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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства саобраћаја и веза 
Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених прихода, 
примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05 и Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2021. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњих 
финансијских извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства саобраћаја и веза 
Републике Српске истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним 
аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2021. године; 
прихода, примитака, расхода и издатака, као и извршење буџета за годину која се 
завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања 
за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је даље описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо провели у складу са ISSAI 130 – Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника финансијске 
извјештаје Министарства саобраћаја и веза Републике Српске чине табеларни 
прегледи наведени у нашем извјештају. Усвојени оквир финансијског извјештавања 
за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све трансакције, процјене 
и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са Међународним 
рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 

Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства саобраћаја и веза Републике Српске се ослањају на 
прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској. 

Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2021. 
годину. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
ревизијско мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
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одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у 
финансијским извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене 
ризика, ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер 
презентацију финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака 
који су одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног 
мишљења о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену 
примијењених рачуноводствених политика утемељених на временској 
неограничености пословања и значајних процјена извршених од стране 
руководства, као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим 
важним питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке 
у систему интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Mишљење 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства саобраћаја и веза Републике 
Српске за 2021. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

Пo нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 
приказане у финансијским извјештајима Министарства саобраћаја и веза Републике 
Српске за 2021. годину су, у свим материјално значајним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар је, такође, одговоран да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства саобраћаја и веза Републике 
Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и 
другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних 
неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање Министарства 
саобраћаја и веза Републике Српске. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се:  

1) набавке услуга проводе на основу плана набавки или посебно донесених 
одлука сходно члану 17. став (1) Закона о јавним набавкама, као и да се 
набавке путем директног споразума врше у складу са чланом 5. став (1) 
Правилника о поступку директног споразума и 

2) извјештаји о намјенском утрошку средстава сачињавају у складу са чланом 6. 
Правилника о критеријумима за коришћење гранта за Босанскохерцеговачку 
жељезничку јавну корпорацију.  
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2021. годину и Одлука о 
усвајању ребаланса буџета за 2021. годину; 

- Закон о трезору; 

- Закон о фискалној одговорности у Републици Српској, члан 4. и 9-11; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске; 

- Закон о државним службеницима; 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске;  

- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике 
Српске; 

- Закон о раду, члан 204-207; 

- Закон о доприносима;  

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII; 

- Закон о јавним набавкама; 

- Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању 
инвалида, члан 26. и 27; 

- Закон о финансирању жељезничке инфраструктуре и суфинансирању 
жељезничког саобраћаја од интереса за Републику Српску, члан 5. и 6; 

- Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске;  

- Одлука о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

- Одлука о утврђивању цијене рада; 

- Правилник о начину израде и садржају кадровског плана у републичким 
органима управе; 

- Правилник о поступку директног споразума; 

- Правилник о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога; 

- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле; 

- Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле; 

- Правилник о критеријумима за коришћење гранта за Босанскохерцеговачку 
жељезничку јавну корпорацију и 

- Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству саобраћаја и веза Републике Српске. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Mинистарство саобраћаја и веза Републике Српске (у даљем тексту: Министарство) 
у складу са чланом 26. Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике 
Српске“, број 115/18 и 111/21) врши управне и стручне послове, који се односе на 
друмски саобраћај, безбједност друмског саобраћаја и јавне путеве, жељезнички 
саобраћај, безбједност жељезничког саобраћаја и жељезничку инфраструктуру,  
ваздушни саобраћај, ријечни и језерски саобраћај, безбједност ријечног и језерског 
саобраћаја, комбиновани саобраћај и претоварне услуге, систем веза, радио везе,   
поштански, телеграфски и телефонски саобраћај, телекомуникације и 
телекомуникациону инфраструктуру радиодифузног система, праћење и 
усмјеравање развоја свих видова саобраћаја и телекомуникација и друге послове у 
складу са законом.  

У надлежности Министарства су јавна предузећа из области саобраћаја и 
телекомуникација „Путеви Републике Српске“ д.о.о. Бања Лука, „Аутопутеви 
Републике Српске“ д.о.о. Бања Лука, „Жељезнице Републике Српске“ а.д. Добој, 
„Поште Српске“ а.д. Бања Лука, „Аеродроми Републике Српске“ а.д. Бања Лука и 
Ауто-мото савез Републике Српске.  

Пословање Министарства одвија се преко јединственог рачуна трезора чија је 
главна књига у саставу Главне књиге трезора Републике Српске (у даљем тексту: 
ГКТ). Средства за рад обезбијеђена су из буџета Републике Српске. Активности 
Министарства су исказане на општем фонду 01 (буџет у ужем смислу). 

У саставу Министарства је републичка управна организација Агенцијa за 
безбједност саобраћаја Републике Српске, која има статус нижег буџетског 
корисника. Министарство као надлежно сачињава збирне финансијске извјештаје, 
који садрже обједињене податке Министарства као буџетског корисника и Агенције 
за безбједност саобраћаја Републике Српске. Предмет ревизије су појединачни 
финансијски извјештаји Министарства.  

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Министарства за период 
01.01-31.12.2021. године није било примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске вршила је финансијску 
ревизију Mинистарства за 2020. годину и том приликом дато је укупно пет препорука 
(двије за финансијске извјештаје и три за усклађеност). Министарство је доставило 
План отклањања неправилности утврђених у наведеном извјештају о проведеној 
ревизији, у складу са чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике 
Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 98/05 и 20/14).  

На основу увида у књиговодствену и другу релевантну документацију утврђено је да 
су све препоруке проведене. 
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3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству („Службени гласник Републике Српске“, број 65/18, 6/19, 60/19, 67/19, 
57/20 и 127/20) утврђене су унутрашња организација и систематизација радних 
мјеста, организационе јединице, њихов дјелокруг рада и друга питања значајна за 
рад Министарства. Наведеним правилником поред министра систематизовано је 49 
радних мјеста са 50 извршилаца, од тога 33 са статусом државног службеника, 14 
намјештеника, два савјетника и шеф кабинета министра.  

На дан 31.12.2021. године у Министарству је у радном односу било 39 запослених, 
од којих је 29 на неодређено (19 државних службеника и 10 намјештеника), четири 
на одређено вријеме, пет именованих лица и један приправник.  

Редовни годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2021. године 
извршен је у складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 45/16 и 113/21).  

Управни одбор Компензационог фонда Републике Српске закључком од 10.08.2021. 
године прихватио је Информацију Министарства о привредним субјектима који, у 
складу са Уредбом о поступку додјеле средстава привредним субјектима у области 
превоза лица у друмском саобраћају за санирање финансијског губитка због 
посљедица пандемије вируса корона („Службени гласник Републике Српске“, број 
48/21), остварују право на финансијску подршку из средстава Компензационог 
фонда Републике Српске. Одобрена су средства у износу од укупно 1.493.801 КМ за 
78 привредних субјеката.  

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике 
Српске“, број 1/22) Министарство је сачинило годишњи извјештај електронским 
попуњавањем обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на 
успостављању и развоју система финансијског управљања и контроле за 2021. 
годину са прилозима.  

У Министарству је организационо успостављена Јединица за интерну ревизију у 
оквиру које су систематизована два радна мјеста (руководилац Јединице за интерну 
ревизију и интерни ревизор), а попуњено је радно мјесто интерног ревизора. 
Активности интерне ревизије проведене су у складу са годишњим планом ревизија 
за 2021. годину.  

Осим за наведено под тачкама 4. и 6.1.2.4. извјештаја, ревизијом нису утврђени 
други недостаци система интерних контрола, чиме су створене претпоставке за 
функционисање истих на начин да обезбиједе истинито и фер извјештавање и 
усклађеност са законима и другим прописима.  

4. Набавке 

Планом јавних набавки Министарства (укључујући четири измјене и допуне) за 2021. 
годину планиране су набавке укупне вриједности 97.240 КМ без пореза на додату 
вриједност (у даљем тексту: ПДВ), од чега за набавку роба 39.500 КМ и услуга 57.740 
КМ. 

Према Извјештају о реализацији уговора у 2021. години проведене су набавке укупне 
уговорене вриједности 83.485 КМ (без ПДВ-а), од чега је са 31.12.2021. године 
реализовано 69.735 КМ. Набавке су проведене путем два конкурентска захтјева за 
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достављање понуда, 41 директни споразум и три поступка набавке неприоритетних 
услуга из Анекса II дио Б. Значајније су набавка горива, рачунарске опреме, 
канцеларијског материјала и услуга одржавања службених возила.  

Ревизијским испитивањем обухваћено је 6 поступака набавки уговорене вриједности 
38.779 КМ (без ПДВ-а), односно 46% вриједности закључених уговора.  

Утврђено је да набавке услуга одржавања службених возила укупне вриједности 
2.355 КМ (без ПДВ-а) нису предвиђене планом набавки, нити су донесене посебне 
одлуке о покретању поступака набавки, што није у складу са чланом 17. став (1) 
Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Српске“, број 84/14). 
Такође, код набавки непредвиђених ситних поклона (проведених кроз више 
појединачних поступака) укупне вриједности 3.651 КМ (без ПДВ-а) уговорни орган 
није тражио писани приједлог цијене или понуду од једног или више понуђача, 
сходно члану 5. став (1) Правилника о поступку директног споразума („Службени 
гласник Босне и Херцеговине“, број 90/14).  

Препоручује се министру да обезбиједи да се набавке услуга проводе на 
основу плана набавки или посебно донесених одлука сходно члану 17. став 
(1) Закона о јавним набавкама, као и да се набавке путем директног 
споразума врше у складу са чланом 5. став (1) Правилника о поступку 
директног споразума.  

5. Припрема и доношење буџета 

Буџетски захтјев Министарства за 2021. годину износи 29.844.700 КМ и у оквиру је 
почетног буџетског ограничења. Министарство је уз буџетски захтјев по Инструкцији 
број 2 упутило и захтјев за додатним средствима у износу од 61.128.000 КМ.  

Министарство је истовремено са захтјевом за средства доставило Министарству 
финансија Републике Српске нацрт кадровског плана, у складу са чланом 5. став (1) 
Правилника о начину израде и садржају кадровског плана у републичким органима 
управе („Службени гласник Републике Српске“, број 43/09). 

Одлуком о усвајању буџета за 2021. годину („Службени гласник Републике Српске“, 
број 131/20) Министарству су одобрена средства у износу од 24.471.000 КМ. 

Одлуком о усвајању ребаланса буџета за 2021. годину („Службени гласник 
Републике Српске“, број 90/21) Министарству су одобрена средства у износу од 
24.975.700 КМ, од чега су расходи за лична примања запослених 1.389.000 КМ, 
расходи по основу коришћења роба и услуга 136.000 КМ, субвенције 22.900.000 КМ, 
грантови 143.000 КМ, трансфери унутар исте јединице власти 386.100 КМ, издаци за 
нефинансијску имовину 8.000 КМ и остали издаци 13.600 КМ.  

Након ребаланса буџета проведено је 12 реалокација у оквиру Министарства у 
износу од 107.987 КМ, од чега су четири по рјешењу Владе Републике Српске (74.786 
КМ) и 8 по рјешењу министра (33. 201 КМ).   

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

6. Финансијски извјештаји 

Министарство је, у складу са чланом 46. и 47. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике Српске“, број 
15/17), сачинило обрасце годишњих извјештаја: Образац 2 - Преглед планираних и 
остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
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рачуноводственом фонду 01, Образац 3а - Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних на рачуноводственим фондовима од 01 до 05, Образац 4а - 
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказани у ГКТ, Образац 5а - Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ и 
писмено Образложење уз финансијске извјештаје. Mинистарство је сходно 
критеријуму материјалности и процедури исправке грешака из претходног периода 
донесеном од стране Министарства финансија Републике Српске у обрасцу 3а 
извршило корекцију упоредних података у колони „претходна година“, а односи се 
на позиције трансфери осталим јединицама власти и текући грантови.  

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета за 2021. годину исказано је у износу од 24.969.154 КМ, што је у 
оквиру ребалансом одобрених средстава.  

Одступања на више код појединих врста расхода у односу на планиране односно 
недостајућа средства обезбијеђена су реалокацијама у оквиру Министарства, по 
рјешењима Владе Републике Српске и министра (тачка 5. извјештаја).  

У извјештају о извршењу буџета исказани су приходи и примици у износу од 693.024 
КМ, који се не планирају на нивоу буџетског корисника.  

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици исказани су у износу од 693.073 КМ, а чине их приходи у 
износу од 532.843 КМ и примици у износу од 160.230 КМ.  

Приходи се највећим дијелом односе на непореске приходе (532.794 КМ), a чине их 
приходи од пружања јавних услуга (530.713 КМ) и остали непорески приходи (2.081 
КМ).  

Приходе од пружања јавних услуга чине накнаде за технички преглед возила које 
уплаћују овлашћене станице (434.948 КМ), накнаде за утврђивање испуњености 
услова за рад станица за технички преглед возила (12.800 КМ), полагање испита за 
стицање лиценце савјетника за безбједност (7.700 КМ), полагање испита за 
управљање чамцима (54.720 КМ), накнаде за категоризацију аутобуских станица у 
Републици Српској (500 КМ) и остале уплате у складу са прописима из надлежности 
Министарства (20.045 КМ).  

Правилником о техничким прегледима возила („Службени гласник Босне и 
Херцеговине“, број 33/19) дефинисан је цјеновник услуга и критеријуми за 
расподјелу наплаћене накнаде (станици која је пружила услугу техничког прегледа 
припада 90%, стручној институцији 8% и Министарству 2%). Према извјештају из 
Интегралног информационог система (ИИСТП) обрачуната накнада за техничке 
прегледе на нивоу Републике Српске за 2021. годину износи 21.747.387 КМ, од чега 
је Министарству распоређено 434.948 КМ, стручној институцији - Конзорцијуму кога 
чине „Центар за аутомобилско инжењерство“ д.о.о. Бања Лука и „Prointer its“ д.о.о. 
Бања Лука 1.739.791 КМ и преостали износ станицама које су извршиле услуге 
техничког прегледа.  

Остали непорески приходи односе се на приходе по основу наплате прекорачења 
трошкова мобилних телефона од запослених. 

Примици се односе на остале примитке у износу од 150.000 КМ, по основу поврата 
средстава од предузећа „Жељезнице Републике Српске“ а.д. Добој која су дата за 
плаћање ПДВ-а по пројекту Жељезнице БиХ II, у складу са уговором о одобравању 
средстава из 2009. године.  
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Остали примици из трансакција са другим јединицама власти односе се на 
наплаћена потраживања Јавног фонда за дјечију заштиту Републике Српске по 
основу родитељског одсуства (7.555 КМ) и Фонда здравственог осигурања 
Републике Српске по основу боловања које се рефундира (2.675 КМ).  

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци исказани су у износу од 25.042.570 КМ, а односе се на 
расходе за лична примања запослених, расходе по основу коришћења роба и услуга, 
субвенције, грантове, расходе обрачунског карактера, трансфере унутар исте 
јединице власти и издатке.  

6.1.2.1. Расходи за лична примања  

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 1.384.334 КМ, а 
односе се на расходе за бруто плате запослених (1.254.067 КМ), бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (79.315 КМ), 
накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих 
накнада плата (34.075 КМ) и расходе за отпремнине и једнократне помоћи - бруто 
(16.877 КМ).  

Расходе за бруто плате чине расходи за основну плату након опорезивања (756.357 
КМ), увећање основне плате по основу радног стажа (35.822 КМ), порез на доходак 
(48.611 КМ) и доприноси на плату (413.277 КМ) 

Расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада чине расходи за накнаде за превоз на посао и са посла (28.664 КМ), 
награде за посебне резултате у раду (22.550 КМ), дневнице за службена путовања 
у земљи и иностранству (4.905 КМ), расходи по основу доприноса за добровољно 
пензијско осигурање на терет послодавца (8.460 КМ), те порези и доприноси на 
накнаде (14.736 КМ).  

Једнократну накнаду за посебне резултате у раду остварило је 35 запослених у 
висини од 1.100 КМ, oдносно 550 КМ, у складу са чланом 15. став (1) тачка 7) 
Посебног колективног уговора за запослене у органима управе Републике Српске.  

Расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства 
и осталих накнада плата односе се на накнаду плата за вријеме боловања до 30 
дана и родитељског одсуства које се не рефундирају.  

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи односе се на отпремнине по основу 
одласка у пензију (4.935 КМ), новчане помоћи приликом рођења дјетета (2.563 КМ), 
новчане помоћи у случају смрти члана уже породице и теже болести (9.023 КМ), те 
порези и доприноси (356 КМ).  

6.1.2.2. Расходи по основу коришћења роба и услуга 

Расходи по основу коришћења роба и услуга исказани су у износу од 131.703 КМ, а 
чине их расходи по основу закупа (5.274 КМ), утрошка енергије, комуналних, 
комуникационих и транспортних услуга (17.665 КМ), расходи режијског материјала 
(10.295 КМ), текућег одржавања (11.732 КМ), расходи по основу путовања и 
смјештаја (30.131 КМ), стручних услуга (18.648 КМ) и остали некласификовани 
расходи (37.958 КМ). 

Расходи по основу закупа највећим дијелом односе се на закуп пословног простора 
за смјештај Капетаније пристаништа у Брчком (4.800 КМ).  

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга највећим дијелом односе се на расходе по основу утрошка електричне 
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енергије за Капетанију пристаништа у Брчком (2.241 КМ), расходе за услуге 
коришћења фиксног телефона (4.910 КМ), мобилног телефона (8.730 КМ) и 
интернета (1.472 КМ).  

Расходи за режијски материјал односе се на расходе за канцеларијски материјал 
(5.845 КМ), стручну литературу, часописе и дневну штампу (4.064 КМ) и расходе за 
остали режијски матерал (386 КМ).  

Расходи за текуће одржавање односе се на текуће одржавање превозних средстава. 

Расходи по основу путовања и смјештаја односе се на расходе по основу путовања 
и смјештаја у земљи (6.580 КМ) и иностранству (3.410 КМ), те расходе по основу 
утрошка горива (20.141 КМ).  

Расходи за стручне услуге односе се на расходе за осигурање возила (1.758 КМ) и 
запослених (497 КМ), расходе за услуге штампања, објављивања огласа и праћења 
медијских објава (5.775 КМ), геодетско-катастарске услуге (1.500 КМ), одржавања 
рачунара и биро опреме (1.787 КМ), трошкове одржавања лиценци (2.911 КМ) и 
расходе за остале стручне услуге – систематски преглед запослених (4.420 КМ).  

Остали  некласификовани расходи односе се на расходе по основу котизација за 
семинаре (1.329 КМ), бруто накнаде члановима комисија (7.051 КМ), бруто накнаде 
по уговору о дјелу (9.974 КМ), расходе по основу репрезентације у земљи (15.680 
КМ), доприноса за професионалну рехабилитацију инвалида (2.612 КМ), те расходе 
за таксе и накнаде за регистрацију возила (1.312 КМ).  

6.1.2.3. Субвенције 

Субвенције су исказане у износу од 22.900.000 КМ, а одобрене су предузећима 
„Жељезнице Републике Српске“ а.д. Добој (20.000.000 КМ), „Поште Српске“ а.д. 
Бања Лука (1.000.000 КМ) и „Аеродроми Републике Српске“ а.д. Бања Лука 
(1.900.000 КМ).  

Министарство је, у складу са чланом 5. и 6. Закона о финансирању жељезничке 
инфраструктуре и суфинансирању жељезничког саобраћаја од интереса за 
Републику Српску („Службени гласник Републике Српске“, број 34/06), у име Владе 
Републике Српске 16.02.2021. године са предузећем „Жељезнице Републике 
Српске“ а.д. Добој закључило Уговор о финансирању жељезничке инфраструктуре у 
укупном годишњем износу од 13.720.000 КМ (мјесечно 1.143.333 КМ) и Уговор о 
суфинансирању жељезничког путничког саобраћаја за 2021. годину у укупном 
годишњем износу од 6.280.000 КМ (мјесечно 523.333 КМ).  

Уговорима су регулисани технички и други параметри (износ средстава за 
одржавање, модернизацију, изградњу жељезничке инфраструктуре и накнада за 
њено коришћење) битни за редовно и безбједно одвијање жељезничког саобраћаја, 
као и висина разлике између укупних трошкова превоза и оствареног прихода у 
путничком жељезничком саобраћају у Републици Српској.  

Субвенције Јавном предузећу „Поште Српске“ а.д. Бања Лука одобрене су за 
покриће трошкова за рад непрофитабилних пошта, у складу са чланом 27. став (4) и 
28. став (3) Закона о поштанским услугама Републике Српске („Службени гласник 
Репубике Српске“, број 30/10 и 38/10).  

Рјешењем Савјета за државну помоћ из 2014. године и Рјешењем Владе Републике 
Српске из 2016. године предузећу „Аеродроми Републике Српске“ а.д. Бања Лука 
одобрена је државна помоћ у виду субвенције у износу од 1.900.000 КМ, по основу 
обављања послова од општег економског интереса. У складу са наведеним, 
Министарство је 16.02.2021. године са Јавним предузећем „Аеродроми Републике 
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Српске“ а.д. Бања Лука закључило Уговор о финансијској подршци за 2021. годину у 
износу од 1.900.000 КМ.  

6.1.2.4. Грантови 

Грантови у земљи исказани су у износу од 143.000 КМ, а односе се на текући грант 
Босанскохерцеговачкој жељезничкој јавној корпорацији (у даљем тексту: БХЖЈК) у 
износу од 123.000 КМ и Савезу радио аматера Републике Српске у износу од 20.000 
КМ.  

Критеријуми, поступак додјеле и контрола намјенског утрошка средстава текућег 
гранта БХЖЈК дефинисани су Правилником о критеријумима за коришћење гранта 
за Босанскохерцеговачку жељезничку јавну корпорацију („Службени гласник 
Републике Српске“, број 26/20). Додјела средстава врши се на основу захтјева који 
БХЖЈК подноси Министарству заједно са планом утрошка средстава (по појединим 
активностима и дефинисаним конкретним врстама трошкова).  

Извјештаји о намјенском утрошку средстава које је БХЖЈК достављала 
Министарству нису сачињени у складу са чланом 6. наведеног правилника, јер не 
садрже извјештај о реализацији планираних активности, финансијски извјештај није 
сачињен на обрасцу који је прописан наведеним правилником, нити су уз исти 
приложени докази о утрошку дозначених средстава (копије фактура, фискалних 
рачуна, аналитичка картица на крају године и изјава да предметна активност није 
финансирана из других извора). 

Препоручује се министру да обезбиједи да се извјештаји о намјенском 
утрошку средстава сачињавају у складу са чланом 6. Правилника о 
критеријумима за коришћење гранта за Босанскохерцеговачку жељезничку 
јавну корпорацију.  

6.1.2.5. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера исказани су у износу од 73.414 КМ, а односе се на 
набавну вриједност реализованих залиха (4.269 КМ) и расходе по основу 
амортизације (69.145 КМ).  

Обрачун амортизације за средства набављена 2017. године и касније вршен је по 
стопама прописаним Правилником о примјени годишњим амортизационих стопа за 
буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број 110/16), док је за 
средства набављена прије 2017. године (а још су у употреби) обрачун вршен по 
коригованим стопама.  

6.1.2.6. Трансфери унутар исте јединице власти 

Трансфери унутар исте јединице власти исказани су у износу од 386.055 КМ и односе 
се на трансфер Републичкој управи за геодетске и имовинско-правне послове за 
трошкове вјештачења (104.023 КМ) и извођења геодетско-техничких радова (282.032 
КМ) за изградњу „Аеродрома Требиње“ д.о.о. Требиње, сагласно Закону о посебном 
поступку експропријације ради изградње Аеродрома у Требињу („Службени гласник 
Републике Српске“, број 99/20).  

6.1.2.7. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 24.064 КМ, а чине их издаци за нефинансијску 
имовину и остали издаци. 

Издаци за нефинансијску имовину исказани су у износу од 8.835 КМ, а односе се на 
издатке за набавку постројења и опреме (4.566 КМ) и издатке за залихе ауто-гума 
(4.269 КМ).  
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Издаци за набавку постројења и опреме односе се на  издатке за набавку рачунарске 
опреме (3.276 КМ) и канцеларијског намјештаја (1.290 КМ).  

Остали издаци исказани су у износу од 15.229 КМ и односе се на издатке за накнаде 
плата за породиљско одсуство и боловање који се рефундирају од фондова 
обавезног социјалног осигурања.  

6.2. Имовина, обавезе и извори 

6.2.1. Имовина 

Министарство је на дан 31.12.2021. године исказало имовину у нето вриједности 
975.874 КМ (бруто вриједност 1.700.992 КМ и исправка вриједности 725.118 КМ), а 
чине је нефинансијска имовина и финансијска имовина и разграничења.  

6.2.1.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина исказана је у нето вриједности 555.732 КМ и односи се на  
нефинансијску имовину у сталним средствима (бруто вриједност 1.280.850 КМ и 
исправка вриједности 725.118 КМ). 

Нефинансијска имовина у сталним средствима односи се на произведену сталну 
имовину нето вриједности 498.632 КМ (бруто вриједност 1.223.750 КМ и исправка 
вриједности 725.118 КМ) и непроизведену сталну имовину бруто/нето вриједности 
57.100 КМ.  

Произведену сталну имовину чине зграде и објекти нето вриједности 384.665 КМ, 
постројења и опрема 79.511 КМ и нематеријална произведена имовина нето 
вриједности 34.456 КМ. 

Вриједност постројења и опреме у току године увећана је по основу набавке 
рачунарске опреме и канцеларијског намјештаја (4.566 КМ), док је смањење 
вриједности извршено сагласно рјешењу министра о расходовању опреме која на 
дан 31.12.2021. године није у функцији (штампач, рачунар, дигитални фотоапарат и 
сл.) укупне бруто вриједности и исправке вриједности 2.986 КМ.  

Непроизведена стална имовина односи се на нематеријалну непроизведену 
имовину (лиценце). 

6.2.1.2. Финансијска имовина 

Финансијска имовина и разграничења исказана су у бруто/нето вриједности 420.142 
КМ, а чине их дугорочна финансијска имовина (60.000 КМ) и краткорочна 
финансијска имовина и разграничења (360.142 КМ). 

Дугорочну финансијску имовину чине акције и учешћа у капиталу по основу учешћа 
Владе Републике Српске у оснивачким улозима у јавним предузећима „Аеродроми 
Републике Српске“ а.д. Бања Лука (50.000 КМ) и „Аутопутеви Републике Српске“ 
д.о.о. Бања Лука (10.000 КМ). 

Краткорочну финансијску имовину и разграничења чине краткорочна потраживања 
(350.190 КМ), краткорочна разграничења (2.262 КМ), те краткорочна финансијска 
имовина и разграничења из трансакција са другим јединицама власти (7.690 КМ).  

Краткорочна потраживања највећим дијелом односе се на остала краткорочна 
потраживања (350.000 КМ) од предузећа „Жељезнице Републике Српске“ а.д. Добој 
по основу Уговора о одобравању средстава из буџета по Пројекту Жељезнице БиХ 
II за плаћање ПДВ-а, из 2009. године. Анексом уговора из 2018. године продужен је 
рок за враћање средстава и везан за период имплементације Пројекта механизације 
ПМ-01/17 у оквиру Пројекта Жељезнице БиХ II. Уговором о одобравању средстава 
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за плаћање ПДВ-а по Пројекту реструктурирања „Жељезница Републике Српске“ (II 
фаза Програма модернизације саобраћајног сектора у БиХ, Међународна банка за 
обнову и развој, број 8808-BA) који је закључен 23.01.2020. године, одобрена су 
средства у износу од 200.000 КМ, а рок за поврат средстава везан је за период 
имплементације пројекта. Планирани рок завршетка оба пројекта је до 31.12.2022. 
године, а сходно наведеном потраживања по пројекту механизације - Жељезнице 
БиХ II (150.000 КМ) и пројекту реструктурирања „Жељезница Републике Српске“ 
(200.000 КМ) на дан 31.12.2021. године класификована су као краткорочна. 

Краткорочна разграничења односе се на разграничене расходе по основу унапријед 
плаћене премије (полисе) колективног осигурања запослених. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција за другим 
јединицама власти односе се на потраживања по основу рефундација за накнаду 
плата из доприноса за здравствено осигурање (2.309 КМ) и доприноса за дјечију 
заштиту (5.381 КМ).  

6.2.2. Обавезе 

Укупне обавезе на дан 31.12.2021. године исказане су у износу од 2.045.869 КМ и 
односе се на краткорочне обавезе, које чине обавезе за лична примања запослених 
(151.808 КМ), обавезе из пословања (9.629 КМ) и обавезе за субвенције и грантове 
(1.884.432 КМ). 

Обавезе за лична примања запослених односе се на oбавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата за децембар 2021. године (106.497 КМ) и обавезе 
за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада, 
отпремнина и једнократних помоћи (45.311 КМ). 

Обавезе за субвенције односе се на обавезе за децембар 2021. године према 
предузећима „Жељезнице Републике Српске“ а.д. Добој (1.666.667 КМ) и 
„Аеродроми Републике Српске“ а.д. Бања Лука (158.333 КМ).  

Обавезе за грантове односе се на обавезе за децембар 2021. године према БХЖЈК 
(54.432 КМ) и Савезу радио аматера Републике Српске (5.000 КМ).  

Краткорочне обавезе су измирене са 28.02.2022. године. 

6.2.3. Извори и промјене на нето имовини 

Властити извори исказани су у износу од 92.479 КМ и односе се на ревалоризационе 
резерве формиране по основу процјене фер вриједности нефинансијске имовине, 
које се амортизују током употребе имовине по основу које су и формиране (у односу 
на претходну годину мање су за 27.643 КМ). 

6.3. Ванбилансна евиденција 

Позиције ванбилансне активне и пасиве исказане су у износу од 9.390.344 КМ и 
односе се на нето вриједност нефинансијске имовине бивше Републичке дирекције 
за цивилну и ваздушну пловидбу, која је 2018. године према Одлуци Владе 
Републике Српске дата на коришћење Агенцији за пружање услуга у ваздушној 
пловидби БиХ. На дан 31.12.2021. године извршено је усклађивање ванбилансне 
евиденције по основу обрачунате амортизације у помоћној евиденцији која се води 
у Министарству у износу од 67.050 КМ и отписа канцеларијске опреме нето 
вриједности 216 КМ.  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства 
саобраћаја и веза Републике Српске за период 01.01-31.12.2021. године 

15 

 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Образложењима уз финансијске извјештаје објелодањено је да потенцијалне 
обавезе по основу три судска спора која се воде против Министарства износе 
1.237.017 КМ, без ефеката потенцијалних затезних камата. Такође, процијењено је 
да ће спорови бити ријешени у корист Министарства. 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Mинистарство је уз финансијске извјештаје за 2021. годину сачинило и 
Образложења која пружају основне информације о Министарству, примијењеним 
прописима за израду годишњег обрачуна, рачуноводственој основи и примијењеним 
рачуноводственим политикама, као и додатне информације о појединачним 
ставкама презентованим у извјештајима у складу са чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја. 

 

Ревизијски тим 

мр Данијела Тепић, с.р. 

Мира Матијашевић, с.р. 
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