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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 
Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства правде Републике 
Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених прихода, примитака, 
расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на рачуноводственом фонду 
01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на рачуноводственим 
фондовима од 01 до 05; Преглед имовине, обавеза и извора са стањем на дан 
31.12.2017. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњих 
финансијских извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства правде Републике 
Српске истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, 
финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2017. године; прихода, 
примитака, расхода и издатака, као и извршење буџета за годину која се завршава 
на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни 
сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 
Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 1200 – 1810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је даље описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо провели у складу са ISSAI 30 – Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника финансијске 
извјештаје Министарства правде Републике Српске чине табеларни прегледи 
наведени у нашем извјештају. Усвојени оквир финансијског извјештавања за јавни 
сектор у Републици Српској подразумијева да се све трансакције, процјене и 
политике одмјеравају у односу на усаглашеност са Међународним 
рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 

Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства правде Републике Српске се ослањају на прописани 
оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској. 

Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 
2017. годину. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
ревизијско мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 
Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
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одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја;  
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 
Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, 
као цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане 
преваром или грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који 
садржи наше мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, 
али није гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима 
ревизије увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном 
скептицизму, укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа 
у финансијским извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом 
процјене ризика, ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за 
припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања 
ревизијских поступака који су одговарајући у датим околностима, али не у циљу 
изражавања одвојеног мишљења о ефективности интерних контрола. Ревизија, 
такође, укључује оцјену примијењених рачуноводствених политика утемељених на 
временској неограничености пословања и значајних процјена извршених од стране 
руководства, као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и 
другим важним питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне 
недостатке у систему интерних контрола који се могу идентификовати током 
ревизије. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Mишљење 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства правде Републике Српске за 
2017. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним 
законским и другим прописима. 

Пo нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 
приказане у финансијским извјештајима Министарства правде Републике Српске 
за 2017. годину су, у свим материјално значајним аспектима, у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење 
Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног 
сектора Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Одговорност руководства за усклађеност 
Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
руководство је, такође, одговорнo да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 
Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су 
регулисане. Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би 
прибавили ревизијске доказе о томе да ли је пословање Министарства правде 
Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 
значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Министарства правде Републике Српске. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 
Препоручујемо министру да обезбиједи да: 

1) елаборат о попису садржи све елементе прописане чланом 20. став (1) 
Правилника о начину и роковима вршења и усклађивања књиговодственог 
са стварним стањем имовине и обавеза; 

2) признавање расхода по основу услуга коришћења мобилних телефона врши 
у цјелости, односно да се за дио расхода који иду на терет запослених 
признају приходи и потраживања по том основу; 

3) приликом набавке и стављања у употребу ауто-гума у потпуности поштују 
одредбе члана 59. ставови (5), (6), (7) и (8) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике; 

4) у писаним образложењима уз финансијске извјештаје објелодане сва 
неусаглашена салда потраживања и обавеза, као и разлози зашто 
усаглашавање није извршено. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

Прописи који су коришћени као критеријуми приликом провођења ревизије 
усклађености су сљедећи: 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Одлука о усвајању Буџета Републике Српске за 2017. годину; 

- Закон о извршењу буџета за 2017. годину; 
- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске; 

- Закон о државним службеницима; 

- Закон о доприносима;  

- Закон о порезу на доходак; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору 
Републике Српске; 

- Закон о јавним набавкама; 
- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике 

Српске; 
- Правилник о примјени Закона о порезу на доходак;  
- Правилник о условима, начину обавјештавања, обрачунавања и уплате 

доприноса; 
- Правилник о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза; 
- Правилник о примјени годишњих амортизационих стопа за буџетске 

кориснике; 

- Одлука о утврђивању цијене рада; 

- Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 
Министарство правде Републике Српске (у наставку: Министарство) је републички 
орган управе основан у складу са члaном 17. Законa о републичкој управи 
(„Службени гласник Републике Српске”, бр. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 
121/12, 15/16 и 57/16).  

Са становишта буџетске потрошње, Министарство представља сложену економску 
цјелину коју, поред самог Министарства, чине и институције или установе:  

- судови (Врховни суд Републике Српске, 6 окружних судова, 20 основних 
судова, Виши привредни суд и 6 окружних привредних судова), 

- тужилаштва (Републичко јавно тужилаштво, 6 окружних јавних тужилаштава 
и Републичко јавно тужилаштво - Посебно одјељење за сузбијање корупције, 
организованог и најтежих облика привредног криминала), 

- Правобранилаштво Републике Српске, 
- Судска полиција Републике Српске, 
- 6 казнено-поправних завода (у наставку: КПЗ), 
- Центар за едукацију судија и јавних тужилаца у Републици Српској, 
- Републички центар за истраживање рата, ратних злочина и тражење 

несталих лица, 
- Центар за пружање бесплатне правне помоћи и 
- Агенција за управљање одузетом имовином.  

Министарство је смјештено у Административном центру Владе Републике Српске у 
Бањој Луци. Финансијско пословање Министарство обавља преко Јединственог 
рачуна трезора (у даљем тексту: ЈРТ) путем директне конекције са трезором. 

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства, сачињени 
на основу евидентираних трансакција у оквиру главне књиге трезора на фондовима 
01 (буџет у ужем смислу) и 03 (фонд грантова). 

На достављени нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији није било 
примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 
У извјештају о ревизији збирних финансијских извјештаја Министарства за 2016. 
годину дато је укупно 20 препорука, 18 препорука које су се односиле на отклањање 
неправилности које су од утицаја на финансијске извјештаје и двије препоруке за 
усклађеност пословања са законском и другом регулативом. Министарство је 
доставило План реализације препорука по ревизијском извјештају збирних 
финансијских извјештаја Министарства правде Републике Српске за период 01.01 – 
31.12.2016. године. Министарство је такође доставило и документацију која доказује 
предузете активности на спровођењу препорука датих самом Министарству и неким 
од институција/установа правосуђа. На основу извршених провјера отклањања 
неправилности по основу датих препорука утврђено је да је од укупно пет 
препорука које су се односиле само на Министарство у потпуности проведене 
четири препоруке, док је једна препорука усљед промјена у рачуноводственој 
регулативи непроводива. 
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Препоруке везане за финансијске извјештаје, а које су се односиле само на 
Министарство: 

1. да се расходи по основу екстрадиције осуђених лица класификују на 
одговарајућу позицију осталих непоменутих расхода је у потпуности 
проведена; 

2. препорука која се односила на исказивање издатака по основу измирења 
обавеза из ранијих година у извршењу буџета текуће године, у складу са 
чланом 118. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике („Службени гласник 
Републике Српске“, број: 98/16 и 115/17) није проводива, јер је у току 
ревидираног периода значајно мијењана одредба наведеног правилника, 
везано за обухват осталих издатака по основу измирења обавеза из 
ранијих година; 

3. да се класификација корекције вриједности појединих врста имовине врши 
на одговарајућим економским кодовима је проведена; 

4. да се изврше усаглашавања међусобних потраживања и обавеза 
Министарства правде Републике Српске, казнено-поправних завода и 
привредних јединица, као и да се ти односи класификују на одговарајућу 
билансну позицију финансијских и обрачунских односа између буџетских 
јединица је такође проведена. 

Препорука везана за усклађеност пословања а која се односила само на 
Министарство да се приликом провођења поступака јавних набавки у потпуности 
поштују одредбе Закона о јавним набавкама („Службени гласник БиХ“, број 39/14), 
као и пратећих подзаконских аката у потпуности је проведена. 

За препоруке које су се односиле на институције/установе правосуђа извршена је 
провјера укупно пет препорука: 

1. да се расходи по основу затезних камата класификују на одговарајући конто 
затезних камата у земљи је дјелимично проведена. Од институција код којих 
је у претходном обрачунском периоду извршена ревизија неке институције у 
току 2017. године нису провеле ову препоруку. 

2. да се у оквиру одговарајуће позиције у  финансијским извјештајима изврши 
признавање вриједности наоружања које се налази у посједу појединих 
институција/установа је проведена у оној институцији на коју се препорука и 
односила. 

3. да се изврши одмјеравање и признавање вриједности земљишта за које је 
утврђено право власништва неспорно и које се користи од стране 
институције/установе из ресора Министарства правде Републике Српске је 
дјелимично проведена. Неке институције/установе у току 2017. године нису 
ријешиле спорове око власништва, док неке институције/установе које нису 
имале таквих спорова такође нису провеле наведену препоруку. 

4. да се класификација потраживања по основу учешћа у различитим 
пројектима врши на одговарајући економски код је проведена у оној 
институцији на коју се препорука и односила. 

5. да се краткорочно разграничени приходи књижени у Окружном суду у 
Источном Сарајеву рекласификују на одговарајући економски код дугорочно 
разграничених прихода је такође проведена. 

Праћење провођења наведених препорука код осталих институција/установа (оне 
које нису обухваћене узорком), као и осталих препорука чије праћење није 
проведено приликом провођења ове ревизије биће предмет накнадних ангажовања 
од стране Главне службе за ревизију јавног сектора Републике Српске. 
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3. Закључак о функционисању система интерних контрола 
Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству правде („Службени гласник Републике Српске“ број 88/14) 
систематизовано је, поред министра, шефа Кабинета и савјетника министра, 
укупно 47 радних мјеста за 52 извршиоца. Правилником је систематизовано и 
радно мјесто интерног ревизора (један извршилац). 

Послови из дјелокруга Министарстава се обављају у организационим јединицама: 
основне организационе јединице (Ресор правосуђа, Ресор за послове нотаријата, 
адвокатуре, правобранилаштва, бесплатне правне помоћи и спровођење 
Стратегије за борбу против корупције), посебне организационе јединице (Кабинет 
министра и Секретаријат Министарства) и унутрашње организационе јединице 
(одјељење, одсјек). 

На дан 31.12.2017. године у Министарству је било запослено укупно 35 радника 
распоређена на 32 радна мјеста (13 намјештеника, 21 државни службеник и 1 
именовано лице). Радно мјесто шефа Кабинета није био попуњено у току 2017. 
године. 

У току 2017. године примљен је један радник и то на радно мјесто вишег стручног 
сарадника за провођење стратегије за борбу против корупције на основу јавног 
конкурса којег је расписала Агенција за државну управу Републике Српске. 

У надлежности Министарства су институције/установе које пословање обављају уз 
различите надлежности из области правосуђа (54 институције чији финансијски 
извјештаји чине збирне финансијске извјештаје Министарства). Министарство врши 
надзор и прати примјену закона и других прописа који се односе на организацију и 
пословање правосудних институција. Управљање средствима одобреног буџета је 
у надлежности појединачних институција. Послове интерног ревизора у 
Министарству обавља једна особа која је поред послова интерне ревизије 
задужена и за организовање и провођење поступака јавних набавки. Такав начин 
организовања интерне ревизије није у складу са чланом 20. став (2) Закона о 
систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске”, број 91/16). Правилником о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних мјеста у Министарству правде 
систематизовано је мјесто интерног ревизора, али не и посебно мјесто референта 
за јавне набавке. 

Иако не испуњава критеријуме за успостављање јединице интерне ревизије из 
члана 19. Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору 
Републике Српске Министарство има обавезу на основу члана 25. поменутог 
закона да врши ревизију програма, активности и процеса у појединачним 
институцијама/установама из области правосуђа које немају успостављену 
функцију интерне ревизије. Министарство нема довољно капацитета да проводи 
надзор над интерним контролама свих институција јер је у Министарству запослен 
један интерни ревизор. Већина појединачних институција/установа немају 
успостављену функцију интерне ревизије. 

У току 2017. године интерни ревизор је извршио укупно шест интерних ревизија 
финансијског пословања установа из области правосуђа, а односиле су се 
искључиво на пословање КПЗ-ова у Републици Српској. Проведеним интерним 
ревизијама утврђене су неправилности и дате препоруке у три КПЗ-а. Остале 
контроле и стручни надзори које је Министарство проводило над 
институцијама/установама из области правосуђа нису имале карактер искључиво 
финансијских контрола. 
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Министар је именовао пописну комисију за обављање редовног годишњег пописа и 
усаглашавање књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза. Пописна 
комисија је сачинила елаборат о попису који не садржи све елементе прописане 
чланом 20. став (1) Правилника о начину и роковима вршења и усклађивања 
књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник 
Републике Српске“, број 45/16), чиме је његова информативна могућност умањена 
(елаборат не садржи упоредни преглед стварног и књиговодственог стања 
пописане имовине и обавеза и сл.). 

Имајући у виду величину Министарства, број институција у његовом ресору, 
сложеност пословања, те да је у самом Министарству ангажован само један 
интерни ревизор, а поједине институције немају систематизовано или попуњено 
радно мјесто интерног ревизора, успостављени систем интерних контрола није 
адекватан и не може у потпуности осигурати пословање и финансијско 
извјештавање уз прихватљив ниво ризика. 

Препоручујемо министру да обезбиједи да елаборат о попису садржи све 
елементе прописане чланом 20. став (1) Правилника о начину и роковима 
вршења и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и 
обавеза. 

4. Набавке 
Министарство је Планом јавних набавки за 2017. годину, који је у јануару 2017. 
године објављен на интернет порталу Министарства, планирало провођење укупно 
12 поступака  јавних набавки процијењене вриједности од 1.219.500 КМ без пореза 
на додату вриједност (у даљем тексту: ПДВ-а).  

План јавних набавки за 2017. годину није мијењан. Планом је поред осталог 
предвиђена и набавка услуга путовања и смјештаја лица у поступку екстрадиције 
(укупно 110.000 КМ) и услуге смјештаја осуђених лица на обавезно психијатријско 
лијечење (планирана вриједност 1.130.000 КМ). Набавка услуга путовања и 
смјештаја лица у поступку екстрадиције проводи се у оквиру надлежности Босне и 
Херцеговине, а смјештај осуђених лица на обавезно психијатријско лијечење се 
проводи на основу Споразума за смјештај осуђеника у Завод за форензичку 
психијатрију Соколац (”Службени гласник БиХ”, број: 03/09). За наведене 
специфичне услуге Министарство није проводило посебне поступке јавних набавки 
јер су оне на основу члана 10. став (1) под б) Закона о јавним набавкама изузете од 
примјене одредаба тог закона. 

Од укупно планираних набавки за 2017. годину у вриједности од 88.200 КМ без 
ПДВ-а (не рачунајући претходно споменуте расходе смјештаја обавезног 
психијатријског лијечења осуђених лица и расходе по основу поступака 
екстрадиције) Министарство је провело укупно девет поступака у вриједности од 
72.302 КМ или 70% у односу на укупну планирану вриједност набавки за 2017. 
годину. 

Примјеном отвореног поступка извршена је једна набавка (погонског горива за 
службена возила Министарства) у вриједности од 32.470 КМ. Примјеном 
конкурентског захтјева за достављање понуда извршена је такође једна набавка 
(канцеларијског материјала) у вриједности од 14.469 КМ. Директним споразумима 
(укупно седам поступака) извршена је набавка роба и услуга у укупној вриједности 
од 25.363 КМ. 

Ревизијом је обухваћена цјелокупна вриједност проведених набавки, укључујући 
све проведене поступке. У поступцима јавних набавки који су били предмет 
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ревизије нису уочене значајне неправилности нити одступања од примјене Закона 
о јавним набавкама. 

5. Припрема и доношење буџета 
Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2017. годину („Службени гласник 
Републике Српске“, бр. 116/16) Министарству је одобрен буџет у износу од 
3.178.000 КМ, од чега су: расходи за лична примања 1.135.100 КМ, расходи по 
основу коришћења роба и услуга 2.032.900 КМ и издаци за нефинансијску имовину 
10.000 КМ. 

Буџетски захтјеви Министарства по инструкцијама 1 и 2 за период 2017 - 2019. 
година су Министарству финансија Републике Српске достављени у законском 
року. Захтјев по инструкцији 2 износио је 3.456.500 КМ и превазилазио ограничење 
наведено у инструкцији 1 за износ од 442.000 КМ. Као образложење за повећање 
буџета наведено је да је дошло до поскупљења услуга ЈЗУ Завод за форензичку 
психијатрију Соколац. Захтјев за већим буџетским оквиром дјелимично је 
прихваћен.  

Током 2017. године проведено је шест интерних и 12 екстерних реалокација 
буџетских позиција. Интерне реалокације проведне су у складу са чланом 8. став 
(2) Закона о извршењу Буџета Републике Српске за 2017. годину. Поменутим 
екстерним реалокација Министарству је повећан буџетски оквир за износ од укупно 
3.872.985 КМ. Најзначајнија екстерна реалокација односила се на додатно одобрен 
буџетски оквир за издатке за изградњу и прибављање канцеларијских објеката и 
простора у износу од 4.000.000 КМ на основу рјешења Владе Републике Српске 
(тачка 6.1.2.4. извјештаја). 

6. Финансијски извјештаји 
У обрасцима финансијских извјештаја Преглед планираних и остварених прихода, 
примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственом фонду 01 
(образац 2) и Преглед прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05 (образац 3а) нису попуњене колоне које 
се односе на претходну годину, што није у складу са члановима 15, 16, 28. и 29. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени 
гласник Републике Српске“, број 15/17). Одступање у примјени одредби 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника које се односе на 
исказивање упоредних података о приходима, расходима, примицима и издацима 
за претходну годину је посљедица примјене новог Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике („Службени гласник Републике Српске“, број: 98/16 и 115/17) којим су 
измијењени структура и садржај појединих позиција (прихода, расхода, примитака 
и издатака). Због тих промјена и због увођења нових позиција које нису биле 
садржане у ранијем контом плану, ретроактивно преправљање података 
презентованих у финансијским извјештајима за претходну годину није вршено 
(члан 125. став 3. Правилника о рачуноводству, рачуноводствeним политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике „Службени гласник 
Републике Српске“, број 115/17).  

Уз обрасце годишњих финансијских извјештаја буџетски корисници су дужни да, 
поред осталог, сачине и писано образложење уз посебан осврт на узроке свих 
значајних разлика у односу на план и претходну годину и било каква друга кретања 
финансијских показатеља, у складу са чланом 46. став 5. Правилника о 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства правде 
Републике Српске за период 01.01 – 31.12.2017. године 

11 

 

финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС-ЈС 1 – Презентација 
финансијских извјештаја (параграф 56), што Министарство није учинило. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 
Укупно извршење буџета Министарства за 2017. годину износило је 6.768.062 КМ 
што чини 96% од усвојеног буџета и накнадно одобрених реалокација. Није било 
прекорачења потрошње ни на једној позицији у односу на усвојени буџет и 
накнадне реалокације. 

6.1.1. Приходи и примици 

Министарство је у 2017. години исказало укупне приходе и примитке у износу од 
2.352.018 КМ.  

Приходи су исказани у износу од 2.339.766 КМ, а чине их: непорески приходи и 
приходи обрачунског карактера. 

Непорески приходи исказани су у износу од 2.317.550 КМ и у потпуности их чине 
приходи од пружања јавних услуга. Ови приходи се највећим дијелом (око 95%) 
односе на приходе наплаћене на основу фактура испостављених Министарству 
правде Босне и Херцеговине и Правосудној комисији Брчко дистрикта Босне и 
Херцеговине, на основу закључених уговора. Фактуре се испостављају за трошкове 
настале по основу издржавања казне затвора или притвора лица осуђених од 
стране поменутог Министарства правде Босне и Херцеговине и Правосудне 
комисије у казнено-поправним установама у Републици Српској у току 2017. 
године. Такође, приходе од пружања јавних услуга чине и приходи остварени по 
основу уплата кандидата за приступ полагању различитих испита (правосудних, 
нотарских и сл.) и по другим основама. 

Приходи обрачунског карактера исказани су у износу од 22.216 КМ, а чине их 
помоћи у натури и остали приходи обрачунског карактера.  

Остали приходи обрачунског карактера исказани су у износу од 19.650 КМ и у 
цјелости се односе на обрачунате а ненаплаћене приходе по основу фактура 
испостављених Министарству правде Босне и Херцеговине и Правосудној комисији 
Брчко дистрикта Босне и Херцеговине, за лица осуђена или притворена од стране 
тих институција (описано код непореских прихода). 

Примици су исказани у износу од 12.252 КМ и у потпуности се односе на остале 
примитке. Највећи дио ових примитака (у износу од 10.631 КМ) чине примици по 
основу накнаде плата за породиљско одсуство запослених у Министарству који се 
рефундирају од ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске. 

6.1.2. Расходи и издаци 
Укупни расходи и издаци исказани су у износу од 6.925.116 КМ. Чине их: расходи за 
лична примања запослених; расходи по основу коришћења роба и услуга; расходи 
унутар јединица власти; расходи обрачунског карактера; издаци за нефинансијску 
имовину и остали издаци. Није било прекорачења ни на једној позицији расхода 
или издатака у односу на одобрени буџет и накнадно проведене реалокације. 
Извршење буџета Министарства за 2017. годину износило је 6.768.062 КМ што је у 
складу са усвојеним буџетом и накнадним реалокацијама. 

6.1.2.1. Расходи за лична примања 

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 1.023.285 КМ и за 
око 5% су нижи у односу на одобрени буџет и накнадне реалокације. 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

12 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства правде 
Републике Српске за период 01.01 – 31.12.2017. године 

 

 

Расходи за бруто плате исказани су у износу од 983.271 КМ, што је за око 4% 
ниже у односу на одобрени буџет и накнадне реалокације. 

Основ за обрачун плата, накнада и осталих личних примања запослених у 
Министарству је Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске 
("Службени гласник Републике Српске", бр: 31/14, 33/14 и 116/16), Посебни 
колективни уговор за запослене у органима управе Републике Српске ("Службени 
гласник Републике Српске", бр: 67/16 и 104/17), Упутство о начину обрачуна 
трошкова превоза запослених у органима управе  Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“, број 78/16), као и Правилник о платама и осталим 
личним примањима запослених у Министарству. 

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених 
исказани су у износу од 21.362 КМ и за 42% су нижи у односу на одобрени буџет и 
накнадне ралокације. Највећим дијелом чине их расходи по основу: дневница за 
службена путовања у земљи и иностранству (у износу од 15.582 КМ), превоза 
запослених (у износу од 3.956 КМ) и јубиларних награда (у износу од 1.100 КМ). 

Расходи за накнаде плата запослених за вријеме боловања, родитељског 
одсуства и осталих накнада плата исказани су у износу од 15.190 КМ, а 
дефинисани су новим Правилником о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. Буџет за ову позицију 
одобрен је накнадним реалокацијима. Није било прекорачења на овој позицији. 

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи (бруто) исказани су у износу од 
3.462 КМ, а чине их трошкови помоћи приликом рођење дјетета и у случају смрти 
члана уже породице, као и припадајући порези и доприноси. 

6.1.2.2. Расходи по основу коришћења роба и услуга 
Расходи по основу коришћења роба и услуга исказани су у укупном износу од 
1.723.453 КМ од чега се на фонд 01 односи износ од 1.717.953 КМ а на фонд 03 
износ од 5.500 КМ. Расходи на фонду 01 су за 11% нижи у односу на одобрени 
буџет и накнадне реалокације. Односе се на расходе по основу: утрошка енергије, 
комуналних и комуникационих услуга; режијског материјала; текућег одржавања; 
путовања и смјештаја; стручних услуга и осталих некласификованих расхода. 
Расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и 
транспортних услуга исказани су у износу од 20.999 КМ и за 20% су нижи у 
односу на одобрени буџет и накнадне реалокације.   

Односе се највећим дијелом на расходе за услуге фиксне телефоније (у износу од 
9.661 KM) и за услуге мобилне телефоније (у износу од 11.185 КМ). 

Право на накнаду трошкова мобилних телефона дефинисано је Рјешењем о 
признавању права на трошкове мобилних телефона у Министарству правде из 
септембра 2016. године, док се трошкови преко дозвољеног лимита не исказују као 
расходи Министарства већ иду на терет личних примања запослених у виду 
обустава на плату. 

Приликом признавања расхода за мобилне телефоне Министарство не признаје 
вриједност фактуре за пружене услуге мобилног оператера у цјелости. 
Министарство не признаје као свој расход дио фактуре који у складу са уговорима 
склопљеним са неким од запослених иде на њихов терет. За износ потраживања 
од радника по овом основу Министарство умањује плате запослених. Тиме су 
расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга потцијењени, а потцијењени су такође и приходи и потраживања од 
запослених по основу коришћења мобилних телефона. Такав начин признавања 
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расхода није у складу са параграфима 48. и 49. МРС-ЈС – 1 Презентација 
финансијских извјештаја. 

Расходи за режијски материјал исказани су у износу од 16.144 КМ и за 62% су 
нижи у односу на одобрени буџет и накнадне реалокације. Чине их највећим 
дијелом расходи за обрасце и папир, службена гласила и стручне часописе. 

Расходи за текуће одржавање исказани су у износу од 20.625 КМ и у висини су 
износа одобреног буџетом и накнадним реалокацијама. У оквиру ове позиције 
Министарство је поред расхода за текуће одржавање превозних средстава 
исказало и издатке за набавку зимских и љетних ауто-гума у вриједности од 6.550 
КМ. Такав рачуноводствени третман набавки и стављања у употребу ауто-гума 
није у складу са чланом 59. ставови (5), (6), (7) и (8) Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

Расходи по основу путовања и смјештаја исказани су у износу од 45.195 КМ и за 
57% су нижи у односу на одобрени буџет и накнадне реалокације. Новим 
Правилником о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике трошкови дневница за службена путовања у земљи и 
иностранству евидентирају се у оквиру расхода за бруто накнаде трошкова и 
осталих личних примања запослених. На ревидираном узорку нису утврђене 
неправилности на овој позицији. 
Расходи за стручне услуге исказани су у износу од 16.190 КМ и за 50% су нижи у 
односу на одобрени буџет. Односе се највећим дијелом на расходе за услуге 
објављивање тендера, огласа и сл.; одржавања рачунара и опреме и одржавања 
лиценци. 
Остали некласификовани расходи исказани су у износу од 1.598.800 КМ и за 7% 
су нижи у односу на одобрени буџет и накнадно одобрене реалокације. Највећи 
дио ових расхода (у износу од 1.393.111 КМ) се односи на расходе по основу 
обавезног психијатријског лијечења осуђених лица у ЈЗУ Завод за форензичку 
психијатрију Соколац у току 2017. године (на основу Споразума о смјештају и 
накнади трошкова за извршење мјера сигурности изречених у кривичном поступку 
и у другом поступку у којем се изриче мјера лијечења „Службени гласник Босне и 
Херцеговине“, број 89/09), као и на услуге превоза и смјештаја лица у поступку 
екстрадиције. Поред тога на овој позицији евидентирани су и расходи по основу 
котизација за учешћа на семинарима, савјетовањима и симпозијима (у износу од 
19.556 КМ); расходи члановима комисија и радних група (комисије за помиловања 
осуђених лица, за утврђивање приједлога листе судских тумача, за условни отпуст 
осуђених лица, за полагање стручног испита за стечајног управника, за рјешавање 
штете причињене од стране СФОР-а, за полагање правосудног испита и сл.) за 
њихове услуге извршене у 2017. години (у износу од 86.565 КМ); расходи за бруто 
накнаде по уговорима о дјелу (у износу од 66.912 КМ); расходи за бруто накнаде за 
привремене и повремене послове (у износу од 24.876 КМ) односе се на накнаде за 
рад члановима радне групе за израду Кривичног законика Републике Српске и 
слично. 

Препоручујемо министру да се: 
- признавање расхода по основу услуга коришћења мобилних 

телефона врши у цјелости, односно да се за дио расхода који иду на 
терет запослених признају приходи и потраживања по том основу; 

- приликом набавке и стављања у употребу ауто-гума у потпуности 
поштују одредбе члана 59. ставови (5), (6), (7) и (8) Правилника о 
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буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за буџетске кориснике. 

6.1.2.3. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера исказани су у износу од 151.554 КМ и чине их: 
расходи по основу амортизације (у износу од 144.486 КМ); расходи од усклађивања 
вриједности имовине (у износу од 37 КМ) и расходи обрачунског карактера по 
основу односа са другим јединицама власти (у износу од 7.031 КМ). 

Расходи по основу амортизације обрачунати су примјеном коригованих 
амортизационих стопа на набавну вриједност основних средстава за она основна 
средства чија набавка је извршена у ранијем периоду (члан 5. став (1) под 2) 
Правилника о примјени годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике, 
„Службени гласник Републике Српске”, број 110/16). За средства набављена у 
2017. години примјењене су амортизационе стопе наведене у поменутом 
правилнику. 

Расходи обрачунског карактера по основу односа са другим јединицама власти 
исказани су у износу од 7.031 КМ и односе се на расходе по основу корекције 
(исправке вриједности) потраживања од ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту 
Републике Српске и Фонда здравственог осигурања Републике Српске. 

6.1.2.4. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 4.024.267 КМ и у оквиру су одобреног буџета и 
накнадно извршених реалокација. Односе се на издатке за произведену сталну 
имовину и на остале издатке. 
Издаци за произведену сталну имовину исказани су у износу од 4.007.546 КМ и 
односе се на издатке за изградњу и прибављање зграда и објеката и за набавку 
постројења и опреме. Министарство је извршило резервацију средстава у износу 
од 4.000.000 КМ за куповину пословног објекта у којем би биле смјештене 
правосудне институције у Граду Приједор. Како се ради о куповини непокретне 
имовине није обавезна примјена одредаба Закона о јавним набавкама (члан 10. 
став (1) под е) поменутог закона). Буџетом Министарства за 2017. годину није био 
обезбијеђен буџетски оквир за ову намјену, па је Влада Републике Српске у 
фебруару 2018. године одобрила реалокацију са организационог кода остале 
буџетске потрошње на организациони код Министарства у износу од 4.000.000 КМ. 
Издаци за набавку опреме исказани су у износу од 7.546 КМ а односе се на набавку 
рачунарске опреме у току 2017. године. 
Остали издаци исказани су у износу од 16.721 КМ и у потпуности се односе на 
остале издатке из трансакција са другим јединицама власти. Ради се о издацима за 
накнаде плата за вријеме породиљског одсуства за двије раднице Министарства за 
период јануар – децембар 2017. године, а који се рефундирају од ЈУ Јавни фонд за 
дјечију заштиту Републике Српске. Наведена средства су реалоцирана у току 2017. 
године јер у вријеме планирања буџета Правилник о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике није био на снази. 

6.2. Имовина, обавезе и извори 
6.2.1. Имовина 

Укупна имовина Министарства исказана је у износу од 2.819.128 КМ бруто 
вриједности, 674.092 КМ исправке вриједности и 2.145.036 КМ нето вриједности. 
Нето вриједност имовине Министарства чине нефинансијска имовина у сталним 
средствима и краткорочна финансијска имовина и разграничења. 
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Нефинансијску имовину у сталним средствима чини произведена стална 
имовина и непроизведена стална имовина. 

Произведену сталну имовину нето вриједности од 1.544.026 КМ чине зграде и 
објекти у нето износу од 1.452.254 КМ и опрема у нето износу од 91.772 КМ. 

Вриједност зграда и објеката чини вриједност дијела објекта у Бањој Луци које се 
односи на Министарство, а у којем су такође смјештени Виши привредни суд Бања 
Лука и Окружни привредни суд Бања Лука. 

Нето вриједност опреме највећим дијелом чине: моторна возила (у износу од 
50.570 КМ), канцеларијска опрема (у износу од 32.774 КМ) и комуникациона и 
рачунарска опрема (у износу од 8.343 КМ). 

У току 2017. године извршена је набавка нове рачунарске опреме у вриједности од 
7.546 КМ, док је нето вриједност отписане опреме (на основу приједлога комисије 
за попис и рјешења министра) у износу од 37 КМ.  

Непроизведена стална имовина исказана је у износу од 196.313 КМ и чини је 
вриједност грађевинског земљишта у Бањој Луци на којем се налази објекат у којем 
Министарство у свом власништву има дио пословних простора. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења исказана је у нето износу од 
404.697 КМ и највећим дијелом чине је краткорочна потраживања и краткорочна 
финансијска имовина и разграничења из трансакција између или унутар јединица 
власти. 

Краткорочна потраживања исказа су у износу од 396.626 КМ и у потпуности се 
односе на потраживања од Министарства правде Босне и Херцеговине, Сарајево 
(у износу од 313.360 КМ) и Правосудне комисије Брчко дистрикта Босне и 
Херцеговине, Брчко (у износу од 83.266 КМ) за фактурисане трошкове настале по 
основу издржавања казне затвора или притвора лица осуђених од стране 
наведених институција (тачка 6.1.1. извјештаја). Усаглашавајући салда међусобних 
потраживања и обавеза утврђено је да је Правосудна комисија Брчко дистрикта 
Босне и Херцеговине на свом изводу отворених ставки навела обавезу према 
Министарству у износу од 67.200 КМ. Министарство није утврђену разлику од 
16.066 КМ објелоданило у писаним образложењима уз финансијске извјештаје што 
није у складу са чланом 18. став (3) Закона о рачуноводству и ревизији Републике 
Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15). 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти  исказана су у нето износу од 6.946 КМ, а чине их потраживања 
по основу рефундације за накнаду плата из доприноса за дјечију заштиту. 
Корекција потраживања по основу рефундације за накнаду плата из доприноса 
исказана је у износу од 51.013 КМ, а односи се на ненаплаћена и коригована 
потраживања од Фонда здравственог осигурања Републике Српске (у износу од 
35.831 КМ) и од ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске (у износу од 
15.182 КМ). 

Усаглашавајући салда међусобних потраживања и обавеза између Министарства и 
поменутих фондова утврђена је разлика у износу од 5.333 КМ (Фонд здравственог 
осигурања Републике Српске је на свом изводу отворених ставки навео мањи 
износ својих обавеза у односу на потраживање Министарства) и у износу од 22.129 
КМ (ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске је у потпуности оспорио 
своје обавезе исказане на изводу отворених ставки Министарства). Наведену 
неусаглашеност својих потраживања Министарство није објелоданило у писаним 
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образложењима уз финансијске извјештаје што није у складу са чланом 18. став (3) 
Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. 

Препоручујемо министру да се у писаним образложењима уз финансијске 
извјештаје објелодане сва неусаглашена салда потраживања и обавеза, као 
и разлози зашто усаглашавање није извршено. 
6.2.2. Обавезе 

Укупне обавезе Министарства исказане су у износу од 437.679 КМ и у потпуности 
се односе на краткорочне обавезе. 

Краткорочне обавезе и разграничења чине обавезе за лична примања запослених 
и из пословања. 

Обавезе за лична примања запослених исказане су у износу од 92.137 КМ, а чине 
их обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде плата (у износу од 87.668 
КМ) и обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених 
по основу рада, отпремнина и једнократних помоћи (у износу од 4.469 КМ). 
Обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде плата односе се на плате 
запослених у Министарству за децембар 2017. године које су у јануару 2018. 
године у потпуности измирене. 

Обавезе из пословања исказане су у износу од 345.542 КМ и односе се на обавезе: 
за набавку роба и услуга у земљи (у износу од 272.429 КМ), на обавезе за набавку 
сталне имовине у земљи (у износу од 6.442 КМ), према физичким лицима у земљи 
(у износу од 41.555 КМ) и за порезе и доприносе на терет послодавца (у износу од 
25.116 КМ). 

Независном потврдом салда обавеза (конфирмацијом салда) са добављачима на 
одабраном узорку нису утврђена значајна одступања. Обавезе према физичким 
лицима у земљи, као и порези и доприноси по том основу, односе се на обавезе 
према појединцима по основу њиховог учешћа у стручним комисијама (за 
помиловања осуђеника, условни отпуст, за полагање стручног испита за стечајног 
управника, правосудног испита и сл.), обавезе по основу накнада по уговорима о 
дјелу (два савјетника министра) и обавеза за бруто накнаде за привремене и 
повремене послове (чланови радне групе за израду Кривичног законика Републике 
Српске). 

Све обавезе по основу набавке роба, услуга, сталне имовине, као и обавезе према 
физичким лицима и порези и доприноси по том основу које су постојале на дан 
31.12.2017. године су до краја фебруара 2018. године у потпуности измирене. 

6.2.3. Извори и промјене на нето имовини 

Властити извори средстава исказани су у износу од 196.313 КМ. Односе се на 
вриједност грађевинског земљишта у Бањој Луци на којем се налази објекат у којем 
су смјештени Виши привредни суд Бања Лука, Окружни привредни суд Бања Лука и 
дио просторија Министарства и чија укупна вриједност износи 1.867.360 КМ. Износ 
од 196.313 КМ чини пропорционални дио учешћа у власништву над земљиштем 
који се односи на Министарство. Тако исказано стање властитих извора на 
билансни датум није у складу са одредбама члана 86. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике, односно члана 86. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике који се односе 
на формирање трајних извора код буџетских корисника.  
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Министарство финансија Републике Српске је дана 10.04.2018. године извршило 
корекцију почетног стања 2018. године на позицији трајних извора средстава код 
Министарства преносом укупног износа 196.313 КМ на општи организациони код 
Републике. 

6.3. Ванбилансна евиденција 
Министарство на дан 31.12.2017. године није имало исказало ванбилансну 
евиденцију. 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 
У Напоменама/образложењима уз финансијске извјештаје објелодањене су 
информације везане за потенцијалне обавезе, тј. на основу података добијених од 
Правобранилашта Републике Српске дат је преглед и процјена судских спорова у 
којима се наводи да вриједност потенцијалних обавеза (главни тужбени захтјев, 
законска камата и трошкови поступка) по основу покренутих судских спорова 
против Министарства износи укупно 12.150.043 КМ, од чега су извршна рјешења у 
износу од 656.103 КМ. У наведеним споровима Министарство се не јавља као 
првотужена страна већ као носилац обавезе по основу ресорне надлежности. 

Министарство није вршило резервисања по основу извршене процјене неповољног 
исхода судских спорова покренутих против Министарства, јер не сматра да ће 
исходи тих спорова имати негативне ефекте на њихове финансијске извјештаје. 

6.5. Напомене/образложења уз финансијске извјештаје  
Уз финансијске извјештаје Министарства сачињена су и достављена образложења, 
која у највећој мјери на систематичан начин пружају додатне информације 
презентоване у Прегледу планираних и остварених прихода, примитака, расхода и 
издатака, те Прегледу имовине, обавеза и извора, у складу са чланом 46. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС 
ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и другим релевантним 
међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, осим за наведено 
под тачкама 6. и 6.2.1. извјештаја. 

 

Ревизијски тим 

Ведран Станетић, с. р.  

Зорана Тодоровић, с. р. 

Ивана Микић, с. р.   
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