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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење  

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Јавне здравствене установе „Дом 
здравља“ Кнежево који обухватају: Биланс стања – Извјештај о финансијском 
положају са стањем на дан 31. децембар 2019. године; Биланс успјеха – Извјештај о 
укупном резултату у периоду и Биланс токова готовине – Извјештај о токовима 
готовине  за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо обухватили преглед 
значајних трансакција, објашњавајућих напомена и примјену рачуноводствених 
политика у ревидираном периоду.  

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Јавне здравствене установе „Дом 
здравља“ Кнежево, истинито и објективно приказују, у свим материјалним аспектима, 
финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године, финансијску 
успјешност, токове готовине и промјене на капиталу за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања.  

Основ за мишљење  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 -2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије детаљније је описана у пасусу Одговорност ревизора. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 - Етичким кодексом, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије.  

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
ревизијско мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора.  

Временска неограниченост пословања 

Јавна здравствена установа „Дом здравља“ Кнежево је објелоданила у Напоменама 
уз финансијске извјештаје да ће наставити своје пословање у складу са начелом 
сталности пословања и поред неповољних показатеља ликвидности, јер је њено 
пословање од јавног и општег интереса за локалну заједницу, па исто представља 
реалну претпоставку сталности пословања.  

Кључна питања ревизије 

Кључна питања су она питања која су по нашем професионалном мишљењу била 
најзначајнија у вршењу ревизије финансијских извјештаја за годину која се завршава 
на дан 31. децембар 2019. године. Ова питања смо размотрили у оквиру ревизије 
финансијских извјештаја као цјелине и нема других питања кojа треба објавити  у 
извјештају о ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Директор је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима и Међународним 
стандардима финансијског извјештавања. Ова одговорност обухвата: 
осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које су релевантне за 
припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не садрже материјално 
значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; одговарајућа 
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објелодањивања релевантних информација у Напоменама уз финансијске 
извјештаје; одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и 
рачуноводствених процјена које су примјерене датим околностима и надзор над 
процесом извјештавања. При изради финансијских извјештаја руководство је 
одговорно да процијени сталност пословања и да објелодани питања везана за 
временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја.  
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене.  
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о  
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола, који се могу 
идентификовати током ревизије. 
 
 

Бања Лука, 06.08.2020. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију финансијских извјештаја Јавне здравствене установе „Дом здравља“ 
Кнежево за 2019. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљењe са резервом, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Јавне здравствене установе „Дом здравља“ Кнежево за 2019. годину 
су, у свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане.  

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 6. извјештаја:  

Биланс стања на дан 31.12.2019. године није сачињен у складу са  чланом 6. став (3) 
и (4) Правилника о садржини и форми образаца финансијских извјештаја за 
привредна друштва, задруге и друга правна лица и предузетнике, јер су у поменути 
образац погрешно унесени подаци из главне књиге за потраживања од купаца, као 
и за обавезе према повезаним правним лицима за претходну годину. 

Као што је наведено под тачком 6.1.1. извјештаја:  

На основу одлуке Управног одбора запослени Дома здравља ослобођени су од 
плаћања партиципације, што није у складу са Законом о здравственом осигурању и 
чланом 53. Правилника о садржају, обиму и начину остваривања права на 
здравствену заштиту.  

Као што је наведено под тачком 6.1.2. извјештаја:  

Путни налози за службена путовања нису издавани, а накнаде трошкова за употребу 
аутомобила у личној својини за службена путовања су признате у висини рачуна за 
цјелокупну количину издатог горива, што није у складу са чланом 12. став (2) и 14. 
Уредбе о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за запослене у 
јавном сектору Републике Српске. 

На накнаде члановима Управног одбора, накнаде докторима за мртвозорство и за 
обраду захтјева за инвалидску комисију нису обрачунати порез на доходак и 
припадајући доприноси, што није у складу са чланом 3, 51. и 52. став (1) тачка 1) и 
9) Закона о порезу на доходак и чланом 3. став (1) тачка 1) и 8) Закона о 
доприносима. 

Обрачун накнада за дежурство вршен је у виду паушала, што није у складу са чланом 
33. Закона о платама запослених лица у јавним установама у области здравства 
Републике Српске. 
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Као што је наведено под тачком 6.2.2.1. извјештаја:  

Исказани основни капитал у пословним књигама на дан 31.12.2019. године није 
усклађен са основним капиталом у судском регистру. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
директор је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Јавне здравствене установе „Дом здравља“ 
Кнежево обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и 
другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних 
неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање Јавне 
здравствене установе „Дом здравља“ Кнежево. 

 

Бања Лука, 06.08.2020. године  Главни ревизор 

Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

 
Препоручује се директору да обезбиједи да се: 

1) накнаде по уговору о дјелу евидентирају сходно одредбама члана 43. став (1) 
Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за 
привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике, 

2) изврши процјена обезврјеђености објеката који се не користе за обављање 
примарне здравствене заштите и у складу с тим изврши умањење њихове 
вриједности, 

3) Биланс новчаних токова сачињава у складу са одредбама параграфа 10 МРС  
7 - Извјештај о токовима готовине и  

4) у Напоменама уз финансијске извјештаје презентују информације у вези МРС 
16 - Некретнине, постројења и опрема (параграф 73 тачка ц) и 74 тачка а)), као 
и у вези ванбилансне евиденције и камата на репрограмиране пореске обавезе. 

 

Препоруке везане за усклађеност пословања 
 
Препоручује се директору да обезбиједи да се: 

1) донесу или ускладе интерна акта сходно одредбама Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и у складу са другом 
важећом законском и подзаконском регулативом и да се иста примјењују, 

2) исплате готовине из благајне врше у складу са одредбама Уредбе о условима 
и начину плаћања готовим новцем, 

3) приликом провођења јавних набавки поштују одредбе члана 63. став (6) и 89. 
став (3) Закона о јавним набавкама, 

4) издавање налога за службена путовања и обрачун накнада за употребу 
аутомобила у личној својини за службена путовања врши у складу са чланом 
12. и 14. Уредбе о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске, 

5) обрачун накнада за дежурства врши у складу са чланом 33. и 34. Закона о 
платама запослених лица у јавним установама у области здравства Републике 
Српске, 

6) на накнаде члановима Управног одбора и накнаде докторима за мртвозорство 
и за обраду захтјева за инвалидску комисију обрачунавају порез на доходак и 
доприноси у складу са чланом 3, 51. и 52. став (1) тачка 1) и 9) Закона о порезу 
на доходак и чланом 3. став (1) тачка 1) и 8) Закона о доприносима и 

7) усагласи вриједност капитала у пословним евиденцијама и судском регистру . 
 
Препоручује се Управном одбору да обезбиједи да се: 

1) прибавља сагласност Скупштине општине Кнежево на финансијски план, како 
је дефинисано чланом 19. Закона о систему јавних служби и чланом 46. Статута 
Дома здравља и 

2) ослобађање од плаћања партиципације врши само за категорије осигураних 
лица и услуге здравствене заштите које су дефинисане Законом о 
здравственом осигурању и Правилником о садржају, обиму и начину 
остваривања права на здравствену заштиту. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

 

- Закон о систему јавних служби, 
- Закон о јавним набавкама, 
- Закон о здравственој заштити, 
- Закон о здравственом осигурању, 
- Закон о платама запослених лица у јавним установама у области здравства 

Републике Српске, 
- Закон о доприносима, 
- Закон о порезу на доходак, 
- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору  Републике 

Српске, 
- Правилник о условима, начину обавјештавања, обрачунавању и уплати 

доприноса, 
- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 

финансијског управљања и контроле 
- Правилник о садржини и форми образаца финансијских извјештаја за 

привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике, 
- Правилник о основима стандарда и норматива здравствене заштите из 

обавезног здравственог осигурања, 
- Правилник о принципима, условима и критеријумима за закључивање 

уговора са даваоцима здравствених услуга у Републици Српској у 2019.  
години, 

- Правилник о садржају, обиму и начину остваривања права на здравствену 
заштиту, 

- Правилник о поступку, начину обрачуна и остваривања права на ослобађање 
и права на одбитке од пореске основице пореза на доходак,  

- Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске, 

- Уредба о условима и начину плаћања готовим новцем, 
- Одлука о најнижој цијени рада у области здравства и социјалне заштите  

Републике Српске, 
- Одлука о партиципацији.  
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Јавна здравствена установа „Дом здравља“ Кнежево (у даљем тексту: Дом здравља) 
је правно лице основано Одлуком Скупштине општине Кнежево о оснивању с циљем 
обављања здравствене дјелатности од посебног друштвеног интереса на подручју  
Општине Кнежево. Својство правног лица Дом здравља је стекао уписом у судски 
регистар код Основног суда у Бања Луци. 

Обављање дјелатности, организација рада и друга значајна питања везано за рад 
Дома здравља су регулисана Законом о систему јавних служби („Службени гласник 
Републике Српске“, број: 68/07, 109/12 и 44/16), Законом о здравственој заштити 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ , број: 106/09 и 44/15) и 
Законом о здравственом осигурању („Службени гласник Републике Српске“, број: 
18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16 и 94/19).  

Органи управљања Дома здравља су Управни одбор и директор. Стручна тијела 
Дома здравља су колегијум и етички одбор. Дом здравља заступа и представља  
директор.   

Дом здравља се финансира из средстава Фонда здравственог осигурања Републике 
Српске (у даљем тексту: Фонд здравственог осигурања), из буџета Општине 
Кнежево, наплате услуга од корисника здравствене заштите, донација и других 
извора финансирања. 

У складу са Законом о здравственој заштити, рјешењем Министарства здравља и 
социјалне заштите Републике Српске (од 2016. године), Дом здравља је стекао 
статус сертификоване установе. 

Примарна здравствена заштита становништва се остварује у оквиру Дома здравља 
Кнежево и двије подручнe амбулантe породичне медицине у Јаворанима и 
Имљанима. У 2019. години услуге породичне медицине пружало је 6 тимова 
породичне медицине. 

На достављени Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији није било 
примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске први пут је провела 
финансијску ревизију Дома здравља. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Доношењем интерних аката Статута, Правилника о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста, Правилника о интерним контролама и интерним 
контролним поступцима и других аката створене су претпоставке за успостављање 
система интерних контрола. 

Прибављена је сагласност оснивача на Статут Дома здравља од 17.09.2009. године, 
а на измјене и допуне статута иста није прибављена, што није у складу са чланом 
19. Закона о систему јавних служби. Такође, на Статут и његове измјене и допуне 
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није прибављено мишљење Министарства здравља и социјалне заштите Републике 
Српске, како је дефинисано чланом 74. став (2) Закона о здравственој заштити.  

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у Дому 
здравља, систематизована су 22 радна мјеста за 55 извршилаца, а на дан 
31.12.2019. године запослено је било 53 извршиоца, од чега 50 извршилаца на 
неодређено вријеме и 3 извршиоца на одређено вријеме. За радно мјесто Шеф 
рачуноводства, у чијем су опису послови припреме и састављања финансијских 
извјештаја, Правилником није предвиђено посједовање лиценце сертификованог 
рачуновође, што није у складу са чланом 13. став (4) Закона о рачуноводству и 
ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 94/15).  За 
Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста није 
прибављена сагласност Скупштине Општине Кнежево, како је дефинисано чланом 
19. став (3) Закона о систему јавних служби и исти није ускладио са Законом о раду 
(”Службени гласник Републике Српске”, број 1/16 и 66/18) у року од 6 мјесеци (члан 
270).   

Рјешењима Скупштине Општине Кнежево од 14.12.2016. године именован је в.д. 
Управни одбор и в.д. директор, што није у складу са чланом 16. став (5) и 18. став 
(2) Закона о систему јавних служби, којимa је прописано да се именовање Управног 
одбора врши након спроведеног поступка јавне конкуренције, односно да директора 
установе именује и разрјешава оснивач на период од четири године, уз претходно 
спроведен поступак јавне конкуренције.  

Поједини благајнички дневници немају потпис благајника  и ликвидатора, нити је у 
истим словима написано стање благајне. Такође поједини благајнички налози немају 
овјеру од стране лица које је контролисало уплату/исплату и које је исту одобрило. 
Наведено није у складу са чланом 8. и 9. Закона о рачуноводству и ревизији 
Републике Српске. У извјештајном периоду Дом здравља је вршио исплату накнада 
запосленим (накнаде докторима за мртвозорство и за обраду захтјева за инвалидску 
комисију) готовински, што није у складу са чланом 3. Уредбе о условима и начину 
плаћања готовим новцем („Службени гласник Републике Српске“, број: 86/12 и 
10/14). 

Помоћни програм основних средстава не садржи све потребне податке (назив 
добављача, за средства набављена у ранијем периоду се као датум набавке наводи 
31.12.2017. године, фабрички број и друге релевантне карактеристике имовине).  

Дом здравља није успоставио помоћну књигу за залихе, како је прописано чланом 
11. став (7) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске.  

За набавку лабораторијске опреме Дом здравља није поштовао одредбе 
закључених уговора у погледу уговорених рокова измирења обавеза.  

Улазним фактурама није додијељен број протокола, што није у складу са одредбама  
члана 3, 4, 8. и 9. Уредбе о канцеларијском пословању републичких органа управе 
(„Службени гласник Републике Српске”, број: 1/04 и 13/07). 

Дом здравља није утврдио норматив просјечне потрошње горива за службена 
возила (санитетска возила). Такође, интерним актом нису дефинисани критеријуми 
за остваривање права на накнаду за долазак и повратак са посла, нити је за све 
запослене обрачун наведене накнаде вршен према присуству на послу. 

У оквиру Правилника о рачуноводству и рачуноводственим политикама Дома 
здравља из 2010. године нису дефинисане рачуноводствене политике о признавању, 
одмјеравању и објелодањивању средстава, обавеза, прихода и расхода у складу са 
Међународним стандардима финансијског извјештавања и чланом 7. Закона о 
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рачуноводству и ревизији Републике Српске. Дом здравља је у Напоменама уз 
финансијске извјештаје објелоданио примијењене рачуноводствене политике, 
релевантне за разумјевање финансијских извјештаја, а почетком 2020. године је 
исте дефинисао новим Правилником о рачуноводству и рачуноводственим 
политикама. Новим рачуноводственим политикама Дома здравља нису дефинисане 
специфичности из финансијских и обрачунских односа са Фондом здравственог 
осигурања, а односе се на евидентирање издатих фактура за ино осигуранике, 
дијализу, више издате лијекове на рецепт, извршене услуге за друге установе, 
накнаду Фонду здравственог осигурања и др. 

Годишњи попис имовине и обавеза на дан 31.12.2019. године извршен је у складу са 
Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 
са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник Републике Српске“, број 
45/16), осим што пописом није обухваћена имовина других правних и физичких лица 
(земљиште) и за исту нису сачињене посебне пописне листе. 

Поједине одредбе Правилника о интерним контролама и интерним контролним 
поступцима из 2012. године нису усклађене са Законом о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске – у даљем тексту: Закон 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 91/16). Правилником су дефинисани 
уопштени ризици, без навођења критеријума на основу којих су исти ут врђени и 
мјера за управљање ризицима, односно мјера за отклањање истих. Увидом у 
Правилник уочава се да се поистовјећује интерна контрола са интерном ревизијом. 
Такође, нису у потпуности идентификовани сви контролни поступци и активности и 
поступци надгледања, није предвиђено континуирано преиспитивање процијењених 
ризика у складу са стварним околностима па тиме ни мјере управљања 
идентификованим ризицима, а процјена ризика није претходила дефинисању 
контролних активности и није вршен мониторинг. 

На основу одредби поменутог Закона и Упутства о начину и поступку успостављања 
и спровођења система финансијског управљања и контроле  - у даљем тексту: 
Упутство („Службени гласник Републике Српске“, број 99/17) Дом здравља је донио 
Одлуку којом је именовао одговорно лице које је задужено за успостављање, 
спровођење и развој финансијског управљања и контроле и план за успостављање 
финансијског управљања и контрола. Донесени су планови рада за успостављање 
и развој система финансијског управљања и контрола за 2019. и 2020. годину, 
сачињени полугодишњи и годишњи извјештај о спровођењу планираних активности 
на успостављању и развоју система финансијског управљања и контроле, те 
сачињене изјаве у вези са достигнутим степеном развоја система интерних 
финансијских контрола за 2019. годину, о планираним мјерама за успостављање 
недостигнутог нивоа развоја система интерних финансијских контрола за 2020. 
годину и изјава о визији и мисије Општине (донесена 2013. године и није ажурирана). 
У 2020. години планирано је успостављање регистра ризика у складу са чланом 8. 
став (2) Закона, дефинисање кључних пословних процеса и успостављање књиге 
пословних процеса сходно тачки 22. подтачке 3, 4. и 5. Упутства.  

Успостављени систем интерних контрола није функционисао на начин да је у 
потпуности обезбиједио усклађеност са важећим законима и прописима, што је осим 
у овој тачки наведено у тачкама 4, 5 и 6. 

Препоручује се директору да обезбиједи да се: 
- донесу или ускладе интерна акта сходно одредбама Закона о систему 

интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и у 
складу са другом важећом законском и подзаконском регулативом и да 
се иста примјењују у дијелу који се односи на прибављање сагласности, 
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вођење помоћних књига, права на накнаду за долазак и повратак са 
посла, норматив потрошње горива и вођење протокола, 

- исплате готовине из благајне врше у складу са одредбама Уредбе о 
условима и начину плаћања готовим новцем. 

4. Набавке 

Дом здравља је донио План јавних набавки за 2019. годину дана 29.12.2018. године, 
а исти је усвојен 12.02.2019. године. Планирана вриједност набавки за 2019. годину 
износи 119.045 КМ без ПДВ-а, од чега је за набавку роба планирано 110.555 КМ и 
услуга 8.490 КМ. Истим су обухваћене и набавке лијекова, санитетског и другог 
материјала за које процедуре набавки проводи Фонд здравственог осигурања 
(32.500 КМ), па укупна планирана вриједност набавки за 2019. годину износи 151.545 
КМ. 

Дом здравља је провео 14 поступака јавних набавки, укупне уговорене вриједности 
од 120.755 КМ без ПДВ-а, односно 102% у односу на планирану вриједност. 
Проведено је 5 конкурентских поступака укупне уговорене вриједности 88.248 КМ и 
9 директних споразума укупне уговорене вриједности 32.507 КМ.  

Ревизијским испитивањем обухваћени су поступци јавних набавки у вриједности од 
од 96.881 КМ без ПДВ-а (81% од вриједности закључених уговора) и то пет 
конкурентских поступака (88.249 КМ) и два директна споразума (8.632 КМ).  

Утврђена одступања у примјени Закона о јавним набавкама- у даљем тексту: Закон 
(”Службени гласник БиХ”, број 39/14) се односе на сљедеће:  

 код конкурентских захтјева за достављање понуда у којим је достављена једна 
прихватљива понуда уговори нису закључени у року од 10 дана од дана 
окончања поступка, што није у складу са чланом 89. став (3) Закона (набавка 
енергената за грејну сезону, набавка лабораторијског материјала и набавка 
реагенса) и 

 код набавке апарата за лабораторију и набавке горива, Дом здравља није 
доставио понуђачима копију записника о отварању понуда, у року прописаним 
чланом 63. став (6) Закона. 

Код прегледаних поступака јавних набавки, осим за горе наведено, нису утврђене 
друге неусклађености са Законом. 
Препоручује се директору да обезбиједи да се приликом провођења јавних  
набавки поштују одредбе члана 63. став (6) и 89. став (3) Закона о јавним 
набавкама.  

5. Припрема и доношење плана пословања и финансијског 

плана 

Дом здравља је донио Програм и план рада и финансијски план за 2019. годину који 
је Управни одбор усвојио 12.02.2019. године, што није у року прописаним чланом 46. 
Статута, којим је дефинисано да се финансијски план доноси прије почетка године 
на коју се односи. Програм и план рада и финансијски план је достављен Општини 
Кнежево, али на исти оснивач није дао сагласност сходно члану 19. Закона о систему 
јавних служби и члану 46. Статута Дома здравља. 

Финансијским планом, укупни приходи планирани су у износу од 1.438.450 КМ, а 
односе се на приходе по основу уговора са Фондом здравственог осигурања (980.700 
КМ), од пружених услуга (74.050 КМ), од Општине (300.000 КМ) и остали приходи 
(83.700 КМ). 
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Укупне расходе чине трошкови зарада, накнада зарада и осталих личних расхода 
(1.157.950 КМ), трошкови материјала (140.550 КМ), трошкови производних услуга 
(31.850 КМ), трошкови амортизације (46.000 КМ), нематеријални трошкови (33.700 
КМ) и финансијски расходи (28.400 КМ). 

Финансијски план по свом садржају суштински не представља финансијски план, већ 
план Биланса успјеха, јер су истим планиране обрачунске категорије расхода које не 
подразумијевају одливе средстава, а истим нису планирана средства за набавку 
сталних средстава.  

Није вршен ребаланс финансијског плана за 2019. годину иако је у току ревидираног 
периода дошло до значајних одступања у погледу прибављања и располагања 
средствима (тачка 6.1. извјештаја). 
Препоручује се Управном одбору да обезбиједи да се прибавља сагласност 
Скупштине општине Кнежево на финансијски план, како је дефинисано 
чланом 19. Закона о систему јавних служби и чланом 46. Статута Дома 
здравља. 

6. Финансијски извјештаји 

Дом здравља је припремио и презентовао финансијске извјештаје у обрасцима који 
су прописани Правилником о садржини и форми образаца финансијских извјештаја 
за привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике- у даљем тексту: 
Правилник („Службени гласник Републике Српске“, број 63/16).  

Ревизијом је утврђено да Биланс стања није сачињен у складу са чланом 6. став (3) 
и (4) Правилника, јер је колона 4 (бруто) и 5 (исправка вриједности) за позицију - 
купци у земљи више исказана за 999.562 КМ, односно 998.212 КМ у односу на 
исказане позиције у пословним књигама, јер исказани износи купаца у земљи (бруто 
и исправка) нису правилно преузети из бруто биланса пошто не представљају бруто 
стање купаца и исправке вриједности купаца на крају обрачунског периода, већ исто 
представља промет (дуговни и потражни) купаца у току године. Комисија за попис 
потраживања је пописала стање купаца у земљи у износу од 1.350 КМ, што одговара 
стању у главној књизи на дан 31.12.2019. године (нето вриједност купаца).  
Такође, ревизијом је утврђено да је у образац Биланса стања у колону 5 пасиве 
(претходна година) извршен унос на позицију остале дугорочне обавезе износа од 
210.318 КМ, а не на позицију обавезе према повезаним правним лицима, на којој је 
наведени износ био исказан у бруто билансу Дома здравља на дан 31.12.2018. 
године (У Биланс стања на дан 31.12.2018. године такође није извршен исправан 
пренос на наведену позицију из бруто биланса за 2018. годину).  

Дом здравља је у ревидираној години извршио корекцију грешке из претходног 
периода на позицијама потраживања и губитку ранијих година изнад висине 
капитала по основу рефундација накнада плата од фондова социјалног осигурања. 
За извршену корекцију грешке из претходног периода извршене су корекције 
упоредних података за претходну годину презентованих у Билансу стања на дан 
31.12.2019. године (претходна година) на начин како је дефинисано захтјевима МРС 
8 - Рачуноводствене политике, промјене рачуноводствених процјена и грешке  (тачка 
6.2.1.3. извјештаја).    

6.1. Биланс успјеха 

Извршење Финансијског плана Дома здравља за 2019. годину исказано је у обрасцу 
Биланс успјеха (Извјештај о укупном резултату) у којем су исказани укупни приходи 
у износу од 1.106.546 КМ, који су у односу на планиране приходе реализовани са 
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77%. Укупни расходи (без расхода амортизације) су исказани у износу од 1.447.011 
КМ и већи су у односу на планиране расходе за 4%. 

6.1.1. Приходи 

Укупни приходи исказани су у износу од 1.106.546 КМ, а чине их пословни и остали 
приходи. 

Пословни приходи су исказани у износу од 1.104.979 КМ, а чине их приходи од 
продаје учинака (1.032.360 КМ) и остали пословни приходи (72.619 КМ).  

Приходи од продаје учинака исказани су по основу по основу пружања услуга 
здравствене заштите осигураним лицима које финансира Фонд здравственог 
осигурања по основу примарне здравствене заштите (908.977  КМ), превоза 
пацијената на дијализу (18.864 КМ), услуга педијатрије (29.471 КМ), пружених услуга 
и наплаћених средстава партиципације од корисника здравствене заштите (74.098 
КМ) и прихода од систематских и санитарних прегледа (950 КМ). 

На основу Правилника о принципима, условима и критеријима за закључивање 
уговора са даваоцима здравствених услуга у Републици Српској у 2019. години 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 112/18) Дом здравља је закључио 
Уговор о пружању и финансирању примарног нивоа здравствене заштите у коме је 
уговорио примарну здравствену заштиту (916.001 КМ), лијекове на рецепт (343.997 
КМ) и накнаду за санитетски превоз (24.000 КМ). Осим наведеног уговора, Дом 
здравља је закључио и Уговор о пружању услуга консултативно - специјалистичке 
здравствене заштите из области педијатрије са анексима због измјена броја 
регистрованих лица (29.471 КМ). 

Током године, Дом здравља је испостављао мјесечне фактуре Фонду здравственог 
осигурања у висини једне дванаестине (1/12) уговореног износа. По истеку године 
Фонд здравственог осигурања доставио је Дому здравља коначан обрачун  
реализације који је умањен за услуге које су извршиле друге здравствене установе, 
за износ прекорачења у потрошњи лијекова и за казне усљед кршења одредби 
Уговора (по извршеним контролама од стране Фонда здравственог осигурања). 
Средства су увећана по основу пружених услуга ван уговора и услуга пружених ино 
осигураницима. По обрачуну Фонда здравственог осигурања призната реализација 
за 2019. годину износи 908.977 КМ и иста је мања од фактурисаног износа од стране 
Дома здравља за 31.024 КМ, због негативног ефекта усљед прекорачења лијекова, 
услуга које су пружиле друге установе и казни (42.542 КМ) и позитивног ефекта 
усљед признатих пружених услуга ван уговора и ино осигураницима (11.518 КМ). 
Уговорени приходи из области педијатрије су исказани у укупном износу од 29.471 
КМ, а приходи од превоза пацијената на дијализу су исказани у укупном износу од 
18.864 КМ.  

Приходи по основу пружених услуга и наплаћених средстава партиципације од 
корисника здравствене заштите су исказани у износу од 74.098 КМ.  

Одлуком Управног одбора Дома здравља од 17.12.2012. године, запослени Дома 
здравља, ослобођени су од плаћања партиципације, што није у складу са Законом о 
здравственом осигурању и чланом 53. Правилника о садржају, обиму и начину 
остваривања права на здравствену заштиту („Службени гласник Републике Српске“, 
број: 102/11, 117/11, 128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18, 
112/18, 17/19 и 98/19). 

Остали пословни приходи исказани су у износу од 72.619 КМ и односе се на дознаке  
из буџета Општине Кнежево (32.300 КМ), закупнине (29.400 КМ) и остале приходе 
(10.919 КМ). 
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Остали приходи углавном се односе на отпис застарјелих обавеза по основу 
Одлуке Управног одбора 1.217 КМ. 
Препоручује се Управном одбору да обезбиједи да се ослобађање од плаћања 
партиципације врши само за категорије осигураних лица и услуге 
здравствене заштите које су дефинисане Законом о здравственом 
осигурању и Правилником о садржају, обиму и начину остваривања права на 
здравствену заштиту. 

6.1.2. Расходи 

Укупни расходи су исказани у износу од 1.491.479 КМ, а чине их пословни, 
финансијски и остали расходи.  

Пословни расходи су исказани у износу од 1.457.770 КМ. Односе се на трошкове 
материјала, зарада, накнада зарада и осталих личних расхода, производних услуга, 
амортизације, нематеријалних трошкова и трошкова пореза и доприноса.  

Трошкови материјала износе 138.859 КМ, а односе се на трошкове материјала за 
израду учинака (56.429 КМ), осталог материјала (13.582 КМ) и трошкове горива и 
енергије (68.848 КМ). 

У оквиру трошкова горива исказана је потрошња горива за запослене који су на 
путовањима користили сопствене аутомобиле. Ревизија се није могла увјерити да су 
поменута путовања настала у пословне сврхе, јер се не сачињавају путни налози за 
службена путовања сходно члану 14.  Уредбе о накнадама за службена путовања и 
земљи и иностранству за запослене у јавном сектору Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“, број 73/10- у даљем тексту: Уредба). Због наведеног, 
обрачун накнада трошкова превоза за употребу аутомобила у личној својини за 
службена путовања, није вршен у складу са чланом 12. став (2) Уредбе , односно у 
висини од 20% цијене од литре горива по пређеном километру, већ је обрачун вршен 
на основу сагласности директора Дома здравља од 31.12.2018. године у висини 
фискалног рачуна за цјелокупну количину издатог горива. Споменути трошак горива 
је приказан на фактури добављача, а која укључује и гориво издато за аутомобиле у 
власништву Дома здравља (санитетска возила).  

Потрошња материјала (лијекови, огрев и сл) није праћена путем залиха, сходно 
члану 39. Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за 
привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике („Службени гласник 
Републике Српске“, број 106/15), а којим је прописано да се потрошња групе рачуна 
трошкови материјала прати путем залиха. 

Трошкови зарада, накнада зарада и осталих личних расхода исказани су у износу од 
1.221.406 КМ и односе се на трошкове бруто зарада и бруто накнада зарада у износу 
од 1.152.009 КМ (бруто зараде запослених 1.142.496 КМ, бруто накнаде 8.313 КМ и 
бруто накнаде члановима управног одбора 1.200 КМ) и остале личне расходе у 
износу од 69.397 КМ (накнаде за отпремнине 4.991 КМ, остали лични расходи - 
помоћи запосленим 7.612 КМ, превоз радника на посао и са посла 23.315 КМ, остале 
накнаде запосленим 7.201 КМ и накнаде лицима ангажованим по уговору о дјелу и 
уговору о допунском раду 26.278 КМ). У оквиру осталих личних расхода 
евидентиране су накнаде по уговору о дјелу, што није у складу са чланом  43. став 
(1) Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном оквиру за привредна 
друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике. Због погрешне класификације 
прецијењени су остали лични расходи, а потцијењени нематеријални трошкови у 
износу од 15.542 КМ. 
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Обрачун накнаде за дежурства је вршен на основу мјесечног распореда дежурстава 
у виду паушала за мало и велико дежурство (мало дежурство траје 16 часова, па се 
првих осам сати обрачунава као редован рад, а других осам као ноћни рад, док 
велико дежурство траје 24 часа, па се 16 сати рада обрачунава као редован рад, а 
осам сати као ноћни рад), што није у складу са чланом 33. Закона о платама 
запослених лица у јавним установама у области здравства Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 68/18). Поменутим чланом је прописано 
да накнада за дежурство у примарној здравственој заштити износи 4,5% од основне  
плате запосленог и да уколико дежурство траје 12 сати, првих осам часова одрађује 
се за сљедећи радни дан, а накнада за сљедећа четири часа износи 4,5% од основне 
плате запосленог ако наставља даље да ради, а уколико запослени послије 
дежурства користи слободан дан накнада износи 2,5% од основне плате запосленог. 
Запосленим у Служби хитне помоћи који су радили дуже од пуног радног времена, 
прековремени сати рада нису компензовани у слободне сате, већ је вршен обрачун 
плата за вријеме проведено на раду, што није у складу са чланом 34. Закона о 
платама запослених у јавним установама у области здравства.  

На накнаде члановима Управног одбора, накнаде докторима за мртвозорство и за 
обраду захтјева за инвалидску комисију није обрачунат и плаћен порез на доходак, 
како је прописано чланом 3, 51. и 52. став (1) тачка 1) и 9) Закона о порезу на доходак 
(„Службени гласник Републике Српске“, број: 60/15, 5/16, 66/18 и 105/19) којима је 
дефинисано да се порез на доходак физичких лица обрачунава и плаћа на остали 
доходак које физичко лице оствари по основу чланства у управним и надзорним 
одборима, одборима за ревизију и другим органима и тијелима у којима се плаћа 
накнада за рад њихових чланова и на све друге приходе и користи које физичко лице, 
порески обвезник оствари, осим доходака од личних примања. Такође, на поменуте 
накнаде нису обрачунати доприноси на накнаде остварене по том основу, што није 
у складу са чланом 3. став (1) тачка 1) и 8) Закона о доприносима („Службени гласник 
Републике Српске“, број: 114/17 и 112/19). 

Трошкови производних услуга су исказани у износу од 39.792 КМ, а у највећем износу 
их чине трошкови ПТТ услуга (13.876 КМ), услуга одржавања (10.752 КМ) и 
комуналних услуга (7.900 КМ). 

Трошкови амортизације су исказани у износу од 44.468 КМ и обрачунати су 
линераном методом на основу процијењеног вијека трајања сталних средстава.  

Нематеријални трошкови су исказани у износу од 12.597 КМ, а у највећем износу се 
односе на трошкове стручног образовања запослених (4.290 КМ),  трошкове платног 
промета (3.384 КМ) и трошкове измјена на постојећем програму (3.141 КМ). 

Трошкови пореза и доприноса исказани су у износу од 648 КМ, а односе се на 
накнаду за воде. 

Финансијски расходи исказани су у износу од 27.409 КМ, а односе се на расходе 
камата по уговору о зајму са Фондом здравственог осигурања  (5.835 КМ) и 
рјешењима о одгођеном плаћању пореских обавеза (21.574 КМ).  У Напоменама уз 
финансијске извјештаје нису објелодањене информације о исказаним расходима 
камата за неблаговремено плаћање пореских обавеза. 

Остали расходи су исказани у износу од 6.300 КМ, а односе се на губитке по основу 
отписа потраживања по извјештају о пописа.  
 
Препоручује се директору да обезбиједи да се: 
- издавање налога за службена путовања и обрачун накнада за употребу 

аутомобила у личној својини за службена путовања врши у складу са 
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чланом 12. и 14. Уредбе о накнадама за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у јавном сектору Републике Српске, 

- накнаде по уговору о дјелу евидентирају сходно одредбама члана 43.  
став (1) Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном 
оквиру за привредна друштва, задруге, друга правна лица и 
предузетнике, 

- обрачун накнада за дежурства врши у складу са чланом 33. и 34. Закона о 
платама запослених лица у јавним установама у области здравства 
Републике Српске, 

- на накнаде члановима Управног одбора и накнаде докторима за 
мртвозорство и за обраду захтјева за инвалидску комисију обрачунавају 
порез на доходак и доприноси у складу са чланом 3, 51. и 52. став (1) тачка 
1) и 9) Закона о порезу на доходак и чланом 3. став (1) тачка 1) и 8) Закона 
о доприносима. 

6.1.3. Финансијски резултат 

У Билансу успјеха исказани су укупни приходи у износу од 1.106.546 КМ, укупни 
расходи у износу од 1.491.479 КМ и нето губитак периода у износу од 384.933 КМ.  

6.2. Биланс стања 

У обрасцу Биланс стања (Извјештају о финансијском положају) Дома здравља на 
дан 31.12.2019. године исказана је уравнотежена вриједност активе и пасиве у 
износу од 2.456.364 КМ. Ревизијом је утврђено да Биланс стања није сачињен у 
складу са чланом 6. став (3) и (4) Правилника о садржини и форми образаца 
финансијских извјештаја за привредна друштва, задруге и друга правна лица и 
предузетнике, што је образложено у тачки 6. извјештаја. 

6.2.1. Актива 

Укупна актива исказана је у износу од 4.932.988 КМ бруто вриједности,  2.476.624 КМ 
исправке вриједности и 2.456.364 КМ нето вриједности. Нето вриједност активе 
односи се на стална средства, текућа средства, губитак изнад висине капитала и 
ванбилансну активу. 

6.2.1.1. Стална средства 

Стална средства су исказана у износу од 2.056.286 КМ бруто вриједности, 1.464.017 
КМ исправке вриједности и 592.269 КМ нето вриједности. Односе се на 
нематеријална средства, некретнине, постројења, опрему, инвестиционе 
некретнине и биолошка средства и средства културе. 

Нематеријална средства у потпуности се односе на рачунарску мрежу Дома 
здравља и софтверске пакете за рачуноводство и породичну медицину (бруто и 
исправка вриједности 33.632 КМ). 

Некретнине, постројења, опрема и инвестиционе некретнине  исказане су у 
износу од 2.021.658 КМ бруто вриједности, 1.429.389 КМ исправке вриједности и 
592.269 КМ нето вриједности, а чине их земљиште, грађевински објекти, постројења 
и опрема и инвестиционе некретнине. 

Земљиште је исказано у износу од 30.000 КМ и односи се на вриједност грађевинског 
земљишта на коме се налази пословни објекат Дома здравља. Дом здравља није 
исказао вриједност земљишта на којим су изграђене амбуланте породичне 
медицине у Имљанима, Живиницама и Јаворанима, јер је земљиште на наведеним 
локацијама у посједу Општине Кнежево, док је земљиште на локацији Мокри Луг у 
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посједу физичког лица. Према писаној информацији за потребе ревизије у току је 
рјешавање имовинско-правних односа над предметним земљиштем, након чега ће 
се извршити евидентирање у пословним књигама Дома здравља. Независном 
конфирмацијом од стране Општине Кнежево није потврђено да је земљиште у 
Имљанима, Живиницама и Јаворанима евидентирано у пословним књигама 
Општине. 

Дом здравља није успоставио аналитичку евиденцију са подацима о парцелама, 
површини и власништву на земљишту на којем су изграђене Амбуланте породичне 
медицине. 

Грађевински објекти исказани су у износу од 995.468 КМ бруто вриједности, 486.513 
КМ исправке вриједности и 508.955 КМ нето вриједности. Грађевински објекти 
смјештени у кругу Дома здравља укњижени су у катастар некретнина. Вриједност 
грађевинских објекaта чине, поред објекaта смјештених у кругу Дома здравља и 
објекти амбуланти породичне медицине, који се налазе у насељеним мјестима 
Имљани, Живинице, Мокри Луг и Јаворани, за које Дом здравља не посједује 
документацију на основу које је извршено иницијално признавање и вредновање.  

Објекти који се налазе у мјестима Живинице и Мокри Луг не користе се за обављање 
дјелатности примарне здравствене заштите. Нето вриједност поменута два објекта 
износи 26.757 КМ. Дом здравља није извршио процјену обезврјеђености објеката 
који се не користе за обављање примарне здравствене заштите, што није у складу 
са параграфима 8, 9, 30, 59, 60 и 61 МРС 36 – Умањење вриједности имовине.  

Постројења и опрема су исказани у износу од 960.037 КМ бруто вриједности, 918.628 
КМ исправке вриједности и 41.409 КМ нето вриједности. Нето вриједност постројења 
и опреме највећим дијелом се односи на медицинску опрему.  

Повећање вриједности наведених позиција извршено је по основу нових улагања, а 
смањење по основу обрачунатих трошкова амортизације и продаје. Дом здравља је 
продао моторно возило (нето књиговодствене вриједности 0 КМ), након проведене 
јавне лицитације по цијени од 350 КМ. 

Средства за набавку стоматолошке столице, која су у ранијем периоду донирана од 
Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске нису исказана као  
одложени  приход  по  основу  давања сходно захтјевима параграфа 24 МРС 20 - 
Рачуноводство државних давања и обелодањивање државне помоћи (набавна 
вриједност 29.250 KM и исправка вриједности 23.920 КМ). 

Инвестиционе некретнине су исказанe у износу од 36.153 КМ бруто вриједности, 
24.248 КМ исправке вриједности и 11.905 КМ нето вриједности, а односе се на 
пословне просторе који су издати у закуп и по основу чега Дoм здравља остварује 
приходе. Наведене некретнине су у 2019. години рекласификоване као 
инвeстициoна имовина у складу са параграфима 5, 16 и 57 (ц) МРС 40 - 
Инвeстициoне нeкрeтнине, што је објелодањено у Напоменама.  
Препоручује се директору да обезбиједи да се изврши процјена 
обезврјеђености објеката који се не користе за обављање примарне 
здравствене заштите и у складу с тим изврши умањење њихове 
вриједности. 

6.2.1.2. Текућа средства  

Текућа средства су на дан 31.12.2019. године исказана у износу 1.123.611 КМ бруто 
вриједности, 1.012.607 КМ исправке вриједности и 111.004 КМ нето вриједности, а 
чине их: залихе материјала, краткорочна потраживања , готовински еквиваленти и 
готовина и активна временска разграничења. 
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Залихе материјала су исказане у износу од 26.624 КМ бруто вриједности, 14.395 КМ 
исправке вриједности и 12.229 КМ нето вриједности, а односе се на ампулиране 
лијекове (8.284 КМ) и санитетски и потрошни материјал (3.945 КМ). Залихе 
материјала за израду учинака формиране су по попису, односно Дом здравља је за 
потребе састављања финансијског извјештаја умањио трошкове и евидентирао 
залихе материјала (тачка 3. и 6.1.2. извјештаја). 

Техничка процедура вођење залиха лијекова (пријем, складиштење, издавање, 
чување) је дефинисана процедурама и упутствима с обзиром да је Дом здравља 
сертификована институција. 

Краткорочна потраживања су исказана у бруто износу од 1.055.107 КМ, исправке 
вриједности од 998.212 КМ и нето вриједности од 56.895 КМ. Ревизијом је утврђено 
да бруто вриједност и исправка вриједности краткорочних потраживања у билансу 
стања на дан 31.12.2019. године нису исказане у вриједностима које су исказане у 
пословним књигама, а што је образложено у тачки 6.2. извјештаја. Односе се на 
потраживања од купаца у земљи (1.350 КМ) и друга краткорочна потраживања 
(55.545 КМ). 

Потраживања од купаца односе се на потраживања према Општини за извршене 
услуге мртвозорства. 

Друга краткорочна потраживања односе се на потраживања од запослених (4.658 
КМ), за накнаду трошкова услуга мобилне телефоније (1.378 КМ) и од Фонда 
здравственог осигурања по уговорима о пружању и финансирању примарног нивоа 
здравствене заштите, педијатрије, пружање услуга санитетског превоза и превоза 
за дијализу (49.509 КМ).  

Потраживања од Фонда су призната и исказана по основу Уговора о пружању и 
финансирању примарног нивоа здравствене заштите у 2019. години и по основу 
мјесечних фактура у висини 1/12 од уговореног износа и усаглашавања 
потраживања која су резултат обрачуна од стране Фонда  здравственог осигурања 
(тачка 6.1.1. извјештаја).  

Готовински еквиваленти и готовина исказани су у износу од 1.415 КМ, а односе се на 
готовину на пословним рачунима у износу од 93 КМ и готовину у благајни 1.322 КМ.  

Активна временска разграничења исказана су у износу од 40.465 КМ и односе се на 
обрачунате камате на репрорамирани порески дуг. Дом здравља није евидентирао 
смањење на активним временским разграничењима према плану отплате 
репрограмираних обавеза из ранијег периода у износу од 5.001 КМ, како је 
прописано чланом 20. Правилника о контном оквиру и садржини рачуна у контном 
оквиру за привредна друштва, задруге, друга правна лица и предузетнике. У току 
ревизије поменута грешка је исправљена. 

6.2.1.3. Губитак изнад висине капитала 

Губитак изнад висине капитала је исказан у износу од 1.440.109 КМ, од чега је 
губитак текућег периода 384.933 КМ. Дом здравља је у ранијем периоду признао 
потраживања по основу рефундација накнада плата од фондова соц ијалног 
осигурања, иако нису стечени услови за подношење захтјева за рефундацију, те 
признавање потраживања и прихода, обзиром да нису уплаћени порези и 
доприноси. У 2019. години извршена је исправка грешке корекцијом губитка изнад 
висине капитала сходно захтјевима МРС 8 - Рачуноводствене политике, промјене 
рачуноводствених процјена и грешке (параграфи 41-49), што је објелодањено у 
Напоменама уз финансијске извјештаје за 2019. годину. 
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6.2.2. Пасива 

Укупна пасива исказана је у износу од 2.456.364 КМ, а односи се на капитал, обавезе 
и ванбилансну пасиву. 

6.2.2.1. Капитал 

Исказани капитал нема вриједности због оствареног губитка до висине капитала. 

Основни капитал је исказан у износу од 513.326 КМ и у потпуности га чини државни 
капитал. Исказани основни капитал у пословним књигама на дан 31.12.2019. године 
није усклађен са основним капиталом у судском регистру. Према рјешењу Окружног 
привредног суда у Бања Луци од 26.01.2017. године уписани и уплаћени износ 
капитала оснивача, односно Општине Кнежево износи 0 КМ. 

Губитак до висине капитала је исказан у износу од 513.326 КМ, а односи се на губитак 
ранијих година до висине капитала. 

Препоручује се директору да обезбиједи да се усагласи вриједност капитала 
у пословним евиденцијама и судском регистру. 

6.2.2.2. Обавезе  

Обавезе су исказане у износу од 2.143.382 КМ, а чине их дугорочне обавезе и 
краткорочне обавезе.  

Дугорочне обавезе су исказане у износу од 236.018 КМ, а односе се на обавезе по 
основу уговора о зајму од Фонда здравственог осигурања (187.505 КМ) и обавезе по 
основу рјешења, које је донијело Министарство финансија Републике Српске о 
одгођеном плаћању пореског дуга (48.513 КМ).  

Дом здравља је у ранијем периоду закључио Уговор о зајму, којим је Фонд 
(зајмодавац) дозначио средства у виду зајма Дому здравља (зајмопримац), а на 
основу Анекса II Уговора о зајму регулисан је међусобни однос позајмљених 
средстава у износу од 150.432 КМ, са роком отплате од 10 година са укљученим грејс 
периодом од 12 мјесеци, а преостали износ од 59.887 КМ ће бити измирен под 
условима под којима зајмодавац, буде измиривао остатак дуга према Влади 
Републике Српске. На дан билансирања, стање дуга према Фонду износи 202.095 
КМ, од чега у износу од 187.505 КМ као дугорочна обавеза, а дио од 14.590 КМ као 
дио дугорочних финансијских обавеза које за плаћање доспијева у периоду од 
годину дана. Независном конфирмацијом од стране Фонда здравственог осигурања 
Републике Српске потврђено је стање кредитне обавезе на дан 31.12.2019. године у 
износу од 202.095 КМ. 

У ранијем периоду, Министарство финансија Републике Српске је донијело  два 
Рјешења о одгоди плаћања пореског дуга на период од 60 мјесеци по основу обавеза 
за неплаћене порезе и доприносе. Прво Рјешење од 05.05.2016. године се односи 
на порезе и доприносе за нето плате у периоду август  - октобар 2014. године на 
укупан износ дуга од 102.841 КМ и обрачунатим каматама у износу од 46.349 КМ. 
Друго Рјешење о одгоди плаћања пореског дуга од 15.03.2017. године се односи на 
порезе и доприносе за нето плате у периоду август  - децембар 2015. године на име 
дуга од 220.527 КМ и обрачунатих камата у износу од 53.509 КМ. У ревидираној 
години није било отплате дуга, а у ранијем периоду су измирене обавезе у износу од 
110.245 КМ по наведеним рјешењима. 

Краткорочне обавезе су исказане у износу од 1.907.364 КМ, а чине их обавезе 
краткорочне финансијске, из пословања, за зараде и накнаде зарада, друге обавезе 
и обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине.  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске  

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Јавне здравствене 
установе „Дом здравља“ Кнежево за период 01.01-31.12.2019. године 

19 

 

Краткорочне финансијске обавезе су исказане у износу од 279.059 КМ и односе се 
на дио дугорочних обавеза који доспијева на плаћање до годину дана. Чине их 
обавезе према Фонду (14.590 КМ) и обавезе по репрограмима Министарства 
финансија Републике Српске (264.469 КМ).  

Обавезе из пословања су исказане у износу од 79.164 КМ, а чине их обавезе према 
правним лицима за набавку роба и услуга.  

Обавезе на зараде и накнаде зарада су исказане у износу од 1.523.720 КМ, а односе 
се на неплаћене обавезе на име зарада и накнада зарада за новембар и децембар 
2019. године у износу од 121.791 КМ и обавезе за порезе и доприносе у износу од 
1.401.929 КМ, од чега извјештајном периоду припада 417.971 КМ. Од стране ревизије 
је упућена конфирмација Пореској управи Републике Српске, према којој стање 
обавеза за порезе и доприносе износи 1.796.884 КМ, од чега се на репрограмиране 
обавезе односи 312.982 КМ.  

Обавезе за порезе и доприносе се не измирују у роковима прописаним чланом 65. 
Закона о порезу на доходак и чланом 24. став (1) Закона о доприносима. У току 
године уплаћени су доприноси у износу од 91.704 КМ, од чега  је у поступку принудне 
наплате по извршним рјешењима Пореске управе Републике Српске измирен износ 
од 79.956 КМ. 

Друге обавезе су исказане у износу од 10.977 КМ и односе се на обавезе по основу 
трошкова превоза (3.770 КМ), отпремнине (3.207 КМ) и помоћи запосленим (4.000 
КМ). 

Обавезе за остале порезе, доприносе и друге дажбине  су исказане у износу од 
14.444 КМ и односе се углавном на обавезе према Фонду солидарности (6.793 КМ) 
и порезе и доприносе на накнаде физичким лицима (7.003 КМ).  

У периоду од 01.01. до 29.02.2020. године плаћене су обавезе према добављачима 
у износу од 27.974 КМ. 

6.2.3. Ванбилансна евиденција 

Ванбилансна актива и пасива у Билансу стања исказане су у износу од 312.982 КМ 
и у цјелости се односе на средства дата као обезбјеђење плаћања по рјешењима о 
одгођеном плаћању пореског дуга Министарства финансија Републике Српске.  

6.3. Биланс токова готовине 

У Извјештају о токовима готовине исказани су приливи готовине из пословних 
активности у износу од 1.084.458 КМ, одливи готовине из пословних активности у 
износу од 1.094.105 КМ. Готовина на почетку обрачунског периода исказана је у 
износу од 11.062 КМ, нето одлив готовине у износу од 9.647 КМ, а готовина на крају 
обрачунског периода у износу од 1.415 КМ. 

Одливи готовине из активности пословања су више исказани за 19.004 KM, а мање 
су исказани одливи готовине из активности инвестирања који се односе на улагања  
у набавку опреме (10.780 КМ) и активности финансирања које се односе на отплату 
зајма (8.224 КМ), што није у складу са захтјевима МРС 7 – Извјештај о токовима 
готовине, параграф 10.  
Препоручује се директору да обезбиједи да се Биланс новчаних токова 
сачињава у складу са одредбама параграфа 10 МРС - 7 Извјештај о токовима 
готовине. 
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6.4. Временска неограниченост пословања 

Дом здравља је у складу са захтјевима МРС 1 – Презентација финанијских 
извјештаја у Напоменама уз финансијске извјештаје објелоданио да су финансијски 
извјештаји засновани на начелу сталности пословања и поред показатеља у 
финансијским извјештајима о неизмиреним обавезама из текућег и ранијег периода, 
као и оствареном губитку изнад висине капитала текућег и ранијих периода.  

6.5. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

Према достављеним информацијама за потребе ревизије од стране Дома здравља, 
на дан 31.12.2019. године, против Дома здравља се не воде судски спорови, нити је 
исти покренуо судске спорове. 

6.6. Напомене уз финансијске извјештаје 

У Напоменама уз финансијске извјештаје за период 01.01-31.12.2019. године су 
објелодањене основне информације о Дому здравља, информације о основама за 
састављање финансијских извјештаја, кориштеним рачуноводственим политикама, 
као и додатна појашњења која пружају довољно информација за разумијевање 
имовине, обавеза, извора, прихода и расхода исказаних у финансијским 
извјештајима за 2019. годину, у складу са МРС 1 – Презентација финансијских 
извјештаја, осим што за сваку ставку некретнина, постројења и опреме у 
финансијским извештајима Дом здравља није објелоданио корисни вијек употребе 
или коришћене стопе амортизације и постојање и износ ограничења власништва, 
што није у складу са захтјевима параграфа 73 тачка ц) и 74 тачка а) МРС 16 - 
Некретнине, постројења и опрема, као и релевантне информације о ванбилансној 
евиденцији и каматама на репрограмиране пореске обавезе (тачка 6.1.2. извјештаја). 
Препоручује се директору да обезбиједи да се у Напоменама уз финансијске 
извјештаје презентују информације у вези МРС 16 - Некретнине, постројења 
и опрема (параграф 73 тачка ц) и 74 тачка а)), као и у вези ванбилансне 
евиденције и камата на репрограмиране пореске обавезе. 

Ревизијски тим 

Данијела Дувњак, с.р.  

Браниславка Јовандић, с.р. 

Душка Поповић, с.р. 
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