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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva energetike i rudarstva Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05;
Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2020. godine i za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godi$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem miSljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva energetike i rudarstva Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjesStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske &ine tabelarni pregledi navedeni u
nadem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
energetike i rudarstva Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2020. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuc¢i da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjestaja;
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odabir i primjenu odgovarajuc¢ih raunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na oshovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuéujuci znac¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 31.03.2021. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske za
2020. godinu, izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske za 2020.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
energetike i rudarstva Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
energetike i rudarstva Republike Srpske.

Banja Luka, 31.03.2021. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje
Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1) iz vanbilansne evidencije isknjizi vrijednost bankarskih garancija, kojima je istekao
rok vaznosti.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1) angazovanje izvrSilaca po ugovoru o djelu vrSi u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu;

2) popunjavanje putnih naloga za vozila vrsi u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrZaju i na€inu popunjavanja putnog naloga;

3) postuje ¢lan 14. stav (1), 18. i 36. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, kao i ¢lan
7. stav (3) i ¢lan 14. Uputstva o uslovima i nacinu objavljivanja obavjestenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "E-
nabavke;

4) Nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa budzetskim zahtjevom shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrZaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave.

4 Izviestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva energetike i rudarstva
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1\

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budZeta za 2020. godinu i Odluka o usvajanju Drugog
Rebalansa budZeta za 2020 godinu;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

Zakon o drzavnim sluzbenicima;

Posebni Kolektivni ugovor za radnike zaposlene u organima uprave Republike
Srpske; Aneks za zaposlene u organima uprave Republike Srpske; Sporazum o
produzenju vazenja posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u organima
uprave Republike Srpske i Odluka o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog
ugovora Vlade Republike Srpske;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o radu;

Zakon o koncesijama;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javhom sektoru Republike Srpske;

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga;

Pravilnik o nacdinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima
uprave;

Pravilnik o naknadama i drugim primanjima zaposlenih i nacinu koriSéenja
oshovnih sredstava u Ministarstvu energetike i rudarstva.

Izvjesdtaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva energetike i rudarstva 5
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\Y IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo energetike i rudarstva Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) kao
republi¢ki organ uprave dio je izvrSne vlasti Republike Srpske i obavlja djelatnost u skladu
sa Clanom 23. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
115/18).

Finansiranje Ministarstva se vr8i iz budzeta Republike Srpske, a finansijsko poslovanje
obavlja se preko Jedinstvenog racuna trezora, Cija je Glavna knjiga u cjelosti sastavni dio
Glavne knjige trezora Republike Srpske.

Republi¢ki zavod za geolo3ka istraZivanja je republiCka upravna organizacija koja obavlja
specifi¢ne stru¢ne poslove, a u resornom je sastavu Ministarstva.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjestaji Ministarstva, sacinjeni na osnovu
evidentiranih transakcija u okviru glavne knjige trezora na fondu 01 (budzet u uzem
smislu).

Ministarstvo je blagovremeno dostavilo primjedbe na Nacrt izvjeStaja o provedenogj
finansijskoj reviziji za period od 01.01-31.12.2020. godine i iste su prihvaéene u smislu
korekcije misljenja, preformulacije teksta vezano za zaklju¢ak o sistemu internih kontrola,
preporuke za nabavke i dijela nalaza pod tackom 4. izvjeStaja.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u revizijskom izvjestaju
Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske za 2019. godinu (broj: RvV012-20 od
13.04.2020. godine) dala ukupno pet preporuka i to, jednu za finansijske izvjeStaje i Cetiri
za uskladenost.

Ministarstvo je u Obrazlozenjima uz finansijske izvjesStaje objelodanilo informacije o
koris¢enoj metodi amortizacije i korisnom vijeku upotrebe ili koriS§¢enim stopama
amortizacije koje zahtijeva MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 88,
tacka b) i c)), kao i sva neusaglasena salda potrazivanja i obaveza, te razloge zasto
usagladavanje nije izvrSeno shodno ¢lanu 18. stav (3) Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 i 78/20), ¢ime je
preporuka vezana za finansijske izvjeStaje provedena.

Od Cetiri preporuke date na uskladenost, dvije nisu provedene. Nisu provedene preporuke
koje se odnose na angazovanije izvrSilaca po ugovoru o djelu i popunjavanje putnih naloga
za vozila (tacka 3. izvjesStaja).

U tendersku dokumentaciju za nabavke usluga tekuc¢eg odrzavanja vozila unesena je
maksimalna koli¢ina, dok je za nabavku usluga aviotransporta adekvatno procijenjena
vrijednost s tim da je ista planirana i provedena putem Aneksa Il dio B, obzirom da je u
momentu izrade revizorskog izvjeStaja za 2019. godinu, nabavka usluga aviotransporta
vec¢ bila planirana i provedena. Pomenuta nabavka je planom nabavki za 2021. godinu
planirana putem direktnog sporazuma, obzirom da predmetne usluge pripadaju uslugama
iz Aneksa Il dio A, ¢ime je preporuka data u prethodnoj reviziji provedena.
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Ministarstvo je uskladilo Pravilnik o naknadama i drugim primanjima zaposlenih i nac¢inu
koris¢enja osnovnih sredstava u Ministarstvu energetike i rudarstva, u dijelu naknada za
sluzbena putovanja sa ¢lanom 1. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske, a takode je u potpunosti
primjenjivalo navedenu uredbu u pogledu isplate dnevnica, ¢ime je preporuka data u
prethodnoj reviziji provedena.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija Ministarstva uredena je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u Ministarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 10/19 i 24/19). U
Ministarstvu su pored ministra, Sefa kabineta i dva savjetnika ministra sistematizovana 84
radna mjesta sa 87 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2020. godine u Ministarstvu je pored ministra, bilo zaposleno 54 izvrSioca,
od ¢ega 49 na neodredeno vrijeme (40 drzavnih sluzbenika i 9 namjestenika) i 5 na
odredeno vrileme (Sef Kabineta ministra, savjetnik ministra, 2 drzavna sluzbenika i 1
namjestenik).

Ministarstvo je u 2020. godini zaklju€ilo ugovore o djelu sa Cetiri fizicka lica radi obavljanja
odredenih poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 1/16 i 66/18).

Sistem internih kontrola u Ministarstvu definisan je Pravilnikom o internim kontrolama i
internim kontrolnim postupcima, kao i drugim internim aktima. Takode, donesen je Plan
integriteta.

Godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2020. godine izvr$en je u skladu
sa odredbama Pravilnika o nadinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 45/16).

Na pojedinim putnim nalozima za vozila (PN4 Obrazac) nisu usaglasene evidencije
utroSka goriva i maziva sa evidencijom rada vozila, a u pogledu datuma tankovanja goriva
i datuma koriS¢enja vozila, a takode na pojedinim obrascima nisu popunjavane naznacene
rubrike iz putnog naloga (pocetno stanje kilometraze vozila, relacija kretanja, vrijeme
polaska, vriieme dolaska, predena kilometraza, za loko voznju se ne navodi datum
koriS¢enja vozila i sl), Sto nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na¢inu
popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17).

U postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola
shodno zahtjevima Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16 - u daljem tekstu:
Zakon) donesen je plan rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrola za 2021. godinu, te je sacinjen polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o sprovodeniju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola,
sacinjena je mapa poslovnih procesa, kao i izjava u vezi sa dostignutim stepenom razvoja
sistema internih finansijskih kontrola za 2020. godinu i izjava o planiranim mjerama za
uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2021.
godinu, dok je knjiga poslovnih procesa djelimi¢no uspostaviljena. Planom rada za 2021.
godinu planirano je da se okonéa izrada knjige poslovnih procesa, kao i da se izradi
strategija upravljanja rizicima. Osim navedenog, u Ministarstvu je u toku uvodenje
ZajedniCkog okvira procjene (CAF standard), koji je specijalno osmisljen za javni sektor,
razvijen od strane javnog sektora i predstavlja alat za upravljanje ukupnim kvalitetom. U
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toku 2020. godine je usvojen i stupio je na snagu CAF Akcioni plan i isti predstavlja osnovu
za nastavak rada na kontinuiranom poboljSanju upravljanja i rada u Ministarstvu.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je i
popunjeno radno mjesto internog revizora, $to organizaciono nije uspostavljeno u skladu
sa ¢lanom 18. Zakona. Navedenim &lanom je propisano da se interna revizija uspostavlja
kao posebna organizaciona jedinica ili se interna revizija obavlja od strane Centralne
jedinice za internu reviziju uspostavljene u okviru Ministarstva finansija Republike Srpske.
U toku 2020. godine, u skladu sa donesenim Planom, interni revizor je izvr§io ukupno pet
internih revizija (Cetiri u okviru Ministarstva i jednu u Republickom zavodu za geoloska
istrazivanja Zvornik).
Osim za gore navedeno i pod tackom 4. i 5. izvjeStaja, revizijom nisu utvrdeni drugi
nedostaci sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih
na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim
propisima.
Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se:
- angazZovanjeizvrSilaca po ugovoru o djelu vrsi u skladu sa élanom 205. Zakona
oradui
- popunjavanje putnih naloga za vozila vrsi u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrzaju i nag¢inu popunjavanja putnog naloga.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki roba i usluga za 2020. godinu (sa tri izmjene i dopune) planirane
su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 218.640 KM (bez poreza na dodatu vrijednost, u
daliem tekstu: PDV), od toga nabavke roba (115.580 KM), usluga (78.800 KM) i
neprioritetnih usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 38/14 - u daljem tekstu: Zakon) (24.260 KM).

Ministarstvo je provelo 29 postupaka javnih nabavki, ukupne ugovorene vrijednosti od
198.332 KM bez PDV-a, dok realizovana vrijednost navedenih nabavki iznosi 120.396 KM,
bez PDV-a. Provedeno je 3 konkurentska zahtjeva ugovorene vrijednosti 52.313 KM, 1
otvoreni postupak ugovorene vrijednosti 56.670 KM, 21 direktni sporazum ugovorene
vrijednosti 76.725 KM i 4 postupka nabavke usluga iz Aneksa 2 dio B ugovorene vrijednosti
12.624 KM.

Revizijskim ispitivanjem su obuhvacéeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od 147.254
KM (74% od ukupno ugovorenih nabavki u 2020. godini) i to jedan otvoreni postupak
(56.670 KM), tri konkurentska postupka (52.313 KM), dva postupka vezana za Aneks Il
dio B Zakona (7.922 KM) i Sest direktnih sporazuma (30.349 KM).

Ministarstvo je za 2020. godinu nabavku goriva ukupne ugovorene vrijednosti 62.670 KM
planiralo i provelo jedan direktni (6.000 KM) i jedan otvoreni postupak (56.670 KM), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (1) i (4) i ¢lanom 15. stav (2) i (6) Zakona, jer se radi 0
istoj vrsti robe. Osim navedenog Ministarstvu je tokom 2020. godine vr$ena isporuka
goriva po ugovoru zakljuéenom u 2019. godini (ukupna ugovorena vrijednost 3.573 KM,
bez PDV-a) nakon Sto je isti u cjelosti realizovan, te za iznos od 1.737 KM (bez PDV-a)
nije proveden novi postupak nabavke, niti je donesena Odluka o pokretanju javne
nabavke, sto nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (1) i ¢lanom 18. Zakona. Za nabavku goriva
(putem otvorenog postupka) nije objavljen sazetak obavjeStenja o nabavci u Sluzbenom
glasniku BiH, Sto nije u skladu sa ¢lanom 36. stav (1) Zakona i ¢lanom 7. stav (3) i 14.
Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanja izvjeStaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "E- nabavke® ("Sluzbeni glasnik BiH”,
broj 90/14 i 53/15). Planom nabavki za 2021. godinu za nabavku goriva je predviden jedan
postupak putem konkurentskog zahtjeva (planirana vrijednost 34.000 KM).
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Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se postuje élan 14. stav (1), 18. i 36. stav
(1) Zakona o javnim nabavkama, kao i ¢lan 7. stav (3) i €lan 14. Uputstva o uslovima
i nacinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki u informacionom sistemu "E- nabavke.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Ministarstvu finansija budzetski zahtjev za
2020. godinu u iznosu od 3.964.500 KM, koji je sacinjen u skladu sa ograni¢enjima datim
u Dokumentu okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2020-2022. godina. Uz
navedeni zahtjev dostavljen je i zahtjev za dodatnim sredstvima sa datim obrazlozenjima.

U zahtjevu za dodatnim sredstvima trazena su sredstva u iznosu od 8.753.000 KM, od
Cega je najveci dio sredstva zahtjevan na poziciji tekuéi grantovi (8.600.000 KM) sa ciljem
povecanja konkurentnosti i razvoja privrednih drustava iz nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo nije uz budzetski zahtjev dostavilo Kadrovski plan za 2020. godinu
(24.03.2020. godine), sto nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nadinu izrade i
sadrZaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 43/09), ali je Ministarstvo finansija na isti dalo saglasnost.

Odlukom o usvajanju budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 112/19) Ministarstvu je odobren budZet u iznosu od 4.666.000
KM.

U toku 2020. godine izvrSena su dva rebalansa budzeta. Odlukom o usvajanju Rebalansa
budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
61/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 2.872.300 KM, a Odlukom o
usvajanju Drugog rebalansa budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 122/20) nije mijenjan ukupan iznos prvog rebalansa budzeta, ve¢
samo struktura. Kona¢an budZzet (Drugi rebalans) ¢ine tekuc¢i rashodi (2.777.300 KM),
izdaci za nefinansijsku imovinu (40.000 KM) i ostali izdaci (55.000 KM).

Vlada Republike Srpske je iznos od 140.000 KM realocirala sa pozicije rashoda za bruto
plate zaposlenih Ministarstva na druge budzetske korisnike, a iznos od 12.500 KM je
preraspodijelila u okviru Ministarstva, sto je u skladu ¢lanom 13. stav (1) i (3) Zakona o
izvrSenju Budzeta Republike Srpske za 2020. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 112/19, 61/20 i 122/20). Ministar je donio dva rjeSenja o realokaciji sredstava
unutar pozicija (1.300 KM).

Preporucéuje se ministru da obezbijedi da se Nacrt kadrovskog plana dostavlja
Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzZetskim zahtjevom
shodno élanu 5. stav (1) Pravilnika o naéinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u
republiékim organima uprave.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
¢lanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) wvrSi izvjeStavanje na nivou Ministarstva.
Ministarstvo je sacinilo propisane obrasce godisnjih izvjeStaja: Obrazac 2 - Pregled
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
raéunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka

iskazanih u GKT na radunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a - Funkcionalna
klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac
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5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz
finansijske izvjestaje.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Budzetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 2.517.439 KM, §to je 88% u odnosu ha
Drugi rebalans budzeta. Pojedine pozicije izvrSenja budzZeta su nize ili viSe u odnosu na
Drugi rebalans budZeta, a za odstupanja na pojedinim pozicijama na kojima je izvrSenje
vece U odnosu na iznos koji je odobren Drugim rebalansom budzeta izvrSene su
realokacije.

U izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici koji se ne planiraju na nivou
budzetskog korisnika u iznosu od 428.369 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u ukupnom iznosu od 525.095 KM od toga prihodi (ukljuujuci
obracunske prihode) u iznosu od 383.318 KM i primici u iznosu od 141.777 KM.

Prihodi Ministarstva odnose se na neporeske prihode u iznosu od 286.592 KM i prihode
obrac¢unskog karaktera u iznosu od 96.726 KM.

Neporeski prihodi odnose se na prihode od pruzanja javnih usluga (275.281 KM) i ostale
neporeske prihode (11.311 KM). Prihodi od pruzanja javnih usluga ostvareni su po osnovu
naknada za struc¢ne ispite (14.400 KM), za izdavanje licenci (15.150 KM), za reviziju
elaborata (75.600 KM), otkup tenderske dokumentacije (25.000 KM), za odobravanje
eksploatacionog polja (6.000 KM), upotrebnih dozvola (10.000 KM), za geoloska
istrazivanja (126.611 KM) i ostalo (2.520 KM). Ostali neporeski prihodi odnose se na
prihode po osnovu potrazivanja od zaposlenih za koriS¢enje mobilnih telefona.

Obracunski prihodi iskazani su u iznosu od 96.726 KM, a u najve¢em iznosu se odnose
na napla¢ena korigovana potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz
doprinosa za zdravstveno osiguranje za period od 2011. do 2018. godine (92.517 KM).

Iskazani primici (141.777 KM) u cjelosti se odnose na primitke od fondova socijalne
sigurnosti po oshovu naplac¢enih potrazivanja za porodiljsko i roditeljsko odsustvo (14.148
KM) i za odsustvo po oshovu bolovanja (92.930 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 2.644.122 KM, a odnose se na tekuce
rashode (2.424.156 KM), rashode obradunskog karaktera (126.683 KM), izdatke za
nefinansijsku imovinu (36.364 KM) i ostale izdatke (56.919 KM).

Tekudéi rashodi se odnose na rashode za li€na primanja zaposlenih, rashode po osnovu
koriS¢enja roba i usluga, doznake, rashode transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica
vlasti i rashode po sudskim rjeSenjima.

Rashodi za liéna primanja iskazani su u iznosu od 1.863.024 KM. Cine ih rashodi za
bruto plate (1.724.601 KM), naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih (67.246
KM), naknade plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada (42.298
KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (28.879 KM).

Rashodi za bruto plate se odnose na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja
(1.018.341 KM), rashode za uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (58.006 KM)
i porez i doprinose na plate (648.254 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih ¢ine rashodi za
naknade za prevoz na posao i sa posla (13.431 KM), jubilarne nagrade (1.244 KM),
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nagrade za posebne rezultate u radu (18.700 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu (8.379 KM), doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret
poslodavca (12.460 KM) i porez i doprinosi na naknade (13.032 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomo¢i (bruto) u najve¢em iznosu se odnose na
otpremnine po kolektivnom ugovoru (13.666 KM) i nov€ane pomoci u sluaju smrti ¢lana
uze porodice (9.874 KM).

Ministarstvo je izvrSilo obracun i isplatu li¢nih primanja zaposlenima u skladu sa propisima
navedenim u kriterijumima za reviziju uskladenosti.

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 556.624 KM, a
najveéim dijelom €ine ih rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih
i transportnih usluga (35.489 KM), za tekué¢e odrzavanje (26.422 KM), po oshovu
putovanja i smjestaja (51.510 KM), za struéne usluge (328.810 KM) i ostali neklasifikovani
rashodi (97.335 KM).

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 126.683 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije u iznosu od 109.668 KM, nabavne vrijednosti auto-guma
u iznosu od 16.462 KM i korekcije potraZzivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske za bolovanje preko 30 dana iz 2019. godine u iznosu od 553 KM (tacka
6.2.1. izvjestaja).

Kod obra¢una amortizacije primjenjuju se amortizacione stope u skladu sa Pravilnikom o
primjeni godidnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 110/16), osim kod Strategije razvoja energetike Republike Srpske,
gdje je obracun vrSen po posebnim amortizacionim stopama, &to je u skladu sa ¢lanom 5.
stav 2. navedenog pravilnika.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 36.364 KM, a Cine ih izdaci za
nabavku kancelarijskog namjestaja (4.805 KM), izdaci za nabavku kancelarijskih masina
(6.979 KM), izdaci za nabavku TV opreme (1.099 KM) izdaci za nabavku raCunarske
opreme (7.019 KM - rezervisana sredstva) i izdaci za zalihe auto-guma (16.462 KM).

Rezervisanje sredstava planiranih za nabavku racunarske opreme u iznosu od 7.019 KM
je evidentirano u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i ra¢unovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18). Za pomenutu nabavku zaklju¢en je ugovor
30.12.2020. godine, s tim da raCunarska oprema nije isporu¢ena do kraja 2020. godine.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 56.919 KM i u cjelosti ih €ine izdaci iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti, a koji se odnose na naknade plata koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja za roditeljsko i porodiljsko odsustvo (50.323 KM) i za
bolovanje preko 30 dana (6.596 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 1.282.715 KM bruto vrijednosti, 736.739 KM
ispravke vrijednosti i 545.976 KM neto vrijednosti, a odnosi se na nefinansijsku i finansijsku
imovinu i razgrani¢enja.

Nefinansijskaimovina na dan 31.12.2020. godine iskazana je u iznosu od 1.263.248 KM
bruto vrijednosti, 736.186 KM ispravke vrijednosti i 527.062 KM neto vrijednosti, a u cjelosti
se odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima. Neto vrijednost nefinansijske
imovine manja je za 92.332 KM u odnosu na prethodnu godinu.
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Neto vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima €ine postrojenja i oprema
(187.006 KM) i nematerijalna proizvedena imovina (340.056 KM).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 598.125 KM bruto vrijednosti, 411.119 KM
ispravke vrijednosti i 187.006 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost postrojenja i opreme
najvecim dijelom €ine motorna vozila (144.513 KM), kancelarijska oprema, alat i inventar
(20.331 KM) i komunikaciona i raunarska oprema (21.146 KM).

U toku godine, pored obraCunate amortizacije opreme u iznosu od 58.915 KM,
rashodovana je oprema bruto i ispravke vrijednosti u iznosu od 7.193 KM i povec¢ana je
vrijednost po osnovu nabavke opreme (12.883 KM) i donacije raCunarske opreme od
USAID Energy Policy Activity (EPA) (4.453 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u neto iznosu od 340.056 KM, a odnosi se
na Oracle licence (8.083 KM), Strategiju razvoja energetike Republike Srpske (246.446
KM) i Centralni registar opreme pod pritiskom (85.527 KM). U toku godine vrijednost
nematerijalne proizvedene imovine je smanjena zbog obrac¢unate amortizacije u iznosu od
50.753 KM.

Finansijska imovina i razgrani€enja, iskazana u iznosu od 19.467 KM bruto vrijednosti,
553 KM ispravke vrijednosti i 18.914 KM neto vrijednosti, odnosi se u cjelosti na
kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 18.914 KM (bruto
vrijednost 19.467 KM i korekcija vrijednosti 553 KM), odnose se na potrazivanja od
zaposlenih po osnovu koris¢enja mobilnih telefona 1.133 KM, kratkoro¢na razgrani¢enja
7.103 KM (razgrani€enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja
(2.544 KM), neizmirene obaveze za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (1.753 KM), porezi i doprinosi na naknade
plata za vrijeme porodiljskog i ostalog roditeljskog odsustva koji se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (1.538 KM) i razgrani¢enja po osnovu kolektivhog
osiguranja 1.268 KM) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgraniéenja iz transakcija
izmedu ili unutar jedinica viasti 10.678 KM (potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu
plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje u iznosu od 7.149 KM, iz doprinosa za djeciju
zastitu 4.082 KM i korekcija vrijednosti 553 KM - tacka 6.1.2. izvjestaja).

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze i razgrani¢enja Ministarstva iskazane su u iznosu od 589.886 KM i u
cjelosti se odnose na kratkoroCne obaveze i razgranienja.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja Cine obaveze za li€na primanja zaposlenih
(183.413 KM) i obaveze iz poslovanja (406.473 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane u iznosu od 183.413 KM, odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za mjesec decembar 2020.
godine u iznosu od 151.491 KM i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja u iznosu od 31.922 KM.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 406.473 KM, a odnose se na obaveze za
primljene avanse u iznosu od 371.900 KM, prema dobavljaima za robe i usluge u iznosu
od 9.480 KM, za nabavku stalne imovine u iznosu od 12.883 KM, prema fizi¢kim licima u
iznosu od 8.587 KM, sudskim rjeSenjima u iznosu od 200 KM i za pripadajuce poreze i
doprinose na teret poslodavca u zemlji u iznosu od 3.423 KM.
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Iznos od 371.900 KM odnosi se ha obaveze za primljene avanse u zemlji na ime uplac¢enih
depozita od sedam privrednih drustava za u¢escée na javnim pozivima za dodjelu koncesija
u oblasti energetike i rudarstva. Na dan 31.12.2020. godine navedeni iznos reklasifikovan
je sa ostalih kratkoro€nih razgrani€enja na poziciju obaveza za primljene avanse.

Od ukupno iskazanih obaveza, sa 28.02.2021. godine, osim obaveza za primljene avanse
u iznosu od 371.900 KM druge obaveze iz 2020.godine su izmirene.

U toku godine putem provedenih multilateralnin kompenzacija izmirene su obaveze u
ukupnom iznosu od 30.780 KM.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 8.083 KM i u cjelosti se odnose na rezerve
po osnovu revalorizacije nematerijalne imovine (Oracle licence).

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo je u okviru vanbilansne aktive i pasive evidentiralo vrijednost bankarskih
garancija, mjenica i ¢ekova. Bankarske garancije, mjenice i ¢ekovi su oblici obezbjedenja
Ministarstva za koncesije dodijeljene u 2020. godini i ranijih godina i grantove dodijeljene
u 2018. i 2019. godini. Ukupna vrijednost primljenih bankarskih garancija iskazana je
18.285.299 KM, a ukupna vrijednost primljenih mjenica i ¢ekova je iskazana u vrijednosti
od 2.372.288 KM.

Bankarske garancije za potpisane ugovore po dodijeljenim koncesijama za izgradnju mini
hidroelektrana nisu isknjizene (691.408 KM) iako im je rok vaznosti istekao, $to nije u
skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 98/16,
115/17i118/18).

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se iz vanbilansne evidencije isknjizi
vrijednost bankarskih garancija, kojima je istekao rok vaznosti.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje objelodanjeno je da se na dan 31.12.2020.
godine protiv Ministarstva vodi sedam sporova u najmanjem iznosu od 11.960.393 KM.
Cine ih veéinom sporovi koje vode preduzeéa: ,Kaolin“ d.o.o. Bratunac protiv Vlade
Republike Srpske u iznosu od 8.640.843 KM radi naknade Stete zbog raskida ugovora o
koncesiji, Drina hydro energy d.o.0. Ugljevik protiv Vlade Republike Srpske u iznosu od
2.193.655 KM radi naknade Stete zbog raskida ugovora o koncesiji za izgradnju MHE,
,=Energy MBA" d.o.o0. Banja Luka protiv Vlade Republike Srpske - Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva Republike Srpske radi naknade Stete za raskid ugovora o koncesiji
u iznosu od 463.477 KM i ,Rudnik® d.o.o. Bijeljina u iznosu od 479.202 KM protiv
Ministarstva energetike i rudarstva Republike Srpske radi naknade Stete.

U ObrazloZenjima je takode navedeno da je protiv Ministarstva i Vlade Republike Srpske
na dan 31.12.2020. godine vodeno ukupno 20 upravnih sporova, a koji su pokrenuti protiv
upravnih akata Ministarstva, odnosno Vlade Republike Srpske i koja su samim tim bez
vrijednosti spora. Nije bilo sporova koje je Ministarstvo vodilo protiv trecih lica.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Ministarstvo je uz finansijske izvjeStaje za 2020. godinu sacinilo pisana ObrazlozZenja koja
pruzaju neophodne opste podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama. Takode, sacinjena
Obrazlozenja upucuju na povezane informacije prezentovane u Pregledu prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 —
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Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.

Revizijski tim

Danijela Duvnjak, s.r.

Konstantin Pavlovi¢, s.r.

Andrea Duranovié, s.r.
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