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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na
racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na
racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem
na dan 31.12.2019. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo

obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce godisnjih finansijskih
izvjeStaja i primjenu rac¢unovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno
znacCajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine;
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvr§enje budZeta za godinu koja se zavrava
na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor
vazec¢im u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske c&ine
tabelarni pregledi navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja
za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmjeravaju u odnosu na usaglasenost sa Medunarodnim raunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Ministarstva za
evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske se oslanjaju na propisani
okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisSnjih finansijskih izvjestaja;
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odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 23.04.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu
saradnju Republike Srpske za 2019. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti,

finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Republike Srpske za 2019. godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva za
evropske integracije i medunarodnu saradnju Republike Srpske obuhvaéeno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od zna€ajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju
Republike Srpske.

Banja Luka, 23.04.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1) preduzimaju mjere u cilju zaStite prava poslodavca na ostvarivanje refundacije
naknade bruto plate od Javnog fonda za djeciju zastitu na nacin propisan Zakonom
o radu i Zakonom o djecijoj zastiti;

2) nakon realizovane vrijednosti ugovorenog postupka javnih nabavki pokrece novi
postupak u skladu sa ¢lanom 6. i 15. Zakona o javnim nabavkama;

3) putni halozi za sluzbena putovanja ovjeravaju i da sadrze podatke u skladu sa ¢lanom
14. stav (3) i 16. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske;

4) putni nalozi za vozila popunjavaju u skladu sa Pravilnikom o obrascu, sadrzaju i
nacinu popunjavanja putnog naloga.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za evropske integracije i
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budZeta za 2019. godinu i Odluka o usvajanju Rebalansa budzZeta
za 2019. godinu;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

Zakon o drzavnim sluzbenicima;

Posebni Kolektivni ugovor za radnike zaposlene u organima uprave, Aneks Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske i Sporazum
0 produZenju vaZzenja posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o djecijoj zastiti;

Zakon o radu;

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske;

Metodologija za upravljanje grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili
sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske;

Uredba i dopuna uredbe o uslovima za osnivanje i rad predstavniStava Republike
Srpske u inostranstvu;

Pravilnik o uslovima i nacinu koris¢enja sredstava za rad predstavnistava,

Odluke o raspodijeli sredstava za finansiranje rada predstavniStava Republike Srpske
u inostranstvu za 2019. godinu;

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Pravilnik o sadrzaju izvje$taja i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole;

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga;

Pravilnik o uslovima i naCinu korid¢enja sluzbenih vozila u Ministarstvu za evropske
integracije i medunarodnu saradnju.

Izvje$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za evropske integracije i 5
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju (u daljem tekstu:
Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 115/18) i obavlja upravne i druge struéne poslove utvrdene ¢lanom
31. navedenog zakona.

Stupanjem na snagu novog Zakona o republi¢koj upravi, Ministarstvo za evropske
integracije i medunarodnu saradnju je preuzelo poslove Ministarstva za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju, te su u njegovom sastavu ostala dva resora: za evropske
integracije i regionalnu i institucionalnu saradnju, dok je u sastav novoformiranog
Ministarstva privrede i preduzetnistva (¢lan 30. zakona) uvrsten dotadasnji Resor za
ekonomska ulaganja Ministarstva, kao i dio bivSeg Ministarstva industrije, energetike i
rudarstva.

Ministarstvo koordinira rad predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu, koja su
formirana odlukama Vlade Republike Srpske u: Republici Srbiji — Beograd, Ruskoj
Federaciji — Moskva, Njemackoj — Stutgart, Kraljevini Belgiji — Brisel, Izraelu — Jerusalim,
Republici Austriji — Be¢&, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama — Vasington i Grékoj — Solun.
Ista posluju u skladu sa Uredbom o uslovima za oshivanje i rad predstavnistava Republike
Srpske u inostranstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 125/11, 123/12, 24/16,
1/18 i 31/19). Poslovanje Ministarstva se obavlja preko Jedinstvenog raCuna trezora
Republike Srpske ¢ija je Glavna knjiga sastavni dio Glavne knjige Trezora, a poslovanje
predstavnisStava preko otvorenih transakcionih racuna kod banaka u zemljama sjedista.
Sredstva za njihov rad obezbjeduju se iz budZeta Ministarstva, putem transfera.

Ministarstvo sastavlja pojedinacni izvje$taj za Ministarstvo (fond 01), za predstavnistva
(fond 02) i zbirne za Ministarstvo i predstavnistva.

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva (fond 01).

Ministarstvo je dostavilo primjedbe na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za
period od 01.01-31.12.2019. godine. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske je sa duznom paznjom razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da se iste mogu
prihvatiti jer se radi o preformulaciji dijela teksta.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju za 2018. godinu. U lzvjestaju je
data jedna preporuka vezana za popis, koja je provedena (obrazlozeno u tacki 3.
izvjeStaja).

Plan za provodenje preporuka dostavljen je u skladu sa ¢lanom 20. stav (3) Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05
i 20/14), a dok je u toku provodenja revizije dostavljen i IzvjeStaj o provodenju preporuka
po navedenom planu.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu za
evropske integracije i medunarodnu saradnju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
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6/19 i 67/19) utvrdena je unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta. U
Ministarstvu su pored ministarskog, sistematizovana 52 radna mjesta sa 76 izvrsilaca, od
¢ega su na dan 31.12.2019. godine pored ministra bila angazovana 53 izvrSioca (tri
imenovana lica, 31 drzavni sluzbenik, 16 namjeStenika i tri pripravnika). Takode pored
navedenog broja zaposlenih, na dan 31.12.2019. godine za Sest zaposlenih su mirovala
prava i obaveze iz radnog odnosa shodno ¢lanu 93. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 1/16 i 66/18).

Za prijem Cetiri pripravnika u 2019. godini provedena je procedura javnog konkursa, s tim
da je sa jednim pripravnikom tokom godine sporazumno prekinut radni odnos i zaklju¢en
novi ugovor na odredeno vrijeme za obavljanje poslova Sefa kabineta u mandatu ministra.

Tokom 2019. godine angazovan je jedan izvrsilac zbog poveéanog obima posla na period
duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b) Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16),
kojim je regulisano da se radni odnos na odredeno vrijeme moZe zasnovati zbog
priviemeno povecéanog obima posla najduze do Sest mjeseci.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uspostavljena je
Jedinica za internu reviziju, sistematizovano je i popunjeno radno mjesto internog revizora.
U 2019. godini interni revizor je bio u fazi sticanja licence, pa je u sklopu obuke za interne
revizore u javhom sektoru obavio dvije pilot revizije kojima su konstatovane nepravilnosti
u procesu ,koriséenje sluzbenih vozila i potroSnja goriva“, a u vezi sa ovjeravanjem putnih
naloga za vozila i data je preporuka za otklanjanje. Navedene nepravilnosti su potvrdene
nasim revizijskim ispitivanjem.

U 2019. godini u Ministarstvu su takode bili u primjeni: Pravilnik o internoj kontroli i internim
kontrolnim postupcima, Pravilnik o uslovima i na€inu kori§¢enja sluzbenih vozila, Pravilnik
0 naknadama, pomoc¢ima i drugim primanjima zaposlenih i Pravilnik o javnim nabavkama.
Takode je donesen plan integriteta.

Pravilnikom o internoj kontroli i internim kontrolnim postupcima definisani su osnovni
elementi sistema internih kontrola. Istim je definisano da se na osnovu upravljackih,
administrativnin i racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka utvrdenih ovim
pravilnikom utvrduju rizici i mjere za ublazavanje, $to nije adekvatno, jer procjena rizika
treba da prethodi definisanju kontrolnih aktivnosti, a ne obrnuto.

Kontrolni postupci u procesu odobravanja, koris¢enja i kontrole utroSka sredstava za
finansiranje rada predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu definisani su
Pravilnikom o uslovima i nacinu koriS¢enja budzetskih sredstava za finansiranje rada
predstavnistava (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 131/11, 5/13, 32/16, 81/16 i
47/19).

Godisnji popis imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine izvrSen je u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16 - u
daljem tekstu: Pravilnik), osim Sto je popisna komisija za utvrdivanje stvarnog stanja
potrazivanja od Javnog fonda za djeciju zastitu, a koja u cjelosti nisu usaglasena, koristila
knjigovodstvenu evidenciju, umjesto dokumentaciju koja odrazava stvarno stanje
potrazivanja (izvod otvorenih stavki) shodno ¢lanu 12. Pravilnika. Neusaglasena stanja su
objelodanjena u Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje (tacka 6.5. izvjeStaja). Usljed
organizacionih promjena Ministarstvo je 18.02.2019. godine predalo ra¢unarsku opremu
sa serverom i portalima Ministarstvu privrede i preduzetniStva, bez sprovodenja vanrednog
popisa, a Sto je propisano ¢lanom 22. stav (3) Pravilnika (detaljnije tacka 1.1 6.2.1.1.
izvjeStaja).
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U toku revizije provedene su nezavisne potvrde (konfirmacije) salda potrazivanja i
obaveza, i utvrdeno je odstupanje kod JU Fond za dje€iju zastitu na dan 31.12.2019.
godine, koje je nastalo zbog razli¢itih politika u priznavanju i razgrani¢avanju nastanka
medusobnih obaveza i potrazivanja.

Ministarstvo nije izjavilo Zalbu na RjeSenje JU ,Centar za socijalni rad Banja Luka®, broj
DZ-UP/1-1893/19-GS od 02.11.2019. godine, kojim je utvrdena naknada plate u visini
primanja porodilje u prethodnih 12 mjeseci, pri ¢emu u obzir nije uzeto da je zaposlena za
osam mjeseci primala naknadu plate za porodilisko odsustvo. Ministarstvo je
obrac¢unavalo i isplac¢ivalo naknadu u veéem iznosu u odnosu na pomenuto rieSenje, a u
visini plate koju bi porodilja ostvarila da je bila na radu 12 mjeseci shodno ¢lanu 112. stav
(3) Zakona o radu.

Na pojedinim racunima za ugostiteljske usluge odgovorne osobe koje odobravaju racun
ne navode svrhu i povod na osnhovu kojih su nastali ovi rashodi. Takode pojedini racuni
sadrze formalne neispravnosti u pogledu nedostataka podataka o sadrZaju reprezentacije
(koli¢ina, jediniCna cijena, naziv artikla i sl).

Lice zaduzeno za finansijsko upravljanje i kontrolu je sacinilo: polugodiSnji i godiSnji
izvieStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu. Takode je donesen Plan rada na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2020. godinu i
sacinjene su lzjave o dostignutom stepenu razvoja sistema internih finansijskih kontrola
za 2019. godinu, o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja za
2020. godinu, kao i izjava o viziji i misiji. Ministarstvo nije uredilo sistem internih kontrola
prema dijelu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 91/16) i Uputstva o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17), jer nije: donijelo akt o upravljanju
rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima
(Clan 8. stav (2) Zakona), definisalo klju¢ne poslovne procese i uspostavilo knjigu
poslovnih procesa (tacka 22. podtatke 3, 4 i 5. navedenog Uputstva), iako je isto
predvideno Planom rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravijanja i
kontrola za 2019. godinu. DonoSenje spomenutih akata je obuhvaéeno Planom rada za
2020. godinu.

U cilju implementacije pomenutog zakona i uputstva, Ministarstvo je nabavilo softverski
paket za implementaciju i upravljanje sistemom finansijskog upravljanja i kontrole, te
angazovalo konsultante za pomo¢ pri sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja. Ministarstvo je pocetkom 2020. godine
definisalo klju¢ne poslovne procese za Kabinet ministra, Sekretarijat Ministarstva i
Jedinicu za internu reviziju.

Osim gore navedenog i pod tackom 4. i 6.1.2.1. izvjeStaja revizija nije utvrdila druge
nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih
na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanije i uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se preduzimaju mjere u cilju zastite prava
poslodavca na ostvarivanje refundacije naknade bruto plate od Javnog fonda za
djeciju zastitu na nacin propisan Zakonom o radu i Zakonom o djecijoj zastiti.

4. Nabavke

Planom nabavki i izmjenama za 2019. godinu planirane su nabavke ukupne vrijednosti
162.300 KM (bez poreza na dodatu vrijednost, u daljem tekstu: PDV), od toga nabavke:
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roba (74.000 KM), usluga (45.300 KM) i neprioritetnih usluga iz Aneksa Il dio B Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14 - u daljem tekstu: Zakona) (43.000
KM).

Vrijednost ugovorenih nabavki u revidiranoj godini iznosi 139.310 KM bez PDV-a odnosno
86% u odnosu na planiranu vrijednost, dok vrijednost realizovanih nabavki iznosi 131.976
KM bez PDV-a odnosho 81% u odnosu na planiranu vrijednost. Pojedini ugovori su
zaklju€eni u manjoj vrijednosti u odnosu na procijenjenu vrijednost nabavki (nabavka
tonera, kancelarijskog namjestaja i literature).

Ministarstvo nije provelo proceduru nabavke za poklon setove (1.500 KM) i uslugu
sredivanja arhive (3.000 KM), jer se nije ukazala potreba za istim. Za nabavku goriva
Ministarstvo je izmijenilo plan nabavki i povecalo procijenjenu vrijednost nabavke za 7.000
KM, ali nije pokrenulo novi postupak nabavke nakon §to je ugovorena vrijednost (29.615
KM) u cjelosti realizovana. Tokom 2019. godine nabavljeno je gorivo u iznosu od 31.859
KM, &to je vide za 2.244 KM KM bez PDV-a od ugovorene vrijednosti nabavke za koju je
trebalo pokrenuti novi postupak u skladu sa ¢lanom 6. i 15. Zakona.

Prema izvjestaju o provedenim nabavkama i nabavkama u toku 2019. godine zaklju¢eno
je 28 ugovora ito: 24 direktna sporazuma (58.287 KM), dva konkurentska zahtjeva (42.507
KM) i dva postupka vezana za Aneks Il dio B Zakona o javnim nabavkama (38.515 KM).

Kod jednog dijela nabavki (gorivo, kancelarijski materijal, odrzavanje vozila i dr) postupci
su pokrenuti u 2018. godini, ugovori su zaklju¢eni krajem 2018. godine ili po¢etkom 2019.
godine, a prema planu 2019. godine. Takode, krajem 2019. godine pokrenuti su isti
postupci nabavki, a prema planu nabavki za 2020. godinu.

Revidirane su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 86.796 KM, Sto ¢ini 62,3% vrijednosti
ugovorenih nabavki i to: dva konkurentska postupka u vrijednosti od 42.507 KM, jedan
postupak vezan za Aneks Il dio B Zakona o javnim nabavkama u vrijednosti od 22.347 KM
i Cetiri direktna sporazuma u vrijednosti od 21.942 KM.

Poziv za dostavljanje ponuda za nabavku usluga hotelskog smjestaja i ugostiteljskih
usluga u zemlji i inostranstvu ne sadrzi procijenjenu vrijednost za period tokom kojeg ¢e
nabavljati predmetnu uslugu, sto nije u skladu sa ¢lanom 7. stav (4) tacka c) Pravilnika o
postupku dodjele ugovora o uslovima iz Aneksa Il dio B Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 16/16).

Kod pregledanih postupaka javnih nabavki, osim za gore navedeno, nisu utvrdene druge
neuskladenosti sa Zakonom.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se nakon realizovane vrijednosti
ugovorenog postupka javnih nabavki pokreée novi postupak u skladu sa élanom 6.
i 15. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Ministarstvo je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva vrSilo prema instrukcijama
Ministarstva finansija u formatu programskog budZzetiranja.

Ministarstvo za ekonomske odnose i regionalnu saradnju dostavilo je po€etni budzetski
zahtjev u iznosu od 9.869.200 KM tj. u iznosu pocetnog budzetskog ograni¢enja prema
Dokumentu okvirnog budzeta 2019 — 2021. g. (u daljem tekstu: DOB). Usvajanjem novog
Zakona o republickoj upravi izmijenjena je organizacija i djelokrug rada spomenutog
Ministarstva, a njegove poslove je preuzelo Ministarstvo za evropske integracije i
medunarodnu saradnju (obrazlozeno u tacki 1. izvjestaja), te je u skladu sa navedenim
promjenama dostavljen korigovani budzetski zahtjev u iznosu od 9.561.600 KM (pozicija
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rashoda za bruto plate manja za 307.600 KM u odnosu na prvobitni budzetski zahtjev,
obzirom da je smanjen broj zaposlenih).

Odlukom o usvajanju budzeta Republike Srpske za 2019. godinu (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 122/18) ukupno su odobrena sredstva u iznosu od 9.504.000 KM,
a €ine ih: tekuci rashodi (4.740.400 KM), transferi izmedu i unutar jedinice vlasti (4.700.000
KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (28.600 KM) i ostali izdaci (35.000 KM).

Rebalans budZeta Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 93/19) veci je za 26.000 KM u odnosu na
prvobitni budzet. Struktura rebalansa je: tekuéi rashodi (4.528.900 KM), transferi izmedu i
unutar jedinice vlasti (4.903.000 KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (27.500 KM) i ostali
izdaci (70.600 KM).

Nakon rebalansa budzeta izvrSeno je pet realokacija u vrijednosti od 134.220 KM (po
rieSenju Vlade Republike Srpske u ukupnom iznosu od 121.100 KM i po rjeSenju ministra
u ukupnom iznosu od 13.120 KM). lzvrSena je realokacija po rjeSenju Vlade Republike
Srpske sa Ministarstva na druga ministarstva u iznosu od 102.000 KM, dok je budzet
Ministarstva uveéan za 15.000 KM realokacijom sa budzetske rezerve. Preraspodjele
sredstava vr$ene su u skladu sa Zakonom o izvr$enju budzeta za 2019. godinu i Zakonom
0 budzZetskom sistemu.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

U obrascima finansijskih izvjeStaja Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01 (obrazac 2) i Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima
od 01 do 05 (obrazac 3a) nisu popunjene kolone koje se odnose na prethodnu godinu,
dok je u Pregledu imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT (obrazac 5a) izmijenjen naziv
kolone prethodna godina u po&etno stanje na dan 01.01.2019. godine i u istom su iskazani
podaci iz bilansa osnivanja Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju.
Odstupanije u primjeni odredbi Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) koje se odnosi ha iskazivanje uporednih
podataka o prihodima, rashodima, primicima, izdacima, imovini i obavezama za prethodnu
godinu je posljedica ¢injenice da Ministarstvo u prethodnoj godini nije postojalo (detaljnije
u tacki 1. izvjestaja).

Uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja budzetski korisnik je sacinio i pisano
obrazloZenje uz poseban osvrt na uzroke zna€ajnih razlika u odnosu na plan i prethodnu
godinu i bilo kakva druga kretanja finansijskih pokazatelja, u skladu sa ¢lanom 46. stav (5)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (taCka 6.5. izvjeStaja).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Budzetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 9.363.157 KM, §to je 98% u odnosu ha
rebalans budZeta. U izvjeStaju o izvr8enju budZeta iskazani su prihodi i primici koji se ne
planiraju na nivou budzZetskog korisnika u iznosu od 51.344 KM.

U odnosu na rebalans budzeta nizi su rashodi za licna primanja zaposlenih (1%), rashodi
po osnovu koriséenja roba i usluga (5%), rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi
(36%) i izdaci za nefinansijsku imovinu (15%), dok su ostali izdaci viSi za 1%, a Sto je
pokriveno preraspodjelom sredstava.
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6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 51.344 KM, a odnose se na heporeske prihode
(2.757 KM) i ostale primitke (48.587 KM).

Neporeski prihodi odnose se na prihode po osnovu efektivnih pozitivnih kursnih razlika
(1.644 KM) i ostale neporeske prihode (1.113 KM). Prihodi po osnovu efektivnih pozitivnih
kursnih razlika iskazani su po oshovu deviznog platnog prometa na osnovu faktura za
struéne usluge koje su iskazane u americ¢kim dolarima (promjena kursa na datum izmirenja
ugovorenih obaveza u odnosu na datum nastanka duzni¢ko povjerilackog odnosa). Ostali
neporeski prihodi odnose se na prihode po osnovu potrazivanja od zaposlenih za
koris¢enje mobilnih telefona.

Primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 48.587 KM, a
odnose se na primitke po osnovu refundacija naknada neto plata za vrijeme roditeljskog i
porodiljskog odsustva.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 9.416.466 KM, od toga rashodi u iznosu
od 9.321.452 KM i izdaci u iznosu od 95.014 KM. Cine ih: tekuéi rashodi, rashodi
obrac¢unskog karaktera, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti i izdaci.

6.1.2.1. Tekuéi rashodi

Tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 4.350.143 KM, a €ine ih rashodi: za li¢na primanja,
po osnovu koriséenja roba i usluga, finansiranja i grantovi.

Rashodi za li¢na primanja iskazani su u iznosu od 1.499.332 KM. Cine ih: rashodi za bruto
plate (1.436.435 KM), naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih (33.211 KM),
naknade plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada (22.479 KM)
i otpremnine i jednokratne pomoci (7.207 KM).

Rashodi za bruto plate iskazani su 1% viSe u odnosu na rebalans budZeta, Sto je pokriveno
preraspodjelom u okviru budzeta Ministarstva. Odnose se na: rashode za osnovne plate
nakon oporezivanja (865.135 KM), rashode za uvecéanje osnovnih plata po osnovu radnog
staza (33.614 KM) i porez i zbirne doprinose na plate (537.686 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih ¢ine rashodi: za
naknade za prevoz na posao i sa posla (11.726 KM), po osnovu dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji (6.460 KM) i u inostranstvu (15.025 KM).

Ministarstvo je izvrSilo obracun i isplatu li¢nih primanja zaposlenima u skladu sa propisima
navedenim u kriterijumima za reviziju uskladenosti.

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 2.772.357 KM, a ¢ine
ih rashodi po osnovu: utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(12.884 KM), rezijskog materijala (13.971 KM), tekuceg odrzavanja (13.202 KM),
putovanja i smjeStaja (81.447 KM), strucnih usluga (2.587.524 KM) i ostalih
neklasifikovanih rashoda (63.329 KM).

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode za: usluge koris¢enja fiksnog telefona (3.200 KM), usluge
kori§¢enja mobilnog telefona (9.473 KM) i ostale rashode (211 KM).

Rashode po oshovu putovanja i smjestaja €ine rashodi po osnovu: utroSka goriva 42.365
KM, putovanja i smjestaja u inostranstvu 33.814 KM i smjestaja na sluzbenim putovanjima
u zemlji 5.268 KM. U vezi sa sluzbenim putovanjima je utvrdeno sljedece: najmanje dva
putna naloga za vozila (PN4 Obrazac) nisu usaglasena sa putnim nalozima za sluzbeno
putovanje u inostranstvo i prilozenom dokumentacijom, a po pitanju relacije kretanja na
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sluzbenom putu. Odnosno, relacija kretanja i predena kilometraZa vozila ne odgovaraju
izvjeStaju sa sluzbenog puta. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o obrascu, sadrzaju
i nacinu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17 - u
daljem tekstu: Pravilnik), ¢lanom 8. Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih
vozila u Ministarstvu od 08.04.2019. godine i ¢lanom 16. Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 73/10 - u daljem tekstu: Uredba); vozadi
ne popunjavaju sve rubrike iz putnog naloga (vrijeme polaska, dolaska, predeni broj
kilometara, broj lica u vozilu i sl), $to je suprotno &lanu 7. Pravilnika; pojedini zbirni
mjesecni pregledi usaglasenih troskova za sluzbena vozila nisu ovjereni shodno ¢lanu 9.
Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja sluzbenih vozila u Ministarstvu; pojedini putni
nalozi nisu ovjereni od strane ovlastenog lica i likvidatora, i na istim se ne navodi cilj
putovanija, sto je suprotno ¢lanu 14. stav (3) tacka c) i 16. stav (1) Uredbe.

Rashode za stru¢ne usluge Cine rashodi za: ostale stru¢ne usluge (2.561.874 KM), usluge
osiguranja (9.550 KM), usluge Stampanja i objavljivanja (11.672 KM) i rashodi za usluge
odrzavanje opreme i licenci (1.830 KM) i druge. Rashodi za ostale struéne usluge nastali
Su po oshovu tri ugovora sa pravnim licima u inostranstvu (jedan ugovor je prestao da vazi
tokom godine, pa je sa drugim pravnim licem zakljuéen ugovor), kojima je na osnovu
Zakona o zaétiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 54/05 i 12/09) utvrden stepen
tajnosti.

Ostale neklasifikovane rashode Cine rashodi: za stru¢no usavrSavanje zaposlenih (3.192
KM), za bruto naknade za rad van radnog odnosa (26.079 KM), po oshovu reprezentacije
u zemlji (17.752 KM) i inostranstvu (1.164 KM), za poklone (2.403 KM), po oshovu
doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju (3.052 KM), za takse i naknade za registraciju
vozila (964 KM), po osnovu €lanarina (8.098 KM) i ostali rashodi (625 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su u iznosu od 25.454 KM i u
cjelosti se odnose na rashode po osnovu efektivnih negativnih kursnih razlika koji su
nastali prilikom izmirenja ra¢una za ostale struéne usluge usljed promjena kursa dolara na
datum racuna i datum plac¢anja raéuna (ta¢ka 6.1.1. izvjeStaja).

Grantovi su iskazani u iznosu od 53.000 KM, a dodijeljeni su za sufinansiranje aktivnosti
sljedecih korisnika grantova:

- Privredna komora Republike Srpske — za Medunarodni sajam privrede Mostar 2019.
godina (10.000 KM),

- Udruzenje Kulturni centar Bile¢éa — ,Dani bile¢kih proizvoda i stvaralastva 2019"
(3.000 KM),

- RS Consulting and trade Prnjavor - za manifestaciju IX Regionalnog sajma privrede,
poljoprivrede i turizma ,Prnjavor 2019“ (20.000 KM) i

- Centar za saradnju sa Srbima u inostranstvu-SPONA, u svrhu finansijske podrske
organizacije drugog Foruma dijaspore (20.000 KM).

Sredstva su dodijeljena na osnovu zaklju¢aka Vlade Republike Srpske, na osnovu
podnesenih zahtjeva, pa na iste nisu primjenjivani kriterijumi za dodjelu sredstava.
Koarisnici grantova dostavili su izvjeStaje o namjenskom koriStenju sredstava granta.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

- putni nalozi za sluzbena putovanja ovjeravaju i sadrZze podatke u skladu sa
¢lanom 14. stav (3) i 16. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske;
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- putni nalozi zavozila popunjavaju u skladu sa Pravilnikom o obrascu, sadrZaju
i na¢inu popunjavanja putnog naloga.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 53.309 KM, koje Cine: nabavna
vrijednost realizovanih zaliha u iznosu od 6.897 KM (za nabavku auto guma u 2019. godini
koje su odmah stavljene u upotrebu) i obraCunata amortizacija u skladu sa Pravilnikom o
primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 110/16) u iznosu od 46.412 KM.

6.1.2.3. Transferi izmedu i unutar istih jedinica vlasti

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 4.918.000 KM, i u odnosu
na rebalans budzeta veéi su za 15.000 KM. Razlika je pokrivena preraspodjelom sa
budzetske rezerve po osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske. Odnose se na transfere
izmedu razli¢itih jedinica vlasti i transfere unutar iste jedinice vlasti.

Transferi izmedu jedinica vlasti iznose 153.000 KM, a odnose se na transfere jedinicama
lokalne samouprave, na osnovu zakljuCaka Vlade Republike Srpske, podnosiocima
zahtjeva: Opstini Prnjavor radi pomodéi za realizaciju projekta sistema video nadzora
Opstine Prnjavor (150.000 KM) i Opstini Drvar u svrhu sufinansiranja organizacije
manifestacije Sabora krajiske pjesme (3.000 KM). Korisnici transfera sacinili su i dostavili
izvjeStaje o utroSenim sredstvima sa prate¢com dokumentacijom.

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 4.765.000 KM i odnose se na
transfere predstavnidtvima Republike Srpske u inostranstvu (u daljem tekstu:
predstavnistva). U skladu sa Odlukom o izmjeni Odluke o rasporedu sredstava za
finansiranje rada predstavniStava Republike Srpske u inostranstvu za 2019. godinu od
05.12.2019. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 106/19) sredstva su
rasporedena predstavniStvima u: Republici Srbiji 784.000 KM, Saveznoj Republici
Njemackoj 400.000 KM, Ruskoj Federaciji 955.000 KM, Kraljevini Belgiji 635.000 KM,
Izraelu 300.000 KM, Republici Austriji 765.000 KM, Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama
606.000 KM i Republici Grékoj 320.000 KM. U skladu sa Pravilnikom o uslovima i nacinu
koris¢enja budzetskih sredstava za finansiranje rada predstavniStava Republike Srpske u
inostranstvu, predstavniStva dostavljaju Ministarstvu mjesecne finansijske izvjeStaje i
polugodisnji i godidniji izvjestaj o radu. Po zavrSetku godine Ministarstvo sacinjava Zbirni
finansijski izvjeStaj za Ministarstvo i predstavniStva, a dva puta godiSnje Informaciju o radu
predstavnistava, koju usvaja Vlada Republike Srpske.

6.1.2.4. Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 23.428 KM, a Cine ih: izdaci za
nabavku kancelarijskog namjestaja (2.516 KM), izdaci za nabavku racunarske opreme
(6.995 KM), izdaci za ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu (7.020 KM) i izdaci za
zalihe auto-guma (6.897 KM).

6.1.2.5. Ostaliizdaci

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 71.586 KM, a odnose se na izdatke po osnovu datih
avansa u zemlji (4.083 KM), na izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina
(558 KM) i ostale izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 66.945 KM
(izdaci za naknade plata koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja).
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6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 1.890.961 KM bruto vrijednosti, 423.120 KM
ispravke vrijednosti i 1.467.841 KM neto vrijednosti, a odnosi se na nefinansijsku i
finansijsku imovinu.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina na dan 31.12.2019. godine iskazana je u iznosu od 1.829.181 KM
bruto vrijednosti, 400.798 KM ispravke vrijednosti i 1.428.383 KM neto vrijednosti, a u
cjelosti se odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima. Neto vrijednost
nefinansijske imovine manja je za 29.881 KM u odnosu na pocetno stanje (detaljnije u
tacki 6. izvjeStaja).

Neto vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima c&ine: zgrade i objekti
(1.166.325 KM), postrojenja i oprema (129.283 KM), nematerijalna proizvedena imovina
(7.020 KM) i zemljiste (125.755 KM).

Gradevinski objekti iskazani su u od 1.339.784 KM bruto vrijednosti, 173.459 KM ispravke
vrijednosti i 1.166.325 KM neto vrijednosti. Vrijednost gradevinskog objekta ¢ini poslovni
prostor u Beogradu (202,54 m2 poslovni i skladisni prostor 42,8 m2) koji koristi
Predstavnistvo Republike Srpske u Republici Srbiji. U toku godine vrijednost gradevinskih
objekata je smanjena zbog obra¢unate amortizacije u iznosu od 17.417 KM (detaljnije u
tacki 6.1.2.2. izvjestaja).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 352.498 KM bruto vrijednosti, 223.215 KM
ispravke vrijednosti i 129.283 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost postrojenja i opreme
odnosi se na: motorna vozila (95.207 KM), kancelarijsku opremu, alat i inventar (13.438
KM) i komunikacionu i raunarsku opremu (20.638 KM).

U toku godine, pored obraunate amortizacije opreme u iznosu od 28.995 KM (detaljnije
u tacki 6.1.2.2. izvjestaja), rashodovana je oprema bruto i ispravke vrijednosti u iznosu od
5.699 KM i povecana je vrijednost opreme po oshovu nabavke opreme u iznosu od 9.511
KM.

Ministarstvo je na dan 31.12.2019. godine raspolagalo sa ¢etiri motorna vozila, od kojih je
jedno u potpunosti amortizovano.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u iznosu od 11.144 KM bruto vrijednosti,
4.124 KM ispravke vrijednosti i 7.020 KM neto vrijednosti. Neto vrijednost nematerijalne
proizvedene imovine odnosi se na: Program za FUK (7.020 KM) koji je nabavljen u
decembru 2019. godine i program za SUFI-trezor (neto knjigovodstvena vrijednost iznosi
0 KM).

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 125.755 KM, a odnosi se na
zemljiSte (povrsine 84,05 m2) u Beogradu, na kojem se nalazi gradevinski objekat koji
koristi PredstavniStvo Republike Srpske u Srhbiji.

Dana 18.02.2019. godine, Ministarstvo je izvrSilo prenos nefinansijske imovine
Ministarstvu privrede i preduzetniStva i to: opreme (nabavna vrijednost 40.290 KM i
ispravka vrijednosti 29.625 KM), racunarskih programa (nabavna vrijednost 199.998 KM i
ispravka vrijednosti 152.354 KM) i licenci (nabavna vrijednost 49.995 KM i ispravka
vrijednosti 8.333 KM), a usljed primjene novog Zakona o republickoj upravi. Prilikom
primopredaje sacinjen je Zapishik koji su potpisali predstavnici oba ministarstva, a da
prethodno nije sproveden vanredni popis (detaljnije tacka 3. izvjestaja).
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6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgrani¢enja, iskazana u iznosu od 61.780 KM bruto vrijednosti,
22.322 KM ispravke vrijednosti i 39.458 KM neto vrijednosti odnosi se u cjelosti na
kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 39.458 KM (bruto
iznos 61.780 KM i korekcija vrijednosti 22.322 KM), a odnose se na potrazivanja od
zaposlenih po osnovu akontacija za sluzbena putovanja u inostranstvu 48 KM, kratkoro¢na
razgrani¢enja 8.062 KM (avans dat za premiju za osiguranje vozila 4.083 KM i
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza koje se refundiraju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja, za nhaknadu plata za vrijeme roditeljskog odsustva i porodiljskog
odsustva 3.979 KM, plata za decembar 2019. godine) i kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti 31.348 KM (potrazZivanja po
oshovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje 26.510 KM,
iz doprinosa za djeciju zastitu 27.160 KM i korekcija vrijednosti 22.322 KM).

6.2.2. Obaveze

Obaveze Ministarstva na dan 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 152.994 KM i
u cjelosti se odnose na kratkoroéne obaveze. Cine ih obaveze za li€na primanja (132.932
KM) i iz poslovanja (20.062 KM).

Obaveze za li€na primanja odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih (131.841 KM)
i bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja (1.091 KM). Obaveze iz poslovanja
(20.062 KM) se odnose na obaveze: za nabavku roba i usluga (10.497 KM), za nabavku
stalne imovine (7.020 KM), prema fizi€kim licima (2.281 KM) i za poreze i doprinose (264
KM). Navedene obaveze su izmirene do 29.02.2020. godine.

6.2.3. Izvorii promjene na neto imovini

Na dan 31.12.2019. godine Ministarstvo nije imalo evidentirane vlastite izvore, a $to je u
skladu sa ¢lanom 90. Pravilnika o rac¢unovodstvu, raunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 115/17 i 118/18).

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo tokom 2019. godine nije imalo poslovne dogadaje koji bi zahtijevali
vanbilansno evidentiranje.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Ministarstvo je u Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu objelodanilo
informacije o upravnom sporu, koji je protiv Ministarstva pokrenut od strane ,Naftne
industrije Srbije“ a.d. Novi Sad. Navedeni spor odnosio se na priznavanje prava na
nepokretnosti upisane u zemljiSno-knjizne uloSke K.O. DerviSi. Okruzni sud Banja Luka
je donio presudu dana 04.07.2018. godine, kojom je tuzbeni zahtjev tuzioca u predmetu
priznavanja prava na imovinu odbijen kao neosnovan. TuZilac je dana 01.08.2018. godine
podnio Zahtjev za vanredno preispitivanje sudske presude. Ministarstvo je 25.09.2018.
godine dostavilo Odgovor na zahtjev u kojem smatra da je zahtjev tuzioca u potpunosti
neosnovan, jer je presudom Okruznog suda u Banja Luci odbijen tuzbeni zahtjev u
predmetu priznavanja prava na imovinu, kao neosnovan, te predlozilo da se navedeni
zahtjev odbije i potvrdi prethodna presuda. U 2019. godini nije bilo odgovora Vrhovnog
suda Republike Srpske, a koji se odnosi na navedeni spor. Nije bilo sporova koje je
Ministarstvo vodilo protiv trecih lica.
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6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva sacinjena su i pisana Obrazlozenja koja pruzaju
neophodne opSte podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama.

Pisana Obrazlozenja, u najve¢oj mjeri na sistemati¢an nacin pruzaju dodatne informacije
prezentovane u Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te
Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1-Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i drugih relevantnih medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

Revizijski tim

Danijela Duvnjak, s.r.

Branislavka Jovandi¢, s.r.

Duska Popovic, s.r.
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