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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства здравља и социјалне 
заштите Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених 
прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05 и Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2020. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњих 
финансијских извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу Основ за мишљењe са резервом, 
финансијски извјештаји Министарства здравља и социјалне заштите Републике 
Српске, истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним аспектима, 
финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2020. године; прихода, 
примитака, расхода и издатака, као и извршење буџета за годину која се завршава 
на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни 
сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је даље описана у пасусу Одговорност ревизора. Ревизију 
смо провели у складу са ISSAI 130 – Етичким кодексом, испунили смо наше остале 
етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника финансијске 
извјештаје Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске чине 
табеларни прегледи наведени у нашем извјештају. Усвојени оквир финансијског 
извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све 
трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 

Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске се 
ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у 
Републици Српској. 

Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2020. 
годину. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
ревизијско мишљење. 

Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. извјештаја:  

Позиција текућих грантова јавним финансијским субјектима је прецијењена, док су 
позиције аванса за нефинансијску имовину у земљи, као и позиција издатака по 
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основу аванса у земљи потцијењене, јер су средства која су уплаћена за набавку 
вакцина у укупном износу од 6.841.006 КМ исказана на позицији грантова, што није 
у складу са чланом 79, 98. и 104. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у Републици 
Српској. 

Расходи по основу дознака на име социјалне заштите за суфинансирања трошкова 
смјештаја корисника, као и обавезе за дознаке на име социјалне заштите 
потцијењени су за износ од 130.250 КМ, јер нису евидентиране дознаке по 
наведеном основу за децембар 2020. године, што није у складу са чланом 93. став 
(2) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске корисније, односно чланом 9. став (6) 
Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са Међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 

Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 

Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор 
поступака је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, 
укључујући процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у 
финансијским извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене 
ризика, ревизор разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер 
презентацију финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака 
који су одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног 
мишљења о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену 
примијењених рачуноводствених политика утемељених на временској 
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неограничености пословања и значајних процјена извршених од стране 
руководства, као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези 
са независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта 
ревизије у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим 
важним питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке 
у систему интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 

Бања Лука, 20.04.2020. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Mишљење 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства здравља и социјалне заштите 
Републике Српске за 2020. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

Пo нашем мишљењу, активности, финансијске трансакције и информације 
приказане у финансијским извјештајима Министарства здравља и социјалне 
заштите Републике Српске за 2020. годину су, у свим материјално значајним 
аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства здравља и социјалне заштите 
Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 
значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске. 

 

Бања Лука, 20.04.2020. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) додатна средства за рад јавних здравствених установа планирају и 
евидентирају на позицијама групе трансфера између различитих јединица 
власти, као што је дефинисано чланом 102. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за кориснике 
прихода буџета Републике, општина и градова и фондова, 

2) у циљу потпуне реализације пројеката у складу са планираним активностима 
и утрошка средстава искључиво за намјене за које су средства и одобрена, 
међусобна права, обавезе и одговорности уговорних страна утврде уговором 
о додјели средстава гранта, како је то наведено у члану 22. Правилника о 
критеријумима и поступку за додјелу средстава гранта, 

3) расходи признају у периоду у коме је обавеза настала, сходно одредбама 
члана 93. став (2) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске корисније, односно 
члана 9. став (6) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) планирање и провођење поступака јавних набавки врши у складу са 
одредбама члана 3, 6, 8. став (1) и члана 17. Закона о јавним набавкама, 

2) нацрт кадровског плана доставља Министарству финасија Републике Српске 
истовремено са буџетским захтјевом, сходно члану 5. став (1) Правилника о 
начину израде и садржају кадровског плана у републичким органима управе. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

 

- Закон о буџетском систему Републике Српске, 
- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2020. годину, 
- Одлука о усвајању другог ребаланса буџета Републике Српске за 2020. 

годину, 
- Закон о јавним набавкама, 
- Закон о државним службеницима, 
- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 

Српске, 
- Закон о здравственом осигурању, 
- Закон о здравственој заштити, 
- Закон о социјалној заштити, 
- Закон о дјечијој заштити, 
- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске, 
- Закон о доприносима, 
- Закон о порезу на доходак, 
- Правилник о примјени закона о порезу на доходак, 
- Правилник о условима, начину обавјештавања, обрачунавању и уплати 

доприноса, 
- Правилника о начину израде и садржају кадровског плана у републичким 

органима управе, 
- Правилник о критеријумима и поступку за додјелу средстава гранта, 
- Правилник о посебним критеријумима и поступку за расподјелу дијела 

прихода од игара на срећу, 
- Посебан колективни уговор за запослене у органима управе Републике 

Српске, 
- Одлука о утврђивању цијене рада, 
- Уредба о накнадама за службена путовања у земљи и иностранству за 

запослене у јавном сектору Републике Српске. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Министарство здравља и социјалне заштите Републике Српске (у наставку 
Министарство) представља орган извршне власти у Републици Српској организован 
у складу са Законом о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“, 
број 115/18). Послови које обавља Министарство су дефинисани чланом 21. 
поменутог закона. 

Поред наведеног закона, дјелокруг рада и активности Министарства су дефинисани 
и другим законима Законом о здравственом осигурању („Службени гласник 
Републике Српске“, број 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 39/16, 
110/16 и 94/19), Законом о здравственој заштити („Службени гласник Републике 
Српске“, број 106/09 и 44/15), Законом о социјалној заштити („Службени гласник 
Републике Српске“ број 37/12, 90/16 и 94/19) и Законом о дјечијој заштити 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 114/17 и 122/18). 

У надлежности Министарства су здравствене установе чији је оснивач Република 
Српска (у наставку Република) и то болнице, клинички центри, Завод за медицину 
рада и спорта, Завод за судску медицину, Завод за форензичку психијатрију, Завод 
за физикалну медицину и рехабилитацију, Завод за стоматологију, Завод за 
трансфузијску медицину, Институт за јавно здравство, Банка биолошког материјала 
и Банка матичних ћелија. Финансијски извјештаји наведених установа нису предмет 
ове ревизије. 

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства, сачињени 
на основу евидентираних трансакција у оквиру главне књиге трезора на фондовима 
01 (буџет у ужем смислу), 03 (фонд грантова) и 05 (фонд за посебне пројекте). 

Рјешењем Управе за индиректно опорезивање Босне и Херцеговине од 16.06.2015. 
године Министарство је уписано у Јединствени регистар обвезника индиректних 
пореза по основу издавања у закуп пословних простора. 

Министарство је у законом прописаном року доставило примједбе на нацрт 
извјештаја о проведеној финансијској ревизији. Примједбе нису прихваћене. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване 
су и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је у ревизијском 
извјештају Министарства за 2019. годину (број РВ021-20 од 30.03.2020. године) дала 
четири препоруке које су се односиле на пријем радника у радни однос на одређено 
вријеме (по два основа), вођење евиденција о реализацији уговора о проведеним 
поступцима јавних набавки и на дефинисање критеријума за додјелу средстава 
гранта сходно одредбама Закона о извршењу буџета. Министарство је у прописаном 
року доставило одговор о активностима које треба предузети по датим препорукама 
у поменутом ревизорском извјештају.  

Једна препорука која се односила на пријем лица у радни однос на одређено вријеме 
није проведена, док друга препорука која се односила на пријем у радни однос на 
одређено вријеме за лица који у потпуности испуњавају услове дефинисане 
члановима 65. и 86. Правилника о унутрашњој организацији и систематизацији 
радних мјеста је проведена (тачка 3 извјештаја). Препорука која се односила на 
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вођење евиденција о реализацији уговора о проведеним поступцима јавних набавки 
није проведена (тачка 4. извјештаја). Препорука која се односила на дефинисање 
критеријума за додјелу средстава гранта сходно одредбама Закона о извршењу 
буџета није проведена (тачка 6.1.2.1. извјештаја). 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству („Службени гласник Републике Српске“, број 6/20) систематизована су 
73 радна мјеста, од чега једно мјесто министра, једно шефа кабинета, једно 
савјетник министра, 38 радних мјеста државних службеника и 32 радна мјеста 
намјештеника, за укупно 83 извршиоца. На дан 31.12.2020. године у Министарству је 
био запослен 71 извршилац, од чега је министар именовано лице, савјетник и шеф 
кабинета министра се ангажује за обављање послова за вријеме трајања мандата 
министра, шест постављених лица, 55 запослених на неодређено вријеме и седам 
на одређено вријеме. 

У Министарству су због повећаног обима посла у ранијем периоду радни однос на 
одређено вријеме засновала три лица, а у 2020. години једно лице. Радна мјеста за 
наведене запослене су систематизована, али нису била попуњена. Наведени пријем 
у радни однос на одређено вријеме, због повећаног обима посла, није у складу са 
чланом 31. и чланом 50. став 3. тачка б) Закона о државним службеницима 
(„Службени гласник Републике Српске“, број 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16), којима је 
прописано да се у републичким органима управе заснивање радног односа врши 
путем јавног конкурса, а радни однос се може засновати на одређено вријеме због 
привремено повећаног обима посла најдуже до шест мјесеци.  

Правилником о интерним контролама и интерним контролним поступцима од 
17.11.2015. године се дефинише дио система интерних контрола у Министарству, 
који чине контролно окружење, административни и рачуноводствени контролни 
поступци, поступци процјене ризика, информисање и комуникацијa, као и поступци 
надгледања и праћења. Правилником су дефинисани поступци и активности са 
средњим и високим ризиком са планираним начином надгледања. 

Министар је именовао пописну комисију за обављање редовног годишњег пописа и 
усаглашавање књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза. Пописна 
комисија је сачинила извјештај о попису. Увидом у документацију редовног годишњег 
пописа имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2020. године ревизија није 
утврдила неправилности и неусклађености у односу на одредбе Правилника о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог са стварним 
стањем имовине и обавеза („Службени гласник Републике Српске“, број 45/16). 

Одјељење за интерну ревизију је организационо успостављено као посебна 
организациона јединица. Руководилац интерне ревизије је именован у августу 2020. 
године. У ревидираној години није донесен стратешки план ни годишњи план 
ревизија, нити су вршене појединачне ревизије сходно члану 30. Закона о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“, број 91/16).  

На основу горе наведеног, као и уочених неправилности које су образложене у 
тачкама 4, 5. и 6.1.2.1. извјештаја успостављени систем интерних контрола није 
функционисао на начин који би обезбиједио истинито и фер извјештавање. 
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4. Набавке 

План јавних набавки Министарства за 2020. годину усвојен је 20.01.2020. године. 
Укупна планирана вриједност набавки износила је 199.800 КМ без пореза на додату 
вриједност (у наставку ПДВ).  

Планом је (након три измјене и допуне плана) предвиђено провођење 17 поступака 
јавних набавки, од чега се један поступак односио на реализацију оквирног 
споразума из 2018. године у износу од 72.600 КМ, четири путем конкурентска захтјева 
за достављање понуда у износу од 74.000 КМ и 12 путем директних споразума у 
износу од 53.200 КМ. 

Министарство је у току 2020. године провело јавнe набавe укупне уговорене 
вриједности од 177.298 КМ. Набавке су проведене према планираним поступцима 
јавних набавки. 

Ревизијским испитивањем обухваћено је 11 поступака јавних набавки укупне 
уговорене вриједности од 131.671 КМ. Ревизијом је утврђено сљедеће: 

- Министарство је провело више поступака јавних набавки путем конкурентског 
захтјева за достављање понуда и закључило уговоре о купопродаји са 
изабраним понуђачима (односи се на набавке потрошног материјала за 
рачунарску опрему, канцеларијског материјала и услуга одржавања моторних 
возила). Реализација набавки по наведеним уговорима у току 2020. године већа 
је за укупно 17.924 КМ од уговорене вриједности, што није у складу са чланом 3. 
и 6. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Српске“, број 
38/14), 

- за услуге хотелског смјештаја, штампања и објављивања огласа и 
информативних текстова нису планирани поступци јавне набавке нити су 
донесене посебне одлуке, односно набавке ових услуга су извршене без 
проведеног поступка јавне набавке, што није у складу са чланом 17. став 1) 
наведеног закона. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се планирање и провођење 
поступака јавних набавки врши у складу са одредбама члана 3, 6, 8. став (1) и 
члана 17. Закона о јавним набавкама.  

5. Припрема и доношење буџета 

Министарство је припрему и израду буџетског захтјева извршило у складу са 
инструкцијама Министарства финансија Републике Српске. Буџетски захтјев 
(Инструкција број 2) је достављен Министарству финансија Републике Српске у 
укупном износу од 191.160.600 КМ. Истовремено је достављен захтјев за проширење 
буџетског оквира за 2020. годину у износу од 81.412.300 КМ. 

Министарство није уз буџетски захтјев доставило нацрт кадровског плана за 2020. 
годину, што није у складу са чланом 5. став (1). Правилника о начину израде и 
садржају кадровског плана у републичким органима управе („Службени гласник 
Републике Српске“, број 43/09).  

Одлуком Народне скупштине Републике Српске о усвајању буџета за 2020. годину 
(''Службени гласник Републике Српске“, број 112/19), Министарству су одобрена 
средства у износу од 213.529.000 КМ. Одлуком о усвајању Другог ребаланса буџета 
за 2020. годину (''Службени гласник Републике Српске“, број 122/20) Министарству 
су одобрена средства у износу од 276.183.500 КМ, од чега су расходи за лична 
примања запослених 2.157.000 КМ, расходи по основу коришћења роба и услуга 
616.800 КМ, расходи финансирања и други финансијски трошкови 7.600 КМ, 
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субвенције 1.375.000 КМ, грантови 43.251.300 КМ, дознаке на име социјалне заштите 
које се исплаћују из буџета Републике 4.000.000 КМ, трансфери између различитих 
јединица власти 178.501.000 КМ, издаци за нефинансијску имовину 46.114.700 КМ, 
издаци за финансијску имовину 25.100 КМ и остали издаци 135.000 КМ. 

Након усвојеног Другог ребаланса буџета проведено је 15 реалокација у укупном 
износу 18.548.926 КМ. На основу рјешења министра проведено је седам интерних 
реалокација у укупном износу од 1.212.805 КМ. Рјешењима Владе Републике Српске 
у оквиру Министарства проведено је седам реалокација у укупном износу од 
13.743.121 КМ и једна реалокација којом је са других буџетских корисника на 
Министарство извршена реалокација у износу од 3.593.000 КМ. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се нацрт кадровског плана 
доставља Министарству финасија Републике Српске истовремено са 
буџетским захтјевом, сходно члану 5. став (1) Правилника о начину израде и 
садржају кадровског плана у републичким органима управе. 

6. Финансијски извјештаји 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Буџетски расходи (осим обрачунских) и издаци исказани су у износу од 279.289.369 
КМ, што је 99,83% у односу на Други Ребаланс буџета и накнадне реалокације. 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици су исказани у износу од 7.535.507 КМ, од чега на фонду 
01 износ од 5.481.668 КМ, на фонду 03 износ од 2.052.373 КМ и на фонду 05 износ 
од 1.466 КМ. 

6.1.1.1. Приходи 

Приходи Министарства су исказани у износу од 3.330.970 КМ. Односе се на 
непореске приходе, приходе обрачунског карактера и трансфере између различитих 
јединица власти. 

Непорески приходи су исказани у износу од 1.224.701 КМ. Односе се на приходе 
од закупа и ренте, од пружања јавних услуга и остале непореске приходе. 

Приходи од закупа и ренте су исказани у износу од 197.100 КМ. Односе се на 
приходе од закупа пословног простора на основу Уговора о закупу од 19.03.2015. 
године и Анекса поменутог уговора од 23.05.2018. године који је закључен са 
Агенцијом за лијекове и медицинска средства Босне и Херцеговине за закуп 
пословног простора Министарства који се налази у Улици Вељка Млађеновића бб у 
Бањој Луци. 

Приходи од пружања јавних услуга су исказани у износу од 1.025.565 КМ. Односе се 
на приходе од издавања увјерења за утврђивање услова за рад у здравственим 
установама, испуњености услова за оснивање установа социјалне заштите и 
обављање услуга социјалне заштите, као и од накнада за полагање стручних испита. 

Приходи обрачунског карактера су исказани у износу од 2.105.645 КМ и највећим 
дијелом се односе на примљене донације влада страних држава, као и донација од 
стране домаћих привредних друштава као помоћ у санирању и превазилажењу 
посљедица пандемије заразне болести. 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства здравља и 
социјалне заштите Републике Српске за период 01.01 – 31.12.2020. године 

11 

 

6.1.1.2. Примици 

Примици су исказани у износу од 4.204.537 КМ. Односе се на примитке по основу 
поврата ПДВ-а, примитке по основу аванса и остале примитке из трансакција са 
другим јединицама власти. 

Примици по основу аванса су исказани у износу од 4.032.810 КМ. Односе се на 
импутиране примитке по основу затворених аванса датих у претходној години. Ради 
се о авансима датим у току 2019. године по основу реализације „Уговора за 
пројектовање, изградњу и опремање нове ЈЗУ Болнице 'Свети апостол Лука' Добој“ 
у износу од 3.648.663 КМ, као и о авансима датим по основу реализације пројекта 
"Модернизација ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи" у износу од 384.147 КМ. 

Остали примици из трансакција са другим јединицама власти су исказани у износу 
од 136.753 КМ, а односе се на примитке по основу рефундација накнада нето плата 
за вријеме породиљског одсуства и за вријеме боловања. 

6.1.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци су исказани у укупном износу од 302.716.321 КМ, од чега на фонду 
01 износ од 281.509.247 КМ, на фонду 03 износ од 21.191.689 КМ и на фонду 05 
износ од 15.385 КМ. 

6.1.2.1. Расходи 

Расходи су исказани у износу од 256.615.118 КМ. Односе се на текуће расходе, 
расходе обрачунског карактера и трансфере између различитих јединица власти. 

Текући расходи се односе на расходе за лична примања, расходе по основу 
коришћења роба и услуга, расходе финансирања и други финансијски трошкови, 
субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике. 

Расходи за лична примања су исказани у износу од 1.996.293 КМ. Чине их расходи 
за бруто плате запослених у износу од 1.829.147 КМ, расходи за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада у износу од 71.107 
КМ, расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског 
одсуства и осталих накнада плата у износу од 73.199 КМ и расходи за отпремнине и 
једнократне помоћи у бруто износу од 22.840 КМ. 

Расходи по основу коришћења роба и услуга су исказани у износу од 489.206 КМ, од 
чега на фонду 01 износ од 476.432 КМ и на фонду 05 износ од 12.774 КМ. Односе се 
на расходе по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и 
транспортних услуга, за режијски материјал, за текуће одржавање, по основу 
путовања и смјештаја, за стручне услуге и остале некласификоване расходе. 

Остали некласификовани расходи су исказани у износу од 202.612 КМ и највећим 
дијелом се односе на расходе по основу накнада члановима комисија и радних група 
у износу од 132.774 КМ и по основу уговора о дјелу у износу од 46.352 КМ (највећим 
дијелом по основу накнаде члановима другостепених стручних комисија). 

Расходи финансирања и други финансијски трошкови су исказани у износу од 7.516 
КМ и односе се на расходе по основу негативних курсних разлика. 

Субвенције су исказане у износу од 1.375.000 КМ. У потпуности се односе на 
субвенције које су одобрене ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске. 

Грантови су исказани у износу од 54.898.438 КМ, од чега на фонду 01 у износу од 
46.999.544 КМ и на фонду 03 у износу од 7.898.893 КМ. Односе се на текуће грантове 
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непрофитним субјектима у земљи, остале текуће грантове у земљи и остале 
капиталне грантове у земљи. 

Текући грантови непрофитним субјектима у земљи се односе на грантове дате 
хуманитарним организацијама и удружењима у износу од 770.000 КМ, 
организацијама и удружењима у области образовања, научно-истраживачке 
дјелатности, културе и информација у износу од 29.975 КМ и непрофитним 
субјектима у земљи – удружења од јавног интереса у износу од 627.500 КМ. 

Влада Републике Српске је крајем 2020. године донијела Уредбу о критеријумима за 
утврђивање корисника и начину расподјеле средстава од игара на срећу („Службени 
гласник Републике Српске“, број 111/20), а Одлуком о утврђивању програма од 
јавног интереса за Републику Српску („Службени гласник Републике Српске“, број 
125/20) утврдила кориснике гранта којима су распоређена средства од игара на 
срећу у износу од 336.000 КМ. Средства су дата за програмске активности савеза и 
удружења из области социјалне заштите које су усмјерене на унапређење 
друштвеног положаја лица са инвалидитетом током пандемије заразне болести. 

Остали текући грантови у земљи се односе на грантове јавним финансијским 
субјектима у износу од 6.841.006 КМ (на фонду 01 у износу од 5.782.370 КМ и на 
фонду 03 у износу од 1.058.636 КМ) и на грантове јавним нефинансијским субјектима 
у области образовања, научно-истраживачке дјелатности, културе, информација, 
здравства, социјалне заштите, заштите животне средине и комуналне дјелатности у 
износу од 41.956.272 КМ (на фонду 01 у износу од 35.116.015 КМ и на фонду 05 у 
износу од 6.840.257 КМ). 

Наведени остали текући грантови у земљи се односе на грантове јавним 
финансијским субјектима за набавку 400.000 доза вакцина за превенцију и сузбијање 
ширења заразне болести. Министар здравља и социјалне заштите Републике 
Српске је по овлашћењу Владе Републике Српске потписао Споразум о међусобним 
правима и обавезама у вези набавке вакцине путем механизма за глобални приступ 
вакцини за спречавање COVID-19 (COVAX), (у даљем тексту Споразум). Споразум 
је закључен 15.09.2020. године између Министарства цивилних послова Босне и 
Херцеговине, Федералног министарство здравства Федерације Босне и 
Херцеговине, Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске и 
Влада Брчко дистрикта БиХ, Одјељења за здравство и остале услуге Брчко 
дистрикта. Њиме су дефинисани услови за обезбјеђење потребних финансијских 
средстава за набавку вакцина за спречавање COVID-19 путем „GAVI“ – Глобална 
алијанса за вакцине која руководи Механизмом за глобални приступ вакцини за 
COVID-19 (COVAX), уз ангажман Коалиције за иновације и спремност против 
епидемија (CEPI) и Свјетске здравствене организације. Споразумом је предвиђено 
да се за Босну и Херцеговину набави 1.232.000 доза вакцина за 616.000 становника, 
укупне вриједности 12.999.600 УСД, што према обрачунском курсу на дан 
08.09.2020. године износи 21.559.218 КМ. Закључком Владе Републике Српске 
одобрена су и уплаћена средства по наведеном основу и то из донаторских средства 
Владе Републике Србије у износу од 1.058.636 КМ на рачун Министарства финансија 
и трезора БиХ дана 28.09.2020. године, а износ од 5.782.370 КМ је уплаћен 
14.12.2020. године из средстава буџета Министарства, чиме је Република у 
уговореном року уплатила средства за набавку вакцина. До краја 2020. године 
испорука вакцина није извршена. 

Министарство је на дан 31.12.2020. године средства уплаћена за набавку вакцина у 
укупном износу од 6.841.006 КМ исказало на позицији грантова, што није у складу са 
чланом 79, 98. и 104. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике у Републици Српској 
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(„Службени гласник Републике Српске“, број 115/17 и 118/18). За наведени износ 
прецијењена је позиција текућих грантова јавним финансијским субјектима, а 
потцијењене позиције аванса за нефинансијску имовину у земљи, као и позиција 
издатака по основу аванса у земљи. 

Грантови јавним нефинансијским субјектима у области образовања, научно-
истраживачке дјелатности, културе, информација, здравства, социјалне заштите, 
заштите животне средине и комуналне дјелатности односе се на грантове дате 
Универзитетском клиничком центру Републике Српске Бања Лука (у наставку УКЦ 
Републике Српске) у износу од 30.000.000 КМ, ЈЗУ Институту за јавно здравство 
Републике Српске Бања Лука у износу од 11.232.970 КМ (са фонда 01 у износу од 
4.392.713 КМ и са фонда 03 у износу од 6.840.257 КМ), ЈЗУ Боница „Свети Врачеви“ 
Бијељина у износу од 23.302 КМ, ЈЗУ Дом здравља Бања Лука у износу од 150.000 
КМ, Агенцији за сертификацију, акредитацију и унапређење квалитета здравствене 
заштите Републике Српске у износу од 50.000 КМ и ЈУ Дом за дјецу и омладину без 
родитељског старања „Рада Врањешевић“ Бања Лука у износу од 500.000 КМ. 

Капитални грантови јавним нефинансијским субјектима у области образовања, 
научно-истраживачке дјелатности, културе, информација, здравства, социјалне 
заштите, заштите животне средине и комуналне дјелатности исказани су у износу од 
4.673.685 КМ, а односе се на грантове дате ЈЗУ Институту за јавно здравство 
Републике Српске у износу од 4.673.700 КМ и ЈЗУ Дом здравља Бијељина у износу 
од 176.698 КМ за набавку медицинске опреме у сврху спрјечавања и сузбијања 
појаве заразне болести. 

Средства текућих грантова су одобрена јавним здравственим установама од општег 
интереса чији је оснивач Влада Републике Српске или јединица локалне самоуправе 
на основу појединачних захтјева поменутих установа и Одлука Владе Републике 
Српске за обезбјеђење континуираног пословања и неометаног пружања 
здравствене заштите становништву (лијекови, комунални трошкови, набавку 
заштитних одјела и хируршких маски, дезинфекционих средстава и слично), за 
исплате стимулације запосленим због повећаног ангажовања запослених на 
лијечењу пацијената обољелих од заразних болести, за набавку медицинске опреме 
у сврху спрјечавања и сузбијања појаве заразне болести, унапређења квалитета 
здравствене заштите и слично. Дознаке средстава путем ресорног Министарства 
извршене су на рачун поменутих установа. 

Финансирање пословних расхода јавних здравствених установа у Републици 
(текућих трошкова и неизмирених обавеза из ранијег периода) прописано је чланом 
53. и 53а. Закона о здравственом осигурању и чланом 124. и 125. Закона о 
здравственој заштити, према којима Фонд здравственог осигурања Републике 
Српске финансира пружање здравствене заштите становништва у виду дознака 
средстава јавним здравственим установама по основу здравственог осигурања, као 
и буџет Републике или јединица локалне самоуправе, путем трансфера, у случају да 
укупно прибављена средства од доприноса здравственог осигурања нису довољна 
за финансирање законом утврђених права на здравствену заштиту становништва. 

Планирање и одобравање средства за финансирање јавних здравствених установа 
од општег интереса на позицији грантова Министарства не испуњава захтјеве из 
члана 95. став (3) Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за кориснике прихода буџета Републике, општина и градова 
и фондова („Службени гласник Републике Српске“, број 98/16, 115/17 и 118/18). 
Наведена издвајања по дефиницији представљају трансфере између различитих 
јединица власти сходно члану 102. Правилника о буџетским класификацијама, 
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садржини рачуна и примјени контног плана за кориснике прихода буџета Републике, 
општина и градова и фондова.  

Министарство није у складу са алинејом IV Одлукe о утврђивању програма од јавног 
интереса за Републику, односно чланом 22. Правилника о критеријумима и поступку 
за додјелу средстава гранта („Службени гласник Републике Српске“, број 113/16) 
закључило уговоре са корисницима средстава гранта за пројектне и програмске 
активности (хуманитарне организације, удружења од општег интереса, ЈУ Дом за 
дјецу и омладину без родитељског старања „Рада Врањешевић“ Бања Лука и 
Друштву психолога Републике Српске). Додјела средства гранта за реализацију 
програмских активности извршено је на основу рјешења министра и уз прибављену 
сагласност Владе Републике Српске на план утрошка средстава гранта. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике су 
исказане у износу од 4.000.000 КМ. Односе се на дознаке за суфинансирање 
трошкова смјештаја корисника смјештених од стране центара за социјални рад у 
установе социјалне заштите чији је оснивач Влада Републике Српске у износу од 
1.427.250 КМ, финансирање изградње, адаптације, санације, опремања и 
одржавања установа социјалне заштите у износу од 1.633.405 КМ и финансирање 
дијела трошкова гријања установа социјалне заштите у износу од 939.345 КМ. 
Сходно одредбама члана 133. став (1) тачка г) и д) и члана 137. став 4 Закона о 
социјалној заштити министар је у току 2020. године донио 12 рјешења о додјели 
средстава за наведне намјене. Министарство је потцијенило вриједност расхода по 
основу дознака на име социјалне заштите за суфинансирања трошкова смјештаја 
корисника за износ од 130.250 КМ, јер није евидентирало дознаке по наведеном 
основу за децембар 2020. године (у периоду настанка обавезе) , што није у складу 
са чланом 93. став (2) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске корисније, односно чланом 9. став (6) 
Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике 
Српске“ број 94/15, 78/20). За наведени износ потцијењене су и обавезе за дознаке 
на име социјалне заштите. 

Расходи обрачунског карактера су исказани у износу од 4.272.250 КМ, од чега на 
фонду 01 у износу од 2.219.877 КМ и на фонду 03 у износу од 2.052.373 КМ. Највећим 
дијелом се односе на дате помоћи у натури у укупном износу од 4.202.220 КМ 
(односи се на фонд 01 у износу од 2.149.847 КМ и на фонд 03 у износу од 2.052.373 
КМ) и на расходе по основу амортизације у износу од 63.960 КМ. 

Помоћи у натури се највећим дијелом односе на пренос права власништва над 
укупно 15 санитетских возила на домове здравља у Републици, над дијелом блока 
болнице на ЈЗУ Болница Градишка, над приземљем објекта психијатрије на ЈЗУ 
Болница „Др Младен Стојановић“ Приједор (односи се на фонд 01) и на подјелу 
донираних материјалних средстава са циљем сузбијања заразних болести – 
донације примљене од страних влада и домаћих привредних друштава (фонд 03). 

Трансфери између различитих јединица власти су исказани у износу од 
189.576.416 КМ, од чега на фонду 01 у износу од 178.335.993 КМ и на фонду 03 у 
износу од 11.240.423 КМ. Односе се на трансфере јединицама локалне самоуправе, 
Фонду здравственог осигурања Републике Српске, ЈУ Фонду солидарности за 
дијагностику и лијечење обољења, стања и повреда дјеце у иностранству и ЈУ Јавни 
фонд за дјечију заштиту. 

Трансфери јединицама локалне самоуправе исказани су у износу од 34.314.629 КМ 
(у потпуности на фонду 01). Трансфери у износу од 25.761.342 КМ се односе на 
суфинансирање права из социјалне заштите на основу Закона о социјалној заштити. 
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Намјенски су распоређена за суфинансирање права на новчану помоћ у износу од 
3.546.059 КМ, суфинансирање права на додатак за помоћ и његу другог лица у 
износу од 20.772.746 КМ, финансрање права на подршку у изједначавању 
могућности дјеце и омладине са сметњама у развоју у износу од 132.419 KM и 
здравствено осигурање корисника прва на новчану помоћ и права на додатак за 
помоћ и његу другог лица у износу од 1.310.119 КМ. Такође, Министарство врши 
трансфер средства јединицама локалних самоуправа за суфинансирање личних 
инвалиднина, односно трансфер средства центрима за социјални рад – службама 
социјалне заштите за унапређење положаја лица са инвалидитетом у виду накнаде 
за личну инвалиднину. На ову врсту трансфера односи се износ од 8.553.287 КМ. 

Трансфери Фонду здравственог осигурања Републике Српске су исказани у износу 
од 130.770.786 КМ, од чега је највећи дио у износу од 119.530.363 КМ финансиран 
из буџета Републике, а разлика у износу од 11.240.423 КМ је исказана на фонду 03 
(донација Владе Републике Србије као помоћ у сузбијању ширења заразне болести). 
Од укупног износа трансфера највећи дио у износу од 109.500.000 КМ односи на 
трансфер у складу са Законом о здравственом осигурању, затим дио у износу од 
9.030.363 КМ се односи на Споразум о начину плаћања дуга Фонда здравственог 
осигурања према дијализним центрима у Републици Српској по основу пружања 
услуге дијализе за пацијенте са дијагнозом поремећаја рада бубрега (споразум 
закључен у 2017. години), износ од 800.000 КМ се односи на финансирање 
вантјелесне оплодње и 200.000 КМ за унапређење услова рада у здравству.  

Трансфери ЈУ Фонду солидарности за дијагностику и лијечење обољења, стања 
и повреда дјеце у иностранству исказани су у износу од 491.000 КМ.  

Трансфери ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту су исказани у износу од 24.000.000 
КМ. Средства су намијењена за финансирање материнског додатка и рефундације 
накнаде плате за вријеме породиљског одсуства без појединачно планираног износа 
средстава по правима. Према члану 52. став (2) Закона о дјечијој заштити уколико 
поменути фонд на основу доприноса не успије обезбиједити потребна средства за 
реализацију права из овог закона недостајућа средства се планирају у буџету 
Републике.  

Препоручујемо министру да обезбиједи да се: 

- додатна средства за рад јавних здравствених установа планирају и 
евидентирају на позицијама групе трансфера између различитих 
јединица власти, као што је дефинисано чланом 102. Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног 
плана за кориснике прихода буџета Републике, општина и градова и 
фондова, 

- у циљу потпуне реализације пројеката у складу са планираним 
активностима и утрошка средстава искључиво за намјене за које су 
средства и одобрена, међусобна права, обавезе и одговорности 
уговорних страна утврде уговором о додјели средстава гранта, како 
је то наведено у члану 22. Правилника о критеријумима и поступку за 
додјелу средстава гранта, 

- расходи признају у периоду у коме је обавеза настала, сходно 
одредбама члана 93. став (2) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске корисније, односно члана 9. став (6) Закона о рачуноводству 
и ревизији Републике Српске. 
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6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у укупном износу од 46.101.202 КМ, од чега на фонду 01 у износу 
од 46.098.591 КМ и на фонду 05 у износу од 2.611 КМ. Односе се на издатке за 
нефинансијску имовину, за финансијску имовину и остале издатке. 

Издаци за нефинансијску имовину су исказани у износу од 32.206.735 КМ, а 
односе се на издатке за изградњу и прибављање зграда и објеката, за набавку 
опреме и за залихе материјала, робе и ситног инвентара. 

Издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката су исказани у износу од 
32.193.920 КМ и у потпуности се односе на фонд 01. Највећим дијелом представљају 
отплату рата по основу уговора (дио који се односи на 2020. годину) за реализацију 
пројекта “Пројектовање, изградња и опремање нове ЈЗУ Болнице Источно 
Сарајево”, као и по основу реализације пројекта „Завршетка изградње и опремања 
преосталог простора у објекту Јужно крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је 
намијењен за кардиохирургију“. Затим према извођачима радова за реализацију 
пројеката „Завршетак изградње и опремања преосталог простора у објекту Јужно 
крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за амбуланте за специјалистичке 
прегледе“, "Модернизацију ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи", „Уговора за 
пројектовање, изградњу и опремање нове ЈЗУ Болнице 'Свети апостол Лука' Добој“, 
„Пројектовање, изградања и опремање објеката за стационарни саобраћај и 
комерцијалне садржаје предвиђене важећим регулационим планом – Фаза I по 
принципу кључ у руке (УКЦ Бања Лука – гараже)“, "Пројектовање, изградња и 
опремање новог објекта по систему кључ у руке, изградња паркинга, изградња 
подстанице мјерних гасова и изградња трафостанице, адаптација и опремање 
постојећег објекта ЈЗУ Болнице Зворник". 

Издаци за набавку постројења и опреме су исказани у укупном износу од 7.995 КМ 
и у потпуности се односе на набавку рачунарске опреме у току 2020. године. 

Издаци за финансијску имовину су исказани у износу од 25.001 КМ и у потпуности 
се односе на издатке за акције у основаном привредном друштву. 

Остали издаци су исказани у износу од 13.868.321 КМ од чега на фонду 01 у износу 
од 13.866.855 КМ и на фонду 05 у износу од 1.466 КМ. Највећим дијелом се односе 
на издатке по основу ПДВ-а у износу од 33.507 КМ, издатке по основу аванса у износу 
од 13.729.012 КМ (тачка 6.2.1.2. извјештаја) и остале издатке из трансакција са 
другим јединицама власти у износу од 103.820 КМ. 

6.2. Имовина, обавезе и извори 

6.2.1. Имовина 

6.2.1.1. Нефинансијска имовина 

Нефинансијска имовина Министарства је исказана у износу од 62.542.206 КМ бруто 
вриједности, 1.152.516 КМ исправке вриједности и 61.389.690 КМ нето вриједности. 
У цјелости се односи на нефинансијску имовину у сталним средствима, а чини је 
произведена стална имовина, драгоцјености, непроизведена стална имовина и 
нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми. 

Произведена стална имовина се односи на зграде и објекте, опрему, инвестициону 
имовину и нематеријалну произведену имовину. 

Зграде и објекти су исказани у износу од 544.970 КМ бруто вриједности, 66.921 КМ 
исправке вриједности и 478.049 КМ нето вриједности. Односе се на објекат у Улици 
Светозара Марковића број 5 у Бањој Луци, који по основу Уговора о коришћењу 
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пословног простора, користи ЈЗУ Завод за стоматологију Републике Српске без 
накнаде. 

Опрема је исказана у износу од 556.910 КМ бруто вриједности, 469.258 КМ исправке 
вриједности и 87.652 КМ нето вриједности. Највећим дијелом се односе на моторна 
возила, канцеларијску опрему и комуникациону и рачунарску опрему. У току 2020. 
године набављено је нове опреме у укупној вриједности од 11.814 КМ. 

Инвестициона имовина је исказана у износу од 1.498.766 КМ бруто вриједности, 
234.043 КМ исправке вриједности и 1.264.723 КМ нето вриједности. Односи се на 
вриједност земљишта на коме се налази пословни објекат, као и сам пословни 
објекат у Улици Вељка Млађеновића бб у Бањој Луци који је на основу Уговора о 
закупу пословног простора закљученог између Министарства и Агенције за лијекове 
и медицинска средства Босне и Херцеговине дат у закуп, као и на вриједност 
пословног објекта у Улици Јована Дучића 23а у Бањој Луци који је Уговором о закупу 
пословног простора дат на коришћење Институту за мјеритељство Босне и 
Херцеговине. 

Нематеријална произведена имовина је исказана у износу од 381.930 КМ набавне 
вриједности, 380.775 КМ исправке вриједности и 1.155 КМ нето вриједности и у 
цијелости се односи на вриједност рачунарских програма. 

Драгоцјености су исказане у износу од 3.713 КМ бруто и нето вриједности, а односе 
се на умјетничка дјела и остале драгоцјености. 

Непроизведена стална имовина је исказана у износу од 4.342 КМ бруто 
вриједности, 1.520 КМ исправке вриједности и 2.822 КМ нето вриједности, а односи 
се нематеријалну имовину – лиценце. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми је исказана у износу 
од 59.551.575 КМ. Односи се на вриједност пословних објеката и простора у 
припреми, медицинске и лабораторијске опреме у припреми, осталих постројења и 
опреме у припреми и превозних средстава у припреми. 

Пословни објекти и простори у припреми су исказани у укупном износу од 39.488.808 
КМ. У току 2020. године извршено је нових улагања на овој имовини у износу од 
23.406.764 КМ. Нова улагања су се највећим дијелом односила на улагања по основу 
реализације „Уговора за пројектовање, изградњу и опремање нове ЈЗУ Болнице 
'Свети апостол Лука' Добој“ у износу од 6.239.299 КМ, „Пројектовање, изградања и 
опремање објеката за стационарни саобраћај и комерцијалне садржаје УКЦ Бања 
Лука – гараже“ у износу од 6.115.473 КМ, „Завршетка изградње и опремања 
преосталог простора у објекту Јужно крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је 
намијењен за кардиохирургију“ у износу од 3.782.495 КМ, „Завршетка изградње и 
опремања преосталог простора у објекту Јужно крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС 
који је намијењен за амбуланте за специјалистичке прегледе“ у износу од 3.565.238 
КМ, "Модернизација ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи" у износу од 1.460.531 КМ, 
као и "Пројектовање, изградња и опремање новог објекта по систему кључ у руке, 
изградња паркинга, изградња подстанице мјерних гасова и изградња трафостанице, 
адаптација и опремање постојећег објекта ЈЗУ Болнице Зворник" у износу од 
1.709.582 КМ. У истом периоду извршен је пренос права власништва над овом 
имовином у укупном износу од 682.983 КМ на ЈЗУ Болница Градишка (односи се на 
вриједност укупно извршених улагања у објекте поменуте болнице у вриједности од 
454.437 КМ), као и на ЈЗУ Болница „Др Младен Стојановић“ Приједор (односи се на 
вриједност укупно извршених улагања у објекте поменуте болнице у вриједности од 
228.546 КМ). 
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6.2.1.2. Финансијска имовина и разграничења 

Финансијска имовина и разграничења су исказани у нето износу од 13.804.272 КМ. 
Односи се на дугорочне пласмане у износу од 25.001 КМ и на краткорочну 
финансијску имовину и разграничења у износу од 13.779.271 КМ. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења се састоји од краткорочних 
потраживања исказаних у нето износу од 20.153 КМ, краткорочних разграничења 
исказаних у нето износу од 13.730.774 КМ и краткорочне финансијске имовине и 
разграничења из трансакција са другим јединицама власти исказане у нето износу 
од 28.344 КМ. 

Краткорочна разграничења се највећим дијелом односе на авансе за нефинансијску 
имовину у земљи у износу од 1.833.866 КМ и авансе за нефинансијску имовину у 
иностранству у износу од 11.895.146 КМ. 

Аванси за нефинансијску имовину у земљи се односе на авансе дате по основу 
реализације пројекта "Модернизација ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи". ЈЗУ 
Универзитетска Болница Фоча закључила је уговор о реализацији пројекта 
"Модернизација ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи". Наведеним Уговором је 
дефинисано да је рок завршетка радова 12 мјесеци од дана почетка реализације 
наведеног уговора, а уговорена цијена износи 16.376.847 КМ (са ПДВ-ом). 
Поменутим уговором дефинисана је и динамика исплате уговорене цијене која није 
могла бити реализована из буџета ЈЗУ Универзитетска Болница Фоча. 
Министарство је 17.05.2019. године, на основу закључка Владе Републике Српске 
од 19.04.2018. године, закључило Споразум о начину финансирања пројекта 
"Модернизација ЈЗУ Универзитетске болнице у Фочи" којим је преузело обавезу 
плаћања мјесечних рата за извршене радове, услуге и робу по основу реализације 
поменутог пројекта. 

Аванси за нефинансијску имовину у иностранству се односе на авансе дате по 
основу реализације „Уговора за пројектовање, изградњу и опремање нове ЈЗУ 
Болнице 'Свети апостол Лука' Добој“. Аванси су дати добављачу у току 2020. године 
сходно одредбама потписаног уговора. Наведеним уговором је дефинисано да је рок 
завршетка радова 36 мјесеци од дана увођења у посао, а уговорена цијена износи 
103.625.400 КМ (са ПДВ-ом). 

6.2.2. Обавезе и разграничења 

Укупне обавезе и разграничења Министарства исказане су у износу од 80.225.260 
КМ и односе се на дугорочне обавезе у износу од 17.027.945 КМ и на краткорочне 
обавезе и разграничења у износу од 63.197.315 КМ. 

6.2.2.1. Дугорочне обавезе 

Дугорочне обавезе се у потпуности односе на остале дугорочне обавезе, односно на 
обавезе по основу поврата средстава на рачун посебних намјена - еscrow рачун у 
износу од 17.027.945 КМ. Влада Републике Српске је Одлуком од 10.12.2020. године 
пролонгирала рок поврата средстава на рачун посебних намјена до 31.01.2022. 
године. 

6.2.2.2. Краткорочне обавезе и разграничења 

Краткорочне обавезе и разграничења су исказане у износу од 63.197.315 КМ. Односе 
се на обавезе за лична примања запослених, обавезе из пословања, обавезе за 
субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите и краткорочне обавезе и 
разграничења из трансакција између или унутар јединица власти.  
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Обавезе за лична примања запослених су исказане у износу од 189.568 КМ. 
Односе се на обавезе за бруто плате запослених и бруто накнаде плата за децембар 
2020. године у износу од 177.500 КМ и за бруто накнаде трошкова и осталих личних 
примања запослених по основу рада, отпремнина и једнократних помоћи у износу 
од 12.068 КМ. До истека рока за израду и достављање годишњих финансијских 
извјештаја ове обавезе су у потпуности измирене. 

Обавезе из пословања су исказане у укупном износу од 50.460.989 КМ. Односе се 
на обавезе из пословања у земљи и обавезе из пословања у иностранству. 

Обавезе из пословања у земљи су исказане у износу од 50.440.646 КМ и у 
потпуности се односе на фонд 01. Чине их обавезе за набавку роба и услуга, за 
набавку сталне имовине, према физичким лицима, за порезе и доприносе на терет 
послодавца у земљи и по основу разлике обрачунатог и аконтационог ПДВ-а. 

Обавезе за набавку роба и услуга у земљи су исказане у износу од 49.477 КМ. Ове 
обавезе највећим дијелом се односе на обавезе проистекле из обављања редовних 
послова самог Министарства. 

Обавезе за набавку сталне имовине у земљи исказане су у износу од 50.378.317 КМ. 
Највећим дијелом се односе на реализацију пројеката “Пројектовање, изградња и 
опремање нове ЈЗУ Болнице Источно Сарајево” у износу од 27.251.051 КМ, 
„Завршетка изградње и опремања преосталог простора у објекту Јужно крило – 
Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за кардиохирургију“ у износу од 
9.859.964 КМ, „Завршетка изградње и опремања преосталог простора у објекту 
Јужно крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за амбуланте за 
специјалистичке прегледе“ у износу од 9.136.662 КМ, "Пројектовање, изградња и 
опремање новог објекта по систему кључ у руке, изградња паркинга, изградња 
подстанице мјерних гасова и изградња трафостанице, адаптација и опремање 
постојећег објекта ЈЗУ Болнице Зворник" у износу од 2.192.940 КМ, као и по основу 
реализације пројекта „Пројектовање, изградања и опремање објеката за 
стационарни саобраћај и комерцијалне садржаје предвиђене важећим 
регулационим планом – Фаза I по принципу кључ у руке (УКЦ Бања Лука – гараже)“ 
у износу од 1.930.851 КМ. 

Пројекат „Завршетак изградње и опремања преосталог простора у објекту Јужно 
крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за кардиохирургију“ је уговорен 
у октобру 2018. године. Укупна вриједност уговора износи 19.457.992 КМ са 
укљученим ПДВ-ом. Рок за завршетак радова је девет мјесеци од дана потписивања 
уговора. У јануару 2020. године Министарство је закључило Анекс уговора за 
реализацију поменутог пројекта са извођачем радова. Анексом је измијењена 
вриједност уговореног посла тако да она сада износи 19.639.641 КМ. Такође, овим 
анексом је продужен и рок за завршетак радова за додатних 245 календарских дана. 

Извођач радова на пројекту „Завршетка изградње и опремања преосталог простора 
у објекту Јужно крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за 
кардиохирургију“ је 12.06.2020. године потписао уговор о уступању потраживања са 
Новом банком а.д. Бања Лука. Банка је пристала да преузме преостала 
потраживања извођача од Министарства у износу од 12.194.923 КМ уз дисконт од 
0,5% мјесечно. Уговором је дефинисано да је Министарство дужно своје обавазе 
измиривати према Новој банци а.д. Бања Лука у износу и роковима наведеним у 
основом уговору и накнадно закљученим анексима. 

Пројекат „Завршетка изградње и опремања преосталог простора у објекту Јужно 
крило – Поликлиника ЈЗУ УКЦ РС који је намијењен за амбуланте за специјалистичке 
прегледе“ је уговорен у септембру 2018. године. Укупна вриједност уговора износи 
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18.954.378 КМ са укљученим ПДВ-ом. Рок за завршетак радова је 12 мјесеци од дана 
увођења извођача у посао. У јануару 2020. године Министарство је закључило Анекс 
уговора за реализацију поменутог пројекта са извођачем радова. Анексом је 
измијењена вриједност уговореног посла тако да она сада износи 18.634.837 КМ. 
Такође, овим анексом је продужен и рок за завршетак радова за додатних 110 
календарских дана. 

За реализацију пројекта „Пројектовање, изградања и опремање објеката за 
стационарни саобраћај и комерцијалне садржаје предвиђене важећим 
регулационим планом – Фаза I по принципу кључ у руке (УКЦ Бања Лука – гараже)“ 
Универзитетски клинички центар Републике Српске Бања Лука је закључио уговор 
са извођачем радова Марковић инвест - Р.М. д.о.о. Лакташи у марту 2020. године. 
Уговором су дефинисани врста, обим и квалитет радова по наведеном пројекту. 
Уговорена вриједност цијелог пројекта износи 34.871.850 КМ са припадајућим ПДВ-
ом. У јуну 2020. године Министарство је закључило споразум о финансирању 
поменутог пројекта са УКЦ Републике Српске и извођачем радова. Споразумом је 
утврђено да ће Министарство преузети обавезу отплате уговорене вриједности 
према извођачу радова у динамици која је наведена у уговору о реализацији 
поменутог пројекта. Поменути споразум је закључен на основу закључка Владе 
Републике Српске од 21.02.2020. године. 

Уговор за реализацију пројекта "Пројектовање, изградња и опремање новог објекта 
по систему кључ у руке, изградња паркинга, изградња подстанице мјерних гасова и 
изградња трафостанице, адаптација и опремање постојећег објекта ЈЗУ Болнице 
Зворник" закључен је у јуну 2020. године између ЈЗУ Болница Зворник и Еникон – 
градња д.о.о. Зворник. Уговорена вриједност цијелог пројекта износи 29.190.273 КМ 
са припадајућим ПДВ-ом. У јуну 2020. године Министарство је закључило споразум 
о обезбјеђењу финансијских средстава и начину финансирања поменутог пројекта 
са ЈЗУ Болница Зворник и извођачем радова. Споразумом је утврђено да ће 
Министарство преузети обавезу отплате уговорене вриједности према извођачу 
радова у динамици која је наведена у уговору о реализацији поменутог пројекта. 
Поменути споразум је закључен на основу закључка Владе Републике Српске од 
04.06.2020. године. 

Обавезе из пословања у иностранству су исказане у износу од 20.342 КМ и односе 
се искључиво на фонд 05.  

Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите су 
исказане у укупном износу од 1.660.155 КМ. Односе се на обавезе за субвенције, 
обавезе за грантове и на обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се 
исплаћују из буџета Републике. 

Обавезе за субвенције су исказане у износу од 114.583 КМ и у потпуности се односе 
на обавезе према ЈЗУ Институту за јавно здравство Републике Српске. До истека 
рока за израду и достављање годишњих финансијских извјештаја за 2020. годину 
ове обавезе су у потпуности измирене. 

Обавезе за грантове су исказане у износу од 723.017 КМ, а највећим дијелом се 
односе на обавезе према Организацији ампутираца Републике Српске УДАС у 
износу од 45.000 КМ, Савезу удружења за помоћ ментално недовољно развијеним 
лицима Републике Српске у износу од 94.125 КМ, Савезу слијепих Републике Српске 
у износу од 63.125 КМ, Савезу параплегичара, обољелих од дјечије парализе и 
осталих тјелесних инвалида Републике Српске у износу од 48.125 КМ, Савезу за 
ријетке болести Републике Српске у износу од 42.500 КМ, Савезу дистрофичара 
Републике Српске у износу од 44.500 КМ, Удружењу родитеља дјеце обољеле од 
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малигних болести „Искра“ у износу од 35.000 КМ, Црвеном крсту Бања Лука у износу 
од 150.000 КМ. До истека рока за израду и достављање годишњих финансијских 
извјештаја за 2020. годину ове обавезе су у потпуности измирене. 

Обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета 
Републике су исказане у износу од 822.555 КМ. Односе се на обавезе према 
социјалним установама које се финансирају из буџета Републике. До истека рока за 
израду и достављање годишњих финансијских извјештаја за 2020. годину ове 
обавезе су измирене у износу од 272.555 КМ. 

Краткорочне обавезе и разграничења из трансакција између или унутар 
јединица власти су исказани у износу од 10.886.603 КМ и односе се на краткорочне 
обавезе и разграничења из трансакција са другим јединицама власти. Највећим 
дијелом их чине обавезе по основу трансфера Министарства према јединицама 
локалне самоуправе у износу од 2.970.686 КМ, као и према ЈУ Јавни фонд за дјечију 
заштиту у износу од 7.875.000 КМ. До истека рока за израду и достављање годишњих 
финансијских извјештаја за 2020. годину ове обавезе су измирене у износу од 
9.386.603 КМ. 

6.3. Ванбилансна евиденција 

Ванбилансна актива/пасива исказана је у укупном износу од 57.603.953 КМ. Oдноси 
се на издате и примљене гаранције по пројектима који се реализују у оквиру 
здравственог сектора у износу од 15.462.257 КМ и на осталу ванбилансну 
активу/пасиву исказану у износу од 42.141.696 КМ. Гаранције се односе на гаранције 
за добро извршење посла по основу реализације „Уговора за пројектовање, 
изградњу и опремање нове ЈЗУ Болнице 'Свети апостол Лука' Добој“ према China 
Sinopharm International Corporation Пекинг, НР Kina у износу од 7.253.777 КМ и 
„Реконструкција и опремање Централног медицинског блока и изградња новог 
Сјеверног крила Централног медицинског блока Универзитетске болнице Клиничког 
центра Бања Лука“ извођачу радова VAMED Standortentwicklung und Engineering 
GmbH, Беч у износу од 8.208.480 KM. 

Осталу ванбилансну активу/пасиву чине обавезе по основу Споразума о начину 
плаћања дуга потписаног 2017. године између Министарства финансија Републике 
Српске, Министарства здравља и социјалне заштите Републике Српске у име Владе 
Републике Српске и Фонда здравственог осигурања Републике Српске са Frezenius 
MC GmBH и Протокола о реализацији споразума потписаног између Министарства 
финансија Републике Српске, Министарства здравља и социјалне заштите 
Републике Српске и Фонда здравственог осигурања Републике Српске закљученог 
такође у 2017. години. 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У образложењима уз финансијске извјештаје је наведено да је на дан 31.12.2020. 
године против Министарства вођено укупно 23 управна спора. Ради се о споровима 
који су покренути против управних аката Министарства и која су самим тим без 
вриједност спора – сем трошкова судских поступака који у зависности од пресуде 
падају на терет стране која изгуби спор. Није било спорова које је Министарство 
водило против трећих лица. 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје за 2020. годину сачињена су и писана Образложења за 
период 01.01 – 31.12.2020. годину, која пружају неопходне опште податке о 
Министарству, примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна, 
рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама, као и 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

22 Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства здравља и 
социјалне заштите Републике Српске за период 01.01 – 31.12.2020. године 

 

 

додатна појашњења појединих позиција у финансијским извјештајима, у складу са 
чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и 
захтјевима МРС-ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и других 
релевантних међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор.  

 

Ревизијски тим 

Ведран Станетић, с.р.  

Браниславка Јовандић, с.р. 

Милена Шикман, с.р.   
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