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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko 
obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske koji obuhvataju Pregled planiranih i 
ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na 
računovodstvenom fondu 01, Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na 
računovodstvenim fondovima od 01 do 05, Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem 
na dan 31.12.2020. godine i za godinu koja se završava na taj dan. Revizijom smo 
obuhvatili pregled značajnih transakcija, obrazloženja uz obrasce godišnjih finansijskih 
izvještaja i primjenu računovodstvenih politika u revidiranom periodu.  

Po našem mišljenju, finansijski izvještaji Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko 
obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske, istinito i objektivno prikazuju, u svim 
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine, 
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao i izvršenje budžeta za godinu koja se završava 
na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor 
važećim u Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje  

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2000-2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa 
ISSAI 130 - Etičkim kodeksom, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni 
smo u odnosu na subjekta revizije. 

Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika finansijske izvještaje 
Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo 
Republike Srpske čine tabelarni pregledi navedeni u našem izvještaju. Usvojeni okvir 
finansijskog izvještavanja u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, 
procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglašenost sa Međunarodnim 
računovodstvenim standardima za javni sektor.  

Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Ministarstva za 
naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske 
oslanjaju se na propisani okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici 
Srpskoj. 

Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2020. godinu. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše revizijsko mišljenje.  

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

2 Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, 
visoko obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske za period 01.01-

31.12.2020. godine 

 

 

i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja.  

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, 
ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i 
da sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 

Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 

Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 

Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima 
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare 
i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija, takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i 
značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola 
koji se mogu identifikovati tokom revizije. 

 

 

Banja Luka, 13.05.2021. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko 
obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske za 2020. godinu, izvršili smo reviziju 
usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim 
izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima.  

Po našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u 
finansijskim izvještajima Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i 
informaciono društvo Republike Srpske za 2020. godinu su, u svim materijalno značajnim 
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje  

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 - Standard za reviziju usklađenosti.  

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih 
u finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, ministar je takođe 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.  

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, 
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva za 
naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske 
obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. 
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i 
propisima koji regulišu poslovanje Ministarstva za naučnotehnološki razvoj, visoko 
obrazovanje i informaciono društvo Republike Srpske. 

Banja Luka, 13.05.2021. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se:  

1) u Obrazloženjima uz finansijske izvještaje objelodanjuju sve neophodne i potrebne 
informacije u skladu sa članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju 
budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvještaja i 

drugih relevantnih standarda. 

Preporuke vezane za usklađenost  

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) ugovori o djelu sa fizičkim licima zaključuju u skladu sa članom 205. Zakona o radu, 

2) istovremeno uz budžetski zahtjev Ministarstvu finansija Republike Srpske dostavlja 
i nacrt kadrovskog plana u skladu sa članom 5. stav (1) Pravilnika o načinu izrade 
i sadržaju kadrovskog plana u republičkim organima uprave. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

- Zakon o republičkoj upravi Republike Srpske,  

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske, 

- Zakon o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2020. godinu, 

- Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budžeta za 2020. godinu, 

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,  

- Zakon o radu, 

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, 

- Zakon o porezu na dohodak, 

- Zakon o doprinosima, 

- Zakon o naučnoistraživačkoj djelatnosti i tehnološkom razvoju,  

- Zakon o visokom obrazovanju,  

- Zakon o studentskom stndardu, 

- Zakon o javnim nabavkama, 

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,  

- Uputstvo o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole, 

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske; 

- Zakon o državnim službenicima,  

- Uredba o jedinstvenim pravilima i proceduri javne konkurencije za zapošljavanje 
namještenika, 

- Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu za 
naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo, 

- Pravilnik o sufinansiranju naučnoistraživačkih projekata,  

- Pravilnik o postupku i mjerilima za finansijsku podršku inovatorstvu u Republici 
Srpskoj,  

- Pravilnik o postupku i mjerilima za finansijsku podršku projektima razvoja 
tehnologija, nabavke opreme i učešće na stručnim skupovima o razvoju tehnologija, 

- Pravilnik o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa na univerzitetima u Republici 
Srpskoj, Bosni i Hercegovini i visokoškolskim ustanovama u inostranstvu, 

- Pravilnik o dodjeli stipendija studentima drugog i trećeg ciklusa na univerzitetima u 
Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i visokoškolskim ustanovama u inostranstvu, 

- Pravilnik o načinu izrade i sadržaja kadrovskog plana u republičkim organima 
uprave, 

- Uredba o naknadama za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u 
javnom sektoru Republike Srpske. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Ministarstvo za naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo 
Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) je republički organ uprave formiran u 
skladu sa članom 15. Zakona o republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 115/18), a u skladu sa članom 27. navedenog zakona vrši upravne i druge stručne 
poslove koji se odnose na naučnotehnološki razvoj, unapređenje visokog obrazovanja i 
razvoj informacionog društva u Republici Srpskoj.  

Fond „Dr Milan Jelić” je organizovan kao potrošačka jedinica na podorganizacionom kodu 
Ministarstva radi podrške u finansiranju i stipendiranju naučnoistraživačkog rada i 
usavršavanja mladih talenata. U Fondu „Dr Milan Jelić” se obavljaju upravni i stručni 
poslovi koji se odnose na dodjelu stipendija studentima prvog, drugog i trećeg ciklusa 
studija na univerzitetima u Republici Srpskoj, BiH i univerzitetima u inostranstvu i drugi 
poslovi.   

Pod nadležnošću Ministarstva nalaze se institucije visokog obrazovanja i studentskog 
standarda, Javna ustanova „Andrićev institut” u Višegradu, Agencija za visoko 
obrazovanje Republike Srpske (pravni nasljednik Javne ustanove Agencija za akreditaciju 
visokoškolskih ustanova Republike Srpske) i Inovacioni centar Banja Luka. Ministarstvo 
sufinansira naučnoistraživačke programe Instituta za genetičke resurse koji je pod 
nadležnošću Univerziteta u Banjoj Luci.  

Predmet revizije su pojedinačni finansijski izvještaji Ministarstva za 2020. godinu sačinjeni 
na osnovu transakcija evidentiranih u okviru Glavne knjige trezora (u daljem tekstu: GKT). 

Na Nacrt izvještaja dostavljena je primjedba u vezi date preporuke za primjenu 
revalorizacionog modela vrednovanja, koja je uvažena. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju 
Ministarstva za 2019. godinu i sačinila izvještaj u kome nije bilo preporuka. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu za 
naučnotehnološki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono društvo („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 05/19, 98/19 i 15/20) utvrđena je unutrašnja organizacija i 
sistematizacija radnih mjesta u Ministarstvu. Navedenim pravilnikom, poslovi i zadaci iz 
nadležnosti Ministarstva organizovani su u tri osnovne organizacione jedinice (resor za 
naučnotehnološki razvoj, resor za visoko obrazovanje i resor za informaciono društvo) i 
dvije posebne organizacione jedinice (Kabinet ministra i Sekretarijat), a kao unutrašnje 
organizacione jedinice organizovani su odjeljenja i odsjeci. Sistematizovano je 85 radnih 
mjesta za 108 izvršilaca.  

Na dan 31.12.2020. godine, u Ministarstvu je bilo 58 zaposlenih, od čega su 2 lica 
zaposlena za obavljanje poslova u mandatu ministra (savjetnik ministra i šef kabineta), 4 
postavljena lica (sekretar i 3 pomoćnika ministra), 45 zaposlenih na neodređeno vrijeme, 
6 na određeno vrijeme i jedan pripravnik.  
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U toku 2020. godine, na osnovu objavljenog javnog konkursa, radni odnos na neodređeno 
vrijeme zasnovalo je 9 zaposlenih koja su prethodno bili angažovani na određeno vrijeme 
i zaposlen je 1 pripravnik.  

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu je 
sistematizovano radno mjesto savjetnika ministra sa dva izvršioca. Sa jednim licem je 
zaključen ugovor o radu na određeno vrijeme za obavljanje poslova savjetnika ministra u 
trajanju mandata ministra. 

Uvidom u dokumentaciju redovnog godišnjeg popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan 
31.12.2020. godine revizijom nisu utvrđene nepravilnosti i neusklađenosti sa odredbama 
Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog sa stvarnim 
stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16). 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu je 
sistematizovana Jedinica za internu reviziju, a radna mjesta rukovodioca Jedinice za 
internu reviziju i internog revizora nisu popunjena. 

U toku revizije nije dokumentovano da su pokrenute značajnije aktivnosti na uspostavljanju 
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, odnosno Ministarstvo nije uredilo sistem internih 
kontrola prema odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru Republike Srpske (Službeni glasnik Republike Srpske” broj 91/16) i Uputstva o 
načinu i postupku provođenja finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 99/17), jer nije definisalo ključne poslovne procese i uspostavilo 
knjigu poslovnih procesa (tačka 22. pod 3, 4. i 5. uputstva), donijelo akt o upravljanju 
rizicima kojim se uređuju organizacioni ciljevi i zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima 
(član 8. stav 2. zakona), identifikovalo i procijenilo rizike (nije uspostavilo registar rizika), 
te izradilo strategiju upravljanja rizicima (tačka 22. pod 6. uputstva) i nije izvršilo analizu i 
ažuriranje postojećeg Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima. 
Sačinjeni su Izvještaj o provođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema 
finansijskog upravljanja i kontrola za period 01.01-31.12.2020. godine, Izjave o 
dostignutom stepenu razvoja sistema internih finansijskih kontrola, kao i o planiranim 
mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih 
kontrola u 2021. godini (član 15. stav 2. tačka 2. zakona) i Plan rada na uspostavljanju i 
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2021. godinu. 

Osim za gore navedeno i pod tačkama 5, 6.1.2, 6.2.1 i 6.5. izvještaja, revizijom nisu 
utvrđeni drugi nedostaci sistema internih kontrola, čime su stvorene pretpostavke za 
funkcionisanje istih na način da obezbijede istinito i fer izvještavanje i usklađenost sa 
važećim zakonima i drugim propisima. 

4. Nabavke 

Planom javnih nabavki i dopunom plana za 2020. godinu u Ministarstvu su planirane 
nabavke u ukupnom iznosu od 867.339 KM bez uračunatog poreza na dodatu vrijednost 
(u daljem tekstu: PDV). Planirano je 38 postupaka javnih nabavki. 

Prema izvještaju o realizaciji, u 2020. godini, provedeno je 28 postupaka javnih nabavki (1 
otvoreni postupak, 3 postupka putem konkurentskog zahtjeva, 23 direktna sporazuma i 1 
pregovarački postupak bez objave obavještenja) i ugovorena je vrijednost javnih nabavki 
u iznosu od 1.408.363 KM (bez PDV-a). Navedenim iznosom je obuhvaćen i postupak 
nabavke Smart city platforme za sistem objedinjene naplate u iznosu od 1.282.000 KM, 
koji je planiran i započet u 2019. godini a okončan u 2020. godini. Bez navedene nabavke 
Smart city platforme za sistem objedinjene naplate, u 2020. godini, od ukupno planiranih 
postupaka javnih nabavki provedeno je 27 postupaka i ugovorena je vrijednost javnih 
nabavki u iznosu od 126.363 KM (bez PDV-a). Prema obrazloženju datom za potrebe 
revizije, navedeno odstupanje u broju planiranih i provedenih postupaka javnih nabavki u 
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2020. godini nastalo je zbog neprovođenja određenih postupaka javnih nabavki, ili 
provođenja u mnogo manjoj mjeri nego što je prvobitno planirano uslijed problema zbog 
vanredne situacije uzrokovane pandemijom.  

Revizijskim ispitivanjem je obuhvaćeno 10 postupaka javnih nabavki (1 otvoreni postupak, 
3 konkurentska zahtjeva, 5 direktnih sporazuma i 1 pregovarački postupak bez objave 
obavještenja) ukupne ugovorene vrijednosti 1.384.404 KM (bez PDV-a), što čini 98% od 
ukupno ugovorenih javnih nabavki za 2020. godinu. 

Ispitane su nabavke (bez PDV-a) računarske opreme (29.449 KM), seta za štampu kartica 
(5.391 KM), goriva za službena vozila (19.400 KM), robe za potrebe reprezentacije (4.000 
KM), Veem licence za softver za bekap podataka (11.325 KM), kancelarijskog namještaja  
(5.925 KM), grafičke obrade, dizajna i štampanje (5.971 KM), usluge javnog oglašavanja 
u dnevnim novinama (15.000 KM), bezkontaktnih toplomjera (5.940 KM) i Smart City 
platforme za sistem objedinjene naplate (1.282.000 KM). 

Revizijom nisu utvrđena odstupanja i neusklađenosti sa Zakonom o javnim nabavkama 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 38/14). 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Ministarstvo je pripremu i izradu budžetskog zahtjeva za 2020. godinu vršilo u skladu sa 
instrukcijama Ministarstva finansija. U okviru Ministarstva posebno se priprema budžet za 
Fond „Dr Milan Jelić”. 

Budžetski zahtjev Ministarstva zajedno sa Fondom „Dr Milan Jelić” po Instrukciji broj 1 
iznosio je 25.898.700 KM, a budžetski zahtjev po Instrukciji broj 2 iznosio je 15.524.500 
KM.  

Ministarstvo nije istovremeno sa budžetskim zahtjevom dostavilo Ministarstvu finansija 
Republike Srpske nacrt kadrovskog plana, što nije u skladu sa članom 5. stav (1) Pravilnika 
o načinu izrade i sadržaju kadrovskog plana u republičkim organima uprave („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 43/09), već je isti dostavilo 05.03.2020. godine, 
neposredno prije zahtjeva za rebalansom budžeta. 

Odlukom o usvajanju budžeta za 2020. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 
112/19) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 16.118.200 KM, a odlukom o 
usvajanju Prvog rebalansa budžeta za 2020. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 122/20) odobrena su sredstva u iznosu od 15.089.200 KM. 

Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budžeta za 2020. godinu („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 61/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 15.165.800 
KM, od čega se na Fond „Dr Milan Jelić” odnosi iznos od 770.000 KM. Odobrena sredstva 
se odnose na rashode za lična primanja zaposlenih (1.866.000 KM), rashode po osnovu 
korišćenja roba i usluga (634.800 KM), grantove (1.550.000 KM), doznake na ime 
socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike (3.495.000 KM), transfere unutar 
iste jedinice vlasti (6.900.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (690.000 KM) i ostale 
izdatke u iznosu od 30.000 KM.  

Nakon usvajanja Drugog rebalansa budžeta, izvršene su tri relokacije u iznosu od 212.300 
KM, od čega su dvije realokacije izvršene na osnovu rješenja ministra u iznosu od 162.300 
KM, a jedna realokacija izvršena je na osnovu rješenja Vlade Republike Srpske kojom su 
sa pozicije budžetske rezerve odobrena sredstva Uniji studenata Republike Srpske za 
realizaciju projekta „Volimo Srpsku” u iznosu od 50.000 KM, čime je budžetski okvir 
Ministarstva povećan za pomenuti iznos.  

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se istovremeno uz budžetski zahtjev 
Ministarstvu finansija Republike Srpske dostavlja i nacrt kadrovskog plana u 
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skladu sa članom 5. stav (1) Pravilnika o načinu izrade i sadržaju kadrovskog plana 
u republičkim organima uprave. 

6. Finansijski izvještaji 

Ministarstvo ima status budžetskog korisnika čija je glavna knjiga u sastavu GKT i u skladu 
sa članom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika („Službeni 
glasnik Republike Srpske” broj 15/17) sačinilo je propisane obrasce godišnjih izvještaja 
Obrazac 2-Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih 
u GKT na računovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a-Pregled prihoda, primitaka, rashoda 
i izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a-
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u 
GKT, Obrazac 5a-Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano 
Obrazloženje uz finansijske izvještaje. 

6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta 

Budžetski rashodi i izdaci za 2020. godinu su iskazani u iznosu od 13.894.124 KM, što je 
8% niže u odnosu na Drugi rebalans budžeta.  

U izvještaju o izvršenju budžeta iskazani su prihodi i primici koji se ne planiraju na nivou 
budžetskog korisnika.  

6.1.1. Prihodi i primici 

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 251.815 KM, od čega na fondu 01 (205.241 KM) 
i na fondu 05 (46.574 KM), a čine ih prihodi (182.751 KM) i primici u iznosu od 69.064 KM. 

6.1.1.1. Prihodi 

Prihode čine neporeski prihodi, grantovi, prihodi obračunskog karaktera i transferi između 
ili unutar jedinica vlasti.   

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 40.359 KM, a odnose se na prihode od 
pružanja javnih usluga u iznosu od 33.600 KM (prihodi po osnovu uplate za akreditaciju 
visokoškolskih ustanova 21.000 KM i nostrifikacije diploma 12.600 KM) i ostale neporeske 
prihode iz ranijeg perioda u iznosu od 6.759 KM.  

Grantovi na fondu 05 iskazani u iznosu od 46.574 KM, odnose se na grant Ministarstva 
finansija i trezora BiH po osnovu učešća u projektu Resinfra@DR u okviru Dunavskog 
prekograničnog programa, koji je započet 2017. godine. 

Prihodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 49.244 KM, a najvećim dijelom 
ih čine obračunati prihodi po osnovu naplaćenih spornih potraživanja od Fonda 
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za koje je prethodno izvršena korekcija 
vrijednosti u iznosu od 48.769 KM.   

Transferi između ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 46.574 KM i odnose 
na transfere novčanih sredstava po osnovu učešća u projektu Resinfra@DR u okviru 
Dunavskog prekograničnog programa (tačka 6.1.2.6. izvještaja). 

6.1.1.2. Primici 

Primitke čine primici od refundacija po osnovu porodiljskog odsustva od Javnog fonda za 
dječiju zaštitu Republike Srpske (20.295 KM) i primici za naknade plate za vrijeme 
bolovanja koji se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u iznosu 
od 48.769 KM. 
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6.1.2. Rashodi i izdaci 

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 17.443.902 KM, od čega na fondu 01 (14.847.388 
KM), na fondu 03 (2.549.940 KM) i na fondu 05 (46.574 KM), a čine ih rashodi za lična 
primanja zaposlenih, rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga, grantovi, doznake, 
rashodi obračunskog karaktera, transferi između i unutar jedinica vlasti i izdaci. 

6.1.2.1. Rashodi za lična primanja zaposlenih 

Rashodi za lična primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 1.834.469 KM, što je 2% 
niže u odnosu na Drugi rebalans budžeta, a čine ih rashodi za bruto plate zaposlenih 
(1.723.148 KM), rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po 
osnovu rada (44.977 KM), rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, 
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju (54.002 KM) i 
otpremnine i jednokratne pomoći u iznosu od 12.342 KM. 

Rashode za bruto plate zaposlenih čine rashodi za osnovnu platu 1.106.431 KM (osnovna 
plata nakon oporezivanja 1.030.619 KM i porez na dohodak 75.812 KM), rashodi za 
dodatke na platu po osnovu radnog staža, rada noću, tokom praznika i drugo 51.004 KM 
i rashodi za doprinose na platu u iznosu od 565.713 KM.  

Rashode za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada 
čine rashodi za naknade za prevoz na posao i sa posla (21.428 KM), rashodi za jubilarne 
nagrade (2.491 KM), rashodi za nagrade za posebne rezultate u radu (1.431 KM), rashodi 
po osnovu dnevnica za službenih putovanja u zemlji i inostranstvu (4.884 KM), rashodi za 
penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca (12.180 KM)  i 
rashodi za porez i zbirne doprinose u iznosu od 2.563 KM.  

Rashode za otpremnine i jednokratne pomoći čine rashodi za otpremnine po kolektivnom 
ugovoru (8.042 KM), rashodi za novčane pomoći prilikom rođenja djeteta (3.731 KM) i 
rashodi za porez i zbirne doprinose u iznosu od 569 KM. 

Plate, naknade i ostala lična primanja obračunate su u skladu sa Zakonom o platama 
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske, Posebnim kolektivnim ugovorom za 
zaposlene u organima uprave Republike Srpske i Pravilnikom o naknadama troškova 
prevoza (donesen 2019. godine).   

6.1.2.2. Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga 

Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 471.044 KM, a 
najvećim dijelom čine ih rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih 
i transportnih usluga, rashodi po osnovu putovanja i smještaja, rashodi za stručne usluge 
i ostali neklasifikovani rashodi.  

Rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih 
usluga su iskazani u iznosu od 162.743 KM, a najvećim dijelom se odnose na rashode za 
ostale komunikacione usluge (144.701 KM) i rashodi za usluge korišćenja mobilnog i 
fiksnog telefona u iznosu od 17.942 KM. 

Rashodi za ostale komunikacione usluge odnose se na rashode po osnovu korišćenja 
telekomunikacione infrastrukture (optičkih kablova i kolokacijskih usluga) za potrebe 
Akademske i istraživačke mreže Republike Srpske shodno zaključenom ugovoru između 
Vlade Republike Srpske i „Mtel” a.d. Banja Luka iz ranijih godina, a Rješenjem o 
priznavanju troškova mobilnih telefona definisano je pravo priznavanja troškova 
korišćenja službenih mobilnih telefona. 

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja su iskazani u iznosu od 22.147 KM, a odnose 
se na rashode po osnovu putovanja i smještaja u zemlji (1.658 KM), rashode po osnovu 
putovanja i smještaja u inostranstvu (12.442 KM) i rashode po osnovu utroška goriva u 
iznosu od 8.047 KM.  
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Rashodi po osnovu putovanja i smještaja u zemlji i inostranstvu obračunati su u skladu sa 
Uredbom o naknadama za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u 
javnom sektoru Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 73/10).  

Rashodi za stručne usluge su iskazani u iznosu od 27.143 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na rashode za usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova 
(13.616 KM), rashode za osiguranje vozila i zaposlenih (7.278 KM) i rashode za usluge 
održavanja računarskih programa i licenci u iznosu od 4.187 KM.  

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 233.594 KM, a čine ih rashodi za 
stručno usavršavanje zaposlenih (1.223 KM), rashodi za bruto naknade za rad van radnog 
odnosa (210.180 KM), rashodi po osnovu reprezentacije (9.200 KM), rashodi po osnovu 
poreza, doprinosa i neporeskih naknada na teret poslodavaca (5.115 KM) i ostali 
nepomenuti rashodi u iznosu od 7.876 KM. 

Rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa odnose se na rashode za bruto 
naknade članovima komisija i radnih grupa (126.149 KM) i rashode za bruto naknade po 
ugovoru o djelu u iznosu od 84.031 KM. 

Rashodi za bruto naknade članovima komisija i radnih grupa odnose se na naknade za 
rad komisije za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja 
(20.833 KM), Savjeta za razvoj visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta (34.722 KM), 
komisije za programske aktivnosti u resoru naučnoistraživačkog razvoja (19.617 KM), 
komisije za licenciranje studijskih programa (37.698 KM) i komisije za rangiranje studenata 
u okviru Fond „Dr Milan Jelić” u iznosu od 13.279 KM.  

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu odnose se na naknade po osnovu ugovora 
o obavljanju stručnih poslova u iznosu od 32.720 KM koji su u opisu poslova radnog mjesta 
savjetnika ministra i naknade po osnovu devet ugovora o djelu zaključenih sa fizičkim 
licima u iznosu od 51.311 KM. Pojedini ugovori o djelu su zaključeni za poslove koji su u 
opisu djelatnosti ministarstva i sistematizovanih radnih mjesta (knjiženje finansijske 
dokumentacije, priprema dokumentacije za izradu izvještaja ministarstva i univerziteta, 
izrada i obrada statističkih podataka i analitičko informacionih materijala iz oblasti 
naučnoistraživačke djelatnosti, vođenje evidencija o naučnim organizacijama i slično).   

Angažovanje lica po osnovu Ugovora o djelu za obavljanje poslova u nadležnosti i opisu 
djelatnosti Ministarstva i poslova za koja su sistematizovana radna mjesta (tačka 6.1.2.2. 
izvještaja) nije u skladu sa članom 205. stav (1) Zakona o radu („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 1/16 i 66/18). 

Rashodi po osnovu reprezentacije odnose se na rashode po osnovu reprezentacije u 
zemlji (4.580 KM), rashode po osnovu reprezentacije u inostranstvu (534 KM) i rashode 
za poklone u iznosu od 4.086 KM.  

Pravilnikom o načinu korištenja sredstava reprezentacije definisano je pravo korišćenja 
usluga interne i eksterne reprezentacije u Ministarstvu.  

Preporučuje se ministru da obezbjedi da se zaključivanje ugovora o djelu vrši u 
skladu sa članom 205. stav (1) Zakona o radu. 

6.1.2.3. Grantovi 

Grantovi su iskazani u iznosu od 997.889 KM, od čega na fondu 01 (747.889 KM) i na 
fondu 03 u iznosu od 250.000 KM.  

Grantovi, na fondu 01, odnose se na tekuće grantove za aktivnosti naučnih institucija 
(389.100 KM), aktivnosti u oblasti tehnologije (40.000 KM), promociju nauke (68.789 KM) 
i tekuće grantove studentskim organizacijama u iznosu od 250.000 KM. 

Tekući grantovi za aktivnosti naučnih institucija odnose se na program unapređenja 
infrastrukture i nabavke opreme neophodne za naučnoistraživački rad (96.500 KM), 
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program međunarodne naučne saradnje (50.500 KM), program izdavanja naučnih 
publikacija (94.600 KM) i posebni programi za finansiranje projekta „Gradovi budućnosti u 
Bosni i Hercegovini” zajedno sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) u 
iznosu od 150.000 KM.  

U okviru programa unapređenja infrastrukture i nabavke opreme neophodne za 
naučnoistraživački rad Ministarstvo je sufinansiralo 14 projekata odobrenih u skladu sa 
Pravilnikom o mjerilima za ostvarivanje i finansiranje Programa unapređenja infrastrukture 
i nabavke opreme neophodne za naučnoistraživački rad („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 109/18) i Pravilnikom o sufinansiranju naučnoistraživačkih projekata 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 55/20).  

U okviru programa međunarodne naučne saradnje sufinansirana su 23 projekta (16 
projekata podrške učešću u programima Evropske unije-EU Cost i 7 projekata podrške 
učešću u programima Evropske unije-EU Horizon 2020), a programom izdavanja naučnih 
publikacija Ministarstvo je sufinansiralo 34 naučne monografije, 26 naučnih časopisa i 6 
naučnih zbornika. Pomenuti projekti su odobreni u skladu sa Pravilnikom o mjerilima za 
ostvarivanje i finansiranje programa međunarodne naučnoistraživačke saradnje 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 104/18 i 20/20) i Pravilnikom o publikovanju 
naučnih publikacija („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 77/17). 

Tekući grantovi za projekte i programske aktivnosti iz oblasti tehnologije u cijelosti se 
odnose na projekte za podršku udruženjima inovatora. Nakon provedenih konkursnih 
postupaka, u skladu sa Zakonom o naučnoistraživačkoj djelatnosti i tehnološkom razvoju 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 6/12, 33/14, 66/18 i 84/19) i Pravilnikom o 
postupku i mjerilima za finansijsku podršku inovatorstvu u Republici Srpskoj („Službeni 
glasnik Republike Srpske” broj 59/15 i 92/19), grantovi su u najvećem iznosu dodijeljeni 
Savezu inovatora Republike Srpske (21.000 KM) i Udruženjima inovatora grada Banja 
Luke (5.000 KM) i regije Bijeljina u iznosu od 5.000 KM. 

Tekući grantovi za promociju nauke najvećim dijelom se odnose na finansiranje 
organizacije i provođenja Forvard konfrencije (45.000 KM) i organizacije Takmičenja za 
najbolju tehnološku inovaciju u 2020. godini u iznosu od 15.000 KM. 

Tekući grantovi studentskim organizacijama dodijeljni su studentskim organizacijama iz 
Republike Srpske nakon provedenog konkursa u skladu sa Zakonom o studentskom 
organizovanju („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 58/16) i Pravilnikom o 
sufinansiranju programa i projekata studentskih organizacija („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 13/17).  

U 2020. godini, Ministarstvo je sufinansiralo 24 programa i projekta studentskih 
organizacija u iznosu od 200.000 KM, a Vlada Republike Srpske je iz budžetske rezerve 
odobrila Uniji studenata Republike Srpske za realizaciju projekta „Volim Srpsku” iznos od 
50.000 KM. 

Grantovi, na fondu 03, odnose se na tekuće grantove Elektrotehničkom fakultetu 
Univerziteta u Istočnom Sarajevu (50.000 KM) i Elektrotehničkom fakultetu (50.000 KM), 
Prirodno-matematičkom fakultetu (50.000 KM), Medicinskom fakultetu (50.000 KM) i 
Poljoprivrednom fakultetu (50.000 KM) Univerziteta u Banjoj Luci za sufinansiranje 
zajedničkih projekata naučnoistraživačke zajednice i privrede u okviru pilot-programa 
„Sinergija”. Grantovi su dodijeljeni nakon provedenog konkursa, a sredstva su 
obezbijeđena shodno Odluci o određivanju prioritetnih projekata iz Programa javnih 
investicija Republike Srpske za finansiranje iz budžeta u 2019. godini („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 101/19). 

Prema obrazloženju datom za potrebe revizije, najveći iznos grantova odobren je krajem 
2020. godine i početkom 2021. godine i shodno odredbama zaključenih ugovora sa 
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korisnicima grantova, izvještavanje o namjenskom utrošku sredstava će se vršiti u 
narednom periodu. 

6.1.2.4. Doznake 

Doznake građanima koje se isplaćuju iz budžeta Republike, opština i gradova su iskazane 
u iznosu od 3.252.241 KM, a čine ih doznake građanima u oblasti nauke (188.890 KM) i 
tehnologije (63.333 KM), stipendije (2.180.700 KM), doznake za međunarodnu razmjenu 
studenata (55.302 KM), doznake za studente sa deficitarnim zanimanjima (124.000 KM) i 
stipendije studentima I, II i III ciklusa studija iz Fonda „Dr Milan Jelić“ (640.016 KM). 

Doznake građanima u oblasti nauke u najvećem dijelu odnose se na program 
osposobljavanja mladih za naučnoistraživački rad kojim je sufinasiran 31 student trećeg 
ciklusa visokog obrazovanja za izradu doktorskih disertacija u skladu sa Pravilnikom o 
osposobljavanju mladih za naučni i istraživački rad („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 84/19) u iznosu od 77.500 KM i program podsticanja naučne produktivnosti u 
međunarodnim referentnim časopisima i nagrađivanje za naučna dostignuća kojim se 
finansira publikovanje naučnih radova u časopisima koji se nalaze u prestižnim 
međunarodnim časopisima u skladu sa Pravilnikom o podsticanju naučne produktivnosti 
u referentnim međunarodnim časopisima i nagrađivanju za naučna dostignuća („Službeni 
glasnik Republike Srpske” broj 116/18) u bruto iznosu od 108.890 KM. 

Doznake građanima u oblasti tehnologije odnose se na dodjelu sredstava za podršku 
inovatorima (deset fizičkih lica) u bruto iznosu od 13.333 KM i nagrade najboljim timovima 
(šest timova) u takmičenju „Najbolja tehnološka inovacija” u bruto iznosu od 50.000 KM. 

Pravilnikom o postupku i mjerilima za finansijsku podršku inovatorstvu u  Republici Srpskoj 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 59/15 i 92/19) definisani su kriterijumi, uslovi i 
postupak izbora prijava za finansijsku podršku inovatorstvu.  

Stipendije se odnose na stipendije u zemlji (2.000.000 KM) i stipendije u inostranstvu 
(180.700 KM). Zakonom o studentskom standardu („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 34/08) i Pravilnikom o dodjeli studentskih stipendija („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 99/18) definisan je način i postupak za dodjelu stipendija. Krajem oktobra 
2020. godine objavljeno je pet konkursa, a vrednovanje prijava vršila je komisija za dodjelu 
stipendija studentima I, II i III ciklusa studija. Stipendija za prvi ciklus u Republici Srpskoj 
iznosila je 200 KM mjesečno i isplaćivana je za deset mjeseci, a stipendije u inostranstvu 
se isplaćuju jednokratno i u 2020. godini iznosile su 2.700 KM za I ciklus, 3.200 KM za II 
ciklus i 3.700 KM za III ciklus studija. Ukupno je stipendirano 1.000 studenata. 

Doznake za međunarodnu razmjenu studenata najvećim dijelom se odnose na realizaciju 
programa mobilnosti studenata i akademskog osoblja kao sastavnog dijela Strategije 
razvoja obrazovanja u Republici Srpskoj u periodu od 2016-2021. godine i 
Centralnoevropskog programa razmjene za univerzitetske studije shodno međunarodnom 
Sporazumu zemalja članica Centralne i Jugoistočne Evrope u iznosu od 11.302 KM i 
jednokratne novčane pomoći za 43 studenta sa visokoškolskih ustanova iz Republike 
Srpske koji su se u vrijeme proglašenja vanredne situacije uzrokovane pandemijom 
zatekli na razmjeni u inostranstvu u iznosu od 43.000 KM. 

Međunarodna razmjena studenata i akademskog osoblja i način njenog finansiranja 
definisan je Pravilnikom o sufinansiranju međunarodne razmjene studenata i akademskog 
osoblja („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 25/15), a jednokratne novčane pomoći 
studentima isplaćene su u skladu sa zaključkom Vlade Republike Srpske. 

Doznake za studente sa deficitarnim zanimanjima realizovane su na osnovu Zaključka 
Vlade Republike Srpske i Rješenja ministra o isplati 124 stipendije u iznosu od 1.000 KM 
studentima deficitarnih zanimanja I, II i III ciklusa studija, a u skladu sa Zakonom o 
studentskom standardu i Pravilnikom o dodjeli stipendija studentima.  
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Stipendije Fond „Dr Milan Jelić” iskazane su u iznosu od 640.016 KM, a odnose se na 
stipendije talentovanim studentima I, II i III ciklusa studija na univerzitetima u Republici 
Srpskoj, Bosni i Hercegovini i inostranstvu. 

Stipendije za I ciklus studija (za 231 studenta) dodijeljene su u iznosu od 479.700 KM u 
skladu sa Pravilnikom o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa na univerzitetima u 
Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i visokoškolskim ustanovama u inostranstvu 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 89/16) i novim Pravilnikom o dodjeli stipendija 
studentima prvog ciklusa na univerzitetima u Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i 
visokoškolskim ustanovama u inostranstvu („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 
124/20).  

Stipendije za II ciklus studija (za 5 studenata) u iznosu od 25.000 KM i III ciklus studija (za 
13 studenata) u iznosu od 130.000 KM dodijeljene su u skladu sa Pravilnikom o dodjeli 
stipendija studentima drugog i trećeg ciklusa na univerzitetima u Republici Srpskoj, Bosni 
i Hercegovini i visokoškolskim ustanovama u inostranstvu („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 89/16) i novim Pravilnikom o dodjeli stipendija studentima drugog i trećeg 
ciklusa na univerzitetima u Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i visokoškolskim 
ustanovama u inostranstvu („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 59/20). Na oporezivi 
dio stipendija obračunat je porez na dohodak u iznosu od 5.316 KM.  

6.1.2.5. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 953.264 KM, a odnose se na 
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (9.030 KM), rashode po osnovu amortizacije 
(930.724 KM), rashode od usklađivanja vrijednosti imovine (2.882 KM), gubitke po osnovu 
rashodovanja imovine (3.678 KM) i ostale rashode obračunskog karaktera po osnovu 
odnosa unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 6.950 KM. 

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha najvećim dijelom se odnosi na vrijednost zaliha 
seta za štampu kartica (6.308 KM) i zaliha auto guma u iznosu od 2.532 KM. 

Rashode po osnovu amortizacije čine rashodi po osnovu amortizacije prevoznih sredstava 
(13.957 KM), kancelarijske opreme (4.911 KM), komunikacione i računarske opreme 
(317.721 KM), grijne, rashladne i zaštitne opreme (10.276 KM), ostalih postrojenja i 
opreme (5.607 KM), investicione imovine pod operativnim zakupom (938 KM) i 
nematerijalne imovine u iznosu od 577.314 KM. 

Obračun amortizacije vršen je u skladu sa Pravilnikom o primjeni godišnjih amortizacionih 
stopa za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 110/16).  

Ostali rashodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa unutar iste jedinice vlasti odnose 
se na date pomoći u vidu donacije beskontaktnih toplomjera Univerzitetima u Banjoj Luci 
i Istočnom Sarajevu. 

6.1.2.6. Tranasferi između i unutar jedinica vlasti 

Transferi između i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 6.924.999 KM, od čega 
na fondu 01 (6.878.425 KM) i na fondu 05 u iznosu od 46.574 KM.  

Transferi, na fondu 01, odnose se na transfere Agenciji za visoko obrazovanje Republike 
Srpske (480.000 KM), Javnoj ustanovi „Andrićev institut” u Višegradu (650.000 KM), 
Inovacionom centru Banja Luka (420.000 KM) i Institutu za genetičke resurse Republike 
Srpske (300.000 KM), kao i transfer za smještaj i ishranu studenata (4.128.425 KM) i za 
školarine u iznosu od 900.000 KM.  

Pravilnikom o načinu i uslovima korišćenja sredstava za rad Agencije za akreditaciju 
visokoškolskih ustanova i JU „Andrićev institut” Višegrad (od 2019. godine) i Pravilnikom 
o načinu i uslovima korišćenja sredstava za sufinansiranje programa genetičkih resursa 
Republike Srpske (od 2018. godine) definisani su način, uslovi korišćenja sredstava za 
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rad i izvještavanje o primljenim sredstvima kao i sufinansiranje programa genetičkih 
resursa, a sufinansiranje smještaja i ishrane studenata u studentskim domovima 
definisano je Zakonom o studentskom standardu („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 34/08) i Odlukom o sufinansiranju smještaja i ishrane redovnih studenata u 
ustanovama studentskog standarda od (2019. godine).   

Transferi, na fondu 05, odnose se na transfer novčanih sredstava uplaćenih po osnovu 
projekta Resinfra@DR u okviru Dunavskog prekograničnog programa za refundaciju 
bruto plate zaposlenih u Ministarstvu koji su učestvovali u projektu, a koje su finansirane 
sa fonda 01 u prethodnoj godini.  

6.1.2.7. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 3.009.996 KM, od čega na fondu 01 (710.056 KM) i na 
fondu 03 (2.299.940 KM), a čine ih izdaci za nefinansijsku imovinu i ostali izdaci.  

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 2.982.769 KM, od čega na 
fondu 01 (682.829 KM) i na fondu 03 (2.299.940 KM). Čine ih izdaci za nabavku 
postrojenja i opreme (46.580 KM), izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu 
(2.899.940 KM), izdaci za nematerijalnu neproizvedenu imovinu (20.270 KM) i izdaci za 
nabavku zaliha materijala, robe i sitnog inventara, ambalaže i sl. u iznosu od 15.979 KM. 

Izdatke za nabavku postrojenja i opreme čine izdaci za nabavku kancelarijskog 
namještaja (6.933 KM) i računarske opreme u iznosu od 39.647 KM. U okviru izdataka za 
nabavku računarske opreme izvršeno je rezervisanje sredstava za nabavku računarske 
opreme u iznosu od 9.051 KM. 

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu odnose se na izvršeno rezervisanje 
sredstava za nabavku sistema za detekciju anomalija u iznosu od 600.000 KM i na fondu 
03 iskazane izdatke za projekat „E-beba” određivanje Jedinstvenog matičnog broja za 
novorođenčad (800.000 KM) i aplikativni softver za sistem objedinjene naplate – pilot 
projekti u domenu pamatnih gradova (Smart City) u iznosu od 1.499.940 KM. 

Izdaci za nabavku nematerijalne neproizvedene imovine odnose se na izdatke za nabavku 
licenci, od čega je u 2020. godini izvršeno rezervisanje sredstava za nabavku Oracle 
licenci u iznosu od 7.020 KM. 

Izdaci za nabavku zaliha materijala, robe i sitnog inventara, ambalaže i sl.  najvećim 
dijelom se odnose na izdatke za nabavku 60 beskontaktnih toplomjera (6.950 KM), seta 
za štampu kartica (6.308 KM) i auto guma u iznosu od 2.532 KM. 

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 27.227 KM, a čine ih izdaci koji se refundiraju od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja za naknade plata i porez i doprinose na 
naknadu plata za vrijeme porodiljskog i ostalog roditeljskog odsustva (22.251 KM) i 
naknade plata za vrijeme bolovanja u iznosu od 4.976 KM. 

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

6.2.1. Imovina 

Ukupna imovina, na dan 31.12.2020. godine, je iskazana u iznosu od 7.703.056 KM bruto 
vrijednosti, ispravke vrijednosti 3.378.264 KM i neto vrijednosti 4.324.792 KM, a odnosi se 
na nefinansijsku i finansijsku imovinu i razgraničenja. 

6.2.1.1. Nefinansijska imovina 

Nefinansijska imovina je iskazana u iznosu od 7.679.580 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 3.373.960 KM i neto vrijednosti 4.305.620 KM, u cijelosti se odnosi na 
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima koju čine proizvedena stalna imovina, 
dragocjenosti, neproizvedena stalna imovina i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima 
u pripremi. 
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Proizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 7.595.353 KM bruto vrijednosti, 
ispravke vrijednosti 3.370.054 KM i neto vrijednosti 4.225.299 KM, a odnosi se na 
postrojenja i opremu, investicionu imovinu i nematerijalnu proizvedenu imovinu. 

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu od 2.826.132 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 1.982.592 KM i neto vrijednosti 843.540 KM. Neto vrijednost postrojenja i 
opreme čine motorna vozila (33.194 KM), kancelarijska oprema (21.529 KM), 
komunikaciona i računarska oprema (712.001 KM), grijna, rashladna i zaštitna oprema 
(35.940 KM) i ostala postrojenja i oprema u iznosu od 40.876 KM. 

Komunikacionu i računarsku opremu najvećim dijelom čini računarska oprema (601.462 
KM), računarska mrežna oprema (50.827 KM) i ostala komunikaciona oprema (46.331 
KM). 

Ministarstvo je, na dan 31.12.2020. godine, raspolagalo sa 5 motornih vozila, od kojih su 
3 vozila u potpunosti amortizovana. 

Investiciona imovina je iskazana u iznosu od 62.530 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 48.744 KM i neto vrijednosti 13.786 KM, a odnosi se na korišćenje pasivne 
telekomunikacione infrastrukture, koja je u funkciji osnovnih zadataka Akademske i 
istraživačke mreže Republike Srpske. 

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 4.706.691 KM bruto 
vrijednosti, ispravke vrijednosti 1.338.718 KM i neto vrijednosti 3.367.973 KM, a u cijelosti 
se odnosi na vrijednost računarskih programa, od čega se najznačajniji iznos odnosi na 
Smart city platformu za sistem objedinjene naplate (1.499.940 KM).   

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 7.520 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti), a 
odnose se na vrijednost knjiga (5.450 KM) i umjetničkih slika u iznosu od 2.070 KM.  

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 30.379 KM bruto vrijednosti, 
ispravke vrijednosti 3.906 KM i neto vrijednosti 26.473 KM, a u cijelosti je čini nematerijalna 
neproizvedena imovina. Neto vrijednost nematerijalne neproizvedene imovine odnosi se 
na licence (22.085 KM) i računarski program nabavljen u 2019. godini u iznosu od 4.388 
KM. U toku revizije, pomenuti računarski program je klasifikovan kao nematerijalna 
proizvedena imovina u skladu sa članom 24. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, 
sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 98/16, 115/17 i 118/18). 

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od 46.328 
KM, a odnosi se na vrijednost serverske opreme koju čine namjenski server sa 
instaliranom specifičnom programskom opremom, dva sklopa antena sa ugrađenim 
prijemnicima i mrežnim interfejsima i dodatna oprema za podršku (39.729 KM) i 
redundantni izvor napajanja za komunikacionu opremu (6.599 KM). 

Prema obrazloženju datom za potrebe revizije, oprema je nabavljena krajem 2018. 
godine, u svrhu raspolaganja vrlo preciznom informacijom o vremenu, kao i povećanja 
pouzdanosti rada komunikacione opreme na kičmi mreže i stvaranja tehničkih preduslova 
za uvođenje kvalifikovanog elektronskog potpisa za korisničku populaciju, a nije stavljena 
u funkciji (upotrebu) jer nisu obezbijeđeni neophodni preduslovi i nije izvršeno postavljanje 
antena i prateće opreme na odabranim lokacijama.  

U 2020. godini, promjene vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima odnose 
se na nabavku u iznosu od 2.350.721 KM (tačka 6.1.2.7. izvještaja), nabavljenu 
računarsku opremu, namještaj i slike u skladu sa Odlukom o prenosu prava vlasništva bez 
naknade sa Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske (bruto vrijednosti 26.235 KM, 
ispravke vrijednosti 22.989 KM i neto vrijednosti 3.246 KM), obačun amortizacije u iznosu 
od 930.724 KM (tačka 6.1.2.5. izvještaja), te rashodovanje opreme u skladu sa Odlukom 
o otpisu osnovnih sredstava na osnovu prijedloga popisne komisije (bruto vrijednosti 
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49.281 KM, ispravke vrijednosti 45.603 KM i neto vrijednosti 3.678 KM) kao i Odlukom o 
ustupanju bez naknade motornog vozila Republičkom hidrometerološkom zavodu 
Republike Srpske (bruto vrijednosti i ispravke vrijednosti 27.417 KM). 

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgraničenja 

Finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 23.476 KM bruto vrijednosti, 
ispravke vrijednosti 4.304 KM i neto vrijednosti 19.172 KM, a odnose se na dugoročnu 
finansijsku imovinu razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja. 

Dugoročna finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 2.000 KM, a u 
cijelosti se odnose na učešće u osnovnom kapitalu Javne ustanove „Andrićev institut” u 
Višegradu.   

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 21.476 KM 
bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 4.304 KM i neto vrijednosti 17.172 KM, a odnose se 
na kratkoročna potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu 
i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti.  

Kratkoročna potraživanja su iskazana u iznosu od 798 KM (bruto vrijednosti i neto 
vrijednosti), a odnose se na potraživanja od zaposlenih po osnovu prekoračenja 
dozvoljenog limita za potrošnju mobilnih telefona.   

Kratkoročna razgraničenja su iskazana u iznosu od 5.858 KM (bruto vrijednosti i neto 
vrijednosti), a najvećim dijelom odnose se na razgraničenja po osnovu neizmirenih 
obaveza za naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva za mjesec novembar 2020. 
godine koja se refundiraju od Javnog fonda za dječiju zaštitu Republike Srpske u iznosu 
od 4.477 KM.  

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica 
vlasti su iskazani u iznosu od 14.820 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 4.304 KM 
i neto vrijednosti 10.516 KM, a odnose se na potraživanja po osnovu refundacija za 
naknadu plata za vrijeme bolovanja koja se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja 
Republike Srpske 6.039 KM (bruto vrijednost 10.343 KM i ispravka vrijednosti 4.304 KM) 
i potraživanja po osnovu refundacija za naknadu plate koje se refundiraju od Javnog fonda 
za dječiju zaštitu Republike Srpske u iznosu od 4.477 KM. 

U 2020. godini, izvršena je korekcija potraživanja od Fonda zdravstvenog osiguranja 
Republike Srpske koja nisu naplaćena u periodu dužem od godinu dana u iznosu od 2.882 
KM, a koja su prenesena prilikom likvidacije Javne ustanove Agencija za informaciono 
društvo na Ministarstvo.  

6.2.2. Obaveze 

Obaveze, na dan 31.12.2020. godine, su iskazane u iznosu od 4.968.632 KM, a čine ih 
obaveze za lična primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za grantove i 
kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti.  

Obaveze za lična primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 153.479 KM, a odnose se 
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za mjesec decembar 2020. 
godine (145.801 KM) i bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po 
osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoći u iznosu od 7.678 KM.  

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 2.428.630 KM, a odnose se na obaveze 
za nabavku roba i usluga (105.498 KM), obaveze za nabavku stalne imovine (1.538.596 
KM), obaveze prema fizičkim licima (744.671 KM), obaveze za poreze i doprinose na teret 
poslodavca u iznosu od 39.865 KM.  

Obaveze prema fizičkim licima najvećim dijelom se odnose na obaveze po osnovu 
stipendija Fonda „Dr Milan Jelić” za studente I, II i III ciklusa studija (299.300 KM), 
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projekata i programskih aktivnosti u oblasti tehnologije i nauke (235.000 KM) i stipendija 
za studente koji studiraju u inostranstvu u iznosu od 180.700 KM.  

Obaveze za grantove su iskazane u iznosu od 479.100 KM, a odnose se na obaveze za 
projekte i programske aktivnosti u oblasti nauke i tehnologije (279.100 KM) i obaveze za 
grantove studentskim organizacijama u iznosu od 200.000 KM. 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti su iskazani 
u iznosu od 1.907.423 KM, a odnose se na obaveze po osnovu transfera Agenciji za 
visoko obrazovanje Republike Srpske (168.900 KM), Javnoj ustanovi „Andrićev institut” u 
Višegradu (162.500 KM), Inovacionom centru Banja Luka (123.380 KM) i Institutu za 
genetičke resurse Republike Srpske (139.800 KM), Studentskim centrima i Domu učenika 
u Bijeljini za smještaj i ishranu studenata (412.843 KM), kao i obaveze po osnovu transfera 
Univerzitetima u Banja Luci i Istočnom Sarajevu, Pravoslavnom bogoslovskom fakultetu i 
Visokim školama u Prijedoru i Trebinju za školarine za redovne studente u iznosu od 
900.000 KM.  

Putem provedenih 7 multilateralnih kompenzacija, u toku 2020. godine, izmirene su 
obaveze u iznosu od 30.686 KM. 

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja obaveze dospjele 
na dan 31.12.2020. godine su izmirene u iznosu od  3.588.314 KM, od čega su izmirene 
obaveze za lična primanja u iznosu od 153.479 KM, obaveze iz poslovanja (1.740.323 
KM), obaveze za grantove (240.000 KM) i kratkoročne obaveze i razgraničenja iz 
transakcija unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 1.454.512 KM. 

6.2.3. Izvori i promjene na neto imovini 

Vlastiti izvori sredstava su iskazani u iznosu od 110 KM, a odnose se na rezerve po osnovu 
revalorizacije opreme (kancelarijske mašine i ostala kancelarijska oprema) iz ranijeg 
perioda. 

6.3. Vanbilansna evidencija 

Vanbilansna aktiva i pasiva, na dan 31.12.2020. godine su iskazane u iznosu od 2.001.133 
KM, a odnose se na date bankarske garancije za uredno izvršenje ugovora o dodjeli 
sredstava za realizaciju programa podrške zapošljavanja u oblasti usluga koje su predmet 
međunarodne trgovine iz ranijeg perioda u iznosu od 2.000.000 KM i bankarsku garanciju 
za uredno izvršenje ugovora za nabavku roba u iznosu od 1.133 KM, što je objelodanjeno 
u Obrazloženjima uz finansijske izvještaje. 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

U Ministarstvu, osim 5 upravnih sporova, u 2020. godini nije bilo drugih sudskih sporova 
kao ni drugih aktivnosti i transakcija koje bi za posljedicu imale potencijalnu imovinu i 
potencijalne obaveze. 

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

U Obrazloženjima uz finansijske izvještaje za 2020. godinu objelodanjene su opšte 
informacije o Ministarstvu, propisima za izradu godišnjeg obračuna i primijenjenim 
računovodstvenim politikama. Obrazloženja uz finansijske izvještaje ne sadrže informacije 
o institucijama koje se nalaze pod nadležnošću Ministarstva, uzrocima značajnih razlika u 
odnosu na plan i prethodnu godinu kod grantova i doznaka (član 46. stav 5. pravilnika), 
kao i objelodanjivanja osnove za mjerenje korišćene za određivanje bruto knjigovodstvene 
vrijednosti i metode amortizacije (MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 
88 pod a i b). Ostale dodatne informacije su objelodanjene u skladu sa članom 46. 
Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 
Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih međunarodnih računovodstvenih 
standarda za javni sektor.  
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Preporučuje se ministru da obezbijedi da se u Obrazloženjima uz finansijske 
izvještaje objelodanjuju sve neophodne i potrebne informacije u skladu sa članom 
46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih standarda. 
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