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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje sa rezervom 
Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Republičke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove Republike Srpske koji obuhvataju Pregled prihoda, primitaka, rashoda i 
izdataka; Pregled imovine, obaveza i izvora; Izvještaj o broju i strukturi zaposlenih, 
Pregled novčanih tokova sa stanjem na dan 31. decembar 2016. godine i za godinu koja 
se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, 
objašnjavajućih napomena i primjenu računovodstvenih politika u revidiranom periodu.  

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za mišljenja sa rezervom, 
finansijski izvještaji Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove 
Republike Srpske, istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, 
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2016. godine i izvršenje budžeta za 
godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog 
izvještavanja. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 
Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 1000-1810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u skladu 
sa ISSAI 30 - Etičkim kodeksom, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni 
smo u odnosu na subjekta revizije.  

Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju za korisnike prihoda budžeta Republike, 
opština, gradova i fondova finansijske izvještaje Republičke uprave za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske čine tabelarni pregledi navedeni u našem 
izvještaju. Usvojeni okvir finansijskog izvještavanja u Republici Srpskoj podrazumijeva 
da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglašenost sa MRS 
JS. 

Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Republičke 
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske se oslanjaju na 
propisani okvir finansijskog izvještavanja u Republici Srpskoj. 

Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2016. godinu. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov za naše revizijsko mišljenje 
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvršenju budžeta.  

Kao što smo naveli pod tačkom 3. izvještaja: 

Popis imovine i obaveza i usklađivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i 
obaveza nisu izvršeni u skladu sa članovima: 4. stav (3), 5. tačka 1), 18. stav (1) tačka 5) 
i 20. stav (1) tačka 5) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza jer nisu ostvareni ciljevi popisa 
koji se odnose na: utvrđivanje stvarnog stanja imovine i obaveza, utvrđivanje fizičkih i 
vrijednosnih odstupanja između knjigovodstvenog i stvarnog stanja i analiza uzroka 
odstupanja; nije popisana ukupna imovina (hartije od vrijednosti van prometa); popisne 
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liste ne sadrže prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa 
dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja i izvještaj o popisu ne sadrži 
pregled knjigovodstvenih vrijednosti imovine čija stvarna stanja na dan popisa nisu 
utvrđena.  

Kao što smo naveli pod tačkom 6.1. izvještaja: 

Nisu iskazani primici od finansijske imovine po osnovu naplate potraživanja iz ranijih 
godina u iznosu 112.913 KM od Fonda dječije zaštite Republike Srpske i Grada 
Banjaluka, što nije u skladu sa članom 137. tačka 5. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budžeta 
Republike, opština, gradova i fondova i članom 93. Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike u 
Republici Srpskoj. 

Kao što smo naveli pod tačkom 6.2.1.izvještaja: 

U okviru geodetske opreme i računarskih programa evidentirane su nabavke dvije 
globalne permanentne navigacione satelitske stanice i softver za monitoring 
permanentnih stanica vrijednosti 164.485 KM na osnovu podataka iz ponude izabranog 
dobavljača i zapisnika o izvršenom kvalitativnom i kvantitativnom prijemu od 04.07.2016. 
godine. Dobavljač iz inostranstva je ispostavio fakturu na kojoj opis poslovnog događaja 
ne odgovara dostavljenoj ponudi i izvršenoj nabavci. Shodno navedenom ispostavljena 
faktura ne zadovoljava zahtjeve knjigovodstvene isprave koja odražava suštinu 
poslovnog događaja na koji se odnosi, što nije u skladu sa članom 9. tačke 1. i 3. Zakona 
o računovodstvu i reviziji Republike Srpske. Zbog navedenog priznavanje predmetne 
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima nije izvršeno u skladu sa zahtjevima MRS JS 
17-Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 14, 26 i 30 i MRS JS 31-Nematerijalna 
imovina, paragrafi 28 -36. 

U okviru sumnjivih i spornih potraživanja evidentirana su potraživanja iz ranijih godina u 
iznosu od 21.358 KM koja su prethodne godine isknjižena. Evidentiranje je izvršeno bez 
usaglašavanja stvarnog stanja potraživanja s Fondom zdravstvenog osiguranja 
Republike Srpske, što nije u skladu sa članom 18. tačka 1. Zakona o računovodstvu i 
reviziji Republike Srpske. 

Kao što smo naveli pod tačkom 6.3. izvještaja: 

U okviru vanbilansne evidencije nisu evidentirane i na dan 31.12.2016. godine iskazane 
hartije od vrijednosti van prometa u iznosu od 40.644 KM, što nije u skladu sa članom 
86. tačka 1) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za korisnike prihoda budžeta Republike, opština, gradova i fondova. Odnose se na 
bankarske garancije i mjenice, primljene od dobavljača kao sredstvo obezbjeđenja 
izvršenja ugovora. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 
Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
Međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i Međunarodnim 
standardima finansijskog izvještavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmišljavanje, 
primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju 
finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed 
prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u Napomenama 
uz finansijske izvještaje; odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom 
izvještavanja.  
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 
Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li finansijski izvještaji, kao 
cjelina, ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili 
greškom, kao i da sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. 
Razumno uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, 
koja je izvršena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne 
pogrešne iskaze kada oni postoje. 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 

Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o 
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je 
zasnovan na revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu 
rizika materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed 
prevare i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja 
revizijskih postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja 
odvojenog mišljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu 
primijenjenih računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti 
poslovanja i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte 
prezentacije finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi 
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i 
značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola, 
koji se mogu identifikovati tokom revizije. 
 

 

Banja Luka, 16.05.2017. godine  Glavni revizor 

  Dr Duško Šnjegota, s. r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje sa rezervom  
Uz reviziju finansijskih izvještaja Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne 
poslove Republike Srspke za 2016. godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, 
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim 
zakonskim i drugim propisima.  

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za mišljenja sa rezervom 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvještajima 
Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske za 2016. 
godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 
Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora 
Republike Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju 
osnov za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija 
iskazanih u finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što smo naveli pod tačkom 3. izvještaja: 

Republička uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske je i u 
2016. godine  zbog povećanog obima posla vršila prijem državnih službenika na 
određeno vrijeme na period duži od šest mjeseci bez javnog oglašavanja. Navedeno nije 
u skladu sa članom 50. tačke 3b) i 4. Zakona o državnim službenicima Republike 
Srpske. 

U Republičkoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske na dan 
31.12.2016. godine je bilo privremeno raspoređeno 48 izvršilaca na period duži od šest 
mjeseci, što nije u skladu sa članom 46. stav 1) i 2) Zakona o državnim službenicima. 
Privremeni raspored zaposlenih je na više vrednovano, najčešće rukovodeće radno 
mjesto.  

Kao što smo naveli pod tačkom 4. izvještaja: 

Prema izvještaju o realizaciji plana nabavki za 2016. godini realizovane su 154 nabavke 
putem direktnog sporazuma, a planirano je 29 direktnih sporazuma, što ukazuje na 
slabosti u procesu planiranja u dijelu koji se odnosi na procjenu potrebnih nabavki roba i 
usluga i njihove tržišne vrijednosti. 

U otvorenom postupku nabavke (u vrijednosti od 164.485 KM) dvije permanentne 
stanice globalnog satelitskog navigacionog sistema i softvera za monitoring mreže 
permanentnih stanica prilikom dodjele ugovora o nabavci Uprava je mijenjala cijene 
navedene u najpovoljnijoj ponudi kao i uslove u tenderskoj dokumentaciji, što nije u 
skladu sa članom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.  

Skretanje pažnje  
Ne izražavajući dalje rezervu na dato mišljenje skrećemo pažnju na navedeno pod 
tačkama 6.1.2.2. i  6.2.2. izvještaja: 
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• Vlada Republike Srpske je 2013. Godine donijela rješenje kojim je Republičkoj 
upravi za geodetske i imovinsko pravne poslove Republike Srpske (u daljem 
tekstu: Uprava) odobrila prijem 40 volontera na godišnjem nivou. Na zahtjev 
Uprave Vlada Republike Srpske je donijela rješenje kojim se Upravi odobrava 
zaključivanje ugovora sa volonterima uz pravo na isplatu naknade iz namjenskih 
sredstava, što nije u skladu sa članovima 64. i 65. Zakona o državnim 
službenicima. Navedenim članovima zakona je definisano da se sa volonterima 
može zaključiti ugovor o stručnom osposobljavanju bez naknade.  

• obaveze Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike 
Srpske u iznosu od 229.181 KM, dospjele za plaćanje zaključno sa 31.12.2016. 
godine uključene su u izvršenje budžeta za 2016. godinu, iako raspoloživa 
budžetska sredstva za njihovo izmirenje nisu obezbijeđena do isteka roka za 
izradu i dostavljanje finansijskih izvještaja, što nije u skladu sa članovima 39. i 40. 
Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 
Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, direktor je 
takođe odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije 
iskazane u finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.  

Odgovornost revizora 
Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu 
sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura 
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Republičke uprave za 
geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske obuhvaćeno prema definisanim 
kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju 
procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu 
poslovanje Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike 
Srpske. 

 

Banja Luka, 16.05. 2017. godine  Glavni revizor 

  Dr Duško Šnjegota, s. r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 
Preporučujemo direktoru Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove 
Republike Srpske da obezbijedi: 

1) provođenje popisa imovine i obaveza u skladu sa  članovima 4 tačka 3), 18 tačka 
5d) i 20 tačka 2) Pravilnika o načinu i rokovima usklađivanja knjigovodstvenog sa 
stvarnim stanjem imovine, usklađivanje potraživanja od fondova socijalnog 
osiguranja po osnovu refundacija bolovanja i u Napomenama uz finansijske 
izvještaje objelodanjivanje informacija neophodnih za potpuno razumijevanje 
finansijskih izvještaja, u skladu sa zahtjevima MRS JS, kao i da se primljena 
sredstva obezbjeđenja za izvršenje ugovora (mjenice i bankarske garancije) 
evidentiraju u okviru vanbilansne evidencije u skladu sa Pravilnikom o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike; 
 

2) da se naplata potraživanja iz ranijih godina evidentira u okviru primitaka u skladu 
sa Pravilnikom o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike i Pravilnikom o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike u Republici 
Srpskoj; 
 

3) knjigovodstvene isprave koje će da odražavaju suštinu poslovnog događaja na 
koji se isprava odnosi, u skladu sa članom 9. tačke 1. i 3. Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske i da se priznavanje nefinansijske 
imovine u stalnim sredstvima  vrši u skladu sa zahtjevima MRS JS 17-Nekretnine 
postrojenja i oprema paragraf 14, 26 i 30 i MRS JS 31-Nematerijalna imovina, 
paragrafi 28 do 36. 
 

Preporuke vezane za usklađenost poslovanja 

Preporučujemo direktoru Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove 
Republike Srpske da obezbijedi: 

1) potpunu primjenu Zakona o državnim službenicima, članovi 46. stav 1) i 2) i 50. 
tačke 3b) i 4, u smislu privremenog rasporeda zaposlenih i prijema državnih 
službenika na određeno vrijeme zbog povećanog obima posla; 
 

2) plan nabavki za izvještajnu godinu koji će sadržavati precizne i sistematizovane 
podatke o predmetu nabavki, vrijednosti nabavki i postupcima koje treba provesti 
za planirane nabavke; 
 

3) da se u postupcima nabavke poštuje član 72. stav (5) Zakona o javnim 
nabavkama i prilikom dodjele ugovora o nabavci ne mijenja cijena navedena u 
najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrđeni u tenderskoj dokumentaciji. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske,  
- Zakon o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2016. godinu,  
- Odluka o usvajanju budžeta za 2016. godinu,  
- Zakon o državnim službenicima, 
- Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske do 05.11.2016. g, 

kad na snagu stupa Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru Republike Srpske, 

- Uredba o načelima za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u 
republičkim organima uprave Republike Srpske,  

- Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republičkoj 
upravi od 14.08.2013. g. i od 29.06.2016. godine, 

- Pravilnik o naknadi troškova prevoza od 19.12.2014. g. i Pravilnik o naknadi 
troškova prevoza od 06.07.2016. godine, 

- Uputstvo o načinu obračuna nakande troškova prevoza zaposlenih u organima 
uprave Republike Srpske, 

- Odluka o utvrđivanju najniže cijene rada, 
- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,  
- Opšti kolektivni ugovor i Odluke Vlade o primjeni odredaba opšteg kolektivnog 

ugovora,  
- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,  
- Odluka o utvrđivanju najniže cijene rada, 
- Zakon o doprinosima,  
- Zakon o porezu na dohodak,  
- Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak,  
- Zakon o posebnom doprinosu za solidarnost, 
- Uredba o izdacima za službena putovanja u zemlji i inostranstvu,  
- Zakon o javnim nabavkama,    
- Zakon o premjeru i katastru Republike Srpske,  
- Zakon o finansiranju poslova premjera i uspostavljanju katastra nepokretnosti, 
- Zakon o naknadama za vršenje usluga premjera i korišćenje podataka katastra 

nepokretnosti i katastra zemljišta, 
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti, 
- Odluka o visini naknada za korišćenje podataka i pružanja usluga Republičke 

uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske, 
- Odluka o visini i kriterijumima za utvrđivanje naknade za članove komisija za 

izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrđivanje prava na 
nepokretnosti, 

- Plan poslova premjera i osnivanja katastra nepokretnosti za 2016. godinu, 
- Naredba o izmjenama i dopuni Naredbe o uplaćivanju određenih prihoda budžeta 

Republike, opština i gradova i fondova, 
- Uredba o uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem, 
- Uputstva Ministarstva finansija.  
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V IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 
Republička uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove Republike Srpske (u daljem 
tekstu: Uprava) je osnovana u skladu sa članom 33. Zakona o republičkoj upravi 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 118/08,11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 
15/16 i 57/16) i funkcioniše kao samostalna republička uprava.  

U skladu sa navedenim zakonom vrši upravne i druge stručne poslove koji se odnose 
na: premjer, osnivanje i obnovu katastra nepokretnosti, obnovu premjera, osnivanje i 
obnovu katastra nepokretnosti, praćenje i obezbjeđivanje katastra nepokretnosti, 
katastra komunalnih uređaja, osim poslova koji su zakonom preneseni u nadležnost 
jedinica lokalne samouprave, katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljišta, 
kartografisanje teritorije Republike, vođenje tehničke arhive originala planova i karata, 
osnovnih geodetskih radova, izdavanje i oduzimanje geodetskih licenci, svojinsko-pravne 
i druge stvarnopravne odnose na nepokretnostima u svojini nosilaca javnog prava, 
imovinsko pravne odnose na zemljištu i zgradama, eksproprijaciju, uzurpacije, agrarne 
odnose, prestanak državne svojine, uspostavljanje ranijih svojinsko-pravnih odnosa na 
zemljištu u državnoj svojini-denacionalizacija, evidencije o nekretninama i pravima na 
nekretninama, imovinsko-pravne poslove u vezi sa nekretninama na kojima Republika 
ima pravo raspolaganja, nadzorne, normativno pravne i analitičke poslove i druge 
poslove u skladu sa Zakonom.  

Uprava je u 2016. g. svoje poslovanje obavljala dijelom preko Trezora Republike Srpske, 
a dijelom preko namjenskih računa otvorenih kod poslovnih banaka. 

U toku 2013. godine osnovana je jedinica za implementaciju projekta registracije 
nepokretnosti (RERP) za realizaciju 16.709.000$ iz kredita Svjetske banke-Međunarodne 
asocijacije za razvoj (IDA). Realizacija projekta se prati u okviru fonda 05.  

Uprava je u zakonom propisanom roku dostavila primjedbe na Nacrt izvještaja. Glavna 
služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa dužnom pažnjom razmotrila 
iznesene primjedbe i ocijenila da se radi o obrazloženjima i zahtjevima koji nisu uticali na 
suštinu nalaza i zaključaka, niti mišljenje za finansijske izvještaje i usklađenost 
poslovanja. Shodno dostavljenim primjedbama izvršena su objedinjavanja pojedinih 
preporuka i korekcije dijela teksta u izvještaju. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima.  

2. Sprovođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 
Glavna služba za reviziju javnog sektora vršila je reviziju finansijskih izvještaja Uprave za 
2015. g. i tom prilikom je dato sedam preporuka, četiri koje se odnose na otklanjanje 
nepravilnosti koje su od uticaja na finansijske izvještaje i tri koje se odnose na 
usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom regulativom. 

Uprava je 02.08.2016. g. dostavila Glavnoj službi za reviziju javnog sektora Republike 
Srpske Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih u Izvještaju o reviziji finansijskih 
izvještaja Republičke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike 
Srpske, u skladu sa članom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 98/05 i 20/14). 
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Sprovodeći finansijsku reviziju Uprave za 2016. g. izvršen je pregled realizacije 
preporuka datih u prethodnom izvještaju. 

U revidiranoj godini sprovedene su tri preporuke koje su date u vezi finansijskih 
izvještaja, a jedna preporuka nije sprovedena, dok je u vezi usklađenosti poslovanja od 
tri date preporuke jedna sprovedena, jedna djelimično sprovedena i jedna nije 
sprovedena. 

Preporuke u vezi finansijskih izvještaja: 
sprovedene su preporuke koje su se odnosile na: procjenu izvjesnosti nadoknade 
uloženih sredstava u vidu avansa i u skladu s tim primijeni član 42. tačka 3. Pravilnika o 
računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske korisnike u Republici Srpskoj, klasifikaciju rashoda naknada članovima 
komisija za izlaganje po osnovu ugovora o djelu u skladu sa članom 89. tačka 10. 
Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
korisnike prihoda budžeta Republike, opština, gradova i fondova i procjenu ishoda 
sudskih sporova u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja, paragraf 
140 i 141. 

Preporuka koja se odnosila na usklađivanje potraživanja od fondova socijalnog 
osiguranja po osnovu refundacije bolovanja u skladu sa članom 18. tačka 1. Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske i da izvještaj o popisu sadrži informacije o 
neusaglašenim stanjima potraživanja i obaveza po prispjelim konfirmacijama shodno 
članovima 18 d) i 20 d) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, nije sprovedena, što je 
obrazloženo pod tačkama 3. i 6.2.1. izvještaja. 

Preporuke u vezi usklađenosti poslovanja: 
sprovedena je preporuka koja se odnosila na izmjenu člana 7 ''Naredbe'' koju je donio 
direktor, a koja definiše uslove upotrebe službenih automobila i usklađivanje pomenutog 
člana sa zaključkom Vlade Republike Srpske od 03.02.2011. g. i  da se putni nalozi 
vozila popunjavaju u skladu sa članom 7. Pravilnika o sadržini i načinu popunjavanja 
putnog naloga i članom 7. pomenute naredbe. 

Preporuka koja se odnosila na primjenu Zakona o državnim službenicima i javno 
oglašavanje prijema državnih službenika na određeno vrijeme duže od šest mjeseci 
zbog povećanog obima posla nije sprovedena, što je obrazloženo pod tačkom 3. 
izvještaja. 

Preporuka koja se odnosila na donošenje jedinstvenog plana nabavki za izvještajnu 
godinu koji će sadržavati precizne i sistematizovane podatke o predmetu, vrijednostima i 
postupcima koje treba provesti za planirane nabavke i da se u postupcima nabavke 
poštuje član 69 tačka 2e) Zakona o javnim nabavkama, sprovedena je djelimično, što je 
obrazloženo pod tačkom 4. izvještaja. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republičkoj upravi 
za geodetske i imovinsko-pravne poslove Republike Srpske od 29.06.2016. g. (u daljem 
tekstu: Pravilnik) utvrđeni su unutrašnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta i 
organizacioni dijagram. Uprava se organizuje u sjedištu i područnim jedinicama. Poslovi i 
zadaci Uprave obavljaju se u okviru osnovnih organizacionih jedinica (sektora), 
unutrašnjih (odjeljenja) i posebne (jedinice za internu reviziju). 
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Novim Pravilnikom sistematizovano je 145 radnih mjesta sa ukupno 958 izvršilaca od 
čega sa statusom državnog službenika 670 (ranije 687) i namještenika 288 (ranije 264). 

Na dan 31.12.2016. g. u Upravi je bilo 850 zaposlenih radnika, 22 više u odnosu na dan 
31.12.2015. g. Devet zaposlenih su imenovana lica, 775 je zaposleno na neodređeno i 
66 na određeno vrijeme.  

Vlada Republike Srpske je izvršila imenovanja pomoćnika direktora početkom 2016. g. 
na osnovu konkursne procedure koju je provela Agencija za državnu upravu Republike 
Srpske.  

U toku 2016. g. utvrđen je prekid radnog odnosa za 30 izvršilaca (od kojih je najveći broj 
zbog ispunjavanja uslova za penzionisanje i izraženom voljom zaposlenih) i prijem 52 
izvršioca (27 na određeno vrijeme i 25 na neodređeno vrijeme od kojih 16 novih i devet 
ranije angažovanih, šest po osnovu ugovora o djelu i tri na određeno vrijeme).  

Uprava je i u 2016. g. zbog povećanog obima posla vršila prijem državnih službenika i 
namještenika (40) na određeno vrijeme na period duži od šest mjeseci bez javnog 
oglašavanja. Navedeno nije u skladu sa članom 50, tačke 3b) i 4. Zakona o državnim 
službenicima(„ Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16). 

U Upravi je na dan 31.12.2016. g. privremeno raspoređeno 48 izvršilaca na period duži 
od šest mjeseci, što nije u skladu sa članom 46 stav 1) i 2) Zakona o državnim 
službenicima. Privremeni raspored zaposlenih je na više vrednovana i rukovodeća radna 
mjesta.  

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi potpunu primjenu Zakona o 
državnim službenicima, članovi 46. stav 1) i 2) i 50. tačke 3b) i 4, u smislu 
privremenog rasporeda zaposlenih i prijema državnih službenika na određeno 
vrijeme zbog povećanog obima posla. 
Uprava nije u skladu sa načelom nastanka poslovnog događaja evidentirala obaveze po 
dugoročnim zajmovima koje dospijevaju do godinu dana i rashode po osnovu kamata na 
primljene zajmove od banaka, što ukazuje da računovodstvene kontrole nisu 
funkcionisale na zadovoljavajućem nivou. 

Popis nije obavljen u skladu sa Pravilnikom o načinu i rokovima usklađivanja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 45/16) jer: 

- predmet popisa nisu bile hartije od vrijednosti van prometa, što nije u skladu sa članom 
4. stav (3), 

- nisu ostvareni ciljevi popisa koji se odnose na: utvrđivanje stvarnog stanja imovine i 
obaveza, utvrđivanje fizičkih i vrijednosnih odstupanja između knjigovodstvenog i 
stvarnog stanja, analiza uzroka odstupanja, predlaganje postupaka i procedura 
usaglašavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, što nije u skladu sa članom 5. 
tačka 1), 

- popisne liste ne sadrže prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa 
dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja, što nije u skladu sa članom 18. 
tačka 5), 

- izvještaj o popisu ne sadrži pregled knjigovodstvenih vrijednosti imovine čija stvarna 
stanja na dan popisa nisu utvrđena i nije dostavljen nadležnom organu obveznika popisa 
30 dana prije isticanja roka za pripremu i prezentaciju godišnjeg finansijskog izvještaja, 
što nije u skladu sa članom 20. stav (1) tačka 5) i stav (2). 
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Zbog navedenih nedostataka u funkcionisanju sistema internih kontrola moguća su 
odstupanja stvarnog od knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza. 

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se vrši popis ukupne imovine i 
hartija od vrijednosti van prometa, da popisne liste sadrže informacije o 
neusaglašenim stanjima po konfirmacijama i da se izvještaji o izvršenom popisu 
dostavljaju nadležnom organu obveznika popisa 30 dana prije isticanja roka za 
pripremu i prezentaciju godišnjeg finansijskog izvještaja u skladu sa članovima 4. 
tačka 3), 18. tačka 5d) i 20. tačka 2) Pravilnika o načinu i rokovima usklađivanja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. 
Interna revizija Uprave je u toku 2016. g. obavila osam revizija, a odjeljenje interne 
kontrole sedam kontrola. Osim upravne inspekcije nije bilo drugih eksternih kontrola. Za 
utvrđene nepravilnosti vezane za poštovanje Zakona o državnim službenicima kod 
privremenog raspoređivanja, nepotpune pomoćne evidencije praćenja troškova goriva i 
održavanja automobila, pogrešne klasifikacije, nedokumentovanost knjigovodstvenih 
evidencija, realizaciju plana nabavki i postupke nabavke putem direktnog sporazuma, 
informacije o prihodima od opština na čijoj se teritoriji izvode građevinski radovi i sl. date 
su odgovarajuće preporuke, koje Uprava u redovnim aktivnostima djelimično uvažava. 

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima (iz oktobra mjeseca 
2011. g.) definisane su osnovne komponente sistema internih kontrola. Izvršena je 
identifikacija i kategorizacija rizika po aktivnostima, definisani su kontrolni postupci u 
oblasti materijalno finansijskog poslovanja, postupci nadgledanja kao i nosioci 
odgovornosti. Međutim, uspostavljeni sistem internih kontrola nije u potpunosti 
obezbijedio usklađeno poslovanje i fer i istinito izvještavanje. 

4. Nabavke 
Uprava je Planom javnih nabavki od 18.02.2016. g. planirala u 2016. g. nabavke 
vrijednosti od 7.547.289 KM (bez PDV-a). Plan nabavki je izmijenjen 24.10.2016. g. i 
utvrđen u iznosu od 8.247.289 KM (bez PDV-a), odnosno povećan je za 700.000 KM. 
Planom su obuhvaćene nabavke roba i usluga: otvorenim postupkom (14) u vrijednosti 
4.037.854 KM, pregovaračkim postupkom bez objave obavještenja (2) vrijednosti 
805.100 KM, konkurentskom postupkom (19) vrijednosti 662.841 KM, direktnim 
postupkom (29) vrijednosti 168.900 KM, nabavke po članu 8 (7) vrijednosti 157.500 KM i 
kupovina poslovnih prostora vrijednosti 2.415.094 KM u skladu sa članom 10 stav (1) 
tačka e) Zakona o javnim nabavkama - u daljem tekstu: Zakon  („Službeni glasnik Bosne 
i Hercegovine“ broj: 39/14 i 90/14). 

Prema izvještaju o realizaciji plana nabavki za 2016. g. realizovano je 188 postupaka, od 
kojih su sedam planirani i započeti u 2015. g. (sredstva planirana u 2015. g.). 

Od planiranih nabavki za 2016. g. realizovan je 181 postupak nabavki, procijenjene 
vrijednosti 1.609.420 ili 21%. Uprava je provela sedam otvorenih postupaka, 12 putem 
konkurentskih zahtjeva, šest postupaka za razne usluge po Aneksu II zakona, 154 
direktna postupka nabavki i dva pregovaračka postupka bez objave obavještenja.  

Nabavke poslovnih prostora u skladu sa članom 10. tačka e) Zakona nisu realizovane. 

Vrijednost realizovanog plana i izbor provedenih procedura i dalje se značajno razlikuju 
od planiranih. U Upravi su planirali za 2016. g. 29 postupaka nabavki putem direktnog 
sporazuma, a proveli 154, od čega 104 postupka nisu planirana i provedena su po 
posebnoj odluci. 
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Postupci nabavki koji su bili predmet revizijskog ispitivanja (43% vrijednosti realizovanih 
nabavki u 2016. g.) provedeni su u skladu sa Zakonom, osim nabavke dvije globalne 
permanentne navigacione satelitske stanice (u daljem tekstu: GNSS permanentne 
stanice) i softvera za monitoring mreže permanentnih stanica. Prilikom dodjele ugovora o 
nabavci Uprava je mijenjala cijene navedene u najpovoljnijoj ponudi kao i uslove u 
tenderskoj dokumentaciji, što nije u skladu sa članom 72. stav (5) Zakona.  

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi: 

• plan nabavki za izvještajnu godinu koji će sadržavati precizne i 
sistematizovane podatke o predmetu nabavki, vrijednosti nabavki i 
postupcima koje treba provesti za planirane nabavke, 

• da se u postupcima nabavke poštuje član 72 stav (5) Zakona o javnim 
nabavkama i prilikom dodjele ugovora o nabavci ne mijenjaju cijena 
navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrđeni u tenderskoj 
dokumentaciji. 

5. Priprema i donošenje budžeta 
Budžetski zahtjev Uprave jednak je početnim budžetskim ograničenjima i iznosi 
17.875.400 KM. Odnosi se na: bruto plate zaposlenih (17.500.000 KM), bruto naknade 
troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih (330.600 KM) i rashode po osnovu korišćenja 
roba i usluga (44.800 KM).  

Odlukom o usvajanju budžeta za 2016. g. („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 
110/15), Upravi je odobren budžet u iznosu od 17.662.400 KM, manji za 213.000 KM u 
odnosu na budžetski zahtjev. Manje su odobrena sredstva za: bruto plate         (113.000 
KM), bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih    (88.200 KM) i rashode 
po osnovu korišćenja roba i usluga (11.800 KM). 

Odobrena su sredstva za: rashode za bruto plate (17.387.000 KM), rashode za bruto 
naknade (242.400 KM) i rashode po osnovu korišćenja roba i usluga (33.000 KM) koji se 
odnose na rashode po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida. 

Rješenjem Vlade Republike Srpske izvršena je realokacija sredstava u iznosu od 38.785 
KM sa pozicje „rashodi za bruto plate“ na poziciju „izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz 
ranijih godina“. Obaveze iz 2015. g. za koje nije bilo raspoloživih sredstava u budžetu 
iznosile su 42.924 KM, a iznos od 4.139 KM se odnosi na naknade sa pripadajućim 
porezima i doprinosima koje su Rješenjem o izvršenju iz sudskog spora prebačene na 
obaveze Ministarstva finansija Republike Srpske. 

Poslije 31.12.2016. g. izvršena je jedna realokacija budžetskih sredstava u Upravi u 
ukupnom iznosu od 125.444 KM po rješenju Vlade Republike Srpske. Realocirana su 
sredstva sa pozicije „rashodi za bruto plate“ na poziciju „rashodi za bruto naknade 
troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih“. 

Rješenjem Vlade Republike Srpske o realokaciji između budžetskih korisnika od 
26.01.2017. g. realocirana su sredstva od drugih budžetskih korisnika u Upravu u iznosu 
od 47.300 KM na pozicije „rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja“ 
(45.800 KM) i „rashodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje 
invalida“ (1.500 KM).  

Plan poslova premjera i osnivanja katastra nepokretnosti za 2016. g. (u daljem tekstu 
Plan) izrađen je u skladu sa Programom poslova premjera i uspostavljanja katastra 
nepokretnosti za period 2016-2020. g, koji je usvojila Narodna skupština Republike Srpske 
23.12.2015. g. Vlada Republike Srpske usvojila je Plan 28.01.2016. g. Planirani su rashodi 
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i izdaci u iznosu od 18.915.493 KM i to: po osnovu korišćenja roba i usluga (11.002.002 
KM), rashodi finansiranja       (136.067 KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (6.314.754 
KM) i izdaci za otplatu dugova (1.462.670 KM). 

Planom su utvrđena ukupna procijenjena sredstva za izvršenje plana za 2016. g. u iznosu 
od 18.915.493 KM i za 8% su manja u odnosu na Plan 2015. g. Sredstva su planirana iz 
redovnih vlastitih i namjenskih izvora finansiranja u skladu sa Zakonom o finansiranju 
poslova premjera i uspostavljanja katastra nepokretnosti („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj: 20/07 i 92/09) i Zakonom o naknadama za korišćenje podataka premjera i 
katastra nekretnina i vršenja usluga u oblasti premjera i katastra zemljišta („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj: 92/09). Planirani izvori finansiranja poslova premjera i 
osnivanja katastra nepokretnosti za 2016. g. su: prenesena sredstva iz 2015. g. u iznosu 
od        7.314.663 KM, prihodi od naknada za finansiranje poslova premjera i osnivanja 
katastra nepokretnosti u iznosu od 10.170.830 KM, prihodi od opština na čijem području se 
izvode poslovi iz plana do 14% vrijednosti poslova u iznosu od     40.000 KM i prihodi od 
doprinosa u iznosu od 0,3% predračunske vrijednosti građevinskih radova u iznosu od 
1.390.000 KM. 

Vlada Republike Srpske je 02.06.2016. g. donijela izmijenjen i dopunjen Plan za 2016. g. 
kojim su planirani rashodi i izdaci u iznosu od 19.315.493 KM, veći za 400.000 KM. Više 
su planirani rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga, koji se odnose na ostale 
nepomenute rashode. Dodatno finansiranje predviđeno je iz redovnih namjenskih prihoda 
po osnovu doprinosa od 0,3% predračunske vrijednosti građevinskih radova planiranih u 
iznosu od 1.790.000 KM.  

Izmijenjenim Planom Uprava nije izvršila realno planiranje namjenskih prihoda, koji su 
planirani u nižem i rashoda i izdataka u višem iznosu. 

6. Finansijski izvještaji 
Uprava je 30.03.2017. g. Ministarstvu Finansija Republike Srpske dostavila ispravljene 
izvještaje Pregled imovine, obaveza i izvora obrasce 5b) i 5 u kojima je izvršila ispravku 
prezentacije kratkoročne finansijske imovine po bruto principu u skladu sa članom 45. 
tačka 6) Pravilnika o finansijskom izvještavanju za korisnike prihoda budžeta Republike, 
opština, gradova i fondova („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 16/11 i 126/11). 

6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta 
Izvršenje budžeta za 2016. g. iznosi 17.709.104 KM ili 100% u odnosu na odobreni 
budžet. 

Izvršenje Plana namjenskih prihoda iznosi 14.235.773 KM ili 119%, a rashoda i izdataka 
10.346.071 KM ili 54%. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Uprava je iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od 16.450.346 KM, a čine ih 
prihodi i primici na fondu 01 u iznosu od 332.244 KM, fondu 02 u iznosu od 15.562.374 
KM i fondu 05 u iznosu od 555.727 KM. 

Prihodi Uprave (fond 01) iskazani su u iznosu od 332.244 KM, a čine ih ostali neporeski 
prihodi ostvareni po osnovu: refundacije od Fonda zdravstvenog osiguranja (87.828 KM), 
refundacije od Fonda za dječiju zaštitu (137.352 KM) i prihodi od usklađivanja vrijednosti 
finansijske imovine (107.064 KM).  
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U okviru Fonda 01 nisu iskazani primici po osnovu naplate potraživanja iz 2013 i 2014. g. 
od Fonda dječije zaštite Republike Srpske u iznosu od 107.064 KM (naplata sumnjivih i 
spornih potraživanja). 

Prihodi u okviru fonda 02 iskazani su u iznosu od 15.549.174 KM. Čine ih neporeski 
prihodi u iznosu od 14.235.774 KM i prihodi obračunskog karaktera u iznosu od 
1.313.400 KM. 

Neporeski prihodi se odnose na: naknade i takse i prihode od pružanja javnih usluga, 
prihode od finansijske i nefinansijske imovine i ostale neporeske prihode. 

Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga obuhvataju: naknade za korišćenje 
podataka i vršenja usluga za finansiranje premjera i uspostavljanja katastra 
nepokretnosti (11.408.547 KM), prihode od doprinosa od 0,3% predračunske vrijednosti 
građevinskih radova (2.661.736 KM KM) i prihode od naknada za korišćenje mreže 
permanentnih stanica globalnog navigacionog satelitskog sistema (u daljem tekstu: 
SRPOS (63.621KM). Uprava nije ostvarila prihode do 14% vrijednosti poslova premjera i 
uspostave katastra nepokretnosti od opština i gradova na čijem području se izvode 
radovi. Po ovom osnovu nisu iskazani prihodi kao ni prethodnih godina. 

Prihodi po osnovu naknada od pružanja javnih usluga su za 19% viši u odnosu na 
planirane usljed aktivnosti na pružanju usluga i izdavanja podataka u završnoj fazi 
legalizacije bespravno izgrađenih objekata u Republici Srpskoj. 

Ostali neporeski prihodi u iznosu od 50.220 KM se odnose na prihode po osnovu učešća 
na tenderima (188 KM), uplate za stručni ispit i izdavanja geodetskih licenci i licenci za 
rad geodetskih organizacija (40.400 KM) i ostale neporeske prihode (9.632 KM). 

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine iskazani su u iznosu od        50.650 KM, a 
odnose se na prihode od kamata na sredstva koja se vode na računima kod banaka. 

Prihodi obračunskog karaktera odnose se na: prihode od usklađivanja vrijednosti 
imovine (5.849 KM), dobitke od prodaje proizvedene stalne imovine (13.200 KM), 
pomoći u naturi (432.024 KM) i prihode po osnovu prenosa imovine (862.327 KM). 

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine iskazani su u iznosu od        50.650 KM, a 
odnose se na prihode od kamata na sredstva koja se vode na računima kod banaka. 

Dobici od prodaje proizvedene imovine odnose se na dobitke ostvarene prodajom putem 
licitacije osam službenih - rabljenih automobila.  

Pomoći u naturi odnose se na evidentirani iznos obračunate amortizacije za 2016. g. na 
doniranu opremu. 

Prihodi po osnovu prenosa imovine odnose se na evidentiranu nefinansijsku imovinu 
nabavljenu iz sredstava projekta RERP. Nefinansijska imovina je u skladu sa Odlukama 
prenesena u glavnu knjigu - namjenski račun. Ovi prihodi su manji za 6% u odnosu na 
2015. g. 

Ukupni primici iskazani su u iznosu od 13.200 KM.  

Uprava nije evidentirala naplatu potraživanja iz ranijih godina od Fonda za dječiju zaštitu 
u iznosu od 107.064 KM (fond 01) i Grada Banjaluka u iznosu od 5.849 KM (fond 02) u 
okviru primitaka od finansijske imovine, što nije u skladu sa članom 137. tačka 5. 
Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
korisnike prihoda budžeta Republike, opština, gradova i fondova i članom 93. Pravilnika 
o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
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budžetske korisnike u Republici Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj: 90/10 
i 127/11). 

U okviru fonda 05 iskazani su ostali neporeski prihodi u iznosu od 555.727 KM. Odnose 
se na prihode od povrata poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV) od Uprave 
za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: UIO). Prihodi se 
evidentiraju na gotovinskoj osnovi od strane Ministarstva finansija Republike Srpske.  

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se naplata potraživanja iz ranijih 
godina evidentira u okviru primitaka u skladu sa Pravilnikom o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike i 
Pravilnikom o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike u Republici Srpskoj.  
6.1.2. Rashodi i izdaci 

Uprava je iskazala rashode i izdatke u ukupnom iznosu od 36.285.091 KM, a čine ih 
rashodi i izdaci: na fondu 01 u iznosu od 17.930.601 KM, fondu 02 u iznosu od 
12.893.153 KM i fondu 05 u iznosu od 5.461.337 KM. 

Rashode i izdatke (fond 01) čine: rashodi za lična primanja (17.635.874 KM), rashodi po 
osnovu korišćenja roba i usluga (34.445 KM), izdaci za otplatu ostalih dugova (38.785 
KM) i rashodi obračunskog karaktera (221.497 KM) koji se ne planiraju u budžetu. 

Rashode i izdatke (fond 02) čine: rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga (6.701.396 
KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi (126.795 KM), izdaci (3.517.881 KM) 
i rashodi obračunskog karaktera (2.547.081 KM). 

Rashode i izdatke (fond 05) čine rashodi: po osnovu korišćenja roba i usluga (3.492.578 
KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi (12 KM), izdaci (1.106.420 KM) i 
rashodi obračunskog karaktera (862.327 KM). 

6.1.2.1. Rashodi za lična primanja 

Rashodi za lična primanja (fond 01) iskazani su u iznosu od 17.635.874 KM, a čine ih 
bruto plate i naknade. 
Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 17.222.724 KM i za 1% su niži u odnosu 
na sredstva odobrena budžetom, a na nivou su rashoda za bruto plate 2015. g.  

Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja iskazani su u iznosu od 
413.150 KM i za 70% su viši od budžetom odobrenih sredstava, a u odnosu na 2015. g. 
niži su za 6%. Navedeno prekoračenje je pokriveno realokacijama u Upravi i između 
budžetskih korisnika, što je obrazloženo pod tačkom 5. izvještaja. Najvećim dijelom se 
odnose na naknade za prevoz zaposlenih (219.301 KM), ostale naknade (180.791 KM) i 
porez i doprinose na naknade    (13.058 KM). 

Naknade za prevoz obračunavale su se u skladu sa Pravilnikom o naknadi troškova 
prevoza kod dolaska i odlaska s posla za zaposlene u Republičkoj upravi za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske od 19.12.2014. g. i 06.07.2016. g. Pored 
prethodno definisanih uslova za ostvarivanje prava na naknadu prevoza (udaljenost od 3 
km do 60 km), novim Pravilnikom definisane su visine naknada u slučajevima kada 
zaposleni koriste vlastiti prevoz i ukinuta su prava zaposlenih na korišćenje službenog 
automobila kod dolaska i odlaska s posla.  

Izmjenama Pravilnika (od 25.08.2016. g. i 23.09.2016. g.) utvrđeno je da pravo na 
naknadu troškova prevoza imaju zaposleni čije je mjesto stanovanja udaljeno preko četiri 
do 60 kilometara i izvršeno je usklađivanje Pravilnika sa Uputstvom o načinu obračuna 
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naknade troškova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike Srpske („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj 78/16).  

Rashodi za otpremnine po osnovu odlaska u penziju iskazani su u iznosu od   49.022 
KM. Obračunate su za 16 zaposlenih u skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za 
zaposlene u organima uprave Republike Srpske. Od avgusta mjeseca 2016. g. 
isplaćivane su u visini tri prosječne plate zaposlenog isplaćene u posljednja tri mjeseca 
prije prestanka radnog odnosa (do avgusta mjeseca u visini trostruke plate zaposlenog 
obračunate za posljednji mjesec prije odlaska u penziju). 

U skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u organima uprave 
Republike Srpske za obračun ostalih naknada zaposlenima do avgusta mjeseca 2016. g. 
se primjenjivala prosječna plata u Republici Srpskoj, a od avgusta mjeseca posljednja 
prosječna plata zaposlenih u području: „javna uprava i odbrana; obavezno socijalno 
osiguranje“, prema podacima Republičkog zavoda za statistiku („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 67/16). 

Rashodi za jubilarne nagrade iskazani su u iznosu od 6.102 KM  i obračunati su za šest 
zaposlenih u visini jedne prosječne plate. 

Rashodi za pomoć za rođenje djeteta iskazani su u iznosu od 26.686 KM, a odnose se 
na pomoći obračunate za 22 zaposlena u visini jedne prosječne plate. 

Rashodi za novčane pomoći porodici u slučaju smrti radnika iskazani su u iznosu od 
17.710 KM i obračunate su u skladu sa članom 15. stav 1) Posebnog kolektivnog 
ugovora za zaposlene u organima uprave, u visini tri prosječne plate. 

Rashodi za pomoći prilikom smrti užeg člana porodice iskazani su u iznosu od 68.900 
KM i odnose se na obračunate pomoći za 38 zaposlenih u visini dvije prosječne plate. 

Rashodi za pomoć u slučaju dugotrajne bolesti iskazani su u iznosu od 6.971 KM, a 
obračunati su za sedam zaposlenih u visini jedne prosječne plate. 

Rashodi za ostale naknade iskazani su u iznosu od 5.400 KM. Odnose se na naknade 
za predsjednika sindikalne organizacije isplaćene u visini 25% plate u skladu sa članom 
23. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave Republike Srpske. 

6.1.2.2. Rashodi po osnovu korišđenja roba i usluga 

Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga iskazani su u iznosu od        10.228.420 KM, 
a odnose se na rashode (fond 01) u iznosu od 34.445 KM, (fond 02) u iznosu od 
6.701.396 KM i (fond 05) u iznosu od 3.492.579 KM. 

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 787.564 KM i za 3% su niži u 
odnosu na prethodnu godinu. Čine ih rashodi u okviru fonda 02 u iznosu od 591.642 KM 
i u okviru fonda 05 u iznosu od 195.921 KM. 

Rashodi zakupa (fond 02) se odnose na rashode zakupa poslovnih prostora za smještaj 
područnih jedinica i kancelarija. Uprava raspolaže sa 27 poslovnih prostora u vlasništvu, 
za 34 prostora plaća naknadu za zakup, a sedam prostora koristi bez naknade. Zakup 
poslovnih prostora za smještaj područnih jedinica ugovoren je na period od jedne do 10 
godina. 

Rashodi po osnovu zakupa (fond 05) odnose se na zakup poslovnih prostora za potrebe 
komisija za izlaganja podataka premjera i katastarskog klasiranja zemljišta u: Banjaluci 
Bijeljini, Modriči, Bileći, Sokocu, Derventi, Višegradu, Modriči, Loparama i Ugljeviku. 
Finansirani su iz kreditnih sredstava. 
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Rashodi po osnovu utroška električne energije, komunalnih i komunikacionih i 
transportnih usluga iskazani su u iznosu od 3.142.363 KM i za 13% su viši u odnosu na 
prethodnu godinu.  

U okviru fonda 02 pomenuti rashodi su iskazani u iznosu od 3.077.327 KM i za 10% su 
viši u odnosu na planirana sredstva. Čine ih najvećim dijelom troškovi: poštanskih usluga 
(1.847.937 KM), električne energije (301.260 KM), centralnog grijanja (188.326 KM), 
utroška ostalih energenata (21.629 KM), održavanja čistoće (254.121 KM), obezbjeđenja 
imovine (160.601 KM), upotrebe fiksnih telefona (93.497 KM), korišćenja interneta 
(92.900 KM), usluga odvoza smeća (56.238 KM), vodovoda i kanalizacije (28.230 KM) i 
komunalne takse i ostali komunikacioni troškovi (32.588 KM). 

Rashodi za poštanske usluge (1.847.937 KM) su za 20% viši u odnosu na prethodnu 
godinu. Povećanje komunikacionih troškova (PTT), u odnosu na prethodnu i ranije 
godine je usljed povećanja broja poziva strankama za učešće u javnom izlaganju 
podataka. 

Troškovi čišćenja poslovnih prostora viši su za 10%, a obezbjeđenja imovine za 13% u 
odnosu na prethodnu godinu. Usluge čišćenja i obezbjeđenja poslovnog prostora u 
Upravi organizovane su preko omladinskih zadruga. 

Rashodi po osnovu utroška električne energije, komunalnih i komunikacionih i 
transportnih usluga (fond 05) iskazani su u iznosu od 65.036 KM. Odnose se na 
pretplatu za korišćenje zakupljenog internet linka od strane m;tela i komunalne usluge za 
potrebe poslovnih prostora u kojima rade komisije za izlaganje. 

Rashodi za režijski materijal iskazani su u iznosu od 402.202 KM i za 25% su viši u 
odnosu na prethodnu godinu. Čine ih rashodi u okviru fonda 02 u iznosu od 399.027 KM 
i fonda 05 u iznosu od 3.175 KM. 

Rashodi za režijski materijal u okviru fonda 02 su za 5% niži od Plana. Odnose se na 
rashode za: kompjuterski materijal (162.628 KM), kancelarijski materijal (170.930 KM), 
materijal za čišćenje i održavanje higijene (53.131 KM), stručnu literaturu, stručne 
časopise i dnevnu štampu (11.976 KM) i ostali režijski materijal (362 KM). 

Rashodi za režijski materijal u okviru fonda 05 najvećim dijelom se odnose na troškove 
kancelarijskog materijala u iznosu od 2.997 KM. 

Rashodi za tekuće održavanje iskazani su u iznosu od 173.641 KM i za 9% su viši u 
odnosu na prethodnu godinu. Čine ih rashodi u okviru fonda 02 u iznosu od 172.045 KM 
i u okviru fonda 05 u iznosu od 1.596 KM. 

Rashodi za tekuće održavanje u okviru fonda 02 su za 9 % niži u odnosu na Plan. 
Odnose se na rashode za tekuće održavanje zgrada (72.945 KM) i rashode za tekuće 
održavanje opreme (99.100 KM). 

U okviru rashoda tekućeg održavanja opreme najveći dio se odnosi na rashode za 
tekuće održavanje automobila (77) u iznosu od 51.456 KM. 

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja iskazani su u iznosu od 260.723 KM i za 26% 
su niži u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode u okviru fonda 02 u iznosu 
od 256.701 KM i u okviru fonda 05 u iznosu od 4.022 KM. 

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja iskazani u okviru fonda 02 su za 57% niži od 
Plana. Čine ih troškovi: službenih putovanja u zemlji (105.499 KM), službenih putovanja 
u inostranstvu (12.771 KM) i goriva (138.431 KM). 
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Rashodi po osnovu putovanja i smještaja iskazani u okviru fonda 05 najvećim dijelom u 
iznosu od 1.697 KM se odnose na troškove putovanja u zemlji u svrhu obuke članova 
komisija za izlaganje. 

Rashodi za stručne usluge iskazani su u iznosu od 692.529 KM i niži su u odnosu na 
prethodnu godinu za 63%, usljed izvršene reklasifikacije troškova komisija za izlaganje u 
okviru ostalih nepomenutih rashoda. Iskazani su u okviru fonda 02 u iznosu od 524.613 
KM i fonda 05 u iznosu od 167.916 KM. 

Rashodi u okviru fonda 02 iskazani su manje za 83% u odnosu na Plan usljed izvršene 
reklasifikacije troškova komisija za izlaganje u okviru ostalih nepomenutih rashoda. 
Odnose se najvećim dijelom na rashode: osiguranja vozila, zaposlenih i imovine (79.951 
KM), privremenih zastupnika (64.752 KM), informisanja i medija, reklame i propagande 
(76.147 KM), zastupanja, pravnih i administrativnih usluga (120.068 KM), održavanja 
računarskih programa     (53.475 KM), održavanja računara i biro opreme (91.527 KM), 
održavanja licenci   (10.941 KM) i vještačenja, stručnih, savjetodavnih i drugih usluga 
(27.751 KM). 

Rashodi pravnih i administrativnih usluga odnose se na angažovanje operatera po 
osnovu ugovora zaključenih sa omladinskim zadrugama na cijelom području Republike 
Srpske. 

Rashodi privremenih zastupnika odnose na angažovanje advokata (zastupnika po 
službenoj dužnosti) koji zastupaju procesno nesposobne stranke.  

Rashodi za stručne usluge u okviru fonda 05 (167.916 KM) najvećim dijelom odnose se 
na rashode: reklame i propagande (134.821 KM), štampanja, kopiranja i uvezivanja 
(10.900 KM), usluga prevođenja (7.649 KM), bankarske provizije      (6.448 KM) i ostalih 
stručnih usluga (8.098 KM). 

Rashodi reklame i propagande se odnose na kampanju podizanja svijesti javnosti u 
okviru projekta RERP i istraživanje „ocjena zadovoljstva korisnika projektom“. Usluge 
kampanje vrši Aquarius d.o.o. Banja Luka, po ugovoru od 08.05.2015. g. zaključenim u 
vrijednosti od 390.971 KM, a istraživanje ocjene zadovoljstva Ipsos strategic marketing 
Beograd, po ugovoru od 08.01.2016. g. u vrijednosti  od 44.290 KM. 

Ostali nepomenuti rashodi iskazani su u iznosu od 4.766.060 KM i za 6% su niži u 
odnosu na prethodnu godinu. Iskazani su u: okviru fonda 01 u iznosu od      34.445 KM, 
fonda 02 u iznosu od 1.676.703 KM i fonda 05 u iznosu od         3.054.912 KM.  

Ostali nepomenuti rashodi u okviru fonda 01 (34.445 KM) su za 4% viši od sredstava 
odobrenih budžetom. Odnose se na rashode po osnovu doprinosa za profesionalnu 
rehabilitaciju invalida. Prekoračenje je pokriveno realokacijom između budžetskih 
korisnika od 26.01.2017. g, što je obrazloženo pod tačkom 5. izvještaja. 

Ostali nepomenuti rashodi u okviru fonda 02 iskazani su u iznosu od     1.676.703 KM i 
za 52% su niži u odnosu na Plan.  

Odnose se na rashode za: stručno usavršavanje zaposlenih (23.538 KM), bruto naknade 
volonterima (118.421 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu         (1.410.650 KM), 
reprezentaciju (34.573 KM), sudska izvršenja (38.549 KM), poreze i doprinose na teret 
poslodavca (16.060 KM) i ostale nepomenute rashode     (34.871 KM). 

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu se odnose na rashode za lica: članove 
komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrđivanje prava na 
nepokretnostima u postupcima masovnih izlaganja    (374.010 KM) i pojedinačnih 
izlaganja (221.061 KM), na poslovima pripremne faze digitalizacije arhivske građe u 
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svrhu uspostave digitalnog arhiva (489.970 KM), na poslovima privremene baze katastra 
nepokretnosti (298.390 KM), na poslovima vezanim za postupak nepotpune 
eksproprijacije nepokretnosti       (8.502 KM) i ostali rashodi za bruto naknade (18.717 
KM). 

Vlada Republike Srpske je 2013. g. donijela rješenje kojim je Upravi odobrila prijem 40 
volontera na godišnjem nivou (20 diplomiranih pravnika i 20 inženjera geodezije). Uprava 
je tokom februara mjeseca 2016. g. angažovala 32 volontera i pored 40 volontera sa 
kojima su ugovori o volontiranju bili zaključeni do 30.06.2016. g, a tokom jula mjeseca 
novih 14 volontera. Na zahtjev Uprave Vlada Republike Srpske je donijela rješenje kojim 
se Upravi odobrava zaključivanje ugovora sa volonterima uz pravo na isplatu naknade iz 
namjenskih sredstava, što nije u skladu sa članovima 64. i 65. Zakona o državnim 
službenicima. Navedenim članovima zakona je definisano da se sa volonterima može 
zaključiti ugovor o stručnom osposobljavanju bez naknade.  

U okviru rashoda poreza i doprinosa na teret poslodavca Uprava je iskazala rashode po 
osnovu plaćenih poreza po odbitku za iznajmljene poslovne prostore od fizičkih lica 
(16.060 KM). 

Ostali nepomenuti rashodi u okviru fonda 05 najvećim dijelom se odnose na rashode za 
bruto naknade po ugovoru o djelu (3.042.763 KM) i ostale nepomenute rashode (24.780 
KM). Godišnje se zaključuje više stotina ugovora (sa 31.12.2016.  g. je bilo aktivnih 216 
ugovora o djelu). 

Bruto naknade po ugovoru o djelu pored angažovanih članova komisija za izlaganje na 
javni uvid podataka o nepokretnostima odnose se i na ugovore o djelu za angažovana 
lica u jedinici za implementaciju projekta, predavače za stručno usavršavanje i 
konsultante.  

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi 

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi iskazani su u iznosu od 126.807 KM i za 
52% su niži u odnosu na prošlu godinu. Iskazani su u okviru fonda 02 u iznosu od 
126.795 KM i u okviru fonda 05 u iznosu od 12 KM. Rashodi finansiranja su manje 
iskazani za 7.706 KM, po osnovu neadekvatne procjene ročnosti dospijeća kamata (po 
prispjelim anuitetima). 
Rashodi finansiranja po osnovu kamate koja dospijeva u 2016. g. u iznosu od 14.679 KM 
su teretili rashode 2015. g. iako ne pripadaju tom obračunskom periodu. Takođe, po 
osnovu kamata koje dospijevaju u 2017. godini iskazani su pomenuti rashodi u iznosu od 
7.588 KM. 

6.1.2.4. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 3.630.905 KM, a odnose se na 
fond 01 u iznosu od 221.497 KM, fond 02 u iznosu od 2.547.081 KM i fond 05 u iznosu 
od 862.327 KM. 

Rashodi po osnovu usklađivanja vrijednosti kratkoročnih potraživanja odnose se na 
potraživanja po osnovu refundacije od Fonda zdravstvenog osiguranja    (77.861 KM) i 
potraživanja po osnovu refundacije od Fonda za dječiju zaštitu  (143.636 KM) koja su 
starija od godinu dana, a za koje je izvršena ispravka vrijednosti.  

Rashodi obračunskog karaktera (fond 02) najvećim dijelom se odnose na rashode: po 
osnovu obračunate amortizacije (2.489.586 KM), od usklađivanja vrijednosti imovine 
(30.075 KM), nabavne vrijednosti realizovanih zaliha (27.146 KM) i ostale rashode 
obračunskog karaktera (274 KM). 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

22 Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republičke uprave za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske za period 01.01-31.12.2016. 
godine 

 

 

Rashodi po osnovu amortizacije obračunati su prema procijenjenom korisnom vijeku 
upotrebe pojedinih grupa nekretnina, postrojenja i opreme i nematerijalnih ulaganja i 
primijenjenih stopa za obračun amortizacije. 

Rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine se odnose na ispravljena potraživanja od 
kojih se 27.522 KM odnosi na potraživanja od Banke Srpske a. d. Banja Luka. 

Rashodi obračunskog karaktera (fond 05) u potpunosti se odnose na ostale rashode 
obračunskog karaktera. Čine ih rashodi po osnovu prenosa imovine nabavljene iz 
sredstava projekta RERP. Prenosi imovine u vlasništvo Uprave (815.298 KM) i u 
vlasništvo Ministarstva pravde Republike Srpske (47.029 KM) izvršeni su u skladu sa 
instrukcijama Ministarstva finansija o evidenciji prenosa imovine bez naknade između 
budžetskih korisnika čija evidencija nije u jednoj glavnoj knjizi (trezora) i čija je evidencija 
u jednoj glavnoj knjizi (trezora). 

6.1.2.5. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 4.663.085 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku 
imovinu (3.153.076 KM) i izdatke za otplatu dugova (1.510.009 KM). 

Izdaci za nefinansijsku imovinu (fond 02) iskazani su u iznosu od 2.046.656 KM i za 68% 
su niži od Plana. 

Odnose se na izdatke za: pribavljanje zgrada i objekata u iznosu od 151.015 KM, 
nabavku postrojenja i opreme u iznosu od 1.819.000 KM, nematerijalnu proizvedenu 
imovinu u iznosu od 49.495 KM i zalihe materijala, inventara, ambalaže i slično u iznosu 
od 27.146 KM.  

Izdaci za pribavljanje zgrada i objekata se odnose na ulaganja u poslovni prostor u 
Višegradu (117.660 KM) i poslovni prostor u sjedištu Uprave u Banjaluci (33.355 KM). 

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme odnose se na izdatke za nabavku: kancelarijskog 
namještaja (182.215 KM), računarske opreme (627.258 KM), motornih vozila (243.638 
KM), opreme za grijanje (21.298 KM), opreme za ventilaciju i hlađenje (41.685 KM), 
geodetske opreme (671.098 KM), komunikacione opreme, sigurnosnih i alarmnih 
sistema i telefonske opreme, (17.835 KM), opreme za protivpožarnu zaštitu (6.786 KM) i 
ostale opreme (7.185 KM).  

U okviru izdataka za nabavku postrojenja i opreme izvršeno je rezervisanje u iznosu od 
372.174 KM za: 

- kancelarijski namještaj (118.599 KM),  

- geodetsku opremu (246.789 KM) za nabavku dvije permanenetne stanice za mrežu 
permanenetnih stanica Republike Srspke - SRPOS (150.966 KM) i tri prijemnika 
geodetskog tipa i tri totalne stanice (95.823 KM), 

- opremu za protivpožarnu zaštitu (6.786 KM). 

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu odnose se na izdatke za nabavku 
računarskih programa: monitoring permanentnih stanica (35.733 KM), aplikativno 
rješenje knjiga uloženih ugovora (7.020 KM) i adaptaciju poslovnih prostora koji nisu u 
vlasništvu Uprave (6.742 KM). 

Izdaci za nefinansijsku imovinu (fond 05) iskazani su u iznosu od 1.106.420 KM. Odnose 
se na izdatke za: pribavljanje zgrada i objekata u iznosu od 691.373 KM, nabavku 
postrojenja i opreme u iznosu od 217.442 KM, nematerijalnu imovinu u iznosu od 540 
KM i po osnovu PDV-au iznosu od 197.065 KM. 
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Izdaci za pribavljanje zgrada i objekata odnose se na kupovinu poslovnog prostora za 
smještaj područne jedinice u Trebinju.  

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme odnose se na izdatke za nabavku: računarske 
opreme (50.909 KM), kancelarijskog namještaja (160.996 KM), telefonske opreme 
(2.991 KM), tv opreme (1.110 KM) i ostale opreme (1.436 KM). 

Izdaci za otplatu ostalih dugova (fond 01) iskazni su u iznosu od 38.785 KM, a odnose 
se na izdatke za obaveze iz 2015 g. za koje nije bilo sredstava u budžetu.  

Izdaci za otplatu dugova (fond 02) iskazani su u iznosu od 1.471.225 KM i viši su za 1% 
u odnosu na Plan. Odnose se na otplatu glavnice kredita za kupovinu zgrade sjedišta 
Uprave u Banja Luci. U toku 2016. g. uplaćeno je 12 rata (rata koja je dospjela 
01.02.2016. i rata koja dospijeva 01.01.2017. g.). Iskazani izdaci za otplatu dugova u 
iznosu od 7.503 KM ne pripadaju obračunskom periodu za 2016. godinu.   

6.2. Imovina, obaveze i izvori 
6.2.1. Imovina 

Na dan 31.12.2016. g. Uprava je iskazala imovinu bruto vrijednosti 62.764.394 KM, 
ispravke vrijednosti 19.277.242 KM i neto vrijednosti 43.487.152 KM. Neto vrijednost 
imovine čini nefinansijska imovina u iznosu od 31.114.412 KM i finansijska imovina u 
iznosu od 12.372.740 KM. 

Nefinansijsku imovinu čini nefinansijska imovina u stalnim sredstvima bruto vrijednosti 
48.066.046 KM, ispravke vrijednosti 16.951.634 KM i sadašnje vrijednosti 31.114.412 
KM. 

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima čini: proizvedena stalna imovina (29.439.556 
KM), dragocjenosti (3.800 KM), neproizvedena stalna imovina     (83.890 KM) i 
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi (1.587.167 KM). 

Proizvedenu stalnu imovinu neto vrijednosti, čine: zgrade i objekti      24.241.329 KM, 
postrojenja i oprema 4.571.177 KM i nematerijalna proizvedena imovina 627.050 KM. 

U toku godine evidentirano je povećanje vrijednosti kancelarijskih prostora bruto 
vrijednosti 1.286.862 KM.  

Povećanje je izvršeno po osnovu evidentiranja:  

- priznavanja poslovnih prostora koji su stvaljeni u upotrebu: PJ u Višegradu (235.534 
KM) i Bratuncu (326.600 KM), 

 - prenosa u okviru Uprave iz glavne knjige trezora u glavnu knjigu namjenskog računa 
kupljenog poslovnog prostora za smještaj područne jedinice u Trebinju bruto vrijednosti 
691.373 KM, koji je finansiran iz sredstava projekta RERP i povećanje vrijednosti 
poslovnog prostora u sjedištu Uprave u Banja Luci, ugradnja prozora (33.356 KM). 

Povećanje vrijednosti postrojenja i opreme bruto vrijednosti 1.617.241 KM izvršeno je po 
osnovu nabavke iz namjenskih sredstva Uprave u iznosu od 1.446.827 KM i iz sredstava 
projekta RERP u iznosu od 170.414 KM.  

Iz namjenskih sredstava Uprave nabavljeni su: motorna vozila (243.638 KM) 
kancelarijski namještaj (63.616 KM), ostala kancelarijska oprema-kopir aparati (16.830 
KM), računarska oprema (610.427 KM), oprema za grijanje i ventilaciju (21.298 KM), 
alarmni i sigurnosni sistemi (2.983 KM), oprema za ventilaciju i hlađenje (41.685 KM), 
geodetska oprema (424.310 KM), ostala komunikaciona oprema (14.040 KM) i ostala 
oprema (7.999 KM). 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

24 Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republičke uprave za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske za period 01.01-31.12.2016. 
godine 

 

 

Nabavljeno je osam motornih vozila, tri marke Lada i pet marke Citroen. 

Iz evidencije je isknjiženo osam automobila, tehnički neispravnih, bruto i ispravke 
vrijednosti 101.564 KM. 

Iz kreditnih sredstava nabavljena su postrojenja i oprema: kancelarijski namještaj 
(114.540 KM), računarska oprema (50.909 KM) i ostala oprema         (4.965 KM). 

Prema odlukama o usvajanju izvještaja o vanrednom popisu nefinansijske imovine u 
stalnim sredstvima u područnim jedinicama Bratunac i Višegrad usljed preseljenja u 
nove prostorije, rashodovana je računarska oprema, kancelarijski namještaj i ostala 
uslužna oprema bruto vrijednosti 10.530 KM, ispravke vrijednosti 10.430 KM i sadašnje 
vrijednosti 100 KM. 

Prema odluci direktora o usvajanju izvještaja centralne popisne komisije rashodovana je: 
računarska oprema, oprema za ventilaciju i grijanje i kancelarijski namještaj: bruto 
vrijednosti 19.254 KM, ispravke vrijednosti 19.080 KM i sadašnje vrijednosti 174 KM. 

U okviru nematerijalne proizvedene imovine evidentirani su računarski programi (42.753 
KM) i nematerijalna ulaganja u adaptaciju tuđih prostora    (7.282 KM). Računarski 
programi se odnose na evidentiranje nabavke novog softvera za monitoring mreže 
permanentnih stanica bruto vrijednosti       35.733 KM i softvera za knjigu uloženih 
ugovora bruto vrijednosti vrijednosti 7.020 KM. 

Uprava je u okviru geodetske opreme i računarskih programa evidentirala dvije GNSS 
permanentne stanice i softver za monitoring permanentnih stanica vrijednosti 164.485 
KM na osnovu podataka iz ponude izabranog dobavljača i zapisnika o izvršenom 
kvalitativnom i kvantitativnom prijemu od 04.07.2016. g. Dobavljač iz inostranstva je 
ispostavio fakturu na kojoj opis poslovnog događaja ne odgovara dostavljenoj ponudi i 
izvršenoj nabavci. U opisu poslovnog događaja je navedeno „instalacija i povezivanje 
GNSS opreme u SRPOS sistem“. Shodno navedenom ispostavljena faktura ne 
zadovoljava zahtjeve knjigovodstvene isprave koja odražava suštinu poslovnog 
događaja na koji se odnosi, što nije u skladu sa članom 9. tačke 1. i 3. Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske. Takođe, priznavanje navedene nefinansijske 
imovine u stalnim sredstvima nije izvršeno u skladu sa zahtjevima MRS JS 17- 
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragrafi 14, 26 i 30 i MRS JS 31-Nematerijalna 
imovina, paragrafi 28 -36. 

Preporučujemo direktoru Uprave da obebijedi: 
- knjigovodstvene isprave koje odražavaju suštinu poslovnog događaja na koji se 
isprava odnosi u skladu sa članom 9. tačke 1. i 3. Zakona o računovodstvu i reviziji 
Republike Srpske, 
- da se priznavanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima vrši u skladu sa 
zahtjevima MRS JS 17-Nekretnine postrojenja i oprema paragrafi 14, 26 i 30 i MRS 
JS 31 -Nematerijalna imovina, paragrafi 28 - 36. 
Izdaci za nefinansijsku imovinu po projektu RERP od 2013 do 31.12.2015. g. iskazani su 
u iznosu od 3.074.662 KM u kojima je sadržan i PDV. S obzirom da je projekat ostvario 
povrat PDV-a za iznos evidentiranog PDV-a do 31.12.2015. g. više su iskazani izdaci, 
odnosno nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, prenesena u okviru glavne knjige u 
okviru fonda 02. 
Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi iskazani su u iznosu od 
1.587.167 KM. Odnose se na uplate avansa za kupovinu poslovnih prostora za potrebe 
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PJ u Prijedoru od preduzeća „Trgoprodaja“ a. d. 2010. g.    (1.500.000 KM) i za PJ u 
Ribniku od Poljoprivredne zadruge „Gornji Ribnik“ (87.167 KM).  

Uprava je raskinula ugovore o kupoprodaji, a nije izvršila povrat uplaćenih avansa. U 
toku su sudski sporovi. Kupljeni prostor koristi PJ Uprave u Prijedoru od 2011. g. bez 
naknade. 

Uprava je na dan 31.12.2016. g. izvršila procjenu nadoknadivosti uloženih sredstava u 
skladu sa članom 42. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike u Republici Srpskoj i procjenila da 
je isporuka učinaka izvjesna.  

Uplatom preostalog dijela duga (do ugovorenog iznosa 6.042.000 KM) „Trgoprodaji“ a.d. 
Prijedor poslovni prostor će preći u svojinu Uprave, čak i u slučaju gubitka spora protiv 
Hypo Alpe Adria Bank a.d. Banja Luka, hipotekarnog povjerioca, što je obrazloženo pod 
tačkom 6.5. izvještaja. 

Sudskom presudom od 30.11.2016.g. raskinut je ugovor sa PZ „Gornji Ribnik“ i naložen 
povrat datog avansa sa zateznom kamatom od 2012. g. Na zahtjev rukovodstva PZ 
„Gornji Ribnik“ održan je sastanak 21.12.2016. g. u cilju dogovora o vansudskom 
namirenju, gdje je Uprava predložila PZ „Gornji Ribnik“ kao posjedniku 1/1 da predoči 
zahtjev za izlaganje na javni uvid podataka o spornoj parceli u cilju sticanja i uknjižbe 
svojine na toj nepokretnosti.  

Finansijska imovina na dan 31.12.2016. g. iskazana je u bruto iznosu od  14.698.348 
KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 2.325.608 KM i neto iznosu od 12.372.740 KM. 
Čine je: gotovina i gotovinski ekvivalenti u iznosu od      11.828.160 KM, kratkoročna 
potraživanja u iznosu od 479.110 KM i kratkoročna razgraničenja u iznosu od 65.470 
KM. 

Gotovina i gotovinski ekvivalenti se odnose na sredstva u blagajni Uprave u iznosu od 
825 KM i sredstva na računima otvorenim kod banaka u iznosu od   11.827 335 KM 
(fond 02). 

Neto vrijednost kratkoročnih potraživanja (fond 01) čine potraživanja po osnovu: 
refundacije doprinosa za zdravstveno osiguranje (87.828 KM), refundacije doprinosa za 
dječiju zaštitu (137.352 KM). 

Neto vrijednost kratkoročnih potraživanja (fond 02) iskazana je u iznosu od 24.197 KM, a 
odnosi se na potraživanja: od zaposlenih (8.684 KM), po osnovu više plaćenih poreza i 
doprinosa (10.107 KM) i ostala kratkoročna potraživanja (5.406 KM). 

Neto vrijednost kratkoročnih potraživanja (fond 05) čine potraživanja po osnovu više 
plaćenih doprinosa, poseban doprinos za solidarnost (32.667 KM) i potraživanja od UIO 
po osnovu PDV-a iskazanog u fakturama dobavljača     (197.065 KM). 

Sumnjiva i sporna potraživanja (fond 01) iskazana su u iznosu od 539.463 KM, a odnose 
se u cjelosti na potraživanja po osnovu refundacije bolovanja od Fonda zdravstvenog 
osiguranja (390.611 KM) i Fonda dječije zaštite (148.852 KM) koja nisu naplaćena u roku 
od godinu dana. 

U okviru sumnjivih i spornih potraživanja Uprava je evidentirala potraživanja iz ranijih 
godina u iznosu od 21.358 KM koja su prethodne godine isknjižena. Evidentiranje je 
izvršeno bez usaglašavanja stvarnog stanja potraživanja s Fondom zdravstvenog 
osiguranja Republike Srpske.  

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se vrši usklađivanje 
potraživanja od fondova socijalnog osiguranja po osnovu refunadacija bolovanja i 
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da u Napomenama uz finansijske izvještaje prezentuje neusaglašena stanja u 
skladu sa članom 18. tačke 1. i 3. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske. 
U okviru fonda 02 iskazana su sumnjiva i sporna potraživanja u iznosu od  1.786.146 
KM, koja se najvećim dijelom odnose na ispravku potraživanja od „Bobar banke“ a. d. u 
likvidaciji u iznosu od 1.714.856 KM. Odlukom likvidacionog upravnika „Bobar banke“ a. 
d. u likvidaciji od 20.03.2015. g. priznata su potraživanja u navednom iznosu. 

Sporna potraživanja od „Banke Srpske“ a. d. u likvidaciji iznose 27.574 KM i Odlukom o 
priznavanju-osporavanju potraživanja od 01.07.2016. g. priznata su u navedenom 
iznosu. 

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 65.470 KM u okviru fonda 02. 
Odnose se na unaprijed plaćene rashode u zemlji-avanse, od kojih je 55.858 KM iz 2012 
i 2013. g. Uprava je pokrenula sudske sporove za povrat uplaćenih sredstava.  

6.2.2. Obaveze 

Uprava je iskazala ukupne obaveze u iznosu od 4.830.833 KM, a odnose se na 
dugoročne i kratkoročne obaveze. 

Dugoročne obaveze su iskazane u iznosu od 799.498 KM i u cjelosti su u okviru fonda 
02. Čine ih dugoročna rezervisanja i razgraničenja koja se odnose na odloženi prihod po 
osnovu primljenih donacija u naturi. 

Kratkoročne obaveze iskazane su u iznosu od 4.031.335 KM i odnose se na iskazane 
obaveze u okviru: fonda 01 (1.717.038 KM), fonda 02 (2.090.488 KM) i fonda 05 
(223.809 KM). 

Kratkoročne obaveze u okviru fonda 01 čine: obaveze za lična primanja (1.665.785 KM), 
obaveze iz poslovanja u zemlji (31.617 KM) i kratkorčna rezervisanja i razgraničenja 
(19.636 KM). 

Obaveze za lična primanja čine obaveze za bruto plate zaposlenih za mjesec decembar 
(1.449.819 KM) i obaveze za bruto naknade troškova zaposlenih (215.966 KM).  

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze za poreze i doprinose na teret 
poslodavca, doprinos za profesionalnu rehabilitaciju invalida.  

Kratkoročne obaveze u okviru fonda 02 čine: obaveze po dugoročnim zajmovima 
primljenim od banaka koje dospijevaju na naplatu do godinu dana (1.295.048 KM), 
obaveze iz poslovanja (793.365 KM), obaveze za lična primanja (1.660 KM), obaveze za 
rashode finansiranja (253 KM) i ostale kratkoročne obaveze (162 KM). 

Obaveze iz poslovanja čine obaveze: za nabavku roba i usluga u zemlji       (477.892 
KM), za nabavku stalne imovine (64.145 KM), prema fizičkim licima po osnovu ugovora o 
djelu (182.943 KM), za poreze i doprinose na teret poslodavca  (65.456 KM) i obaveze 
po sudskim rješenjima (2.928 KM). Uprava je u okviru obaveza prema pravnim licima u 
zemlji priznavala i obaveze za nabavku stalne imovine u inostranstvu. 

Obaveze iz poslovanja (fond 05) čine obaveze prema dobavljačima, pravnim licima za 
nabavku roba i usluga (15.723 KM) i za bruto naknade fizičkim licima (208.085 KM). 

Sa 28.02.2017. g. izmirene su kratkoročne obaveze u iznosu od 1.468.220 KM, a 
obaveze u iznosu od 229.181 KM nisu izmirene. Neizmirene obaveze odnose se na 
obaveze za bruto naknade i obaveze po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju 
invalida. 
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Obaveze u iznosu od 229.181 KM, dospjele za plaćanje zaključno sa 31.12.2016. g. 
uključene su u izvršenje budžeta za 2016. g, iako raspoloživa budžetska sredstva za 
njihovo izmirenje nisu obezbijeđena do isteka roka za izradu i dostavljanje finansijskih 
izvještaja, što nije u skladu sa članovima 39. i 40. Zakona o budžetskom sistemu 
Republike Srpske. 

Kratkoročne obaveze iz poslovanja koje nisu izmirene do 28.02.2017. g. u okviru fonda 
02 odnose se na obaveze prema fizičkim licima (14.661 KM) i fonda 05, obaveze po 
osnovu poreza i doprinosa (16.336 KM), koje su predmet preknjižavanja po zahtjevu kod 
Poreske uprave Republike Srpske. 

6.2.3. Izvori i promjene na neto imovini 

Uprava je iskazala vlastite izvore sredstava u iznosu od 40.142.254 KM, a čine ih: trajni 
izvori sredstava u iznosu od 26.480 KM, rezerve u iznosu od 127.644 KM i finansijski 
rezultat u iznosu od 39.988.131 KM. 

Rezerve su iskazane u iznosu od 127.644 KM (fond 02). Na teret rezervi evidentiran je 
iznos od 64.428 KM, koji se odnosi na obračunatu amortizaciju procijenjene opreme 
preuzete od zemljišno knjižnih kancelarija osnovnih sudova i umanjenje revolorizacionih 
rezervi u korist rezultata zbog rashodovanja imovine u iznosu od 116 KM. 

Uprava je iskazala finansijski rezultat u iznosu od 39.988.131 KM, a čini ga finansijski 
rezultat ranijih godina u iznosu od 33.748.791 KM i finansijski rezultat tekuće godine u 
iznosu od 6.239.339 KM. 

Finansijski rezultat ranijih godina (fond 02) povećan je po osnovu: prenosa finansijskog 
rezultata iz 2015. g (2.939.525 KM), knjižnih odobrenja i uplata koje nisu evidentirane u 
2015. g. i ranijim godinama (757 KM). 

Smanjenje finansijskog rezultata izvršeno je po osnovu evidencije rashoda iz ranijih 
godina koji nisu teretili obračunski period (2.777 KM).  

Finansijski rezultat tekuće godine (fond 02) predstavlja razliku između prihoda i rashoda, 
koji je korigovan (uvećan) direktnim knjiženjima u iznosu od 65.437 KM. Korekcije se 
odnose na evidenciju: potraživanja po zapisniku Poreske uprave (1.055 KM), obračunate 
amortizacije na procijenjenu nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima preuzetu od 
osnovnih sudova (64.428 KM) i rashodovane procijenjene opreme (116 KM). Korekcije 
finansijskog rezultata (smanjenje) odnose se na evidenciju dugovanja po zapisniku 
Poreske uprave       (162 KM).  

Uprava nije u skladu Instrukcijom o knjigovodstvenom evidentiranju salda obaveza i 
potraživanja nakon izvršenog poravnanja više ili pogrešno uplaćenih javnih prihoda, 
evidentirala dugovanja i potraživanja u okviru rashoda i prihoda perioda. 

6.3. Vanbilansna evidencija 
Uprava na dan 31.12.2016. g. nije iskazala vanbilansnu aktivu i pasivu.  

Po nalazu revizije vanbilansna aktiva i pasiva na dan 31.12.2016. g. iznosi 40.644 KM. 

U okviru vanbilansne evidencije Uprava nije evidentirala bankarske garancije i mjenice 
primljene od dobavljača kao sredstva za obezbjeđenje izvršenja ugovora, što nije u 
skladu sa članom 86. tačka 1) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i 
primjeni kontnog plana za korisnike  prihoda budžeta Republike, opština, gradova i 
fondova. 

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se primljena sredstva 
obezbjeđenja za izvršenje ugovora (mjenice i bankarske garancije) evidentiraju u 
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okviru vanbilansne evidencije skladu sa Pravilnikom o budžetskim klasifikacijama, 
sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike.  

6.4. Novčani tokovi 
Pregled novčanih tokova za period 01.01-31.12.2016 g. Uprava je sačinila za fond 02. 
Neto novčani tokovi iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od 7.617.812 KM. Neto 
novčani tokovi iz investicionih aktivnosti iskazani su u negativnom iznosu od (-1.634.137 
KM).  

Neto novčani tokovi iz aktivnosti finansiranja iskazani su u negativnom iznosu od (-
1.471.225 KM). Neto povećanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u iznosu 
od 4.512.450 KM, gotovina i gotovinski ekvivalenti na početku perioda iskazani su u 
iznosu od 7.315.710 KM. Gotovina i gotovinski ekvivalenti na kraju obračunskog perioda 
iskazani su iznosu od 11.828.160 KM. 

Revizijom utvrđena odstupanja pojedinih pozicija od propisanih pravila i standarda 
izvještavanja u izvještajima Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu 
imovine, obaveza i izvora odnose se i na ovaj izvještaj. 

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 
Na dan 31.12.2016. g. protiv Uprave se vodi veći broj sudskih postupaka u vrijednosti od 
11.940.417 KM (bez obračunatih zateznih kamata). Uprava je procijenila da sudski 
sporovi neće prouzrokovati materijalno značajne štete po Upravu u narednom 
izvještajnom periodu kao ni u buduće. 

 U evidenciji sporova u kojima je Uprava tužena strana najveći iznosi se odnose na 
tužbe: 

- Hipo Alpe Adria Bank a.d. Banja Luka radi naknade štete zbog raskida ugovora o 
kupovini poslovnog prostora od „Trgoprodaja“ a.d. Prijedor, vrijednosti   4.542.000 KM;  

- Vojinović Vladimira radi naknade štete zbog odbijanja zahtjeva za upis zabilježbe mjere 
obezbjeđenja na nekretninama, vrijednosti 2.024.922 KM, 

-„Digit“ d.o.o. (tri tužbe) radi neizmirenih obaveza i isplate zateznih kamata za 
neblagovremeno izmirenje obaveza, ukupne vrijednosti 757.161 KM, 

- Grad Trebinje radi naknade štete, vrijednosti 600.000 KM, 

- Alfa trade MG d. o. o. radi naknade štete, vrijednosti 538.717 KM, 

- „Geoinženjering“ d. o. o., Soldat Radivoje, radi naknade štete i sticanja bez osnova, 
vrijednosti 518.120 KM, 

- „Geoinženjering“ d. o. o. Banja Luka i „Gis soft“ d.o.o. Brčko, radi isplate duga za 
geodetske radove, vrijednosti 3.944.868 KM.  

Okružni privredni sud u Banjoj Luci je 12.02.2016. g. donio presudu kojim je obavezao 
Upravu da tužiocima preduzećima „Geoinženjering“ d.o.o. Banja Luka i „Gis soft“ d. o. o. 
Brčko isplati 3.944.868 KM sa kamatom i troškovima postupka po tužbi od 09.10.2012. 
g. Kamata na pomenuti dug je dostigla glavnicu. Rješenjem Višeg privrednog suda u 
Banjoj Luci od 09.06.2016. g. uvažena je žalba Uprave izjavljena putem 
Pravobranilaštva Republike Srpske 26.02.2016. g. kojim se ukida presuda Okružnog 
privrednog suda u Banjoj Luci i predmet vraća na ponovni postupak. 

Uprava se istovremeno javlja kao tužilac u sudskim postupcima vrijednosti 2.414.810 KM 
(bez ukupnih efekata zateznih kamata). 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

 Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Republičke uprave za geodetske i 
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske za period 01.01-31.12.2016. 
godine 

29 

 

U evidenciji sporova u kojima je Uprava tužilac najveći iznosi se odnose na tužbe protiv: 

-„Trgoprodaja“ a.d. Prijedor, radi raskida ugovora o kupovini poslovnog prostora koji 
koristi i povrata uplaćenog avansa vrijednosti 1.500.000 KM,  

- „Digit“ d.o.o. Banja Luka, protivtužba, vrijednosti 473.330 KM, 

- PZ „Gornji Ribnik“ Ribnik, radi raskida ugovora o kupovini poslovnog prostora i povrata 
uplaćenog avansa vrijednosti 87.167 KM. Sudskom presudom je raskinut ugovor sa PZ 
Gornji Ribnik i naložen povrat datog avansa sa zateznom kamatom od 2012. g. 

Uprava je tužena strana u tužbama radnika u više radnih sporova koji se vode pred 
sudovima. 

6.6. Događaji nakon datuma izvještavanja 
Osnovni sud u Banjaluci donio je nepravosnažnu presudu kojom se odbija tužbeni 
zahtjev tužioca „Geoinženjering“ d.o.o. i Radivoja Soldata. Uprava je zaprimila presudu 
30.01.2017. g.  

6.7. Napomene/obrazloženja uz finansijske izvještaje  
Uz finansijske izvještaje Uprave sačinjene su Napomene/obrazloženja koja upućuju na 
povezane informacije prezentovane u: Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka;
 Pregledu imovine, obaveza i izvora; Izvještaju o broju i strukturi zaposlenih i 
Pregledu novčanih tokova, ali nisu potpuno usklađene sa zahtjevima MRS JS 1- 
Prezentacija finansijskih izvještaja. Napomene ne pružaju dodatne informacije koje nisu 
prezentovane u finansijskim izvještajima relevantne za razumijevanje svakog od njih 
(MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja, paragraf 127c). 

U Napomenama nisu prezentovana neusaglašena stanja potraživanja od fondova 
socijalnog osiguranja, kao i razlozi zašto usaglašavanje nije izvršeno u skladu sa članom 
18. tačka 3. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske. 

Preporučujemo direktoru Uprave da obezbijedi da se Napomene uz finansijske 
izvještaje sačinjavaju u skladu sa zahtjevima MRS JS u smislu objavljivanja 
informacija neophodnih za potpuno razumijevanje finansijskih izvještaja.  
 

Revizijski tim 

Mira Raljić, s. r. 

Vladimir Grahovac, s. r. 

 

  



Prethodna 
godina

UKUPNO 

4+5+6+7+8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

A.  P R I H O D I  0 332.245 15.549.174 0 0 555.727 16.437.146 13.560.900 332.245 16.438.201 100 100 1.055

71  PORESKI PRIHODI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
711 Prihodi od poreza na dohodak i dobit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
712  Doprinosi za socijalno osiguranje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

713 Porezi na lična primanja i prihode od samostalnih 
djelatnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

714 Porezi na imovinu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
715  Porezi na promet proizvoda i usluga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
716 Carine i uvozne dažbine 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
717 Indirektni porezi doznačeni od UIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
719  Ostali poreski prihodi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
72  NEPORESKI PRIHODI 0 225.181 14.235.773 0 0 555.727 15.016.681 12.055.667 225.181 15.017.736 100 100 1.055

721 Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih 
kursnih razlika 0 0 51.650 0 0 0 51.650 50.847 0 51.650 100 0

7213 Prihodi od kamata na gotovinu i gotovinske ekvivalente 51.650 51.650 50.847 51.650 100 0

722 Naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga 0 0 14.133.903 0 0 0 14.133.903 11.691.332 0 14.133.903 100 0

7224 Naknade po raznim osnovama 14.133.903 14.133.903 11.691.332 14.133.903 100 0
723 Novčane kazne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
729 Ostali neporeski prihodi 0 225.181 50.220 0 0 555.727 831.128 313.488 225.181 832.183 100 100 1.055
7291  Ostali neporeski prihodi 225.181 50.220 555.727 831.128 313.488 225.181 832.183 100 100 1.055
73 GRANTOVI 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

731 Grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
77 PRIHODI OBRAČUNSKOG KARAKTERA 0 107.064 1.313.401 0 0 0 1.420.465 1.505.233 107.064 1.420.465 100 100 0

771  Prihodi obračunskog karaktera 0 107.064 1.313.401 0 0 0 1.420.465 1.505.233 107.064 1.420.465 100 100 0
7715 Prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine 107.064 5.849 112.913 112.913 0 100 0
7716 Dobici od prodaje imovine 13.200 13.200 8.050 13.200 100 0
7717 Pomoći u naturi 432.025 432.055 582.133 432.055 100 0
7719 Ostali prihodi obračunskog karaktera 862.327 862.327 915.050 862.327 100 0
78  TRANSFERI IZMEĐU BUDžETSKIH JEDINICA        0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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REPUBLIČKA UPRAVA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE REPUBLIKE SRPSKE
PREGLED PRIHODA, PRIMITAKA, RASHODA I IZDATAKA na računovodstvenim fondovima od 01 do 05 od 01.01 do 31.12.2016.
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BUDžET UKUPNO

Tekuća godina

Fond 01  Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05
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BUDžET UKUPNO

Tekuća godina

Fond 01  Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05

781 Transferi između budžetskih jedinica različitih nivoa vlasti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

782 Transferi između budžetskih jedinica istog nivoa vlasti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

B.   P R I M I C I 0 0 13.200 0 0 0 13.200 8.050 107.064 126.113 955 112.913
81 PRIMICI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU              0 0 13.200 0 0 0 13.200 8.050 0 13.200 100 0

811  Primici za proizvedenu stalnu imovinu 0 0 13.200 0 0 0 13.200 8.050 0 13.200 100 0
8112 Primici za postrojenja i opremu 13.200 13.200 8.050 13.200 100 0
812 Primici za dragocjenosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
813 Primici za neproizvedenu stalnu imovinu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

814 Primici od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji i 
obustavljenih 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

815 Primici za strateške zalihe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

816 Primici od zaliha materijala, učinaka, robe i sitnog 
inventara, ambalaže i sl. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

817  Primici po osnovu poreza na dodatu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
91 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 0 0 0 0 0 107.064 112.913 112.913

911 Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0 0 0 0 107.064 112.913 112.913
92 PRIMICI OD ZADUŽIVANjA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

921 Primici od zaduživanja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNI PRIHODI I PRIMICI (A+B) 0 332.245 15.562.374 0 0 555.727 16.450.346 13.568.950 439.309 16.564.314 132 101 113.968
V. R A S H O D I   17.662.400 17.891.816 9.375.273 0 0 4.354.917 31.622.006 34.588.888 17.891.816 31.629.874 100 100 7.868

41 TEKUĆI RASHODI OSIM RASHODA OBRAČUNSKOG 
KARAKTERA 17.662.400 17.670.319 6.828.191 0 0 3.492.590 27.991.100 29.238.319 17.670.319 27.998.968 100 100 7.868

411 Rashodi za lična primanja 17.629.400 17.635.874 0 0 0 0 17.635.874 17.625.055 17.635.874 17.635.874 100 100 0
4111 Rashodi za bruto plate 17.387.000 17.222.724 17.222.724 17.185.055 17.222.724 17.222.724 100 100 0

4112 Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih 242.400 413.150 413.150 440.000 413.150 413.150 100 100 0

412 Rashodi po osnovu korišćenja robe i usluga 33.000 34.445 6.701.396 0 0 3.492.578 10.228.419 11.371.226 34.445 10.228.581 100 100 162
4121 Rashodi po osnovu zakupa 591.642 195.921 787.563 814.667 787.563 100 0

4122 Rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, 
komunikacionih i transportnih usluga 3.077.327 65.036 3.142.363 2.787.299 3.142.363 100 0

4123 Rashodi za režijski materijal 399.027 3.175 402.202 322.844 402.202 100 0
4124 Rashodi za materijal za posebne namjene 3.338 3.338 1.334 3.338 100
4125 Rashodi za tekuće održavanje 172.045 1.596 173.641 159.787 173.641 100 0
4126 Rashodi po osnovu putovanja i smještaja 256.701 4.022 260.723 351.489 260.723 100 0
4127 Rashodi za stručne usluge 524.613 167.916 692.529 1.879.594 692.529 100 0
4129 Ostali nepomenuti rashodi 33.000 34.445 1.676.703 3.054.912 4.766.060 5.054.212 34.445 4.766.222 100 100 162



Prethodna 
godina

UKUPNO 

4+5+6+7+8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

N
al

az
 re

vi
zi

je
 

(fo
nd

 0
1)

N
al

az
 re

vi
zi

je
 

uk
up

noEkon. 
kod POZICIJA

In
de

ks
  (

11
/3

)

In
de

ks
   

   
   

   
 

( 1
2/

9)

R
az

lik
a 

po
 

na
la

zu
 

re
vi

zi
je

   
12

-9

BUDžET UKUPNO

Tekuća godina

Fond 01  Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05

413 Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi (a do z) 0 126.795 0 0 12 126.807 242.037 0 134.513 106 7.706

4137 Troškovi servisiranja primljenih zajmova 126.189 126.189 240.987 133.895 106 7.706
4139 Rashodi po osnovu zateznih kamata 606 12 618 1.050 618 100 0
414 Subvencije 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
415 Grantovi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

416 Doznake na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz 
budžeta Republike, opština i gradova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

417 Doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije 
obaveznog socijalnog osiguranja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

47 RASHODI OBRAČUNSKOG KARAKTERA 0 221.497 2.547.082 0 0 862.327 3.630.906 5.350.569 221.497 3.630.906 100 100 0
471  Rashodi obračunskog karaktera 0 221.497 2.547.082 0 0 862.327 3.630.906 5.350.569 221.497 3.630.906 100 100 0
4711 Nabavna vrijednost realizovanih zaliha 27.146 27.146 23.736 27.146 100 0
4712 Rashodi po osnovu amortizacije 2.489.587 2.489.587 2.461.733 2.489.587 100 0
4715 Rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine 221.497 30.075 251.572 1.904.821 221.497 251.572 100 100 0
4719 Ostali rashodi obračunskog karaktera 274 862.327 862.601 960.279 862.601 100 0
48 TRANSFERI IZMEĐU BUDžETSKIH JEDINICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

481 Transferi između budžetskih jedinica različitih nivoa vlasti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

482 Transferi između budžetskih jedinica istog nivoa vlasti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

BUDžETSKA REZERVA 0 0
G.   I Z D A C I  0 38.785 3.517.882 0 0 1.106.420 4.663.087 6.943.025 38.785 4.655.584 100 100 -7.503

51 IZDACI ZA NEFINANSIJSKU IMOVINU   0 0 2.046.657 0 0 1.106.420 3.153.077 5.428.191 0 3.153.077 100 0
511 Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu 0 0 2.019.511 0 0 909.355 2.928.866 5.404.455 0 2.928.866 100 0
5111 Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata 151.016 691.373 842.389 4.634.393 842.389 100 0
5113 Izdaci za nabavku postrojenja i opreme 1.819.000 217.442 2.036.442 700.995 2.036.442 100 0
5117 Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu 49.495 540 50.035 69.067 50.035 100 0
512 Izdaci za dragocjenosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
513 Izdaci za neproizvedenu stalnu imovinu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
514 Izdaci za stalnu imovinu namijenjenu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
515 Izdaci za strateške zalihe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

516 Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaže 
i sl. 0 0 27.146 0 0 0 27.146 23.736 0 27.146 100 0

5161 Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaže i sl. 27.146 27.146 23.736 27.146 100 0

517 Izdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost 0 0 0 0 0 197.065 197.065 0 0 197.065 100 0
61 IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



Prethodna 
godina

UKUPNO 

4+5+6+7+8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

N
al

az
 re

vi
zi

je
 

(fo
nd

 0
1)

N
al

az
 re

vi
zi

je
 

uk
up

noEkon. 
kod POZICIJA

In
de

ks
  (

11
/3

)

In
de

ks
   

   
   

   
 

( 1
2/

9)

R
az

lik
a 

po
 

na
la

zu
 

re
vi

zi
je

   
12

-9

BUDžET UKUPNO

Tekuća godina

Fond 01  Fond 02 Fond 03 Fond 04 Fond 05

611 Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

62 IZDACI ZA OTPLATU DUGOVA 0 38.785 1.471.225 0 0 0 1.510.010 1.514.834 38.785 1.502.507 100 100 -7.503

621 Izdaci za otplatu dugova 0 38.785 1.471.225 0 0 0 1.510.010 1.514.834 38.785 1.502.507 100 100 -7.503
6212 Izdaci za otplatu duga po finansijskim derivatima 1.471.225 1.463.722 99 -7.503

6213 Izdaci za otplati glavnice primljenih zajmova u zemlji 1.471.225 1.494.351 0

6219 Izdaci za otplatu ostalih dugova 38.785 20.483 38.785 38.785 100 38.785

UKUPNI RASHODI  I IZDACI (V+G)  17.662.400 17.930.601 12.893.155 0 0 5.461.337 36.285.093 41.531.914 17.930.601 36.285.458 100 100 365



Bruto Ispravka Neto ( 3–4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

0 A.   N E F I N A N S I J S K A   I M O V I N A   (I + II) 48.066.047 16.951.634 31.114.413 31.094.609 31.114.413 100 0

01 I NEFINANSIJSKA IMOVINA U STALNIM SREDSTVIMA 48.066.047 16.951.634 31.114.413 31.094.609 31.114.413 100 0
011  Proizvedena stalna imovina 46.307.413 16.867.857 29.439.556 28.946.495 29.439.556 100 0
0111 Zgrade i objekti 26.124.395 1.883.066 24.241.329 23.277.679 24.241.329 100 0
0112 Postrojenja i oprema 14.183.593 9.612.416 4.571.177 4.415.787 4.571.177 100 0
0115 Nematerijalna proizvedena imovina 5.999.425 5.372.375 627.050 1.253.029 627.050 100 0
012 Dragocjenosti 3.800 0 3.800 3.800 3.800 100 0
121 Dragocjenosti 3.800 3.800 3.800 3.800 100 0
013 Neproizvedena stalna imovina 167.667 83.777 83.890 112.887 83.890 100 0
0131 Zemljište 22.680 22.680 22.680 22.680 100 0
0134 Nematerijalna neproizvedena imovina 144.987 83.777 61.210 90.207 61.210 100 0
014 Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i avansi 1.587.167 0 1.587.167 2.031.427 1.587.167 100 0
0141 Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi 444.260 0
0142 Avansi za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima 1.587.167 1.587.167 1.587.167 1.587.167 100 0
02 NEFINANSIJSKA IMOVINA U TEKUĆIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0 0

021 Stalna imovina namijenjena prodaji i obustavljena poslovanja 0 0 0 0 0 0
022 Strateške zalihe 0 0 0 0 0 0
023 Zalihe materijala, učinaka i roba 0 0 0 0 0 0
024  Sitan inventar, auto-gume, odjeća, obuća i sl. 0 0 0 0 0 0
025  Avansi za nefinansijsku imovinu u tekućim sredstvima 0 0 0 0 0 0
1 B.  F I N A N S I J S K A   I M O V I N A  (I+II) 14.698.349 2.325.608 12.372.741 7.885.579 12.372.741 100 0
11 I DUGOROČNA FINANSIJSKA IMOVINA 0 0 0 0 0 0

111 1. Dugoročni plasmani (a do d) 0 0 0 0 0 0
112 Dugoročna potraživanja 0 0 0 0 0 0
117 Dugoročna razgraničenja 0 0 0 0 0 0
118 Ostala dugoročna finansijska 0 0 0 0 0 0
12 KRATKOROČNA FINANSIJSKA IMOVINA 14.698.349 2.325.608 12.372.741 7.885.579 12.372.741 100 0

121 Gotovina i gotovinski ekvivalenti 11.828.160 0 11.828.160 7.315.710 11.828.160 100 0
1211 Blagajna 825 825 821 825 0
1212 Bankovni računi 11.827.335 11.827.335 7.314.889 11.827.335 0
122 Kratkoročni plasmani 0 0 0 0 0 0
123 Kratkoročna potraživanja 2.804.719 2.325.608 479.111 509.661 479.111 100 0
1231 Potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga 42.200 42.200 0 3.156 0
1233 Potraživanja od zaposlenih 9.184 500 8.684 5.798 8.684 100 0

REPUBLIČKA UPRAVA ZA GEODETSKE I IMOVINSKO-PRAVNE POSLOVE REPUBLIKE SRPSKE 
PREGLED IMOVINE, OBAVEZA I IZVORA na dan 31.12.2016 Tabela br. 2 

Razlika po 
nalazu revizije 

( 7-5)

Indeks 
(7/5)Nalaz revizijeP O Z I C I J A

Tekuća godina
Prethodna 

godina
Ekon. 
kod



Bruto Ispravka Neto ( 3–4)

Razlika po 
nalazu revizije 

( 7-5)

Indeks 
(7/5)Nalaz revizijeP O Z I C I J A

Tekuća godina
Prethodna 

godina
Ekon. 
kod

1236 Potraživanja za više plaćene poreze, doprinose i neporeske prihode 42.774 42.774 12.921 42.774 100 0
1237 Potraživanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost 197.065 197.065 197.065 197.065 0
1239 Ostala kratkoročna potraživanja 2.513.496 2.282.908 230.588 290.695 230.588 0
127 Kratkoročna razgraničenja 65.470 0 65.470 60.208 65.470 100 0
1271 Kratkoročno razgraničeni rashodi 65.470 65.470 60.208 65.470 100 0
128 Ostala kratkoročna finansijska imovina 0 0 0 0 0 0
129 Finansijski i obračunski odnosi između budžetskih jedinica 0 0 0 0 0 0

UKUPNA IMOVINA (A + B)  62.764.396 19.277.242 43.487.154 38.980.188 43.487.154 100 0



Ekon. 
kod P O Z I C I J A Tekuća godina Prethodna 

godina Nalaz revizije Indeks (5/3)
Razlika po 

nalazu revizije

1 2 3 4 5 6 7

V.   O B A V E Z E   4.830.834 6.889.686 4.830.834 100 0
21 DUGOROČNE OBAVEZE 799.498 2.535.125 799.498 100 0

211 Dugoročne finansijske obaveze 0 1.303.603 0 0
2113 Dugoročne obaveze po zajmovima 1.303.603 0
217 Dugoročna rezervisanja i razgraničenja 799.498 1.231.522 799.498 100 0
2171 Dugoročna rezervisanja i razgraničenja 799.498 1.231.522 799.498 100 0
218 Ostale dugoročne obaveze 0 0 0 0
22 KRATKOROČNE OBAVEZE 4.031.336 4.354.561 4.031.336 100 0

221 Kratkoročne finansijske obaveze 1.295.048 1.462.670 1.295.048 100 0
2215 Obaveze po dugoročnim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana 1.295.048 1.462.670 1.295.048 0
222 Obaveze za lična primanja 1.667.446 1.735.873 1.667.446 100 0
2221 Obaveze za bruto plate zaposlenih 1.449.819 1.426.631 1.449.819 0
2222 Obaveze za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih 217.627 309.242 217.627 0
223 Obaveze iz poslovanja 1.048.790 1.136.028 1.048.790 100 0
2231 Obaveze iz poslovanja u zemlji 1.048.790 1.136.028 1.048.790 0
224 Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troškove 254 59 254 100 0
2243 Obaveze za kamate po zajmovima 59 0
2249 Obaveze po osnovu ostalih troškova finansiranja 254 254 100 0
225 Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zaštite 0 0 0 0
227 Kratkoročna rezervisanja i razgraničenja 19.636 19.931 19.636 100 0
2272 Kratkoročno razgraničeni prihodi 19.636 19.636 19.636 0
2279 Ostala kratkoročna razgraničenja 295 0
228 Ostale kratkoročne obaveze 162 0 162 100 0
2281 Ostale kratkoročne obaveze 162 162 0
229 Finansijski i obračunski odnosi između budžetskih jedinica 0 0 0 0

G.   V L A S T I T I   I Z V O R I  40.142.254 33.969.479 40.118.705 100 -23.549
31 TRAJNI IZVORI SREDSTAVA 26.480 26.480 26.480 100 0

311 Trajni izvori sredstava 26.480 26.480 26.480 100 0
3111 Trajni izvori sredstava 26.480 26.480 26.480
32 REZERVE 127.644 192.187 127.644 100 0

321 Rezerve 127.644 192.187 127.644 100 0
3211  Rezerve 127.644 192.187 127.644 100 0
33 FINANSIJSKI REZULTAT 39.988.130 33.750.812 39.964.581 100 -23.549

331 Finansijski rezultat 39.988.130 33.750.812 39.964.581 100 -23.549

Tabela br. 2a



Ekon. 
kod P O Z I C I J A Tekuća godina Prethodna 

godina Nalaz revizije Indeks (5/3)
Razlika po 

nalazu revizije

1 2 3 4 5 6 7

3311 Finansijski rezultat ranijih godina 33.748.791 30.811.287 33.732.948 100 -15.843
3312 Finansijski rezultat tekuće godine 6.239.339 2.939.525 6.231.633 100 -7.706
391 D. VANBILANSNA AKTIVA 112.933 40.644 40.644
392 Đ. VANBILANSNA PASIVA 112.933 40.644 40.644
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