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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede i preduzetniStva Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raCunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05;
Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva privrede i preduzetniStva Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva privrede i preduzetniStva Republike Srpske &ine tabelarni pregledi navedeni
u nadem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
privrede i preduzetniStva Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpsko;.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjestajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za naS$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeCim u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih raunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva privrede i preduzetniStva 1
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greS§kom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranicenja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, ukljuCujuéi znacajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 21.04.2020. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva privrede i preduzetniStva Republike Srpske
za 2019. godinu, izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem mislienju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Ministarstva privrede i preduzetniStva Republike Srpske za 2019.
godinu. godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima
su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuéi rezervu na dato misljenje skrecemo pazZnju na navedeno pod tackom
6.1.2.3. izvjestaja:

Vlada Republike Srpske nije donijela Uredbu kojom se propisuju namijena, uslovi,
kriterijumi i postupak dodjele podsticajnih sredstava za razvoj malih i srednjih preduzeéa
u skladu sa ¢lanom 15. stav (3) i 49. stav (1) Zakona o razvoju malih i srednjih preduzeca.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvje$tajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znaCajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
privrede i preduzetniStva Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijjumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
privrede i preduzetniStva Republike Srpske.

Banja Luka, 21.04.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje
Preporucuje se ministru da obezbijedi:

1) klasifikaciju rashoda po osnovu u¢esca na sajmovima u skladu sa ¢lanom 92. stav
2. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzZetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja
Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1) uspostave evidencije za pracenje potrosnje goriva prema utvrdenim normativima,
kao i tekuéeg odrzavanje i servisiranja sluzbenih automobila u skladu sa
odredbama Pravilnika o internim finansijskim kontrolama;

2) priznavanje i odobravanje rashoda reprezentacije vrsi u skladu sa Pravilnikom o
naknadama i drugim primanjima zaposlenih i na€inu koristenja osnovnih sredstava
|

3) donese Pravilnik za uspostavljanje poslovnih zona u skladu sa ¢lanom 8. stav (5)
i raspisuje javni poziv za dodjelu podsticajnih sredstava u skladu sa ¢lanom 20.
Zakona o malim i srednjim preduzec¢ima.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva privrede i preduzetnistva
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budzeta za 2019. godinu,

Odluka o usvajanju Rebalansa budZeta za 2019. godinu,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
Zakon o drzavnim sluzbenicima,

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o razvoju malih i srednjih preduzeca,

Zakon o podsticajima u privredi Republike Srpske,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske,

Uredba o postupku dodjele podsticaja za direktna ulaganja,

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
privrede i preduzetnistva,

Pravilnik o internim finansijskim kontrolama u Ministarstvu privrede i preduzetniStva
[

Pravilnik o naknadama i drugim primanjima zaposlenih i nacinu koriStenja osnovnih
sredstava.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva privrede i preduzetniStva 5
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo privrede i preduzetniStva Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) je
republiCki organ uprave osnovan Zakonom o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 115/18).

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove definisane ¢lanom 30. pomenutog zakona.
Formirano je od Resora industrije i Resora za razvoj malih i srednjih preduzeéa i
preduzetniStva Ministarstva industrije, energetike i rudarstva i Resora za ekonomsku
saradnju Ministarstva za ekonomske odnose i regionalnu saradnju, koji su bili organizovani
prema odredbama prethodno vazeéeg Zakona o republiCkoj upravi.

U sastavu Ministarstva je upravna organizacija Republi¢ki zavod za standardizaciju i
metrologiju Republike Srpske u skladu sa &lanom 49. Zakona o republiCkoj upravi.
Kontrolisani entitet Ministarstva je i Republicka agencija za razvoj malih i srednjih
preduzeca Banja Luka.

Ministarstvo svoje poslovanje obavlja putem sistema jedinstvenog racuna trezora (u
daljem tekstu: JRT) i finansijske transakcije su u cjelosti u Glavnoj knjizi trezora (fond O1 i
03 — u daljem tekstu: GKT).

Predmet revizije su pojedinacni izvjestaji Ministarstva kojeg €ine finansijske transakcije
evidentirane u okviru: fonda 01 (opsti fond) i fonda 03 (fond grantova).

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Ministarstvo nije imalo
primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva industrije, energetike i rudarstva za 2018. godinu kojom prilikom su date dvije
preporuke u vezi finansijskih izvjeStaja, koje se odnose na resore koji su ukljuceni u
novoosnovano Ministarstvo.

Provodeci finansijsku reviziju za 2019. godinu izvrSen je pregled realizacije preporuka u vezi
finansijkih izvjeStaja koje se odnose na Ministarstvo.

Preporuka koja se odnosila na priznavanje i vrednovanje primitaka od finansijske imovine i
zaduzivanja u skladu sa ¢lanom 112. stav (5) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike je provedena. Ministarstvo
je primitke od naplate dugoroCih zajmova datih privrednim drustivma evidentirane u 2019.
godini vrednovalo po nominalnoj vrijednosti ostvarenog priliva gotovine ili gotovinskog
ekvivalenta.

Preporuka koja se odnosila na evidentiranje finansijske imovine po osnovu zaklju€enih
Sporazuma o izmirenju duga u skladu sa ¢lanom 67, 72. stav (2) i 112. Pravilnika o
raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike i ¢lanom 61. stav (6) i 67. stav (6) i 150. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, takode je provedena.
Ministarstvo je evidentiranje naplate potrazivanja po oshovu finansijske imovine vrsilo
odobravanjem odgovarajuéeg analitickog konta klase 9 — Primici od finansijske imovine i
iskazivanje finansijske imovine vrSilo prema ro¢nosti (dugorocni zajmovi i dugoro€ni zajmovi
koji dospijevaju na naplatu do godinu dana).

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva privrede i preduzetnistva
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu privrede i
preduzetnistva (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br: 20/19, 40/19 i 106/19) pored
ministarskog, sistematizovana su 62 radna mjesta za 70 izvrSilaca, od kojih je 50 radnih
mjesta za 56 izvrSilaca sa statusom drzavnih sluzbenika i 10 radnih mjesta za 11 izvrSilaca
sa statusom namjestenika. U Kabinetu ministra na dva radna mjesta: Sef Kabineta ministra
(1) i savjetnik ministra (2) predvideno je angazovanje izvrSilaca na odredeno vrijeme u
trajanju mandata ministra.

Na dan 31.12.2019. godine u Ministarstvu je bilo ukupno 60 angazovanih izvrSilaca i to: Cetiri
imenovana lica, 45 drZzavnih sluzbenika i 11 namjestenika. Na odredeno vrijeme angazovana
su dva izvrSioca, a jedan drzavni sluzbenik je u statusu nerasporedenog radnika u skladu sa
¢lanom 53. stav (3) Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Za obavljanje poslova i zadataka iz djelokruga rada u Ministarstvu su organizovane cetiri
oshovne organizacione jedinice (resori) i dvije posebne organizacione jedinice.

Popis je obavljen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrS§enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 45/16).

Ministarstvo nije uspostavilo evidenciju za praéenje potroSnje goriva prema utvrdenim
normativima, kao ni teku¢eg odrzavanja i servisiranja sluzbenih automobila u skladu sa
odredbama ¢€lana 44. Pravilnika o internim finansijskim kontrolama.

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 99/17) u Ministarstvu je imenovano odgovorno lice za
uspostavljanje, provodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. U toku 2019. godine
Ministarstvo je sacinilo: Izvjestaj o provodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju
sistema internih finansijskih kontrola (polugodisnji i godiSnji), Planove rada za uspostavljanje
i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. i 2020. godinu, Izjave o dostignutom
stepenu razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2019. godinu i o planiranim mjerama
za uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema za 2020. godinu.

Plan rada se odnosi na aktivnosti prema odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstva o nadinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a koje se odnose na:

- izradu knjige poslovnih procesa (tacka 22. podtacke 3), 4) i 5) navedenog Uputstva),

- donosSenje akta o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav (2) Zakona) i

- analizu postojec¢ih/uspostavljenih i o¢ekivanih/potrebnih kontrola.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
sistematizovano je radno mjesto internog revizora, $to organizaciono nije uspostavljeno u
skladu sa ¢lanom 18. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske, jer nije organizovana posebna organizaciona jedinica za internu
reviziju. Radno mjesto internog revizora nije popunjeno.

Pravilnikom o internim finansijskim kontrolama u Ministarstvu privrede i preduzetnistva od
30.06.2019. godine definisano je da postupak nadgledanja finansijskog upravljanja i
kontrole vrsi interna revizija Ministarstva finansija Republike Srpske, koja u toku 2019.
godine nije vrSila internu reviziju Ministarstva.
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Osim za gore navedeno i pod tatkom 6.1.2.2. i 6.1.2.3. izvjeStaja, revizija nije utvrdila
druge nedostatke sistema interninh kontrola &ime su stvorene pretpostavke za
funkcionisanje istih na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se uspostave evidencije za pracenje
potrosnje goriva prema utvrdenim normativima, kao i tekuéeg odrZavanje i
servisiranja sluzbenih automobila u skladu sa odredbama Pravilnika o internim
finansijskim kontrolama.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki (uklju€ujuci i €etiri dopune Plana) za 2019. godinu u Ministarstvu
su planirane nabavke ukupne vrijednosti 353.080 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu: PDV-a) od €ega za nabavku roba 122.440 KM i usluga 230.640 KM. Na
internet stranici Ministarstva, u skladu sa ¢lanom 17. stav 2) Zakona o javhim nabavkama
(u daljem tekstu: ZJIN - ,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 39/14) objavljen je
Plan nabavki €ija je vrijednost veca od 50.000 KM u slu€aju roba i usluga (nabavka
sluzbenog vozila i usluga izrade softvera za bazu podataka centralnog registra podsticaja).

Prema lzvjeStaju o provedenim nabavkama u toku 2019. godine provedeno je 29
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 228.428 KM (bez PDV-a), odnosno 65%
vrijednosti planiranih nabavki (nerealizovana je nabavka usluga izrade softvera za bazu
podataka centralnog registra podsticaja planirane vrijednosti od 100.000 KM). Nabavke se
najveéim dijelom odnose na nabavke: sluzbenog vozila; biro i radunarske opreme, usluga
servirisanje i odrzavanja sluzbenih vozila i opreme; izrade softverskog rjeSenja za
provodenje Zakona 0 podsticajima u privredi i stru¢nog usavrSavanja.

Nabavke su provedene putem direktnog sporazuma (92.037 KM), konkurentskog zahtjeva
(78.171 KM), otvorenog postupka (51.286 KM) i procedurama za usluge iz Aneksa Il dio
B Zakona o javhim nabavkama (6.934 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 10 postupaka nabavki vrijednosti 124.316 KM (bez
PDV-a), odnosno 54% ukupne vrijednosti provedenih nabavki i to: konkurentskim
zahtjevom (38.650 KM), direktnim sporazumom (33.221 KM), otvorenim postupkom
(51.286 KM) i procedurama za usluge iz Aneksa Il dio B Zakona (1.159 KM).

U okviru revidiranih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom
0 javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Odlukom o usvajanju budzeta za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br.
122/18) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.422.000 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 93/19) Ministastvu je odobren je budZet u iznosu od 5.177.700 KM za rashode
za li¢na primanja zaposlenih (1.642.700 KM), rashode po osnovu koris¢enja roba i usluga
(465.000 KM), grantove (1.535.000 KM), transfere unutar iste jedinice vlasti (1.210.000
KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (310.000 KM) i ostale izdatke (15.000 KM), odnosno
viSi za 755.700 KM u odnosu na Budzet. Najznacajnija realokacija poslije rebalansa
budzeta izvrSena je sa Ministarstva energetike i rudarstva sa pozicije tekuci grant Podrska
unapredenju poslovnih aktivnosti i poboljSanja poslovanja privrednih drustava na istu
poziciju u Ministarstvu ali za grant Strategija razvoja malih i srednjinh preduzeéa,
preduzetnidtva i uspostavljanja poslovnih zona u iznosu od 650.000 KM (tacka 6.1. 2.3
izvjeStaja).

Nakon Rebalansa budzeta donesena su dva interna rjeSenja o realokacijama, kojim su
sredstva u ukupnom iznosu od 7.241 KM prenesena na druge pozicije u okviru
Ministarstva.
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RjeSenjem Vlade Republike Srpske o odobrenju realokacije sredstava od 06.02.2020.
godine sa budzeta Ministarstva realocirano je 130.000 KM na druge budzetske korisnike.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i dono3enja budzZeta.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
Clanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 15/17) vrsi izvjeStavanje na nivou Ministarstva i zajedno
sa nizim budzetskim korisnikom putem zbirnih izvjestaja.

Ministarstvo je sacinilo propisane obrasce godisnjih izvjeStaja: Obrazac 2 - Pregled
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a - Funkcionalna
klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac
5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz
finansijske izvjestaje.

Ministarstvo je u finansijskom izvjestaju Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT umjesto kolone Prethodna godina iskazalo kolonu ,Pocetno stanje
01.01.2019. godine“ u kojoj je iskazan prenos imovine po ,diobnom bilansu“ sa
Ministarstvom energetike i rudarstva. Odstupanje u primjeni odredbi Pravilnika o
finansijskom izvjedtavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/17) koje se odnosi na iskazivanje uporednih podataka o prihodima, rashodima,
primicima, izdacima, imovini i obavezama za prethodnu godinu je posljedica €injenice da
Ministarstvo u prethodnoj godini nije postojalo (veza tacka 1. izvjestaja).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Budzetski rashodi i izdaci Ministarstva za 2019. godinu iskazani su na fondu 01 u iznosu
od 5.272.949 KM, &to je 102% u odnosu na Rebalans budZeta. Najznacajnija odstupanja
u odnosu na Rebalans budzeta se odnose na: rashode po osnovu korid¢enja roba i usluga
(nizi za 50%), grantova u zemlji (viSi za 37%) i izdatake za proizvedenu stalnu imovinu
(nizi za 70%). Nedostajuca sredstva su obezbijedena realokacijama sa drugih budzetskih
korisnika po rjeSenjima Vlade Republike Srpske.

U izvjesStaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 62.158 KM, koji
se ne planiraju na nivou budZetskog korisnika.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u ukupnom iznosu od 62.158 KM od €ega prihodi (ukljuCujuci
obracunske prihode) u iznosu od 10.824 KM i primici u iznosu od 51.334 KM. Prihodi i
primici su iskazani na fondu 01 u iznosu od 54.158 KM i na fondu 03 u iznosu od 8.000
KM.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi Ministarstva se odnose na neporeske prihode (2.608 KM) i prihode obracunskog
karaktera (216 KM) iskazane na fondu 01 i transfere unutar iste jedinice vlasti (8.000 KM)
na fondu 03.

Neporeske prihode €ine prihodi od zaposlenih po osnovu koriS¢enja mobilnih telefona
naplaceni (2.608 KM) i obraunati za decembar 2019. godine (216 KM).

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su na fondu 03 u iznosu od 8.000 KM i
predstavijaju prvi dio donatorskih sredstava u ugovorenom iznosu od 19.985 KM po
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Sporazumu o podrsci sprovodenju programa mjera radi postizanja ravnopravnosti polova
u oblasti privrede: ,Ja¢anje konkurentnosti privrednih subjekata koje vode preduzetnice u
Republici Srpskoj“. Sporazum se vec¢im dijelom finansira iz donatorskih sredstava UN
Women (u daljem tekstu: Sporazum) zaklju¢enom izmedu Ministarstva i Centra za
jednakost i ravnopravnost polova Republike Srpske — Gender centar Republike Srpske
dana 28.11.2019. godine.

6.1.1.2. Primici

Primici se odnose na primitke od finansijske imovine, odnosno od naplate datih zajmova
privrednim drustvima u iznosu od 51.334 KM. Dati zajmovi iz ranijih godina se odnose na
koriS¢enje sredstava iz Japanskog kredita kao i sredstava dodijeliena za podsticaj
zaposSljavanju, a naplata ovih zajmova se vrsi po naknadno potpisanim Sporazumima o
izmirenju duga. U toku 2019. godine ukupno su naplac¢ena sredstava po osnovu ovih
zajmova u iznosu od 16.638 KM od preduzeca Unis usha a.d. ViSegrad (12.090 KM) i Tiko
S.p. Banja Luka (4.548 KM), kao i po osnovu povrata sredstava dodijeljenih za podsticaj
zapoSljavanja od strane preduzeca Deta d.o.0. Banja Luka (34.696 KM). (tatka 6.2.3.
izvjeStaja).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 5.437.811 KM. Cine ih: tekuéi rashodi,
rashodi obracunskog karaktera, transferi izmedu i unutar jedinica vlasti i izdaci.

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za licna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.620.509 KM. Odnose se
na rashode za: bruto plate (1.557.279 KM); bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada (46.450 KM), naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (13.096 KM) i rashodi za otpremnine i
jednokratne pomodi - bruto (3.684 KM).

Rashode za bruto plate ¢ine: osnovna plata (982.039 KM), uvecanje oshovne plate po
oshovu radnog staza (61.075 KM) i doprinosi na platu (514.165 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada
Cine rashodi za: naknade za prevoz na posao i sa posla (13.213 KM), jubilarne nagrade
(1.164 KM), naknade za posebne rezultate u radu (6.796 KM), dnevnice za sluzbena
putovanja (21.356 KM) i rashodi za doprinose na naknade (3.921 KM).

Jubilarna nagrada je isplacena jednom radniku za 20 godina radnog staza kod poslodavca,
a naknade za posebne rezultate u radu su isplacene jednokratno za Sest radnika
Ministarstva (u iznosu od po 1.000 KM). Dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu se obracunavaju u skladu sa Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja
u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 73/10).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vriieme bolovanija, roditeliskog odsustva i ostalih
naknada plata se odnose na naknadu plata zaposlenih za prvih 30 dana trajanja
bolovanja/porodiljskog odsustva koju poslodavac obezbjeduje iz viastitin sredstava.

Rashode za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) ¢ine nov€ana pomoc¢ zaposlenom
prilikom rodenja djeteta (1.170 KM) i smrti ¢lana uze porodice (2.342 KM), te pripadajuci
porez i doprinosi (172 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja kao i rashodi za otpremnine i
jednokratne pomoci isplaéene su u skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u organima uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
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67/16 i 104/17) i Pravilnikom o naknadama i drugim primanjima zaposlenih i nacinu
koristenja osnovnih sredstava u Ministarstvu (od 21.03.2019. godine).

6.1.2.2. Rashodi po osnovu kori$¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koridéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 233.737 KM a €ine ih
rashodi po osnovu: utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(17.403 KM), rezijskog materijala (10.619 KM), tekuéeg odrzavanja (18.187 KM),
putovanja i smjestaja (61.993 KM), struénih usluga (55.583 KM) i ostali neklasifikovani
rashodi (69.952 KM).

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih i komunikacionih usluga odnose se na
rashode za: usluge koriséenja fiksnog telefona (5.377 KM), usluge koriséenja mobilnih
telefona (11.926 KM) i poStanske usluge (100 KM). Priznavanje troSkova mobilnih telefona
definisano je Pravilnikom o naknadama i drugim primanjima zaposlenih i nacinu koriStenja
osnovnih sredstava u Ministarstvu, a troSkovi se evidentiraju po bruto principu i
zaposlenima priznaje pravo na pretplatu za tarifni paket VPN mreze, odnosno odobreni
limiti potroSnje, a za iznos prekoracenog limita vrsi obustava od plata zaposlenih.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 10.619 KM, a najznacajniji se odnose
na rashode za kompjuterski (2.657 KM) i kancelarijski materijal (5.564 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje iskazani u iznosu od 18.188 KM i odnose se na rashode za
tekuc¢e odrzavanje prevoznih sredstava koji su ugovoreni sa ovlastenim auto servisima.
Pravilnikom o internim finansijskim kontrolama u Ministarstvu definisani su uslovi i nacin
koris¢enja sluzbenih vozila ali nije uspostavljena pomoéna knjiga evidencija za pracenje
troSkova servisiranja i odrzavanja u skladu sa ¢lanom 44. navedenog pravilnika.

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 61.993 KM, a ¢ine ih
rashodi po osnovu putovanja i smjestaja u zemlji (11.381 KM) i inostranstvu (24.406 KM)
te rashodi po osnovu utroska goriva (26.206 KM).

TroSkovi sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu obracunavaju se u skladu sa Uredbom
0 naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske. Ministarstvo vodi pomo¢nu evidenciju utroSka goriva po sluzbenom
vozilu, ali ne prati prosjeCnu potroSnju goriva po utvrdenim normativima (tacka 3.
izvjestaja).

Rashodi za stru€ne usluge iskazani su u iznosu od 55.583 KM, a odnose se na rashode
za: usluge osiguranja (4.639 KM), usluge informisanja i medija (32.208 KM), usluge
procjene i vieStaCenja (5.990 KM), kompjuterske usluge (5.767 KM) i ostale stru¢ne usluge
(6.980 KM).

Najznacajniji dio ovih rashoda se odnosi na usluge: reklamiranja i propagande u dnevnim
novinama i casopisima (5.564 KM), izrade materijala za promociju privrednih potencijala
Republike Srpske (15.970 KM), procjenu finansijskog stanja privrednog drustva ,Kosmos*
a.d. Banja Luka i procjenu opravdanosti izdavanja garancije Republike Srpske za njegovo
kreditno zaduzenje (5.990 KM) kao i usluge kolektivhog sistematskog pregleda radnika
(6.980 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 69.952 KM. Najznacajniji se odnose
na: bruto naknade za rad van radnog odnosa (44.567 KM), po osnovu reprezentacije
(16.383 KM) te poreze i doprinose na teret poslodavca (7.048 KM) u okviru kojih je
evidentiran i poseban doprinos za solidarnost (3.000 KM) obraCunat u visini od 5% od
vrijednosti kupljenog sluzbenog vozila u skladu sa ¢lanom 6. stav (1) tatka 2) Zakona o
fondu solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 100/17).
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Bruto naknade za rad van radnog odnosa se odnose na bruto naknade po ugovoru o djelu
(28.207 KM) i dopunskom radu (16.360 KM). Ugovore o djelu Ministarstvo je u 2019. godini
zakljucilo sa sedam lica. Nakon provedenih konkursnih procedura, sa ¢&etiri izvrSioca (po
isteku ugovora) zasnovan je radni odnos na neodredeno i sa jednim izvrSiocem na
odredeno vrijeme — do povratka radnice sa porodiljskog odsustva.

Naknada po osnovu Ugovora o dopunskom radu u skladu sa ¢lanom 207. Zakona o radu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 1/16 i 66/18 ) utvrdena je u mjeseCnom neto
iznosu od 1.000 KM za poslove savjetnika ministra i u periodu trajanja istog.

Rashodi po osnovu reprezentacije su regulisani ¢lanom 28. i 29. Pravilnika o naknadama i
drugim primanjima zaposlenih i na€inu koriStenja osnovnih sredstava u Ministarstvu. U
okviru ovih rashoda iskazani su i troSkovi kupovine poklon kartica povodom Dana Zena
(1.450 KM) i organizovanje proslave Nove godine za zaposlene radnike (1.750 KM) koji
nisu predvideni navedenim ¢lanovima Pravilnika.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se priznavanje i odobravanje rashoda
reprezentacije vrsi u skladu sa Pravilnikom o naknadama i drugim primanjima
zaposlenih i nacinu koristenja osnovnih sredstava.

6.1.2.3. Grantovi

Grantovi u zemlji iskazani su u iznosu od 2.108.985 KM i odnose se na ostale tekuée
grantove neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 745.725 KM i tekuée grantove
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, Sumarstva, vodoprivrede, energetike,
rudarstva, industrije, gradevinarstva, zanatsko-preduzetniCke djeltnosti, ugostiteljstva,
trgovine, turizma, saobracaja (osim javnih) u iznosu od 1.363.260 KM.

Ostali tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji se odnose na grant za: provodenje
Strategije razvoja malih i srednjih preduzeéa (u daljem tekstu: MSP), preduzetnistva i
uspostavljanja poslovnih zona neprofitnim organizacijama - udruzenjima gradana (40.000
KM), provodenje Strategije razvoja MSP, preduzetniStva i uspostavljanja poslovnih zona
jedinicama lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS - 650.000 KM) i podrSku ucesScu i
organizaciji sajmova i manifestacija neprofitnim organizacijama (55.725 KM).

Grantovi dodijeljeni jedinicama lokalne samouprave odnose se na: Pelagi¢evo (260.000
KM), Vlasenicu (170.000 KM), Istoéni Stari Grad (170.000 KM) i Srebrenicu (50.000 KM)
u svrhu uspostavljanja poslovnih zona i unapredenja njene infrastrukture.

Tekudéi grantovi za podrsku uc¢eséa i organizacije sajmova i manifestacija su dodijeljeni na
osnovu zaklju€aka Vlade Republike Srpske i rjieSenja ministra. U okviru ovih grantova
iskazani su i rashodi po osnovu ostalog zakupa za u¢esc¢e Ministarstva na Medunarodnom
sajmu vojne opreme i naoruzanja ,Partner 2019 Beograd u iznosu 9.225 KM, &to nije u
skladu sa €lanom 92. stav (2) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br:
98/16, 115/171118/18).

Dodjela sredstava granta u iznosu od 745.725 KM vr8ena je na osnovu Odluka Vlade
Republike Srpske o davanju saglasnosti na plan utroSka sredstava, zakljuCaka Vlade
Republike Srpske i rie$enja ministra. Clanom 15. stav (3) Zakona o razvoju malih i srednjih
preduzeca (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br: 50/13 i 84/19) propisano je donoSenje
Uredbe Vlade Republike Srpske kojom bi se definisali namjena, uslovi, kriterijjumi i
postupak dodjele podsticajnih sredstava. Takode, clanom 20. stav (1) navedenog Zakona
definisano je da Ministarstvo, u skladu sa Uredbom i planom utroSka sredstava, raspisuje
javni poziv za dodjelu podsticajnih sredstava. Navedena uredba nije donesena.

Uspostavljanje poslovnin zona, kao oblika preduzetniCke strukture koja se finansira
podsticajnim sredstvima je definisano ¢lanom 8. stav (5) Zakona o razvoju malih i srednjih
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preduzeca, prema kojem Ministarstvo u rokovima propisanim ¢lanom 49. stav (2) Zakona
treba donijeti Pravilnik o vrstama, uslovima, nacinu, nosiocima i potrebnim aktivhostima
za uspostavljanje poslovnih zona. Navedeni pravilnik nije donesen.

TekuCi grantovi nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede, energetike, rudarstva, industrije, gradevinarstva, zanatsko-preduzetnicke
djelatnosti, ugostiteljstva, trgovine, turizma, saobracéaja (osim javnih) iskazani u iznosu od
1.363.260 KM se odnose na podrdku razvoju privrede i pobolj$anja efikasnosti poslovanja
i uvodenja novih tehnologija u skladu sa Zakonom o podsticajima u privredi Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 52/19), Uredbom o postupku dodjele
podsticaja za direktna ulaganja (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 86/19) i Uredbom
0 registru podsticaja u Republici Srskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 109/19).

Ministarstvo je na oshovu Odluke Vlade o davanju saglasnosti na plan koris¢enja
sredstava provelo proceduru za dodjelu podsticaja za direktna ulaganja za male
investicione projekte u 2019. godini putem javnog poziva i rangiranjem privrednih
subjekata. Sredstava podsticaja su dodijeljena za 38 privrednih subjekata.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

- donese Pravilnik za uspostavljanje poslovnih zona u skladu sa élanom 8. stav (5)
i raspisuje javni poziv za dodjelu podsticajnih sredstava u skladu sa ¢lanom 20.
Zakona o razvoju malih i srednjih preduzeéa i

- klasifikuju rashodi po osnovu uéeséa na sajmovima u skladu sa ¢lanom 92. stav
2. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike.

6.1.2.4. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera za 2019. godinu iskazani su u iznosu od 164.862 KM a
odnose se na: nabavnu vrijednost realizovanih zaliha auto-guma (6.917 KM) i rashode po
osnovu amortizacije (157.945 KM).

Rashode po osnovu amortizacije €ine rashodi po osnovu amortizacije: prevoznih
sredstava 4.612 KM; kancelarijskog namjestaja, masina i inventara 2.307 KM, raCunarske
i telefonske opreme 10.414 KM i nematerijalne imovine 140.612 KM.

Prilikom obra¢una amortizacije primjenjuju se amortizacione stope propisane Pravilnikom
o primjeni godidnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 110/16), odnosno preraCunate amortizacione stope.

6.1.2.5. Transferi

Transferi unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 1.210.000 KM odnose se na transfer
Republi¢koj agenciji za razvoj malih i srednjih preduzeéa (u daljem tekstu: Agencija) u
iznosu od 640.000 KM za finansiranje tekucih troSkova poslovanja Agencije i transfer
PredstavnisStvu Republike Srpske u Ruskoj Federaciji u iznosu od 570.000 KM.

Agencija mjeseCno dostavlja zahtjeve za doznaku sredstava po vrstama materijalnih
troSkova i izdataka i pravdanje doznacCenih sredstava Ministarstvu vr8i kroz godisnji
finansijski izvjeStaj. Transfer PredstavniStvu, koje nije u nadleznosti ovog Ministarstva,
odobren je ZakljuCkom Vlade Republike Srpske koji se odnosi na realizaciju aktivnosti na
promociji ekonomskih potencijala Republike Srpske i za uce8Ce na V Isto€nom
ekonomskom forumu 2019. godine u Vladivostoku.
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6.1.2.6. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 97.777 KM i odnose se na izdatke za: proizvedenu stalnu
imovinu (90.119 KM), zalihe robe, materijala, robe i sitnog inventara (6.917 KM) i ostale
izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (741 KM).

Izdaci za proizvedenu stalnu imovinu se odnose na izdatke za nabavku postrojenja i
opreme (83.099 KM) i izdatke za nematerijalnu proizvedenu imovinu (7.020 KM).

Najznacajniji izdaci za nabavku postrojenja i opreme se odnose na izdatke za nabavku
sluzbenog automobila (60.005 KM) i raCunarske opreme (14.010 KM). lzdaci za
nematerijalnu proizvedenu imovinu se odnose na izdatke za nabavku softvera za
provodenje i primjenu Zakona o podsticajima u Republici Srpskoj (7.020 KM) za koje je
izvrSeno rezervisanje sredstava. U izdatke za nefinansijsku imovinu ukljuéeni su i izdaci
za zalihe auto-guma (6.917 KM)

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Na dan 31.12.2019. godine Ministarstvo je iskazalo imovinu bruto vrijednosti 3.454.671
KM, ispravke vrijednosti 2.299.986 KM i neto vrijednosti 1.154.685 KM. Neto vrijednost
imovine ¢ini nefinansijska imovina u iznosu od 286.890 KM i finansijska imovina i
razgrani¢enja u iznosu od 867.795 KM.

6.2.2. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina se u cijelosti odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
bruto vrijednosti 1.227.631 KM, ispravke vrijednosti 940.741 KM i neto vrijednosti 286.890
KM.

Neto vrijednost proizvedene stalne imovine Cine postrojenja i oprema (97.279 KM),
nematerijalna proizvedena imovina (157.948 KM) i nematerijalna neproizvedena imovina
(31.663 KM).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 392.638 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 295.359 KM i neto vrijednosti 97.279 KM. Neto vrijednost postrojenja i opreme
odnosi se na: motorna vozila (57.145 KM), kancelarijsku opremu, alat i inventar (15.795
KM) i komunikacionu i raunarsku opremu (24.339 KM).

U toku godine, vrijednost opreme je povecana u iznosu od 83.099 KM po osnovu nabavke
motornog vozila (60.005 KM), kancelarijske opreme (14.490 KM) i raCunarske i ostale
opreme (8.604 KM) kao i prenosa sa drugih budzetskih korisnika neto vrijednosti 15.248
KM. Nabavka sluzbenog automobila vrijednosti 60.005 KM je izvrSena po Odluci o davanju
saglasnosti na Plan utro$ka sredstava od 18.07.2019. godine Vlade Republike Srpske. Sa
Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije izvr8en je prenos dva sluZzbena
automobila na osnovu Odluka o prenosu prava viasniStva od 24.01.2019. i 27.02.2019.
godine, kao i druge opreme ukupne nabavne vrijednosti 215.022 KM, ispravke vrijednosti
21.440 KM i neto vrijednosti 4.582 KM.

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od 784.998 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti 627.050 KM i neto vrijednosti 157.948 KM. Najznacajnija imovina se
odnosi na Studiju ,Unapredenje saradnje Republike Srbije i Republike Srpske u skladu sa
sporazumom o uspostavljanju specijalnih paralelnih odnosa sa posebnim osvrtom na
komplementarnost njihovih privreda i prekograni¢nu saradnju® i ,Strategiju unapredenja
Republike Srpske® koje su po poCetnom stanju prenesene sa Ministarstva energetike i
rudarstva bruto vrijednosti od 585.000 KM, 344.083 KM ispravke vrijednosti i 240.917 KM
neto vrijednosti. Povecanja u toku godine se takode odnose na prenose racCunarskih
programa, odnosno web portala sa Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu
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saradnju 199.998 KM nabavne vrijednosti, 152.354 KM ispravke vrijednosti, odnosno
47.644 KM neto vrijednosti

Neproizvedena stalna imovina neto vrijednosti od 31.633 KM se odnosi na vrijednost
prenesenih licenci od Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju.

6.2.3. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgrani¢enja na dan 31.12.2019. godine iskazana je u iznosu od
2.227.040 KM bruto vrijednosti, 1.359.245 KM ispravke vrijednosti i 867.795 KM neto
vrijednosti, a odnose se na dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja (857.490 KM) i
kratkoroCnu finansijsku imovinu i razgrani¢enja (10.305 KM).

Dugoro¢nu finansijsku imovinu €ine dugoro&ni zajmovi po osnovu zaklju¢enih Sporazuma
0 izmirenju duga na ime koriS¢enja sredstava iz ,Japanskog kredita“ dati privrednim
drustvima i to: HPK Hemijska prerada kukuruza a.d. Drakseni¢, Kozarska Dubica (602.109
KM), Unis usha a.d. Visegrad (108.806 KM), Tiko s.p. Banja Luka (4.548 KM) i Sporazuma
0 izmirenju duga po osnovu nov€anih sredstava dodijeljenih u 2011. godini na ime
podsticaja zaposSljavanja sa preduzeéima: Deta d.0.0. Banja Luka (107.790 KM) i Pingvin
d.o.o. Laktasi (34.237 KM), koji su po ,diobnom bilansu“ sa Ministarstvom energetike i
rudarstva preneseni kao pocetno stanje u iznosu od 914.889 KM.

U toku 2019. godine izvrSene su uplate u iznosu od 51.334 KM po osnovu ovih
potrazivanja i to od strane preduzec¢a: Deta d.0.0. Banja Luka (34.696 KM), Unis usha a.d.
Visegrad (12.090 KM) i Tiko s.p. Banja Luka (4.548 KM).

Prema Obavjestenju Pravobraniladtva Republike Srpske od 11.07.2019. godine za PD
Deta d.o.0. Banja Luka je neizvjesna naplata preostalog duga. PD Pingvin Laktasi nije
vrSilo uplate u toku godine iako je zakljuéen Sporazum o izmirenju duga u 2018. godini po
kojem je prva rata dospijevala na naplatu 15.01.2019. godine.

Sa HPK Hemijska prerada kukuruza a.d. Drakseni¢ Kozarska Dubica su u toku 2019.
godine zakljuCena dva Aneksa Sporazuma o izmirenju duga u iznosu od 602.109 KM,
kojima je produzen grejs period otplate za dodatnih 12 mjeseci u odnosu na ugovoreni
plan otplate (15.11.2019-15.10.2024. godine) na osnovu Zaklju¢aka Vlade Republike
Srpske.

Sa PD Unis usha a.d. Visegrad zaklju¢en je Aneks Sporazuma o izmirenju duga od
16.04.2019. godine, kojim se prolongira otplata ostatka duga u iznosu od 108.806 KM do
15.04.2020. godine.

Na osnovu zaklju¢enog Sporazuma i Aneksa Sporazuma o izmirenju duga preduzece Tiko
S.p. Banja Luka je u toku 2019. godine izmirilo obaveze u iznosu od 4.548 KM, a iznos od
6.065 KM je prenesen na dio potrazivanja koji dospijeva do godinu dana, u skladu sa
Clanovima 61. stav (6) i 67. stav (6) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike (tacka 2. izvjestaja).

Kratkorocnu finansijsku imovinu €ine kratkoro¢na: potrazivanja (6.281 KM), razgranicenja
(3.283 KM) i kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (741 KM).

KratkoroCna potrazivanja odnose se na potrazivanja od zaposlenih za koriS¢enje mobilnih
telefona iznad dozvoljenog limita (216 KM) i dio dugoro€nih zajmova koji dospijeva do
godinu dana (6.065 KM).

Sporna potrazivanja i korekcija potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji iskazana su u
bruto iznosu i iznosu ispravke vrijednosti od 1.359.245 KM, a odnose se na nenaplac¢ena
potrazivanja po osnovu projekta ,Non project grant AID* Japanski kredit u ukupnom iznosu
od 1.059.546 KM od preduzecéa: PP Unateks Kozarska Dubica (97.469 KM), Unis ZDP
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Feros Srebrenica (227.761 KM), Duvaplast Petrovo (92.494 KM), Unis MGA Isto¢na llidZza
(261.699 KM) i Famos-Fabrika motora Sarajevo a.d. Istoéno Sarajevo (380.123 KM) i
iznosu od 299.699 KM koje je Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva otkupilo u ime
privrednog drustva ,Mofas“ d.o.o. Isto¢no radi sticanja prava udjela u preduzec¢u Mofas
d.o.o. Istoéno Sarajevo. Sva navedena preduzeéa po osnovu potraZivanja za Japanski
kredit su utuzena, a ukupna potrazivanja su prenesena po ,diobnom bilansu“ sa
Ministarstva energetike i rudarstva formiranjem pocetnog stanja od 01.01.2019. godine.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgraniCenja, kao i razgraniCenja iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti se odnose na razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za:
naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se refundiraju od JU Fonda za djeciju
zastitu, razgranicene rashode po osnovu polisa osiguranja zaposlenih (3.283 KM) i
refundacije za naknadu plata iz doprinosa za djeciju zastitu (741 KM).

6.2.4. Obaveze

Ukupne obaveze Ministarstva na dan 31.12.2019. godine iskazane u iznosu od 1.562.740
KM se odnose na kratkoroCne obaveze: za licna primanja zaposlenih (157.527 KM), iz
poslovanja (38.012 KM), za grantove (1.365.260 KM) i kratkorocne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (1.941 KM).

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih €ine obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto
naknade plata za decembar 2019. godine u iznosu od 154.725 KM i obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po oshovu rada u iznosu od 2.802
KM (naknada po osnovu ugovora o dopunskom radu i prevoz zaposlenih za decembar
2019).

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze: za nabavku roba i usluga u iznosu od
32.263 KM, prema fizi€¢kim licima u iznosu od 3.990 KM (naknada po osnovu ugovora o
djelu) i za poreze i doprinose na teret poslodavca u zemlji u iznosu od 1.759 KM.

Obaveze za grantove su obaveze prema korisnicima grantova za podrSku razvoja privrede
i poboljSanja efikasnosti poslovanja i uvodenja novih tehnologija (podsticaji za direktna
ulaganja odobrena 31.12.2019. godine) u iznosu od 1.363.260 KM i opétini Samac u
iznosu od 2.000 KM za odrzavanje sajma.

Ministarstvo je do dana 29.02.2020. godine izmirilo kratkoro&ne obaveze iskazane na dan
31.12.2019. godine.

6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo je na dan 31.12.2019. godine iskazalo vanbilansnu aktivu i pasivu u iznosu
od 2.225.907 KM, koja se odnosi na evidencije bankarskih garancija (1.797.647 KM) i
mjenica (428.260 KM) kao sredstava obezbjedenja primljenih od korisnika grantova i
subvencija. PoCetno stanje vanbilansne aktive i pasive je formirano prenosom vrijednosti
mjenica u iznosu od 1.141.647 KM sa Ministarstva energetike i rudarstva po "diobnom
bilansu®.

Tokom godine isknjizene su hartije od vrijednosti van prometa mjenice u iznosu od 29.000
KM, a uknjizeno je ukupno 1.113.260 KM hartija od vrijednosti, od ¢ega se mjenice
(685.000 KM) odnose na sredstva obezbjedenja za dati grant za sprovodenje Strategije
razvoja MSP, preduzetniStva i uspostavijanja poslovnih zona za 2019. godinu, a
bankarske garancije (428.260 KM) se odnose na sredstva obezbjedenja po datom grantu
Podrska razvoju privrede i poboljSanja efikasnosti poslovanja i uvodenja novih tehnologija.
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6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjeno je da Ministarstvo na dan
31.12.2019. godine vodi 19 sudskih sporova u najmanjem iznosu od 2.878.941 KM od
Cega se osam sporova u vrijednosti od 2.334.971 KM odnosi na sporove po osnovu
ugovora o donaciji Vlade Japana po projektu "Non project grant-AlD“ zaklju¢enih 1997.
godine izmedu Vlade Japana i BiH za ozivljavanje proizvodnje. U toku godine zaklju€eni
Aneksi Sporazuma o izmirenju duga kojima su prolongirani rokovi za otplatu zajmova sa
dva duznika, a od dva duznika je napla¢en iznos od 16.638 KM. Ostalih 10 sporova
vrijednosti 543.970 KM Ministarstvo vodi protiv privrednih drustava zbog nenamjenskog
utroSka sredstava za podsticaj izvoza i zapoSljavanje nezaposlenih lica u Republici
Srpskoj. Od jednog duznika u toku 2019. godine naplacen je iznos od 34.696 KM.

Protiv Ministarstva se vode tri spora ukupne vrijednosti od 9.661.269 KM koja vode
preduzeda:

- Prvi faktor d.o.0. Sarajevo protiv Izvozno kreditne agencije BiH; Federacije BiH i
Republike Srpske u iznosu od 9.181.269 KM, po kojoj je u toku 2019. godine
donesena drugostepena presuda u korist tuzenih;

- Kompanija Buzanin d.o.0. Sipovo protiv Vlade Republike Srpske u iznosu od
300.000 KM po osnovu Ugovoru o reprogramu obaveza popune protivvrijednosnog
fonda i

- Milidrag Savi¢ i drugi protiv PD Famos a.d. Istoéno Sarajevo, PD Mofas d.o.o.
IstoCno Sarajevo i Republike Srpske u iznosu od 180.000 KM, radi naplate
potrazivanja radnika.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2019. godinu, koja pruzaju neophodne opSte podatke o Ministarstvu,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obraCuna, raCunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim raunovodstvenim politikama.

Obrazlozenja uz finansijske izvjestaje, u dovoljnoj mjeri pruzaju i dodatne informacije
prezentovane u Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te
Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih
izvjestaja.

Revizijski tim

Ljiljana Topic, s.r.

Zorana Todorovié, s.r.

mr Danijela Tepic, s.r.
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