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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva unutrasnjin poslova Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i
Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2021. godine i za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godis$njih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem miSljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2021. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenije
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva unutradnjin poslova Republike Srpske €ine tabelarni pregledi navedeni u
nadem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2021. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
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odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cCinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka,16.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Srpske za
2021. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Ministarstva unutradnjin poslova Republike Srpske za 2021.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske.

Banja Luka, 16.05.2022. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuka vezana za finansijske izvjestaje

1) Preporucuje se ministru da obezbijedi da se u ObrazloZenjima uz finansijske izvjestaje,
objavljivanja koja se odnose na uskladivanja knjigovodstvene vrijednosti stalnih
sredstava na pocetku i na kraju perioda, vr§e u skladu sa MRS JS 17 Nekretnine,
postrojenja i oprema, paragraf 88 e) i MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja,
paragraf 128.

Preporuka vezana za uskladenost

1) Preporucuje se ministru da obezbijedi da se u planu nabavki objavljuju sve nabavke u
skladu sa limitom utvrdenim u ¢lanu 17. stav 2. Zakona o javnim nabavkama i da se
postupci javnih nabavki provode u skladu sa ¢lanom 15. stav 1. i 6. navedenog zakona.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvr8enju budZeta za 2021. godinu i Odluke o usvajanju budzeta i rebalansa
budzeta za 2021. godinu,

- Zakon o trezoru,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima,

- Zakon o radu,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4, 9-11,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srpske,

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII'i XIII,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, ¢lan 26,

- Zakon o Fondu solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece
u inostranstvu, €lan 6,

- Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

- Odluka o utvrdivanju cijene rada,

- Odluka o najnizoj plati za 2021. godinu,

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika,

- Pravilnik o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti unutra$njih poslova Republike
Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo unutradnjin poslova Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo),
oshovano je u skladu sa Zakonom o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 115/18) i vrsi upravne i druge stru¢ne poslove u skladu sa ¢lanom 20.
navedenog zakona.

Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima uredeni su nadleznost, djelokrug, oshovi
organizacije i rukovodenja u Ministarstvu, policijski i drugi unutrasnji poslovi, osnovni
principi primjene policijskih ovlas¢enja, duznosti i prava, radni uslovi i prava iz radnog
odnosa, disciplinska i materijalna odgovornost, obrada licnih podataka i zastita tajnosti
podataka, policijska i struéna obuka, kontrola i javnost rada Ministarstva i druga pitanja.

Finansijsko poslovanje Ministarstva obavlja se preko Jedinstvenog racuna trezora putem
direktne konekcije, a Glavna knjiga se u potpunosti vodi u sastavu Glavne knjige trezora
Republike Srpske na fondu 01 (opsti fond), fondu 02 (fond prihoda po posebnim propisima)
i fond 03 (fond grantova).

Prema Clanu 3. stav 3, 4. i 5. Zakona o izvrSenju budzZeta Republike Srpske za 2021.
godinu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj: 131/20 i 90/21), Ministarstvo moze
koristiti sredstva od prodaje naoruzanja i stalne imovine, u iznosu od 100% (fond 02 —
Fond prihoda po posebnim propisima) u skladu sa internim planom i programom. Odluku
0 prodaji naoruzanja donosi Vlada Republike Srpske i odobrava interni plan i program o
troSenju navedenih sredstava. Takode, Ministarstvo moze Koristiti sredstva od uplata
naknada vozada za predavanja o poslijedicama koje proizilaze iz nepoStovanja ili
nepoznavanja propisa o bezbjednosti saobracaja na putevima u iznosu od 100% (fond 02-
Fond prihoda po posebnim propisima) u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koja
ureduju ovu oblast.

Ministrstvo ostvaruje prihode po oshovu refundacije naplacenih sredstava na ime
izdavanja licnih dokumenata, putnih isprava, vozackih dozvola i saobracajnih dozvola.
Refundaciju vrSi Ministarstvo finansija i trezora BiH na jedinstvene racune trezora
Republike Srpske. Isti se evidentiraju na organizacionom kodu Ministarstva u okviru fonda
01 (budzet), tako da se ne mogu troSiti direktno od strane Ministarstva, ve¢ imaju karakter
budzetskih prihoda.

Materijalno-finansijsko poslovanje Ministarstva se obavlja na nivou centrale u Banjoj Luci,
a operativni poslovi podijeljeni su po policijskim upravama.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2020. godinu pri ¢emu su date tri preporuke. Dvije preporuke su vezane za
finansijske izvjeStaje i jedna za uskladenost.

Ministarstvo je dostavilo Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i
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nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjeStaju broj: RV006-21 od 06.04.2021. godine, u
roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjesStaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav
(3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 98/05 i 20/14).

Preporuke date za finansijske izvjeStaje koje su se odnosile na evidentiranje transfera
izmedu budzetskih jedinica razli¢itih nivoa vlasti i procjenu novog (preostalog) vijeka
trajanja stalnih sredstava koja su u upotrebi, a €ija je sadasnja vrijednost svedena na nulu
su provedene, a preporuka koja se odnosila na uskladenost sa ¢lanom 15. stav 1. i 6.
Zakona o javnim nabavkama nije provedena (tacka 4. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

U 2021. godini donesen je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kojim je sistematizovano 2.440 radnih mjesta
sa 7.587 izvrsilaca (6.123 izvrSioca sa statusom policijskog sluzbenika, 1.003 izvrSioca sa
statusom drZavnog sluzbenika i 461 izvrSilac sa statusom namjestenika).

Na dan 31.12.2021. godine u Ministarstvu je bilo zaposleno 7.094 izvrSioca od kojih su
5.574 policijski sluzbenici, 1.041 drzavni sluzbenici (ha neodredeno vrijeme bilo je
zaposleno 975 i na odredeno 66 sluzbenika), 479 namjestenici (na neodredeno vrijeme
zaposleno 431 i na odredeno 48 namijestenika) i jedan funkcioner (imenovano lice-
ministar).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i nainu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22),
Ministarstvo je sadinilo godiSnji izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2021. godinu sa prilozima.

U skladu sa Odlukom o redovnom godiSnjem popisu imovine i obaveza Ministarstva
unutrasnjih poslova na dan 31.12.2021. godine i imenovanju popisnih komisija u
Ministarstvu je izvrSen popis i evidentiranje rezultata popisa. Revizijskim ispitivanjem
provodenja istog nisu utvrdene neuskladenosti sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 45/16 i 113/21).

Osim pod taCkama 4. i 6.5 izvjeStaja revizijom nisu utvrdeni drugi nedostaci sistema
internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih na nacin da
obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i drugim propisima.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki Ministarstva unutrasnjin poslova Republike Srpske za 2021.
godinu, sa Sest izmjena po osnovu donesenih odluka o izmjenama i dopunama Plana
nabavki za 2021. godinu, planiran je 101 postupak nabavki procijenjene vrijednosti
15.891.300 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV).

Od 101 postupka predvidenog Planom javnih nabavki realizovano je 79 postupaka i
zaklju€eni su ugovori ukupno u vrijednosti od 3.412.506 KM bez PDV-a. Nabavke se
odnose na nabavku namjesStaja i opreme za opremanje objekta policijske akademije u
Centru za obuku, usluge zakupa telekomunikacionih linija, nabavku papira, papirne
konfekcije i registratora, prehrambenih proizvoda, usluga osiguranja vozila od auto
odgovornosti, radove na sanaciji i adaptaciji Policijske uprave GradiSska, nabavku
ogrevnog drveta i drugo.
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Nabavka dijelova redovnih i posebnih uniformi za policijske sluzbenike i uniformi kadeta
Policijske akademije, koja je planirana Odlukom o dopunama Plana nabavki za 2021.
godinu procijenjene vrijednosti 9.102.000 KM bez PDV-a, nije okon¢ana do kraja 2021.
godine (zaklju€eni su ugovori po lotovima u iznosu od 311.955 KM) i nije okon¢ano 13
postupaka javnih nabavki procijenjene vrijednosti 1.820.600 KM bez PDV-a. Za osam
planiranih nabavki procijenjene vrijednosti 510.900 KM nisu pokretani postupci nabavki.

Ministarstvo je sacinilo pregled provedenih nabavki u 2021. godini, koje nije bilo u obavezi
objaviti u planu nabavki prema limitu utvrdenom u ¢lanu 17. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama, ¢ija ukupna procijenjena vrijednost iznosi 893.794 KM bez PDV-a. Medutim,
u okviru istog sadrzana su dva pregovaracka postupaka bez objave obavjestenja o javnoj
nabavci €ija je vrijednost veca od navedenog limita po kojima su zaklju¢eni ugovori ukupno
u vrijednosti od 507.551 KM bez PDV-a.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 16 postupaka javnih nabavki ugovorene vrijednosti
2.587.471 KM bez PDV-a, od kojih je devet nabavki provedeno otvorenim postupkom
ugovorene vrijednosti 2.528.571 KM, jedan postupak konkurentskim zahtjevom ugovorene
vrijednosti 11.000 KM i Sest postupaka direktnim sporazumom ugovorene vrijednosti
17.900 KM. Pet postupaka provedenih direktnim sporazumom izvr§eno je na oshovu
donesenih posebnih odluka o pokretanju postupaka javnih nabavki od kojih se C&etiri
postupka odnose na usluge redovnog pregleda, kalibracije i verifikacije radarskih sistema
ukupno ugovorene vrijednosti 12.200 KM bez PDV-a za koje raCunanje procijenjene
vrijednosti ugovora o javnoj nabavci nije vrSeno kako je definisano ¢lanom 15. stav 1. i 6.
Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).

Nabavke koje su vezane za projekte koji se finansiraju iz sredstava javnih investicija u
skladu sa Odlukom o odredivanju prioritetnin projekata iz programa javnih investicija
Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u 2021. godini sa raspodjelom sredstava
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 11/21,19/21, 21/21, 26/21, 29/21, 42/21, 47/21,
50/21, 52/21, 61/21 i 67/21) za koje su odobrena sredstva u iznosu od 5.050.000 KM nisu
u cjelosti realizovane, te je izvr§eno rezervisanje u iznosu od 4.420.258 KM sa PDV-om.
Za nabavke koje su zapocete u 2021. godini i nisu realizovane do kraja godine, a
finansiraju se iz budzeta za ovu godinu, rezervisana su sredstva u iznosu od 12.516.595
KM sa PDV-om.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se u planu nabavki objave sve nabavke
u skladu sa limitom utvrdenim u ¢élanu 17. stav 2. Zakona o javhim nabavkama i
da se postupci javnih nabavki provode u skladu sa élanom 15. stav 1. i 6.
navedenog zakona.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Ministarstvo je dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske prijedlog prioriteta za
2021. godinu u skladu sa Instrukcijom broj 1 za budzetske korisnike i budzZetski zahtjev za
2021. godinu, zahtjev za dodatna budzetska sredstva i Kadrovski plan za 2021. godinu u
skladu sa Instrukcijom broj 2.

Budzetski zahtjev za 2021. godinu Ministarstvo je sacinilo u skladu sa ograni¢enjima datim
u Dokumentu okvirnog budzeta Republike Srpske za period 2021-2023. godina u iznosu
od 220.264.700 KM, a dodatna sredstva trazena su u iznosu od 11.296.270 KM za
rashode i 20.297.600 KM za izdatke.

Odlukom o usvajanju Budzeta za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
131/20) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 222.818.200 KM.
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Odlukom o o usvajanju Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2021. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 90/21) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od
237.606.200 KM i to za rashode za li¢na primanja (193.862.500 KM), rashode po osnovu
koriS¢enjaroba i usluga (12.118.000 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troSkove
(5.000 KM), grantove (90.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (27.854.600 KM),
izdatke za otplatu dugova 1.436.000 KM i ostale izdatke (2.240.100 KM).

Nakon donodenja Rebalansa budZeta za 2021. godinu, izvrSeno je ukupno osam
realokacija sredstava u iznosu od 5.530.820 KM. Na osnovu rjeSenja ministra izvrSene su
4 realokacije u iznosu od 694.720 KM (u okviru rashoda 456.700 KM i u okviru izdataka
za nefinansijsku imovinu 238.020 KM) i na osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske
izvrSene su 4 realokacije u iznosu od 4.836.100 KM (3 realokacije u okviru Ministarstva
izmedu rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu, finansijsku imovinu i ostalih izdataka
uiznosu od 4.806.100 KM i sa drugog budzetskog korisnika jedna realokacija u iznosu od
20.000 KM). Navedene realokacije izvrSene su u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o izvrSenju
BudZeta Republike Srpske.

Ministarstvo nije donijelo interni plan i program potro$nje sredstava ostvarenih prodajom
naoruzanja i stalne imovine (fond 02) shodno &lanu 3. stav 5. Zakona o izvr$enju budzeta
Republike Srpske za 2021. godinu, jer je priliv sredstava po navedenom osnovu ostvaren
u decembru 2021. godine, koja nisu utro$ena.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo je, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 15/17), sacinilo i dostavilo nadleznom
ministarstvu obrasce za 2021. godinu: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac
3a —Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raunovodstvenim
fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka
za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza iizvora

iskazanih u GKT, ObrazloZzenja uz navedene izvjeStaje i lzvjeStaj o broju i strukturi
zaposlenih.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

Ukupno izvrSenje budZeta Ministarstva za 2021. godinu iskazano je u iznosu od
237.576.773 KM (fond 01), Sto je u visini sredstava utvrdenih Rebalansom budZeta.

Rashodi i izdaci u okviru drugih fondova iskazani su u oznosu od 446.524 KM (438.306
KM fond 02 i 8.218 KM fond 03).

U izvjeStaju o izvr8enju budZeta iskazani su ukupni prihodi (osim obracunskih) i primici u
iznosu 13.438.208 KM koji se, u skladu sa propisima, ne planiraju na nivou budzetskog
korisnika.

Prihodi i primici u okviru drugih fondova iskazani su u iznosu od 631.082 KM (629.982 KM
fond 02 1.100 KM, fond 03).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 20.182.249 KM (19.551.167 KM fond 01,
629.982 KM fond 02 i 1.100 KM fond 03).
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Prihodi su iskazani u iznosu od 15.311.916 KM (14.973.153 KM fond 01, 337.663 KM
fond 02 i 1.100 KM fond 03). Prema vrsti prihoda odnose se na neporeske prihode,
grantove (1.100 KM, fond 03 ), prihode obracunskog karaktera i transfere izmedu ili unutar
jedinica vlasti.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 9.197.245 KM (8.860.194 fond 01 i 337.051
KM, fond 02). Odnose se na prihode od zakupa (60.620 KM fond 01), prihode od pruzanja
javnih usluga u iznosu od 9.059.933 KM (8.722.882 KM fond 01 koji se najvec¢im dijelom
odnosi na naknade za izdavanje licnih dokumenata i 337.051 KM fond 02 koji se odnosi
na prihod po osnovu naknada za predavanja o posliedicama koje proizilaze iz
nepostovanja saobracajnih propisa 323.890 KM i prodaje sekundarnih sirovina 13.161
KM), prihode od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija razmjene izmedu ili unutar
jedinica vlasti u iznosu od 32.431 KM fond 01 (najvecim dijelom odnosi se na prihode po
oshovu izvrsenih usluga angazovanja policije na premjestaju vozila koje uplacuje Grad
Banja Luka na oshovu ugovora od 24.5.2018. godine 31.333 KM ) i ostale neporeske
prihode u iznosu od 44.261 KM fond 01 (napla¢ena potrazivanja po osnovu prava ha
povrat placene akcize na ulje za lozenje 38.686 KM i naplacena potrazivanja iz ranijeg
perioda 5.575 KM.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 6.010.571 KM (6.112.959 KM
fond 01, 612 KM fond 02 i -103.000 KM fond 03). Odnose se na dobitke od prodaje imovine
(160.930 KM fond 01), pomo¢i u naturi u iznosu od 753.167 KM fond 01, koje se uglavhom
odnose na doniranu opremu (od stranih drzava 190.058 KM, medunarodnih organizacija
102.737, pravnih lica u zemlji 74.371 KM, fizi¢kih lica 2.776 KM i na osnovu Sporazuma o
donaciji izmedu Ministarstva bezbjednosti BiH i Ministarstva za Evropu i spoljne poslove
Republike Francuske 383.225 KM), ostale prihode obracunskog karaktera iskazane u
iznosu od 2.595.987 KM (2.698.375 KM fond 01, 612 KM fond 02 i u negativhom iznosu
103.000 KM fond 03 — ostali prihodi evidentirani u prethodnoj godini na obracunskoj
osnhovi, a koji su naplac¢eni u 2021. godini) i prihode obracdunskog karaktera po osnovu
odnosa sa drugim jedinicama vlasti (2.500.487 KM).

Ostali prihodi obracunskog karaktera najvec¢im dijelom odnose se na prihode po osnovu
vanrednih dogadaja (2.667.120 KM). Isti su iskazani shodno odredbama ¢lana 63. stav 2.
Pravilnika o raGunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike u Republici Srpskoj na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o
prenosu prava na koriStenje nepokretnosti od 20.05.2021. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Sprske®, broj: 50/21) i Ugovora o regulisanju medusobnih prava i obaveza u
vezi sa koriS¢enjem nepokretnosti izmedu Ministarstva finansija Republike Srpske i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske od 25.06.2021. godine, u svrhu
unapredenja i nesmetanog funkcionisanja policijske uprave Gradiska.

Prihodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti iskazani su
u iznosu od 2.500.487 KM. Najvec¢im dijelom odnose se na prihode iskazane po osnovu
prenosa imovine bez naknade (zemljiSta i objekata) od jedinica lokalne samouprave
(1.554.645 KM) i ostalih nivoa vlasti (477.726 KM), te prihode obra¢unskog karaktera
iskazane sa zatvaranjem ra¢una korekcije potrazivanja prilikom naplate sumnjivih i spornih
potrazivanja po osnovu refundacije za naknade plata iz doprinosa od Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (467.401 KM), u skladu sa ¢lanom 74. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 103.000 KM fond 03,
a odnose se na transfere od jedinica lokalne samouprave.
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Primici su iskazani u iznosu od 4.870.333 KM (4.578.014 KM fond 01 i 292.319 KM fond
02), a odnose se na primitke za nefinansijsku imovinu (290.059 fond 02) i ostale primitke
U iznosu od 4.580.274 KM (4.578.014 KM fond 01 i 2.260 KM fond 02).

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su iznosu od 290.059 KM, fond 02 na osnovu
naplate po sudskoj presudi od bolnice Prijedor na ime stana koji ista nije bila u moguénosti
vratiti nakon raskinutog ugovora o zamjeni iz ranijeg perioda (107.037 KM), prodaje
motornih vozila zbog dotrajalosti i neisplativosti odrzavanja (60.801 KM) i polovnog oruzja
prikuplijenog u upravnom postupku primjenom mjera bezbjednosti, dobrovoljno predatog i
zastarjelog oruzja Ministarstva (122.221 KM). Prodaja je izvrSena u skladu sa Odlukom
Vlade Republike Srpske o davanju saglasnosti za prodaju vozila od 23.09.2021. godine
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 91/21) i odlukama Vlade Republike Srpske o
davanju saglasnosti za prodaju oruzja od 06.08. 2020. godine i 20.08.2021. godine
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 83/20 i 79/21), shodno odredbama ¢lana 3.
stav (4) Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2021. godinu.

Ostali primici iskazani su u iznosu od 4.580.274 KM (4.578.014 KM fond 01 i 2.260 KM
fond 02). Odnose se na primitke po osnovu poreza na dodatu vrijednost u iznosu od
90.831 KM (88.588 fond 01 i 2.243 fond 02), po oshovu avansa u iznosu od 1.619.914 KM
(1.619.897 KM fond 01 i 17 KM fond 02) i ostale primitke iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti u iznosu od 2.869.529 KM fond 01 (primici za naknade plata koji se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja za roditeljsko odsustvo 1.315.735
KM i za vrijeme bolovanja 1.553.794 KM).

Primici po osnovu poreza na dodatu vrijednost odnose se na primitke po osnovu izlaznog
PDV-a koji je napla¢en od kupaca.

Primici po osnovu avansa odnose se na imputirane primitke po osnovu zatvaranja avansa
za nefinansijsku imovinu u 2021. godini koji je dat u prethodnoj godini dobavljacu , Tehnicki
remont“ Bratunac u skladu sa Ugovorom od 07.08.2019. godine u iznosu od 1.614.600
KM i primitke po osnovu primljenih avansa od ostalih kupaca u iznosu 5.279 KM koji nisu
zatvoreni u 2021. godini.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 253.947.876 KM (253.501.352 KM fond
01, 438.306 KM fond 02 i 8.218 KM fond 03).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 222.461.487 KM (222.344.863 KM fond 01, 111.406 KM
fond 02 i 5.218 KM fond 03). Po vrsti rashoda odnose se na tekuce rashode (rashodi za
licna primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga, rashodi finansiranja
i drugi finansijski troSkovi i grantovi), rashode obracunskog karaktera i transfere unutar iste
jedinice vlasti (3.000 KM za humanitarnu akciju ,S ljubavlju hrabrim srcima“).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 191.181.221 KM
(191.113.791 KM fond 01 i 67.430 KM fond 02). Odnose se na rashode za bruto plate
zaposlenih, bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada,
naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
plata i otpremnine i jednokratne pomoci (bruto).

Rashodi za bruto plate zaposlenih iskazani su na fondu 01 u iznosu od 177.934.970
KM, a odnose se na rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (95.854.805 KM),
uvecanja osnovne plate (12.391.300 KM), poreze na platu (5.465.241 KM) i doprinose na
platu (64.223.624 KM).
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Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu
rada iskazani su u iznosu od 6.283.603 KM fond 01, a €ine ih naknade za prevoz na posao
i sa posla (4.324.730), ostale naknade za prevoz i smjestaj (12.000 KM), bruto naknade
po osnhovu nagrada u iznosu od 297.659 KM (jubilarne nagrade 173.055 KM, ostale
nagrade 6.969 KM, porez na dohodak 20.003 KM i doprinosi na naknade po oshovu
nagrada 97.632 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u iznosu od 684.634 KM (u zemlji
619.861 KM i inostranstvu 64.773 KM) i penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko
osiguranje na teret poslodavca (964.580 KM).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata u iznosu od 4.168.833 KM (4.101.403 KM fond 01 i 67.430 KM
fond 02) odnose se na rashode za bruto naknade koji se ne refundiraju (naknade plata za
vrijeme bolovanja 2.022.360 KM, za vrijeme porodiljskog odsustva 49.147 KM, za
uvecanje naknade plata po osnovu radnog staza za vrijeme bolovanja i roditeljskog
odsustva 171.088 KM, ostale naknade plata na teret poslodavca 146.728 KM i poreze i
doprinose na navedene naknade 1.779.511).

Rashodi naknada u iznosu od 67.430 KM fond 02 odnose se na naknade interno
angazovanim predavacima koje su isplaéene iz prihoda ostvarenih po posebnim
propisima.

Rashodi za otpremnineijednokratne pomoéi (bruto) iskazani su u iznosu od 2.793.815
KM fond 01. Odnose se na rashode za otpremnine po kolektivnom ugovoru (1.624.319
KM), nov€ane pomodéi prilikom rodenja djeteta (306.072 KM), u slu¢aju smrti radnika
(143.518 KM), u slu¢aju smrti €lana uze porodice (484.017 KM), u slu¢aju teZe bolesti ili
invalidnosti (151.526 KM), u slu€aju elementarnih nepogoda ili pozara (2.514 KM), porez
na dohodak (13.918 KM) i doprinose na otpremnine i jednokratne pomo¢i (67.931 KM).

ObraCun naknada i nov€anih pomoci vrSen je primjenom osnovice utvrdene Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti unutrasnjih poslova Republike Srpske.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 15.278.586 KM
(15.229.392 KM fond 01, 43.976 KM fond 02 i 5.218 KM fond 03). Cine ih rashodi po osnovu
zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, rashodi za rezijski
materijal, materijal za posebne namjene, tekuc¢e odrzavanje, po osnovu putovanja i smjestaja,
za struéne usluge i ostali neklasifikovani rashodi.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 394.116 KM. Odnose se na zakup
poslovnih objekata i prostora (33.745 KM), komunikacione opreme (230.915 KM),
antenskih repetitora (125.244 KM) i ostalih gradevinskih objekata (4.212 KM).

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih
usluga iskazani su u iznosu od 5.440.197 KM. Najve¢im dijelom odnose se na utroSak
elektricne energije (1.292.657) KM, za grijanje (1.302.876 KM), komunalne usluge
(483.102 KM), usluge koris¢enja fiksnog telefona (342.680 KM), mobilnog telefona (91.688
KM), interneta (171.777 KM) i poStanske usluge (1.630.006 KM).

Rashodi za rezijski materijal (978.665 KM), najve¢im dijelom se odnose na rashode za
kancelarijski materijal (825.039 KM) i materijal za odrzavanje €istoce (118.804 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene (1.620.959 KM) najvecim dijelom odnose se
na rashode za hranu za Zivotinje (88.464 KM), laboratorijski materijal za potrebe
kriminalistickih vjeStaCenja (85.721 KM), materijal za potrebe policije (275.859 KM) i ostali
materijal u iznosu od 1.106.730 KM (hrana za kadete Policijske akademije u Upravi za
policijsko obrazovanje i pripadnike Specijalne antiteroristiCke jedinice).
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Rashodi za tekuée odrzavanje iskazani u iznosu od 2.033.335 KM. Odnose se na
rashode za tekuce odrzavanje zgrada i ostalih objekata (193.836 KM), prevoznih
sredstava (1.437.688 KM), kancelarijske opreme (27.037 KM), komunikacione opreme
(109.107 KM), grijne, rashladne i zastitne opreme (66.136 KM), specijalne opreme
(131.129 KM) i ostale usluge i materijal za teku¢e popravke i odrZzavanje opreme (68.402
KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 2.882.627 KM
(2.877.409 KM fond 01 i 5.218 KM fond 03). Rashode iskazane na fondu 01 Cine rashodi po
oshovu putovanja i smjestaja u zemlji (185.856 KM), putovanja i smjestaja u inostranstvu
(75.260 KM) i goriva u iznosu od (2.616.293 KM),.

Rashodi za struéne usluge (996.846 KM), najvecim dijelom odnose se na rashode za
usluge osiguranja (368.063 KM), Stampanja (377.001 KM) i usluge odrzavanja licenci
(136.443 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani u iznosu od 931.841 KM (887.865 KM fond 01 i
43.976 KM fondu 02). Rashodi iskazani na fondu 01 odnose se na rashode za stru¢no
usavrSavanje zaposlenih (22.404 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa u iznosu
261.139 KM (bruto naknade volonterima 21.560 KM i po ugovoru o djelu 239.579 KM za
izvrSenje poslova konsultanata, lozaCa, pilota helikoptera i policijskog orkestra),
reprezentacije u zemlji i inostranstvu (101.972 KM), po osnovu poreza i doprinosa na teret
poslodavca u iznosu 468.385 KM (takse i naknade za registraciju vozila 100.306 KM i
rashodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida 368.079 KM) i ostali
rashodi u iznosu od 33.965 KM (za izradu medalja, plaketa, ¢lanarina i drugi nepomenuti
rashodi). Rashodi iskazani na fondu 02 odnose se na ispla¢ene naknade predavacima, za
predavanja o posliedicama koje proizilaze iz nepostovanja propisa po Zakonu o
bezbjednosti saobraéaja (ugovori o djelu zaklju€eni sa spoljnim saradnicima).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi iskazani su u iznosu od 20.177 KM, a
odnose se na rashode po osnovu zateznih kamata obracunatih od strane dobavlja¢a zbog
kasnjenja u placanju obaveza koje vrsi Ministarstvo finansija Republike Srpske (uglavhom
se odnose na ,Poste Srpske®, toplane, Elektrokrajinu, ,Porsche leasing” Sarajevo).

Grantovi su iskazani u iznosu od 53.924 KM, a odnose se na grantove u zemlji za
operativne troSkove Ministarstva u skladu sa Pravilnikom o koriS¢enju sredstava za
posebne namjene od 10.12.2019. godine.

Rashodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 15.924.579 KM i odnose se ha
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha, rashode po osnovu amortizacije, rashode od
uskladivanja vrijednosti imovine, gubitke od prodaje imovine, rashode po osnovu naknada
zaposlenima u naturi, ostale rashode obracunskog karaktera i rashode obracunskog
karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha odnosi se na zalihe sitnog inventara, auto-
guma, odjece i obuce koje su realizovani u iznosu od 2.206.604 KM prenosom na
upotrebu.

Rashodi po osnovu amortizacije stalnih sredstava u 2021. godini, iskazani su u
ukupnom iznosu od 10.749.253 KM. Obrac¢un amortizacije nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima izvrSen je na osnovu amortizacionih stopa definisanih Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 110/16).
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Gubici od prodaje imovine iskazani su u iznosu od 82.684 KM. Odnose se na prodaju
naoruzanja u skladu sa Odlukom Vlade Republike Srpske o davanju saglasnosti na
prodaju oruzja (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 79/21).

Rashodi po osnovu naknada zaposlenima u naturi iskazani su u iznosu od 10.735 KM
(poklon pidtolji dati radnicima Ministarstva prilikom odlaska u starosnu penziju na osnovu
rieSenja ministra).

Ostali rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 200.372 KM. Najve¢im
dijelom se odnose na rashode nastale po osnovu isknjizavanja rashodovane imovine po
popisu (123.506 KM), isknjizavanje stana po sudskoj presudi (23.875KM) i havarisanog
vozila (42.132,00 KM).

Rashodi obraéunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti
iskazani su u iznosu od 2.674.697 KM. Odnose se na rashode iskazane po oshovu
prenosa imovine na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o prenosu prava svojine na
nepokretnostima sa Ministarstva unutrasnjih poslova na Opstinu Laktasi od 01.04.2021.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Sprske®, broj: 29/21) radi zamjene imovine izmedu
Opstine LaktaSi i Ministarstva i rashode obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa
fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (korekcija potrazivanja koja nisu napla¢ena u
periodu od godinu dana) u iznosu 7.342 KM.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 31.486.389 KM (31.156.487 KM fond 01, 326.900 KM fond
02 i 3.000 fond 03). Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu, izdatke za otplatu
dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 27.227.154 KM. Odnose se na
izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata, investiciono odrZzavanje rekonstrukciju
i adaptaciju zgrada i objekata, nabavku postrojenja i opreme, izdatke za biolodku imovinu
i izdatke za zalihe materijala, robe i sithog inventara, ambalaze i sli¢no.

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata iskazani su u iznosu od 29.961 KM
fond 01. Odnose se na izdatke za izgradnju Centra za obuku Zaluzani (16.499 KM) i
policijskih uprava Trebinje (7.729 KM) i Prijedor (5.733 KM).

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
iskazani su u iznosu od 634.276 KM (631.276 KM fond 01 i 3.000 KM fond 03). Odnose
se najve¢im dijelom na ulaganja u objekte Ministarstva u sjedistu (5.265 KM), Uprave za
policijsko obrazovanje (16.566 KM), Centra za obuku Zaluzani (510.606 KM) i objekte
policijskih uprava Banja Luka (3.206 KM), Bijeljina (5.230 KM), Zvornik (14.584 KM), Fo¢a
(13.952 KM), Prijedor (44.460 KM), Trebinje (6.927 KM) i Doboj (13.480 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme iskazani su u iznosu od 13.448.742 KM
(13.402.000 KM fond 01 i 46.742 KM fond 02). Odnose se na nabavku motornih vozila
(5.547.974 KM, fond 01 i 46.742 KM fond 02), poljoprivrednih vozila (5.499 KM),
vazduhoplovnih vozila (5.027.283 KM), kancelarijske opreme, alata i inventara (55.492
KM), komunikacione i raCunarske opreme (167.570 KM), grijne, rashladne i zastitne
opreme (20.875 KM), laboratorijske opreme (5.818 KM), policijske opreme (2.540.348
KM), masina i uredaja (21.148 KM) i precizne i opticke opreme (9.993 KM).

Izdaci za biolosku imovinu iskazani su u iznosu od 14.017 KM, a odnose se na izdatke
za viSegodisSnje zasade (uredenje Centra za obuku Zaluzani).
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Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaZe i sliéno iskazani su u
iznosu od 13.100.158 KM (12.820.000 KM fond 01 i 280.158 KM fond 02). Odnose se na
izdatke za zalihe sitnog inventara u iznosu od 107.079 KM (27.557 KM fond 01 i 79.522
fond 02), za odjecu i obuéu policijskih sluzbenika u iznosu od 12.712.054 KM (12.511.418
KM fond 01 i 200.636 KM fond 02) i izdatke za zalihe auto-guma (281.025 KM).

U okviru navedenih izdataka za nefinansijsku imovinu iskazani su izdaci po osnhovu
izvrSenih rezervisanja sredstava planiranih u budzetu za 2021. godinu u skladu sa
odredbama ¢lana 96. stav 5. i 7. Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama, za nabavku specijalnih namjenskih vozila (2.107.816
KM) i nabavku uniformi (10.408.779 KM).

Idaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.430.217 KM po oshovu izmirenih
obaveza iz Ugovora zakljuéenog sa ,Porsche leasing® d.o.0. Sarajevo 04.09.2019. godine
u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 30.05.2019. godine. Istim je definisano
iznajmljivanje 102 nova motorna vozila putem operativnog lizinga na period od 48 mjeseci.

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 2.829.018 KM. Odnose se na izdatke po osnovu
poreza na dodatu vrijednost (118.805 KM), po osnovu avansa (507.824 KM) i ostale
izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (2.202389 KM).

Izdaci po osnovu avansa najveéim dijelom (500.000 KM) odnose se na izdatke po
osnovu avansa datih za nabavku nefinansijske imovine (terenskih vozila). Navedeni
avansi preneseni su na ostale izdatke u skladu sa ¢lanom 79. stav (4) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18) jer su dati
u tekucoj godini, a nisu zatvoreni do dana bilansiranja.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na izdatke za
naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva i bolovanja koji se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja. Navedeni izdaci evidentirani su
na gotovinskom osnovu u skladu sa ¢lanu 98. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, te
se iznos od 195.376 KM odnosi se na izdatke vezane za platu za decembar 2020. godine,
a iznos od 2.007.013 KM na period januar—novembar 2021. godine.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina Ministarstva na dan 31.12.2021. godine iskazana je u neto vrijednosti od
207.448.029 KM (bruto vrijednost 271.158.311 KM, ispravka vrijednosti 63.710.282 KM).
Odnosi se na nefinansijsku imovinu neto vrijednosti od 205.495.994 KM (bruto vrijednost
268.908.202 KM, ispravka vrijednosti 63.412.208 KM) i finansijsku imovinu neto vrijednosti
od 1.952.035 KM (bruto vrijednost 2.250.109 KM, ispravka vrijednosti 298.074 KM).

Nefinansijska imovina odnosi se na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
(204.782.040 KM) i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima (713.954 KM).

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima ¢ine u neto vrijednosti zgrade i objekti
85.403.399 KM (bruto vrijednost 117.623.782 KM, ispravka vrijednosti 32.220.383 KM),
postrojenja i oprema 78.626.289 KM (bruto vrijednost 109.435.241 KM, ispravka
vrijednosti 30.808.952 KM), bioloSka imovina 77.941 KM (bruto vrijednost 89.203 KM,
ispravka vrijednosti 11.262 KM), nematerijalna proizvedena imovina 211.404 KM (bruto
vrijednost 253.327 KM, ispravka vrijednosti 41.923 KM), dragocjenosti (400 KM), zemljiste
(22.273.305 KM), nematerijalna neproizvedena imovina 20.193 KM (bruto vrijednost
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129.729 KM, ispravka vrijednosti 109.536 KM), nefinansijska imovina u stalnim sredstvima
u prpremi (16.931.555 KM) i ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi
1.237.554 (bruto vrijednost 1.457.706 KM, ispravka vrijednosti 220.152 KM).

Povecanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2021. godini uglavhom
je iskazano po osnovu nabavki 26.317.984 KM (najvecim dijelom se odnose na radove u
Centru za obuku u Zaluzanima 302.615 KM, uspostavu servisa za razmjenu podataka
186.685 KM, racunarsku opremu 104.832 KM, kancelarijski namjeStaj 202.958 KM,
policijsku opremu 1.283.759 KM, specijalna vozila 3.457.350 KM, helikopter 14.790.606
KM, izgradnju Policijske akademije u Centru za obuku u Zaluzanima koja je finansirana iz
sredstva rezervisanih u 2020. godini 3.890.234 KM), donacija (751.273 KM), prenosa
prava vlasnistva sa drugih korisnika (4.978.113 KM) i procjene vrijednosti nefinansijske
imovine (7.432.894 KM).

Smanjenje nefinansijske imovine u 2021. godini iskazano je po osnovu obracunate
amortizacije (10.749.253 KM), prenosa prava vlasniStva na drugog korisnika (4.915.467
KM), prodaje stalnih sredstava (411.434 KM), rashoda (403.370 KM), manjka po popisu
(1.671 KM), poklona policijskim sluzbenicima pri odlasu u penziju (10.735 KM) i isknjizenih
otkupljenih stanova (69.480 KM).

U 2021. godini izvrSen je prenos sredstava sa nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
u pripremi na sredstva u upotrebi u iznosu od 18.254.199 KM (zgrade i objekti u iznosu od
463.571 KM, radari 2.450.682 KM i helikopter 15.339.946 KM).

Procjena vrijednosti nefinansijske imovine odnosi se na procjenu stalnih sredstava u
upotrebi €ija je knjigovodstvena vrijednost bila svedena na nulu, koja je izvrSena u 2021.
godini shodno odredbama ¢lana 41. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raGunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike.

Shodno odredbama ¢lana 41. Pravilnika o raunovodstvu, raunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Ministarstvu je u 2021. godini
izvr§ena procjena vrijednosti nefinansijske imovine u upotrebi &ija je knjigovodstvena
vrijednost bila svedena na nulu.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima odnosi se na zalihe materijala (5.753 KM)
i sitanog inventara, auto-guma, odjecée, obuce i sli¢no (708.201 KM).

Finansijska imovina i ragrani€enja odnose se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
ragrani¢enja u neto iznosu od 1.952.035 KM (bruto vrijednost 2.250.109 KM, korekcija
vrijednosti 298.074 KM). Cine ih gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoroéna
potrazivanja, kratkoro¢na razgranienja i kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja
iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na sredstva iskazana u glavnoj blagajni
(65.100 KM). Visina blagajnickog maksimuma definisana je Odlukom o visini blagajni¢kog
maksimuma od 17.02.2021. godine. Isplate sredstva iz redovne blagajne najvec¢im dijelom
odnose se na isplate po putnim nalozima, a koriS¢enje sredstava iz blagajne za operativne
namjene definisano je Pravilnikom o koriS¢enju sredstava za posebne namjene od
10.12.2019. godine.

Kratkoroéna potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 441.100 KM (bruto iznos
725.989 KM, korekcija vrijednosti 284.889 KM), a odnose se na potrazivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga u iznosu od 33.554 KM (bruto iznos 71.971 KM, korekcija
vrijednosti 38.417 KM), potraZivanja od zaposlenih (15.956 KM) i ostala kratkoro¢na
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potraZivanja u iznosu od 391.590 KM (bruto iznos 638.062 KM, korekcija vrijednosti
246.472 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga uglavnom se odnose na potrazivanja
po osnovu zakupa i za izdate obrasce.

PotraZivanja od zaposlenih €ine potrZivanja po osnovu akontacija za sluzbena putovanja
u zemlji (14.128 KM) i za naknadu utvrdenih manjkova (1.827 KM).

Ostala kratkoro¢na potrazivanja u zemlji iskazana su u iznosu 391.590 KM, a odnose se
na potrazivanja od Agencije za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka
(IDDEEA) za decembar 2021. godine (za putne isprave 72.434 KM, vozacke dozvole
95.262 KM i registraciju vozila u iznosu 223894 KM). Ista su naplac¢ena u januaru 2022.
godine.

Sporna potrazivanja iskazana su u iznosu od 284.889 KM i po osnowvu istih izvr§ena je
korekcija vrijednosti. Odnose se na sporna potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji
(38.417 KM) i sporna ostala kratkoro€na potrazivanja u zemlji (246.472 KM).

Kratkoroéna razgraniéenja iskazana su u iznosu od 1.006.169 KM na poziciji ostala
kratkoro€na razgranicenja koja €ine razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u iznosu od 492.568 KM (za
naknade plata, poreza i doprinosa za vrijeme roditeljskog odsustva 115.210 KM i naknade
plata za vrijeme bolovanja 377.358 KM) i avans za nefinansijsku imovinu u zemlji u iznosu
513.601 KM (za nabavku specijalnih policijskin vozila 500.000 KM i regulisanje
administrativnih taksi za stacionarne radare 13.601 KM.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazani su u neto iznosu od 439.666 KM (bruto iznos 452.851 KM, korekcija vrijednosti
13.185 KM). Odnose se na potrazivanja po osnovu prodaje robe, usluga i nefinansijske
imovine iz transakcija sa jedinicama lokalne samouprave (5.375 KM), potrazivanja po
osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (307.783
KM) i potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za djeciju zastitu
(139.693 KM). Kod potrazivanja po osnovu refundacije za naknadu plata iz doprinosa
izvrSena je korekcija za potrazivanja starija od 12 mjeseci u iznosu od 13.185 KM (od JU
Javni Fond za djeciju zastitu 9.610 KM i Fonda zdravstvenog osiguranja 3.575 KM).

6.2.2. Obaveze

Obaveze Ministarstva na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od 48.944.925 KM,
a odnose se na dugoro¢ne obaveze (22.252.819 KM) i kratkoro¢ne obaveze (26.742.106
KM).

Dugoroéne obaveze odnose se na dugoroCne finansijske obaveze (obaveze po
zajmovima primljenim od lizing drustva, po zajmovima primljenim od ostalih domacih
nefinansijskih subjekata i po ostalim zajmovima primljenim iz inostranstva) i dugoro¢ne
obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Dugoroéne obaveze po zajmovima primljenim od lizing drustva iskazane su u iznosu
od 1.215.986 KM na oshovu Ugovora o iznajmljivanju motornih vozila putem operativnog
lizinga na period od 48 mjeseci.

Dugorocéne obaveze po zajmovima primljenim od ostalih domaéih nefinansijskih
subjekata iskazane su u iznosu od 5.996.250 KM. Odnose se na obaveze po Ugovoru o
javnoj nabavci opreme za unapredenje bezbjednosti saobra¢aja upotrebom radarskih
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uredaja i primjenom savremenih tehnologija za evidentiranje prekrSaja, prenos i obradu
podataka o prekrSajima.

Dugoroéne obaveze po ostalim zajmovima primljenim iz inostranstva iskazane su u
iznosu od 14.985.480 KM u skladu sa Ugovorom o javnoj nabavci helikoptera.

Na dan 31.12.2021. godine izvrSen je prenos dijela navedenih dugoro¢nih obaveza koje
dospijevaju na naplatu do godinu dana na kratkoro¢ne obaveze u skladu sa ¢lanom 72.
stav 9. taCka 1. i 2. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Dugoroéna rezervisanja i razgraniéenja i ostale dugoroéne obaveze iz transakcija
sa jedinicama lokalne samouprave iskazana su u iznosu od 55.103 KM. Odnose se na
obavezu iz 2001. godine prema Zavodu za izgradnju Banja Luka koji je u nadleznosti
Grada Banja Luka. Ministarstvo je u 2019. godini prema ovom dobavlja¢u izmirilo obaveze
po sudskom izvr§nom rje$enju u iznosu od 25.403 KM, o istom obavijestilo Grad Banja
Luku.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja odnose se nha kratkorothe obaveze po
dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana (7.194.176 KM),
obaveze za liéha primanja zaposlenih u iznosu od 16.400.529 KM (obaveze za bruto plate
zaposlenih i bruto naknade plata 15.714.091 KM i obaveze za bruto naknade troskova i
ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratninh pomodi
686.438 KM) i obaveze iz poslovanja u iznosu od 3.147.401 KM (u zemlji 3.140.758 KM i
u inostranstvu 6.643 KM).

Obaveze po dugoroénim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana
iskazane su u iznosu od 7.194.176 KM. Cine ih obaveze koje dospijevaju na naplatu do
godinu dana po dugoroé¢nim zajmovima primljenim od lizing drustava (1.422.260 KM), po
dugoro&nim zajmovima primljenim od ostalih domacih nefinansijskih institucija (obaveze
za radare) u iznosu 2.398.500 KM i po ostalim dugoroénim zajmovima primljenim iz
inostranstva (za nabavku helikoptera) u iznosu od 3.373.450 KM.

Obaveze zaliéna primanja zaposlenih iskazane su uiznosu 0d_16.400.529 KM. Odnose
se na obaveze za decembar 2021. godine, koje ¢ine obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (15.714.091 KM) i obaveze za bruto naknade troskova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (686.438 M) koje
Su izmirene u januaru 2022. godine.

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 3.147.401 KM (obaveze u zemlji
3.140.758 KM i u inostranstvu 6.643 KM). Obaveze iz poslovanja u zemlji ¢ine obaveze
prema dobavljagima za nabavku robe i usluga u iznosu od 2.536.622 KM i za nabavku
stalne imonine u iznosu od 541.434 KM, prema fizi¢kim licima u iznosu od 22.350 KM
(najvec¢im dijelom se odnose na obaveze po ugovoru o djelu za decembar 2021. godine
18.290 KM), za poreze i doprinose na teret poslodavca (11.047 KM), obaveze po oshovu
PDV-a (9.385 KM) i obaveze za primljene avanse (19.920 KM). Obaveze za nabavku roba
i usluga u inostranstvu odnose se na obaveze za kupljenu robu u Srbiji (6.643 KM).
Navedene obaveze izmirene su do datuma izrade finansijskih izvjeStaja (28.2. 2022.
godine).

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 8.235.801 KM, a odnose se na
revalorizacione rezerve po osnovu procjene vrijednosti nefinansijske imovine.
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Shodno odredbama €lana 87. stav (6) i (7) Pravilnika o raunovodstvu, raunovodstvenim
politkama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, na teret
revalorizacionih rezervi evidentirana je obraCunata amortizacija istih (836.899 KM) i
isknjizene su preostale revalorizacione rezerve prilikom rashodovanja imovine na osnovu
koje su formirane (101.074 KM).

6.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne evidencije na dan 31.12.2021. godine iskazane su u iznosu od
7.566.169 KM. Odnose se na objekte koji su u vlasniStvu opstina, a Ministarstvo koristi za
potrebe policijskih stanica (1.465.070 KM) i primljene bankarske garancije za dobro
izvrSenje posla (6.101.099 KM).

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu objavljeno je da se u
Ministarstvu vode 724 sudska spora po vrstama sporava sa procijenjenom vrijedno$éu
sporova koji mogu dovesti do priliva ili odliva sredstava.

Sredstva za izmirenje obaveza po sudskim presudama planira Ministarstvo finansija
Republike Srpske na organizacionom kodu ostala budzetska potroSnja i vrsi placanja o
¢emu obavjeStava Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, koje uskladuje
svoju evidenciju sa istim.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Ministarstvo je uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu, shodno odredbama clana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjestaja, sacinilo Obrazlozenja u kojima su objelodanjene
neophodne opSte informacije o Ministarstvu, informacije o osnovama za sastavljanje
finansijskih izvjeStaja, primijenjenim raunovodstvenim politikama i dodatne informacije o
stavkama prezentovanim u izvjestajima Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i
Pregled imovine, obaveza i izvora, osim informacija koje se odnose na uskladivanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava na poc€etku i na kraju perioda, kako je
definisano u MRS JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88 e) i MRS JS 1
Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf 128.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se objavljivanja koja se odnose na
uskladivanja knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava na pocetku i na kraju
perioda vrse u skladu sa MRS JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88
e) i MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf 128.

Revizijski tim

Nada Trninié, s.r.

Mirjana Radanovi¢, s.r.
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