78000 Banja Luka, Vuka Karadzica 4

P A GLAVNA SLUZBA Republika Srpska, BiH
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/247-408
/ REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/247-497

e-mail: revizija@gsr-rs.org

IzvjesStaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Ministarstva trgovine i turizma
za period 01.01.-31.12.2019. godine

Broj: RvV004-20

Banja Luka, 16.03.2020. godine






SADRZA]

II

III

IV

IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA.......coererrerssessessessssesssssssssssessssssssssssssssssssessssssasesas 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja.......cmmm——— 1
IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA......coererrerssessesssssssesssssssssssesssssssssssssssssssssessssssasesas 3
IzvjeStaj o reviziji uskladenosti......m—————— 3
REZIME DATIH PREPORUKA . ......ccmimmmmmmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasaes 4
KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI.....cccoiirimnmsesmssssssssssssssssssssssssssseses 5
IZVJESTA] O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI) ...cvueerumerssesssssssssessssssssssssssessssssses 6
T 7o 6
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja ......cuvnmnmsesesnscssssssesenns 6
3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola .........cccccunsnsnsnsarans 7
S\ 1 0T 1 L 8
5. Priprema i donosSenje budZeta ........cummmmmmmmmmmmssmssssssssssssssssssss 9
6. Finansijski izvjesStajl....mmmmmmmssssssssssssssssssssss s sssssssas 9
6.1. IzvjeStaj 0 izvrSenju budZeta........commnnmnmnnmsss————— 9
6.1.1.  Prihodi i PIriMICT e seceseeeseeseesseesseessessseessessesssssssesssessssssssssssssssessssesssesmsesssesssesssnees 10
6.1.2.  RAShOdi 1 1ZAACT. ...ttt 10
6.2. IMovina, 0baAVeZe I IZVOTI...ieri e sssssnsns 13
6.2.1.  IIMOVINA ettt s s et 13
6.2.2.  ODAVEZE....cuieeeereerreeseesseeeessees s sssesse s ess bbb s s bR R 14
6.2.3. Izvoriipromjene na Neto IMOVINI .....occereererreerersees s sesssessssssesans 16
6.3. Vanbilansna evidencija ... 16
6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze ........cccounnnnsmsnnisismssssssssseanns 16
6.5.  ObrazloZenja uz finansijske iZvjeStaje .......————————— 16






Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske
koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na ra¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja
uz obrasce godisnjin finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, kao
i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava nha taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 130 — Etickim kodeksom, ispunili smo nasSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske Cine tabelarni pregledi navedeni u nasem
izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nas$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar trgovine i turizma je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja
u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.
Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i gresSke; odgovarajuca objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih raunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajué¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neogranic¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znaCajnim nalazima revizije, uklju€ujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 16.03.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2019.
godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znac¢ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2019. godinu su, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2. izvjestaja:

Pomocne knjige obaveza nisu usaglasene sa glavnom knjigom trezora, $to nije u skladu
sa Clanom 27. Zakona o trezoru. Obaveze i razgrani¢enja u pomo¢énoj knjizi glavne knjige
trezora su iskazane manje za 169.753 KM od stanja obaveza i razgrani¢enja u finansijskim
izvjeStajima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, Ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
trgovine i turizma Republike Srpske.

Banja Luka, 16.03.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa ¢lanom 17, 18. i 21. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza;

evidentiranje obaveza i razgrani¢enja vrSi u skladu sa ¢lanom 82. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

u obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje prezentuju sva neusagladena salda
imovine i obaveza na dan popisa kao i razlozi neusaglasenosti u skladu sa ¢lanom
18. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1) dodjela namjenskih sredstava za razvoj turizma vrsi u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe
o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj turizma;

2) vrSi usaglasavanje pomocnih knjiga i glavne knjige trezora Republike Srpske u
skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru.

4 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvr$enju budZeta Republike Srpske za 2019. godinu,

- Odluka o usvajanju rebalansa budzeta za 2019. godinu,

- Zakon o republi¢koj upravi,

- Zakon o drzavnim sluZbenicima,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
- Zakon o trezoru,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
- Zakon o doprinosima,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida,
- Zakon o porezu na dohodak,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Pravilnik o kriterijumima za raspodijelu finansijskih sredstava za rad udruzenja za
zastitu potroSaca,

- Uredba o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj turizma

IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva trgovine i turizma 5
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo trgovine i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa Zakonom o
republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18) vrSi upravne i stru¢ne
poslove definisane ¢lanom 24. pomenutog zakona.

Vlada je donijela Uredbu o osnivanju Ugostiteljskog servisa Vlade Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 114/18) sa kojim je Ugostiteljski servis, u toku
2019. godine, izdvojen iz Ministarstva trgovine i turizma. Prema ¢lanu 8. Uredbe o
osnivanju Ugostiteljskog servisa (u daljem tekstu Uredba), Ugostiteljski servis preuzima
radnike zaposlene u Ministarstvu koji su bili rasporedeni na radnim mjestima u
Ugostiteljskom servisu za potrebe republi¢kih organa. Ugostiteljski servis je preuzeo
nefinansijsku imovinu, finansijsku imovinu i obaveze koje su evidentirane na
organizacionom kodu Ugostiteljskog servisa u Glavnoj knjizi trezora Ministarstva i
pomocnim knjigama. Ugostiteljski servis preuzima nefinansijsku imovinu prema ¢lanu 9.
Uredbe i to: hotel Krajina u Banja Luci, poslovni prostor u Banja Luci, objekat Vila Jahorina,
restoran u prizemlju Narodne skupstine, objekat Vlade na Kozari i dr.

Pod direkthom nadlezno$Séu Ministarstva nalaze se Republicka direkcija za promet
naoruzanja i vojne opreme (u daljem tekstu: Direkcija) i Turistika organizacija Republike
Srpske (u daljem tekstu: TuristiCka organizacija). Ministarstvo sastavlja zbirni finansijski
izvjeStaj za Ministarstvo sa Direkcijom i Turistickom organizacijom.

Predmet revizorskog izvjeStaja za 2019. godinu su finansijski izvjeStaji Ministarstva
trgovine i turizma , gdje osim opsteg fonda 01 (budzet u uzem smislu) nije bilo iskazivanja
na drugim fondovima u toku 2019. godine.

Finansijsko poslovanje Ministarstva se obavlja preko jedinstvenog ra¢una trezora putem
direktne konekcije sa trezorom. Sredstva za finansiranje rada i programskih aktivnosti se
obezbjeduju u budzZetu Republike Srpske.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Ministarstvo nije imalo
primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2018. godinu broj izvjeStaja RV006-19 u kome je dato osam preporuka, od
toga pet za finansijske izvjestaje i tri za uskladenost poslovanja. Ministarstvo je dostavilo
plan mjera i aktivnosti u cilju provodenja preporuka i otklanjanja nepravilnosti. Preporuka
vezana za popis imovine i obaveza nije provedena (obrazloZzeno u tacki 3. izvjeStaja).
Preporuka za evidentiranje prihoda od usluga koje pruza Ugostiteljski servis i preporuka
za priznavanje rashoda za tekuce odrzavanje su u nadleznosti Ugositeljskog servisa koji
se odvojio u 2019. godini. Preporuka za objelodanjivanje neusaglasenih salda nije
provedena (obrazloZzeno u tacki 6.2.2. izvjestaja). Preporuka za korekciju potrazivanja koja
nisu naplacena u roku od 12 mjeseci je provedena. Preporuka za prijem zaposlenih je
provedena.Takode, preporuka za planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki usluga
koje su svrstane u grupu iz Aneksa Il dio Ai B je provedena. Preporuka vezana za dodjelu
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grantova u skladu sa Uredbom o dodjeli granta u turizmu nije provedena ( obrazloZzeno u
tacki 6.1.2.3. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva trgovine
i turizma sa izmjenama i dopunama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 40/18,
103/18) uredena je unutradnja organizacija, organizacione jedinice i djelokrug poslova i
zadataka, sistematizacija radnih mjesta, organizacioni dijagram, ukupan broj i nazivi
radnih mjesta, opis poslova sa potrebnim brojem izvrSilaca, posebni uslovi za zasnivanje
radnog odnosa i dr.

Uredbom o osnivanju Ugostiteljskog servisa Vlade Republike zaposleni iz Ministarstva na
poslovima ugostiteljstva su preuzeti poetkom 2019. godine. Poslovi iz nadleznosti
Ministarstva trgovine i turizma obavljaju se u okviru 72 sistematizovana radna mjesta sa
100 izvrilaca, od toga 46 radnih mjesta sa statusom drZzavnog sluzbenika sa 68 izvrSilaca,
23 sistematizovana radna mjesta sa statusom namjestenika sa 28 izvrsilaca i radna mjesta
Sef Kabineta, savjetnik ministra i voza¢ ministra, koji se angazuju u mandatu ministra.

Na dan 31.12.2019. godine u Ministarstvu je bilo zaposleno 77 izvrSilaca ukljuujuci i
ministra. U izvjeStajnom periodu prestao je radni odnos za tri izvrSioca (penzionisani),
izvrs§en je prijem tri izvrSioca na odredeno vrijeme, radi zamjene odsutnih radnika, u skladu
sa ¢lanom 50. stav (3) Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 118/08,117/11,37/12 i 57/16).

Pomoc¢ni program osnovnih sredstava za pojedina osnovna sredstva ne sadrzi sve
potrebne podatke (naziv dobavlja¢a, fabriCki broj i druge relevantne karakteristike
imovine).

Popis imovine i obaveza nije uraden u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vr$enja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 45/16), (u daljem tekstu Pravilnik o popisu), jer:

¢ Komisije za popis nisu sacinile odvojene popisne liste u hajmanje dva primjerka za
svaku kategoriju imovine i obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. tacka 4)
Pravilnika o popisu;

e U popisne liste nije vrSen prenos podataka o stanjima potrazivanja i obaveza iz
dokumentacije koja odraZzava eksternu potvrdu stanja u skladu sa &lanom 18.
Pravilnika o popisu;

e nije izvrSena procjena potrazivanja od strane popisne komisije, niti je razmatrano
od strane nadleznog organa obveznika popisa kako je navedeno ¢lanom 21. stav
(2) tacka 3) Pravilnika o popisu.

Sacinjen je polugodiSnji i godisSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Takode, donesen je
plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola za 2019. godinu,
safinjene su lzjave u vezi dostignutog stepena razvoja sistema internih finansijskih
kontrola za 2019. godinu i Izjave o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog
nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2020. godinu. Ministarstvo nije
uredilo sistem internih kontrola prema dijelu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja
i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 99/17), jer nije:
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e donijelo akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2. Zakona);

e definisalo kljuéne poslovne procese i uspostavilo knjigu poslovnih procesa (tacka
22. podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva);

e izvrSilo analizu postoje¢ih i na osnovu toga donijelo nova pravila i procedure
imajuci u vidu da je u proteklom periodu, doslo do znacajnih izmjena u zakonskoj i
podzakonskoj regulativi iz razli€itih oblasti.

Informacije i komunikacije izmedu odjeljenja za racunovodstveno finansijske poslove i
odjseka za organizacione poslove, informacione tehnologije i javne nabavke nisu
funkcionisale u dovoljnoj mjeri u vezi praéenja realizacije nabavki neprioritetnih usluga.

Nisu sacinjeni zapisnici u vezi preuzimanja imovine i obaveza kod odvajanja Ugostiteljskog
servisa od Ministarstva, ali su data objasnjenja kroz napomene.

Osim za gore navedeno i pod tackom 6. izvjeStaja, revizija nije utvrdila druge nedostatke
sistema internih kontrola, ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih na nacin
da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se popis imovine i obaveza vr$i u skladu
sa ¢lanom 17, 18.i 21. Pravilnika o naéinu i rokovima vr§enja popisai uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama za 2019. godinu planirane su nabavke ukupne
vrijednosti 701.727 KM bez poreza na dodatu vrijednost ( u daljem tekstu: PDV-a). Prema
izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedena su 34 postupka nabavki u iznosu od
599.483 KM od €ega je ugovoreno: otvorenim postupkom (427.350 KM), konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda (78.195 KM), direktnim sporazumom (56.683 KM) i nabavke
iz Aneksa Il dio B (37.254 KM). Nije proveden postupak zakupa medijskog prostora, dok
kod vecine provedenih nabavki nakon e aukcija su ugovorene vrijednosti nize od
procijenjenih. U toku 2019. godine nabavljane su: informati¢ke usluge, usluge Stampanja,
ra¢unari, kancelarisjki materijal, gorivo i dr. Kod jednog dijela nabavki (gorivo, Stampanije
materijala, osiguranje zaposlenih i dr.) postupci su provedeni u 2018. godini prema planu
te godine, a realizacija tih ugovora i okvirnih sporazuma je bila u 2019. godini. Takode,
planom nabavki za 2019. godinu provedeni su isti postupci €ija je realizacija ugovora u
2020. godini.

Uzorkom smo obuhvatili Sest postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 498.567 KM

Sto Cini 83% provedenih nabavki, a odnose se na: otvoreni postupak nabavke sistema za
pracenje prometa nafte i naftnih derivata, dva konkuretska zahtjeva za gorivo i Stampanje
i tri direktna sporazuma. Ministarstvo je prema planu nabavki krajem 2019. godine provelo
otvoreni postupak za nabavku usluge izrade aplikativhog softera za raCunarski sistem
daljinskog nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim stanicama u
Republici Srpskoj u iznosu od 427.350 KM. Ministarsvo je provelo konkuretski zahtjev za
dostavu ponuda za: nabavku goriva (19.776 KM) i za nabavku usluga Stampanja (35.950
KM). Direktni sporazumi su provedeni za: racunarsku opremu (5.940 KM), kompjuterski
materijal (3.551 KM) i usluge oglasavanja (6.000 KM).

Kod uzorkom pregledanih nabavki revizijom nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o
javnim nabavkama.
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5. Priprema i donoSenje budzeta

Ministarstvo je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva vrSilo u skladu sa Instrukcijama
Ministarstva finansija u formatu programskog budzetiranja. Ministarstvo je u skladu sa
Dokumentom okvirnog budzeta (DOB 1) dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske
budzetski zahtjev u iznosu od 8.549.900 KM. Ministarstvo je 7.12.2018. godine uputilo
Zahtjev za raspodijelu sredstava izmedu Ministarstva trgovine i turizma i Ugositeljskog
servisa za potrebe republickih organa zbog odvajanja Ugostiteljskog servisa. Odlukom
Narodne skupstine o usvajanju budzeta za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 122/18), Ministarstvu je odobren budzet u iznosu od 5.291.900 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 93/19) Ministarstvu je odobreno 6.313.000 KM i to: rashodi za licna primanja
(2.391.400 KM), rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga (376.700 KM), grantovi
(1.850.000 KM), transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (1.160.000 KM), izdaci za
nefinansijsku imovinu (518.000 KM) i ostali izdaci (16.900 KM). Najznacajnije stavke
budzetskih rashoda odobrene su u vidu grantova i transfera izmedu i unutar iste jedinice
vlasti i to: tekuéi grant za zastitu potroSaca (100.000 KM), tekuci grant za razvoj turizma u
Republici Srpskoj (750.000 KM), kapitalni grant za razvoj turizma u Republici Srpskoj
(1.000.000 KM), kao i za transfer Republi¢koj direkciji za promet NVO (100.000 KM),
transfer Turisti¢koj organizaciji Republike Srpske (450.000 KM) i transferi unutar iste
jedinice vlasti (610.000 KM).

Nakon donoSenja rebalansa provedeno su realokacije u vrijednosti 522.480 KM i to Sest
u okviru Ministarstva (372.480 KM) i jedna sa nivoa Vlade Republike Srpske (150.000
KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
¢lanom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) vrSi izvjeStavanje na nivou Ministarstva i zajedno
sa nizim budzetskim korisnikom putem zbirnih izvjestaja. Ministarstvo je sacinilo propisane
obrasce godis$njih izvjeStaja: Obrazac 2 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenom fondu 01, Obrazac
3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenim
fondovima 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za
nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT i pisano ObrazloZenje uz finansijske izvjeStaje. Sacinjeni su i zbirni
izvjeStaji zajedno sa Direkcijom i TuristiCkom organizacijom.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Ukupno izvrSenje budzeta iskazano je u iznosu od 6.107.616 KM $§to je za 3% nize u
odnosu na rebalans budzeta. U izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici
koji se ne planiraju na nivou budzetskog korisnika u iznosu 58.678 KM. Kod pojedinih
pozicija su iskazana niza, a kod drugih viSa izvrSenja od rebalanasa budzeta, sto je
pokriveno realokacijama.
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6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi (sa prihodima obracunskog karaktera) i primici su iskazani u iznosu od
73.002 KM, a ¢&ine ih: prihodi (35.558 KM) i primici iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti (37.444 KM).

Prihodi se odnose na neporeske prihode (21.235 KM) i prihode obra¢unskog karaktera
(14.324 KM).

Neporeske prihode €ine: prihodi od zakupnina (3.380 KM), prihodi od pruzanja javnih
usluga (11.027 KM) i ostali neporeski prihodi (6.827 KM).

Prihode obracunskog karaktera €ine: prihodi obracunskog karaktera po osnovu transakcija
razmjene u zemlji (1.033 KM) i ostali prihodi obradunskog karaktera (13.291 KM).
Najvecim dijelom se odnose na evidentirano potrazivanje po osnovu neopravdanog granta
iz prethodnih godina.

Primici se odnose u potpunosti na primitke od refundacija po osnovu porodiljskog
odsustva od fonda obaveznog socijalnog osiguranja i iskazani su u iznosu od 37.444 KM,
a evidentirani su na osnovu izvrSenih uplata od fonda obaveznog socijalnog osiguranja.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 6.190.174 KM, od Cega se na rashode
odnosi 5.599.212 KM, a na izdatke 590.962 KM. Svi rashodi i izdaci su iskazani na fondu
01(opsti fond). Ukupne rashode €ine tekuéi rashodi (4.356.654 KM), rashodi obrac¢unskog
karaktera (82.558 KM) i transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (1.160.000 KM). Tekucée
rashode &ine: rashodi za licna primanja (2.197.445 KM), rashodi po osnovu koris¢enja
roba i usluga (318.109 KM) i grantovi (1.841.100 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 2.197.445 KM.
Cine ih rashodi za: bruto plate zaposlenih (2.062.765 KM), bruto naknade trokova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (32.992 KM), naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (63.740 KM) i za
otpremnine i jednokratne pomoci (37.948 KM).

Bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja odnose se najvec¢im dijelom na rashode
Za: prevoz na posao i sa posla (20.775 KM), jubilarne nagrade (1.178 KM) i dnevnice za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (10.263 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci odnose se najveéim dijelom na: otpremnine
po kolektivnom ugovoru (18.965 KM), nov€ane pomodi prilikom rodenja djeteta (4.687
KM), nov€ane pomoci u slucaju teze bolesti ili invalidnosti (3.485 KM) i nov€ane pomoci u
slu€aju smrti ¢lana uze porodice (9.316 KM).

Ministarstvo je izvrSilo obracun i isplatu li€nih primanja zaposlenima u skladu sa
relevantnim zakonskim odredbama.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga iskazani su iznosu od 318.109 KM, Sto je 15%
nize od rebalansa budzeta.
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Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 27.570 KM. Najvecim dijelom ih &ine rashodi za: usluge koris¢enja
fiksnih telefona (9.652 KM), mobilnih telefona (10.894 KM) i poStanske usluge (6.968 KM).
Ministar je donio rjeSenja kojima se utvrduju lica i visina troSkova koriSc¢enja mobilnih
telefona. Za iznos prekoracenja limita vrSi se obustava na platama zaposlenih.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 14.959 KM, a najvecim dijelom &ine
ih rashodi za: kompjuterski materijal (7.447 KM), obrasce i papir (2.049 KM), registratore i
fascikle (800 KM), dnevnu Stampu (1.416 KM) i sluzbena glasila (1.252 KM).

Rashodi za teku¢e odrzavanje iskazani su u iznosu od 8.085 KM, a $to je pokriveno
realokacijom i u cjelosti se odnose na rashode za teku¢e odrzavanje prevoznih sredstava.

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani su iznosu od 33.614 KM, a najvecim
dijelom se odnose na rashode: po osnovu sluzbenog putovanja u zemlji (2.327 KM), po
oshovu sluzbenog putovanja u inostranstvu (1.159 KM), po osnovu utroska benzina (7.260
KM) i utroska nafte i naftnih derivata (19.010 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 21.952 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na rashode za: usluge Stampanja, grafiCke obrade (1.624 KM); objavljivanje
tendera, oglasa (4.640 KM); osiguranje vozila (4.654 KM); osiguranje zaposlenih (4.640
KM); odrzavanje raCunara i biro opreme (907 KM) i odrzavanje ra¢unarskih programa
(3.854 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 211.929 KM, a najvec¢im dijelom
odnose se na rashode za: bruto naknade po ugovoru o djelu (10.607 KM); organizacije
prijema, manifestacija i sl. (50.373 KM); ostale nepomenute rashode (136.667 KM) i
doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida (4.416 KM).

U toku godine u Ministarstvu je bilo aktivnho nekoliko projekata od kojih se veci dio gore
pomenutih neklasifikovanih rashoda odnosi na: ,Razvoj trgovine® (39.162 KM), ,NaSe je
bolje” (86.955 KM) i ,Realizacija Strategije turizma“ (59.927 KM).

6.1.2.3. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.841.000 KM, a odnose se na: tekuci grant za razvoj
turizma u Republici Srpskoj (560.600 KM), kapitalni grant za razvoj turizma u Republici
Srpskoj (1.180.500 KM) i tekuéi grant za zaStitu potro$aca (100.000 KM).

Tekuci grant za zaStitu potroSaca iskazan je u iznosu od 100.000 KM, a dodjela sredstava
vrSena je za tekuce troskove u iznosu 53.000 KM i finansiranje projekata u iznosu 47.000
KM. Za svaku od deset udruzenja potroSac¢a dodijeljeno je od 300 KM do 700 KM za
mjesecne rezijske troSkove. Finansiranju projekata su prethodile konkursne procedure u
skladu sa Pravilnikom o kriterjumima za raspodjelu finansijskih sredstava za rad
udruzenja za zastitu potroSaca (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 44/12 i 1/16).
Tekuéi grantovi za zastitu potroSaca dodijeljeni su za projekte udruzenjima: Udruzenje
gradana ( u daljem tesktu UG) Don Prijedor (10.200 KM), UG “Zvono* Bijeljina (9.985 KM),
UG “Cam*“ Sekovié¢i (7.015 KM) UdruZenje potrosaca ,Reakcija“ (5.800 KM), UG ,Oaza"
Trebinje (5.200 KM), UG ,Zir* Istoéno Sarajevo (4.800 KM) i UG ,Topeer* Doboj (4.000
KM).

Ministarstvo je raspisalo Javni konkurs za finansiranje projekata u oblasti turizma i
ugostiteljstva u pojedinac¢nom iznosu do 30.000 KM, gdje je predvideno da korisnici mogu
aplicirati samo po jednom projektu. Za dodjelu sredstava tekucéeg i kapitalnog granta za
razvoj turizma formirane su komisije za sprovodenje postupka dodjele namjenskih
sredstava i za sprovodenje postupka kontrole utroSka dodijeljenih namjenskih sredstava.
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U toku 2019. godine zaprimljene su i obradene 353 prijave. Sredstva u iznosu od
1.741.100 KM su dodijeljena za 169 korisnika od ¢ega je 114 korisnika ispunjavalo uslove
predvidene konkursom (1.199.600 KM), 52 korishika su dobili sredstva po rjeSenju ministra
(160.500 KM), dok su 3 korisnika sredstva dobili po zakljucku Vlade Republike Srpske
(381.000 KM). Ministarstvo je sa korisnicima sredstava zakljucilo ugovore o sufinansiranju
projekata, a sredstva dodijeljena u iznosima veéim od 10.000 KM su obezbjedena
mjenicama.

Ministarstvo je dodijelilo sredstva po zaklju¢ku Vlade: ,Andriégrad” d.o.o. (350.000 KM),
Ferijalnom savezu Republike Srpske (30.000 KM) i SKUD ,Lazarica“ Bijeljina (1.000 KM),
Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih
sredstava za razvoj turizma (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/18). Navedenim
¢lanom je, pored ostalog propisano da se dodjela namjenskih sredstava za razvoj turizma
vr§i nakon provedene procedure izbora najboljih projekata, $to nije ucinjeno.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se dodjela namjenskih sredstava za razvoj
turizma vrS$i u skladu sa élanom 5. Uredbe o uslovima i kriterijumima za dodjelu
namjenskih sredstava za razvoj turizma.

6.1.2.4. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 82.559 KM, a ¢ine ih nabavha
vrijednost realizovanih zaliha (6.492 KM), rashodi po osnovu amortizacije (38.868 KM),
rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine (36.420 KM) i ostali rashodi obracunskog
karaktera (778 KM).

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha odnosi se na stavljanje zalihe autoguma u
upotrebu.

Rashodi amortizacije su iskazani po osnovu obraéunate amortizacije za zgrade i objekte,
prevozna sredstva, raunarsku opremu i ostala sredstva koja se amortizuju. Kod obra¢una
amortizacije za sredstva nabavljena 2019. godine primjenjene su godi$nje amortizacione
stope iz Pravilnika o primjeni godisSnjih amortizacionih stopa za budzZetske korisnike
(“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 110/16). Za odredena stalna sredstva koja su
djelimi€éno amortizovana prethodnih godina po stopama koje se razlikuju od stopa
propisanih nisu se koristile korigovane stope.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na ispravke vrijednosti spornih
potrazivanja za izvrSene korekcije zbog nenaplativosti u periodu duzem od godinu dana.

Ostali rashodi obracdunskog karaktera odnose se na gubitke po osnovu rashodovanja
imovine.

6.1.2.5. Transferi

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u ukupnom iznosu od 1.160.000 KM
koliko je planirano rebalansom budZeta, a odnose se na transfere unutar iste jedinice
vlasti: Direkciji (100.000 KM), Turisti¢koj organizaciji Republike Srpske (450.000 KM) i
PredstavniStvu Republike Srpske u Rusiji (610.000 KM).

Transferi TuristiCkoj organizaciji Republike Srpske su na ime plata, naknada i rashoda
roba i usluga. Transfer PredstavniStvu Republike Srpske u Rusiji je za realizaciju aktivnosti
na promociji turistickih potencijala Republike Srpske na ruskom trziStu.
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6.1.2.6. Izdaci

Ukupni izdaci iskazani su u iznosu 590.962 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu 516.201 KM i na izdatke za finansijsku imovinu 74.761KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su uiznosu od 516.201 KM koliko je predvideno
rebalansom budzeta, a odnose na izdatke za proizvedenu stalnu imovinu (509.709 KM) i
izdatke za zalihe materijala, roba i sitnog inventara, ambalaze i sl. (6.492 KM). Izdatke za
proizvedenu stalnu imovinu Cine izdaci za nabavku postrojenja i opreme (9.709 KM) i
izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu (500.000 KM). Ministarstvo je za nabavku
sistema za pracenje prometa nafte i naftnih derivata izvrSilo rezervisanje sredstava na
izdacima za raCunarske programe u iznosu od 500.000 KM nakon provedene procedure
javne nabavke i potpisanog ugovora, $to je u skladu sa ¢lanom 96. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj. Izdaci za nabavku postrojenja i opreme odnose
se najviSe na izdatke za nabavku racunarske opreme.

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su iznosu od 74.761 KM, a ¢ine ih u potpunosti
ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti. Odnose se najviSe na izdatke po
osnhovu naknada plata za porodilje.

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je u iznosu bruto vrijednosti 1.055.918 KM, ispravke vrijednosti
589.345 KM i neto vrijednosti 466.573 KM. Cini je nefinansijska imovina i finansijska
imovina. lzdvajanjem Ugostiteljskog servisa 01.01.2019. godine, isti je preuzeo imovinu
bruto vrijednosti u iznosu od 34.302.352 KM, ispravke vrijednosti 13.642.159 KM i neto
vrijednosti 20.660.193 KM.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina iskazana je u iznosu od 394.215 KM neto vrijednosti. Cine je
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i nefinansijska imovina u tekuc¢im sredstvima.
Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 389.215 KM. Cini
je proizvedena stalna imovina, dragocjenosti i neproizvedena stalna imovina.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 389.195 KM neto vrijednosti. Cine je
zgrade i objekti, postrojenja i oprema i nematerijalna proizvedena oprema.

Zgrade i objekti iskazani su u iznosu 268.923 KM, a odnose se na poslovni prostor u
Banjaluci.

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 117.872 KM neto vrijednosti, koja se
najvecim dijelom odnose na: prevozna sredstva i racunarsku i komunikacionu opremu.

Nematerijalna proizvedena imovina odnosi se na raCunarske programe neto vrijednosti
2.400 KM. Ministarstvo je primijenilo revalorizacioni model vrednovanja na nematerijalnu
proizvedenu imovinu.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 5.020 KM. Odnose se na umjetni¢ka djela-slike i
fotografije, koje se nalaze u prostorijama Ministarstva.
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Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima u potpunosti se odnosi na stalnu imovinu
namijenjenu prodaji i obustavljena poslovanja bruto vrijednosti (1.800 KM) i u istom iznosu
ispravke vrijednosti.

6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgraniCenja iskazana su u iznosu 255.616 KM bruto vrijednosti,
ispravke vrijednosti 183.258 KM i neto vrijednosti 72.358 KM. Cine je dugoro¢na
finansijska imovina i razgrani¢enja i kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u iznosu bruto vrijednosti 20.000 KM i u
istom iznosu ispravke vrijednosti, a €ine ih akcije i u€esc¢a u kapitalu koje je Ministarstvo
ulozilo u JP ,Robne rezerve RS" i korigovalo zbog odlaska u stecaj.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 235.616 KM
bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 163.258 KM i neto vrijednosti 72.358 KM, a Cine je
kratkoro€na potraZivanja, kratkoro€na razgrani¢enja i kratkoro€na finansijska imovina i
razgranicenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 40.831 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 20.004 KM i neto vrijednosti 20.827 KM, a odnose se na potrazivanja od
zaposlenih (691 KM), ostala kratkoroéna potraZivanja u zemlji (20.136 KM) i sporna ostala
kratkoro€na potrazivanja u zemlji (20.004 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 13.009 KM, a ¢ine ih: razgrani¢enja
po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (4.731 KM), po osnovu
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (6.962 KM), po oshovu poreza nha naknade plata za
vrijeme porodiljskog odsustva koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog
osiguranja (333 KM) i razgrani¢enja po oshovu doprinosa na naknade plata za vrijeme
porodiljskog i ostalog roditeljskog odsustva koji se refundiraju od fonda obaveznog
socijalnog osiguranja (983 KM).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti iskazana su u iznosu od 181.776 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 143.254
KM i neto vrijednosti 38.522 KM, a odnose se na potrazivanja po osnovu refundacija za
naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (170.438 KM), potraZivanja po
osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zastitu od nezaposlenosti

(781KM) i potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa za djeciju
zastitu (10.557 KM).

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze i razgrani¢enja Ministarstva iskazane su u iznosu od 1.135.527 KM i u
cjelosti se odnose na kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja. Ukupne obaveze su nize u
odnosu na prethodnu godinu najvec¢im dijelom jer je Ugostiteljski servis preuzeo 608.972
KM. Revizijom je utvrdeno da su precijenjene obaveze u najmanjem iznosu od 25.623 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja Cine obaveze: za li€na primanja zaposlenih; iz
poslovanja; za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite; kratkoro¢na
rezervisanja i razgranic¢enja i kratkorocne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili
unutar jedinica vlasti.
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Obaveze za li€na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 186.875 KM, a Cine ih
obaveze: za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (180.184 KM) i obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoci (6.691 KM). Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoc¢i najvise cine
obaveze za: prevoz za novembar i decembar (3.520 KM) i pomo¢ u sluaju smrti uzeg
Clana porodice (2.342 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 140.529 KM, a odnose se na obaveze: za
nabavku roba i usluga (129.069 KM) i za obaveze prema fizi€kim licima (10.735 KM).

Obaveze za grantove iskazane su u iznosu od 611.500 KM, od ¢ega se 598.500 KM
odnosi na kapitalne i teku¢e grantove za turizam, a 13.000 KM na grantove za zastitu
potrosaca.

Ostala kratkoroéna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 29.623 KM, a odnose se na
obaveze po pocetnom stanju i to najvise za uplatu depozita iz 2015. godine na ime
garancija za obezbjedenje ponude za dodjelu koncesije na javnom konkursu. Revizijom je
utvrdeno da su ostala kratkoro€na razgranié¢enja precijenjena najmanje za 25.623 KM, jer
u prethodnom periodu nije evidentiran povrat depozita u iznosu od 9.623 KM i smanjenje
primljenih depozita na ime jednokratne koncesione naknade u iznosu od 16.000 KM istom
priviednom drustvu po RjeSenju od 09.03.2016. godine, a $to nije u skladu sa ¢lanom 82.
Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike u Republici Srpsko;j.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane
Su u iznosu od 167.000 KM, a odnose se na obaveze za transfere prema TuristiCkoj
organizaciji Republike Srpske (58.300 KM) i Direkciji (108.730 KM), od ¢ega se 8.730 KM
odnosi na obaveze po osnovu transfera za 2019. godinu, dok se 100.000 KM odnosi na
obaveze iz 2016. godine.

U toku revizije provedene su nezavisne potvrde (konfirmacije) salda dobavljac¢a i od
ukupno poslatih 14 konfirmacija, vraceno je $est sa potvrdom usagladenog salda.

Ministarstvo nije objelodanilo neusaglasene obaveze prema dobavljaima za poslate
konfirmacije, sto nije u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske.

Pomoc¢na knjiga glavne knjige trezora - Modul obaveza (RS Analiticka kartica dobavljaca)
nije usaglasena sa glavnom knjigom trezora, $to nije u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o
trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 28/13 i 103/15). Obaveze i razgrani¢enja
u pomoc¢noj knjizi (Modul obaveza u kojoj se vodi analitika dobavljaca) su iskazane manje
za 169.753 KM od stanja obaveza i razgrani€enja u finansijskim izvjeStajima odnosno
stanja u Glavnoj knjizi trezora. Reviziji nisu dokumentovana usaglasavanja Ministarstva
sa Trezorom Republike (Ministarstvom finansija), a veéi dio nastalih neslaganja odnosi se
na period 2017. godine i ranije.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

e vrsi usaglasavanje stanja pomoénih knjiga i glavne knjige trezora Republike
Srpske u skladu sa élanom 27. Zakona o trezoru;

e evidentiranje obaveza i razgraniéenja vrsi u skladu sa élanom 82. Pravilnika
0 racéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj.
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6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu 2.487 KM, a odnose se na rezerve po osnovu
revalorizacije. Rezerve po osnovu revalorizacije su formirane primjenom revalorizacionog
modela vrednovanja na nematerijalnu proizvedenu imovinu i opremu u prethodnoj godini,
gdje su procjene uknjizene u korist revalorizacionih rezervi. Revalorizacione rezerve su
amortizovane u 2019. godini u iznosu od 643 KM.

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna evidencija iskazana je u iznosu od 879.500 KM i u potpunosti se odnosi ha
evidentirane primljene mjenice po osnovu obezbjedenja za date grantove.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjesStaje objelodanjene su informacije vezane za
potencijalne obaveze, tj. objavljen je pregled i procjena sudskih sporova u kojima se
navodi da je iskazana vrijednost potencijalnih obaveza (glavni tuzbeni zahtjev, zakonska
kamata i troSkovi postupka) po osnovu pokrenuta 33 sudska spora protiv Ministarstva u
najmanjem iznosu od 13.149.184 KM. Ukupna potencijalna potraZivanja Ministarstva
trgovine i turizma po osnovu glavnog tuzbenog zahtjeva, zakonske zatezne kamate i
troSkova postupka iznose oko 1.936.110 KM.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Ministarstvo je uz finansijske izvjestaje za 2019. godinu sacinilo pisana Obrazlozenja na
nacin da se posebno objasnjavaju pozicije u Ministarstvu i odvajanje sa odredenih pozicija
na Ugostiteljski servis. ObrazloZzenja uz finansijske izvjeStaje ne sadrze sve potrebne
informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika, jer nisu u potpunosti objelodanjene informacije za neusaglasena salda imovine
i obaveza prema dobavlja¢ima (obrazlozeno u tacki 6.2.2. izvjeStaja).

Preporuéuje se ministru da obezbjedi da se u obrazlozenjima uz finansijske
izvjestaje prezentuju sva neusaglasena salda imovine i obaveza na dan popisa kao
i razlozi neusaglasenosti u skladu sa élanom 18. Zakona o raéunovodstvu i reviziji
Republike Srpske i élanom 17. tacka 7) Pravilnika o naéinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

Revizijski tim

Goran Strbac, s.r.

Biljana Petrovi¢, s.r.

Stoja Cvokig, s.r.
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