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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

MiSljenje

Izvr8ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva saobracaja i veza Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05;
Pregled imovine, obaveza i izvora i sa stanjem na dan 31.12.2018. godine i za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazloZenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po naSsem misljenju, finansijski izvjeStaji Ministarstva saobracaja i veza Republike
Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko
stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2018. godine; prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici
Srpskoj.

Osnov za miSljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 — 1810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 — Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Ministarstva saobracaja i veza Cine tabelarni pregledi navedeni u naSem izvjeStaju.
Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
saobracaja i veza se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj.

Zbog cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2018. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za naSe revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
znaCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazloZzenjima uz obrasce godiSnjih
finansijskih izvjeStaja; odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAIl standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost
da pojedine materijalno znac¢ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed
prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u cilju osmisSljavanja
revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja
odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode, uklju€uje ocjenu
primijenjenih  raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti
poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste
prezentacije finansijskih izvjeStaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaZnim pitanjima i
znacCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znaCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 13.03.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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I1 IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
MiSljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva saobraéaja i veza Republike Srpske za
2018. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i

informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjeStajima Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske za 2018.
godinu su, u svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbijeduju
oshov za naSe miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno zna¢ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
saobracaja i veza Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje
Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske.

Banja Luka, 13.03.2019. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i veza Republike 3
Srpske za period 01.01-31.12.2018. godine



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

II REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporu€uje se ministru da obezbijedi da se sacinjavaju i ovjeravaju zapisnici sa
ponudaCima nakon okon¢anih pregovora u pregovarackom postupku bez objave
obavjestenja u skladu sa ¢lanom 28. stav 5) Zakona o javnim nabavkama.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2018. godinu,

- Odluka o usvajanju Drugog rebalansa budzeta za 2018. godinu,

- Zakon o republi¢koj upravi,

- Zakon o drzavnim sluzbenicima,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
- Zakon o trezoru,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
- Zakon o doprinosima,

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju invalida,
- Zakon o porezu na dohodak,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske,

- Zakon o finansiranju ZeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju Zeljeznickog
saobracaja od interesa za Republiku Srpsku,

- Zakon o javnhim nabavkama,

- Pravilnik o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.
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Vv IZVJESTAJ O PROVEDENO]J REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) vrSi
upravne i stru¢ne poslove definisane ¢lanom 26. Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 115/18).

Finansijsko poslovanje Ministarstva se obavlja preko jedinstvenog racuna trezora putem
direktne konekcije sa trezorom. Sredstva za finansiranje rada i programskih aktivnosti se
obezbjeduju u budzetu Republike Srpske. Osim opsteg fonda 01 (budZet u uzem smislu)
nije bilo iskazivanja na drugim fondovima u toku 2018. godine. Ministarstvo je u sistemu
SUFI-jai posluje pod organizacionim brojem 16480001.

Pod ingerencijom Ministarstva nalazi se Agencija za bezbjednost saobracaja (u daljem
tekstu: Agencija). Sredstava za rad Agencije obezbijeduje se iz Budzeta Republike
Srpske i naplacenih prihoda, koji joj se u 100% iznosu stavljaju na raspolaganje putem
Fonda 02. Agencija za bezbjednost saobracaja je Zakonom o republi¢koj upravi
definisana kao republi¢ka upravna organizacija u sastavu Ministarstva saobracaja i veza,
a oblast njenog djelovanja je definisana u ¢lanu 44. Zakona o republickoj upravi.

Shodno definisanim nadleznostima i pojedinacnim zakonskim propisima koji definiSu
djelokrug rada javnih preduzeéa, pod ingerencijom Ministarstva su:

o JP ,Putevi Republike Srpske® d.o.o0. Banja Luka,

JP ,Autoputevi Republike Srpske* d.o.o. Banja Luka,
JP ,Zeljeznice Republike Srpske* a.d. Doboj,

JP ,Poste Srpske* a.d. Banja Luka,

JP ,Aerodromi Republike Srpske* a.d. Banja Luka,
Auto-moto savez Republike Srpske.

[elNelNelNeolNe]

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Ministarstvo nije imalo
primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglaSavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
za 2017. godinu, broj RV048-18 i sacinila izvjeStaj u kome je dato sedam preporuka od
toga dvije vezane za finansijske izvjeStaje i pet vezano za uskladenost poslovanja.
Ministarstvo je donijelo plan mjera i aktivnosti u cilju provodenja preporuka i otklanjanja
nepravilnosti kako je definisano ¢lanom 20. stav (3). Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske. Ministarstvo je provelo pet preporuka, a dvije je djelimicno provelo.
Preporuke vezane za potraZivanja, obrazloZenja uz izvjeStaje, planiranje nabavki,
razdvajanje subvencija od kapitalnih grantova kao i nadzor nad namjenskim utroskom
subvencija su provedene.

Preporuke vezana za uskladenost poslovanja koje se odnose na aZzuriranje internih
pravila i procedura u cilju unapredenja sistema za finansijsko upravljanje i kontrole u
skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske i funkciju interne revizije je djelimi¢no provedena (obrazloZeno u tacki
3. izvjeStaja). Takode, preporuka da se obezbijede procedure za pracenje naplate
prihoda od naknada za tehniCke preglede i usklade postoje¢a podzakonska akta koja
blize definiSu prihode po osnovu naknada iz oblasti saobracaja i veza sa izmjenama
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zakonskih propisa je djelimicno provedena, uvedene su pomocne evidencije naplate
prihoda, ali u 2018. godini podzakonska akta nisu uskladena sa izmjenama zakonskih
propisa.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
saobracaja i veza sa izmjenama i dopunama iz ranijih godina (u daljem tekstu: Pravilnik),
uredena je unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta. U toku godine je
donesen novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 65/18), kojim je na postoje¢e organizacione jedinice utvrdena jedinica za internu
reviziju, u skladu sa zahtjevom ¢lana 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola
u javnom sektoru Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16). U
Ministarstvu je osim ministra, sistematizovano 50 radnih mjesta, od kojih je 36 radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i 14 radnih mjesta namjeStenika, jedno mjesto savjetnika
ministra sa dva izvrSioca i jedno mjesto Sefa Kabineta.

Na dan 31.12.2018. godine u Ministarstvu je bilo 34 zaposlenih. U toku 2018. godine
primljeno je dvoje zaposlenih (jedno na odredeno koje je zavrSilo svoje radne obaveze
zaklju€no sa 01.11.2018. godine), a prestao je radni odnos za troje zaposlenih (jednom
licu istekao mandat, jedno lice penzionisano i jedno lice svojevoljno prekinulo radni
odnos).

Uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole u Ministarstvu je u pocetnoj
fazi. Ministar je imenovao lice zaduZzeno za finansijsko upravljanje i kontrolu, koje je
sacinilo polugodiSnji i godiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Takode je donesen
plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola za 2018. godinu,
sacinjene su lzjave u vezi dostignutog stepena razvoja sistema internih finansijskih
kontrola za 2018. godinu i Izjave o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog
nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2019. godinu, gdje je navedeno da
zaposleni nisu dovoljno upoznati sa sistemom finansijskog upravljanja i kontrole i interne
revizije.

Ministarstvo nije uredilo sistem internih kontrola prema dijelu odredbi Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstva o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 99/17), jer nije:

¢ donijelo akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci,
procjena rizika i upravljanje rizicima (Clan 8. stav 2 zakona);

e definisalo kljucne poslovne procese i uspostavilo knjigu poslovnih procesa (tacka
22. podtacke 3, 4 i 5. navedenog uputstva);

e izvrSilo analizu postojec¢ih i na osnovu toga donijelo nova pravila i procedure
imajuci u vidu da je u proteklom periodu, doslo do znacajnih izmjena u zakonskoj
i podzakonskoj regulativi iz razliitih oblasti.

Funkcija interne revizije je organizaciono uspostavljena kao posebna organizaciona
jedinica i izvrSen je prijem internog revizora. Rukovodilac interne revizije nije imenovan
tako da u 2018. godini nije donesen strateSki plan i godisnji plan revizija, niti su vrSene
pojedinacne revizije u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske. Konkurs za izbor internog revizora je
ponisten, jer kandidati nisu ispunjavali traZzene uslove, pa je na poslove internog revizora
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izabrano lice iz reda zaposlenih koje je u postupku sticanja certifikata, Sto je u skladu sa
Clanom 43. tacka 2. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske. Ministar je formirao komisiju za nadgledanje sprovodenja internih
kontrola koja je sastavila izvjeStaj 04.02.2019. godine. AZuriranje Pravilnika o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima te ostalih internih pravila i procedura u cilju
unapredenja sistema za finansijsko upravljanje i kontrole u skladu sa odredbama Zakona
o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske nije vrSeno.

Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 96/06, 57/07, 97/09, 62/10 i 22/13) i
Pravilnikom o tehni¢kim pregledima vozila (,SluZzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, broj:
13/07, 72/07, 74/08, 3/09, 76/09 i 29/11) uredena je na jedinstven nacin oblast tehni¢kih
pregleda vozila u Bosni i Hercegovini, a resornim ministarstvima omoguc¢eno je da mogu
prenijeti dio poslova na odgovarajucu struénu instituciju, izabranu putem javnog
konkursa. Shodno navedenom, Ministarstvo je Ugovorom o obavljanju stru¢nih poslova
iz oblasti tehnickih pregleda vozila zaklju¢enim 2008. godine, povjerilo poslove iz svoje
nadleznosti stru¢noj instituciji, odnosno Konzorcijumu kojeg €ine Univerzitet u Banjaluci
— MaSinski fakultet, Univerzitet u Isto€nom Sarajevu — Saobracajni fakultet iz Doboja,
EIB Internationale centar za motorna vozila i ,Audiotex* d.o.0. Banjaluka ( u daljem
tekstu Konzorcijum). U periodu 2009 - 2012. godine osnovni ugovor mijenjan je Cetiri
puta putem aneksa, a posliednjom izmjenom ugovora, rok vaZenja ugovora se
produzava na period vazenja Pravilnika o tehni¢kim pregledima vozila. Za pracenje rada
stanica za obavljanje tehnickog pregleda u Ministarstvu je instaliran Integralni
informacioni sistem (u daljem tekstu: IISTP) u koji su uvezane sve ovlas¢ene stanice.
OvlaSéena lica Ministarstva imaju pristup podacima o obavljenim tehni¢kim pregledima,
kreiraju izvjeStaje o ukupno obraCunatim naknadama za tehni¢ke preglede po periodima
i stanicama i dostavljaju iste na provjeru pla¢anja Odjeljenju za ekonomsko-finansijske
poslove. Za informacije o obraCunatim naknadama po osnovu tehni¢kih pregleda od
2018. godine osim u IISTP vode se dodatne pomoc¢ne evidencije (u ,Excelu”) po svakoj
stanici posebno. Na osnovu ovih evidencija vrsi se isklju€ivanje stanica tehnickih
pregleda koje nisu azurne u izmirivanju svojih obaveza.

Pomocni program osnovnih sredstava za pojedina osnovna sredstva nabavljena prije
2016. godine ne sadrZi sve potrebne podatke: o jedinici mjere objekta — povrSina ili
drugom parametru veli€ine, nazivu dobavljaca, fabrickom broju i drugim relevantnim
karakteristikama imovine, za sva nova nabavljena sredstva se pomocna knjiga vodi
azurno sa svim podacima. Osim za gore navedeno i pod tackom 4.izvjeStaja, revizija nije
utvrdila druge nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za
funkcionisanje istih na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama za 2018. godinu planirane su nabavke ukupne
vrijednosti 184.774 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu PDV-a) od toga
nabavke roba ( 96.244 KM) i usluga ( 88.530 KM).

Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine provedeno je 94 postupka nabavki u iznosu
od 168.799 KM, od €ega dva pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja (57.220
KM), tri konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda u vrijednosti od (49.582) KM),
zatim 41 postupak direktnim sporazumom u vrijednosti od (45.730 KM), zatim 47
postupaka po posebnim procedurama (Aneks Il dio B) u vrijednosti od (16.088 KM)
najveci dijelom narudzbenicama i jedan rezervisani ugovor (180 KM). U toku 2018.
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godine provodili su se postupci za nabavku: goriva, kancelarijskog materijala; dogradnje
informacionog sistema, usluga odrZzavanja licenci i dr.

Uzorkom smo obuhvatili 9 postupaka ukupne vrijednosti 104.915 KM §to €ini 62%
realizacije plana nabavki. Ministarstvo je provodilo pregovaracki postupak bez objave
obavjeStenja za nadogradnju informacionog sistema za pracenje i nadzor u javnom
prevozu u iznosu 45.600 KM. Za nabavku licenci za program odrZzavanje sistema
upravljanja tehni¢kim pregledima vozila, Ministarstvo je provelo pregovaracki postupak
bez objave obavjeStenja ukupne vrijednosti od 11.600 KM, ali nije vodilo zapisnik o
postupku pregovora u skladu sa €lanom 28. stav 5) Zakona o javnim nabavkama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 38/14). Okvirni sporazum za gorivo za period
od dvije godine u vrijednosti 29.782 KM je potpisan nakon provedenog konkurentskog
zahtjeva za dostavljanje ponuda, takode konkurentskim postupkom su ugovorene usluge
odrzavanja vozila 11.900 KM. Direktnim sporazumima su u toku godine nabavljane
avionske karte. Osim za postupak nabavke licenci, kod ostalih pregledanih nabavki nisu
utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preporuéuje se ministru da obezbijedi da se saéinjavaju i ovjeravaju zapisnici sa
ponudac¢ima nakon okonéanih pregovora u pregovaraékom postupku bez objave
obavjeStenja u skladu sa ¢lanom 28. stav 5) Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje budzeta

Ministarstvo je pripremu i izradu budZetskog zahtjeva vrSilo u skladu sa Instrukcijama
Ministarstva finansija u formatu programskog budZetiranja. Ministarstvo je u skladu sa
Dokumentom okvirnog budZeta dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske
budZetski zahtjev u iznosu od 75.740.000 KM koji je za 46.940.600 KM vecéi od pocetnog
budZetskog ograni¢enja od 28.799.400 KM.

Odlukom Narodne skupStine o usvajanju budzeta za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 114/17), Ministarstvu je odobren budZet u iznosu od 29.795.700
KM. U toku godine su bila dva rebalansa budZeta. Odlukom o usvajanju Rebalansa
budZeta za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 45/18) Ministarstvu
je odobreno 29.800.300 KM i to: rashodi za licna primanja (1.173.000 KM); rashodi po
osnovu koriS¢enja roba i usluga (224.400 KM); subvencije (28.300.000 KM); grantovi
(20.000 KM); izdaci za nefinansijsku imovinu (74.100 KM) i ostali izdaci (8.800 KM).

Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budZeta Republike Srpske za 2018. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/18), Ministarstvu je odobren budzZet u
iznosu od 29.800.300 KM i to: rashodi za li€nha primanja (1.162.100 KM); rashodi po
osnovu koriS¢enja roba i usluga (222.900 KM); subvencije (28.300.000 KM); grantovi
(20.000 KM); izdaci za nefinansijsku imovinu (74.600 KM) i ostali izdaci (20.700 KM).
Najznacajnije stavke budZetskih rashoda odobrene su u vidu subvencija za: Zeljeznice
Republike Srpske u iznosu od 25.000.000 KM, ,Aerodrom Republike Srpske* u iznosu
od 1.900.000 KM, JP ,PoSte Srpske® 1.000.000 KM i Bosansko-hercegovacku
Zeljezni¢ku javnu korporaciju (u daljem tekstu: BHZJK) u iznosu od 400.000 KM.

Nakon donoSenja Drugog rebalansa budZeta provedene su dvije realokacije u vrijednosti
16.000 KM i to jedna u okviru Ministarstva (8.000 KM) i jedna sa nivoa Vlade Republike
Srpske (8.000 KM).
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6. FinansijskKi izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
Clanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) vrSi izvjeStavanje na nivou Ministarstva
i zajedno sa nizim budZetskim korisnikom putem zbirnih izvjeStaja. Ministarstvo je
sacCinilo propisane obrasce godisnjih izvjeStaja: Obrazac 2 — Pregled planiranih i
ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raunovodstvenom
fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT
na racunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija
rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled
imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano ObrazloZenje uz finansijske
izvjeStaje. Sacinjeni su i zbirni izvjesStaji zajedno sa Agencijom za bezbjednost
saobracaja koji nisu predmet ove revizije.

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budZeta

BudzZetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 29.685.806 KM, 3to je 99,62% u
odnosu na Drugi rebalans budZeta. U izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i
primici koji se ne planiraju na nivou budZetskog korisnika u iznosu od 491.569 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 491.569 KM, a Cine ih: neporeski prihodi
(462.834 KM) i primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (28.734 KM). Neporeske
prihode u potpunosti ¢ine prihodi od pruzanja javnih usluga.

Prihode od pruZanja javnih usluga ¢ine naknade za: tehnicki pregled vozila koje uplacuju
ovlaSc¢ene stanice (384.974 KM), polaganje ispita za upravljanje ¢amcima (47.160 KM),
utvrdivanje ispunjenosti uslova za rad stanica za tehnicki pregled vozila (8.800 KM),
kategorizaciju autobuskih stanica (2.000 KM), polaganje ispita za sticanje licence
savjetnika za bezbjednost (700 KM), koriS¢enje objekata bezbjednosti plovidbe (16.000
KM) i ostale uplate iz nadleZnosti Ministarstva (3.200 KM).

Svi prihodi od javnih usluga su evidentirani na gotovinskoj osnovi. Prihodi od naknada za
tehnicki pregled vozila definisani su Pravilnikom o tehni¢kim pregledima vozila gdje je
propisan cjenovnik usluga tehnickih pregleda vozila i drugih predmeta registracije bez
PDV-a i kriterijumi za raspodjelu napla¢ene naknade izmedu ucesnika zaduZenih za
obavljanje poslova tehni¢kog pregleda vozila, od ¢ega: 90% pripada stanici koja je
pruzila uslugu tehni¢kog pregleda, 8% stru¢noj instituciji i 2% nadleznom Ministarstvu
saobracaja i veza. Ministarstvo je putem obavjeStenja dostavljenog svim stanicama za
tehnicke preglede iz 2011. godine definisalo nacin i rok pla¢anja obaveze prema budZetu
Republike Srpske. Za pracenje rada stanica za obavljanje tehnickog pregleda u
Ministarstvu je instaliran Integralni informacioni sistem (IISTP) u koji su uvezane sve
ovladcene stanice. Prema izvjeStaju iz IISTP obracunata naknada za tehniCke preglede
na nivou Republike Srpske za 2018. godinu od 342 stanice iznosi 19.126.604 KM, od
Cega je Ministarstvu rasporedeno (382.532 KM), a stru¢noj ustanovi -Konzorcijumu
(1.530.128 KM), a preostali dio stanicama koje su izvrSile usluge tehni¢kog pregleda.

Primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na primitke za naknade plata
za porodiljsko odsustvo koje je uplatio JU ,Javni fond za djeCiju zastitu“ Republike
Srpske.
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6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 39.698.570 KM od toga na rashode se
odnosi 39.609.027 KM, a na izdatke 89.543 KM. Ukupne rashode ¢ine tekuci rashodi
(29.596.264 KM) i rashodi obracunskog karaktera (10.012.763 KM). Tekuce rashode
¢ine: rashodi za licna primanja (1.107.139 KM), rashodi po osnovu koris¢enja roba i
usluga (169.125 KM), subvencije (28.300.000 KM) i grantovi (20.000 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja zaposlenih

Rashodi za licha primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 1.107.139 KM
$to je 95% od Drugog rebalansa budzeta. Cine ih rashodi za: bruto plate zaposlenih
(1.041.539 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu
rada (31.649 KM), naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva
i ostalih naknada plata (26.539 KM) i za otpremnine i jednokratne pomoci (7.412 KM).

Bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja odnose se najvecim dijelom na rashode
za: prevoz na posao i sa posla (9.332 KM), jubilarne nagrade (2.219 KM), dnevnice za
sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu (10.346 KM) i naknade za posebne rezultate u
radu (5.000 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci odnose se najve¢im dijelom na: otpremnine
po kolektivnom ugovoru (2.412 KM), nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta (3.382
KM) i nov€ane pomodi u slu€aju teZe bolesti ili invalidnosti (1.112 KM).

U 2018. godini donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18) i Zakona o platama
zaposlenih u organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 66/18),
izmijenjen je nacin ugovaranja plata izmedu poslodavca i zaposlenog, povecan je
osnovni liéni odbitak, uveden novi model obracuna plata i izvrSen preracun koeficijenata.
U Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave, koji je stupio je na snagu
01.08.2018. godine, izmijenjena je odredba Clana 2. koja definiSe pojam plate, pri ¢emu
plata predstavija platu prije oporezivanja, kao i odredbe ¢lanova kojima su definisani
koeficijenti za obracun osnovne plate.

Ministarstvo je izvrSilo obracun i isplatu li€nih primanja zaposlenima u skladu sa novim
zakonskim odredbama.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu kori$¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu korid¢enja roba i usluga iskazani su iznosu od 169.125 KM Sto je
76% u odnosu na odobren Drugi rebalans budZeta.

Rashodi zakupa iskazani su u iznosu od 5.561 KM. Cine ih rashodi zakupa: poslovnih
objekata i prostora (4.800 KM) i komunikacione opreme (761 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga iskazani su u
iznosu od 26.593 KM. Odnose se najve¢im dijelom na rashode za: utroSenu elektri¢nu
energiju (1.858 KM), troskove fiksnog telefona (5.746 KM), troSkove mobilnog telefona
(5.817 KM) i koriS¢enje interneta (12.944 KM).

Pravilnikom o naknadama i drugim primanjima zaposlenih u ministarstvu u Clanu 18.
definisana je naknada troSkova koris¢enja mobilnih telefona dok je RjeSenjem ministra
odredena visina (limiti) troSkova mobilnih telefona. Tokom 2018. godine Ministarstvo nije
priznavalo ukupan iznos fakture za rashode mobilnih telefona te za iznos prekoracenja
po ovom osnovu evidentirane su obustave na plate. Za iznos potrazivanja od zaposlenih
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po ovom osnovu, potcijenjeni su rashodi po osnovu koriSéenja mobilnih za koliko su
takode potcijenjeni ostali prihodi. Takav nacin priznavanja rashoda nije u skladu sa
paragrafima 48. i 49. MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Ministarstvo od
2019. godine ispravno evidentira rashode i obaveze po osnovu mobilnih telefona,
odnosno potraZivanja i prihode za prekoracene limite.

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 11.262 KM, a najveéim dijelom se
odnosi na rashode za: kompjuterski materijal (1.887 KM), obrasce i papir (3.052 KM),
registratore, fascikle i omote (1.344 KM), dnevnu Stampu (2.801 KM) i sluzbena glasila
(901 KM).

Rashodi za tekué¢e odrzavanje su iskazani u iznosu od 13.965 KM, a odnose se na
rashode za teku¢e odrZavanje vozila.

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani su iznosu od 43.015 KM. Rashode po
oshovu putovanja i smjeStaja u najvecem iznosu €ine rashodi po osnovu: smjestaja i
hrane na sluzbenim putovanjima u zemlji (3.423 KM), prevoz liénim vozilima na
sluzbenim putovanjima u zemlji (4.864 KM); smjeStaja i hrane na sluzbenim putovanjima
u inostranstvu (6.036 KM), javnog prevoza na sluZzbenim putovanjima u inostranstvu
(4.230 KM), utroSka benzina, nafte i naftnih derivata (20.922 KM).

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 48.360 KM. Cine ih najvec¢im dijelom
rashodi za: osiguranje vozila (2.579 KM); osiguranje zaposlenih (2.573 KM); usluge
Stampanja, grafiCke obrade, kopiranja (5.598 KM); usluge objavljivanja tendera, oglasa
(2.531 KM); usluge notara (2.489 KM); usluge odrzavanja racunarskih programa (2.219
KM), usluge odrZzavanja licenci (16.421 KM) i dr.

Ostali_neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 20.370 KM. Cine ih rashodi po
osnovu: kotizacija za seminare, savjetovanja i simpozijume (4.320 KM); bruto naknada
van radnog odnosa (4.984 KM); poklona i reprezentacije (7.015 KM); doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju invalida (2.176 KM); taksa i naknada za registraciju vozila
(1.875 KM).

6.1.2.3. Subvencije i grantovi

Rashodi subvencija su iskazani u iznosu od 28.300.000 KM koliko je predvideno Drugim
rebalansom budZeta. Subvencije su izvrSene prema sledecim korisnicima: JP ,Zeljeznice
Republike Srpske* a.d. (25.000.000 KM), ,Aerodromi Republike Srpske* a.d. (1.900.000
KM), JP ,Poste Srpske” a.d. (1.000.000 KM) i BHZJK (400.000KM).

Ugovori izmedu Vlade Republike Srpske - Ministarstva saobracaja i veza i ,Zeljeznice
Republike Srpske a.d. Doboj potpisani su u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o finansiranju
ZeljezniCke infrastrukture i sufinansiranju Zeljeznickog saobracaja od interesa za Republiku
Srpsku (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 34/06) i to: Ugovor o finansiranju
Zeljezni¢ke infrastrukture od 04.04.2018. godine u ukupnom godiSnjem iznosu od
17.580.000 KM i Ugovor o sufinansiranju Zeljezni€kog putnickog saobracaja za 2018.
godinu od 04.04.2018. godine u ukupnom godidnjem iznosu od 7.420.000 KM. Na osnovu
Odluka Vlade sa “escrow” ra¢una je odobrena isplata ,Zeljeznicama Republike Srpske* a.d.
uiznosu 3.800.000 KM (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 112/17), zatim 4.000.000
KM (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 64/18). Za svaku Odluku su zaklju€eni
Sporazumi o regulisanju medusobnih prava i obaveza izmedu Vlade Republike Srpske koju
zastupa ministar saobracaja i veza i “Zeljeznica Republike Srpske” a.d. da se izvr&i povrat
navedenih sredstava na “escrow” rac¢un do 30.09.2018. godine. Sporazumom u ¢lanu 5. je
definisano ukoliko se sredstva ne vrate do utvrdenog roka, da ¢e se sredstva namiriti iz
BudZeta Republike Srpske za 2018. godine, planiranih u okviru Ministarstva saobrac¢aja i
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veza sa pozicije subvencije preduzeéima “Zeljeznice Republike Srpske” a.d. Potpisani su
Aneksi sporazuma, gdje je produzen rok do 31.12.2018. godine. Ministarstvo finansija je
dopisom od 27.11.2018. godine obavijestilo Ministarstvo saobracaja i veza o povratu
pozajmljenih sredstava po odlukama Vlade Republike Srpske u iznosu od 8.333.333 KM na
ime subvencija za period septembar-decembar na naCin da iznos od 7.800.000 KM
Ministarstvo uplati na “escrow” racun-sukcesije, dok razliku u iznosu od 533.333 KM uplati
na racun “Zeljeznice Republike Srpske” a.d. Ministarstvo saobracaja i veza je postupilo po
navedenom dopisu.

Subvencije za JP “Poste Srpske” a.d. su uvedene po prvi put 2018. godine, a uspostavljene
su radi pokric¢a troSkova za rad neprofitabilnih posta koje posluju u ruralnim i ekonomsko
nerazvijenim podruc¢jima. Zakonom o poStanskim uslugama Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 30/10 i 38/10) u clanovima 27. i 28. stav 4) definisano je da
“PosSte Srpske”a.d. imaju pravo na subvecionisanje za pokrice troSkova za iznos gubitaka od
rezervisanih usluga.

Ministarstvo je 29.03.2018. godine sa ,Aerodromi Republike Srpske“ a.d. Banja Luka
potpisalo ugovor o finansijskoj podrsci za 2018. godinu u vrijednosti od 1.900.000 KM na
godiSnjem nivou.

Na osnovu Sporazuma izmedu Federcije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske o
uspostavljanju zajedni¢ke Zeljezni¢ke javhe korporacije kao dijela transportne korporacije
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 21/99), Republika Srpska finansira BHZJK u
iznosu od 40%, a Federacija BiH u iznosu od 60% od godiSnjeg plana. BudZetom Republike
Srpske za 2019. godinu ova pozicija je planirana na grantovima.

Grantovi u zemlji_iskazani su u iznosu od 20.000 KM koliko je odobreno budzetom, a u
potpunosti se odnose na data sredstva za rad udruZenja od javnog interesa-Savezu
radio amatera.

6.1.2.4. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 10.012.763 KM, a odnose se
na: rashode po osnovu amortizacije nefinansijske imovine (301.793 KM), rashode od
uskladivanja vrijednosti (2.186 KM), ostale rashode obraCunskog karaktera (9.703.779
KM) i nabavna vrijednost realizovanih zaliha (5.005 KM).

Nabavna vrijednost realizovanih zaliha se odnose na autogume izdate u upotrebu.
Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine se odnose na ispravku potraZzivanja koja
nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma dospjeca.

Rashodi amortizacije su iskazani po osnovu obraCunate amortizacije za poslovne
objekte, saobracajne objekte, specijalnu opremu, prevozna sredstva i ostala sredstva
koja se amortizuju. Kod obraduna amortizacije za sredstva nabavljena 2017. godine i
2018. godine primjenjene su amortizacione stope iz Pravilnika o primjeni godi3njih
amortizacionih stopa za budZetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
110/16). Za odredena stalna sredstva koja su djelimi€éno amortizovana prethodnih godina
(prije 2017. godine), a razlikuju se po stopama od propisanih koristile su se korigovane
(preraCunate) stope kako u 2017. godini tako i u 2018. godini.

Ostali rashodi obradunskog karaktera odnose na isknjizavanje imovine Ministarstva, koja
je data na koris¢enje, bez naknade, Agenciji za pruzanje usluga u civilnoj vazdusnoj
plovidbi BiH (u daljem tekstu BH ANSA). Ministarstvo je 30.9.2018. godine isknjiZilo
ustuplienu nefinansijsku imovinu bruto vrijednosti 17.333.807 KM ispravke vrijednosti
7.630.027 KM odnosno neto vrijednosti 9.703.780 KM. (vise u tacki 6.2.1.1. i 6.3.
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izvjeStaja). Najveci rashodi obracunskog karaktera po osnovu isknjizavanja se odnose
na: zemljiste (6.508.117 KM), zatim na ostale poslovne objekte (2.333.471 KM), vanjska
osvjetljenja, trotoari i ograde (191.356 KM), ostale saobracajne objekte (170.328 KM),
ostale objekte (141.169 KM), ostale specijalne opreme (305.973 KM) i drugo.

Nakon Sto je Ministarstvo usaglasilo sa Ministarstvom finansija u vezi evidentiranja
poslovne promjene ustupanja sredstava na nivo Bosne i Hercegovine, izvrSen je obracun
amortizacije i isknjizena imovina je evidentirana vanbilansno.

6.1.2.5. Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 69.011 KM, 5to &ini 93% od
odobrenog Drugog rebalansa budZeta. lzdaci su iskazani po osnovu izdataka za
nabavku postrojenja i opreme (10.654 KM), izdataka za nematerijalnu proizvedenu
imovinu (53.352 KM), (viSe u tacki 6.2.1.1. izvjeStaja) i nabavka auto-guma (5.005 KM).

6.1.2.6. Ostaliizdaci

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 20.532 KM, a ¢ine ih: ostali izdaci i ostali izdaci iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Ostali_izdaci iskazani su u iznosu od 2.520 KM, a odnose se na otplatu neizmirenih
dugova po oshovu naknada troSkova prevoza zaposlenih koji su definisani
Memorandumom o0 razumijevanju o izmirenju obaveza nastalih povodom izvrSenja
odluke Ustavnog suda Republike Srpske od 16.03.2018. godine i Objasnjenjem
Ministarstva finansija o ukalkulisavanju obaveza po osnovu razlike za naknade troSkova
prevoza iz ranijih godina.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 18.012
KM. Odnose se na izdatke za: naknade plata za porodiljsko odsustvo koji se refundiraju
od fonda obaveznog socijalnog osiguranja (8.769 KM) i naknade plata za vrijeme
bolovanja koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja (9.243 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Ministarstvo je u izvjeStaju Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT sa
stanjem na dan 31.12.2018. godine iskazalo neto vrijednost ukupne imovine u iznosu od
1.618.668 KM, obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 902.355 KM i vlastite izvore u iznosu
od 57.100 KM.

6.2.1. Imovina
6.2.1.1. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je bruto vrijednosti 1.469.060 KM,
ispravke vrijednosti 927.147 KM i neto vrijednosti 541.913 KM i manja je od prethode
godine za 9.884.467 KM. Nefinansijsku imovina u stalnim sredstvima Cine: zgrade i
objekti u iznosu od (408.990 KM), postrojenja i oprema u iznosu od (22.285 KM),
nematerijalna proizvedena imovina u iznosu od (53.538 KM) i nematerijalna
neproizvedena imovina u iznosu od (57.100 KM).

Republi¢ka direkcija za civilnu vazdudnu plovidbu je prestala sa radom 2016. godine
izmjenama Zakona o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/16), te je Odlukom o prenosu prava vlasniStva (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®,broj 93/16) njena imovina uknjizena u korist Ministarstva.

Vlada Republike Srpske je 18.1.2018. godine donijela Odluku da se imovina Ministarstva
koja je prethodno pripadala Republi¢koj direkciji za civilnu vazduSnu plovidbu daje na
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koris¢enje, bez naknade BH ANSA. Ministarstvo je provelo sve potrebne radnje i
isknjizilo ustupljenu nefinansijsku imovinu bruto vrijednosti 17.333.807 KM, ispravke
vrijednosti 7.630.027 KM odnosno neto vrijednosti 9.703.780 KM, od ¢ega se najvise
odnosi na: zemljiste (6.508.117 KM), zatim na ostale poslovne objekte (2.333.471 KM),
vanjska osvjetljenja, trotoari i ograde (191.356 KM), ostale saobracajne objekte (170.328
KM), ostale objekte (141.169 KM), ostale specijalne opreme (305.973 KM) i drugo.

Prethodno je ministarstvo 26.3.2018. godine potpisalo Ugovor o koriStenju sredstava sa
BH ANSA, gdje je definisano da se daje na koriStenje, bez naknade, isklju€ivo za
obavljanje poslova propisanih Zakonom o Agenciji za pruZanje usluga u vazdu3noj
plovidbi BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 43/09). Ugovorom BH ANSA se obavezuje da
¢e preduzeti sve radnje vezane za koriStenje, odrzavanje i zaStitu imovine, kao i
finansiranje istih. Nakon Sto je Ministarstvo usaglasilo sa Ministarstvom finansija u vezi
evidentiranja poslovne promjene ustupanja sredstava na nivo Bosne i Hercegovine,
izvrSen je obradun amortizacije i isknjizena je imovina sa pozicija nefinansijske imovine,
te evidentirana vanbilansno. Ugovorom je definisano u Clanu 4. stav (2) da BH ANSA ne
moZe otuditi, dati drugom pravnom ili fizi€kom licu na KkoriStenje, prezaduZiti vec
zaduZena sredstva, niti premjestati radarsku navigaciju i radio komunikacionu opremu
koja sluzi za pruZanje usluga u civilnoj vazdusnoj plovidbi na drugu lokaciju, bez
saglasnosti Ministarstva. Takode Ugovorom je definisano da nakon prestanka koris¢éenja
sredstava, kojima je istekao vijek trajanja ili usljed dotrajalosti, sredstva ¢e se vratiti
Ministarstvu.

U toku 2018. godine Ministarstvo je na osnovu Odluka Vlade prenijelo pravo vlasniStva
Cetiri vozila bez naknade ukupne bruto vrijednosti 120.021 KM isto tolike ispravke
vrijednosti na: opstinu Krupa na Uni - jednu Skodu oktaviju, na JZU Dom zdravlja
Bratunac - drugu Skodu oktaviju, zatim ,Toyotu Corrolu“ GerontoloSkom centru Banja
Luka i Skodu fabiju na ,Prvu osnovnu Skolu* Srebrenica.

Povecanje vrijednosti nefinansijske imovine u 2018. godini iznosi 126.110 KM, a odnosi
se na nabavke imovine i primjenu revalorizacionog modela vrednovanja. Ministarstvo je
nabavljalo raCunarske programe u iznosu 53.352 KM i to izvrSena je nadogradnja
jedinstvenog informacionog sistema tehni¢kih pregleda vozila, zatim nabavljana je
raCunarska oprema 9.243 KM, kancelarijski namjestaj 1.410 KM i drugo.

Ministarstvo je primijenilo revalorizacioni model vrednovanja na nematerijalnu
neproizvedenu imovinu, jer je knjigovodstvena vrijednost licenci svedena na nulu 5to
predstavija obavezu prema clanu 41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 115/17, 118/18). Ministarstvo je izvrSilo procjenu licenci na dan
31.12.2018. godine i svodenje knjigovodstvene vrijednosti na novoprocijenjenu vrijednost
od 57.100 KM evidentiralo na nacin da je za iznos novoprocjenjene sadasnje (neto)
vrijednosti isknjizena akumulirana amortizacija primjenom crvenog storna, a odobrene
rezerve po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine.

6.2.1.2. Finanijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgraniCenja iskazana je u iznosu bruto vrijednosti 1.148.441 KM,
ispravke vrijednosti 71.686 KM odnosno neto vrijednosti 1.076.755 KM.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 60.000 KM i odnosi se u
potpunosti na akcije i u€eS¢a u kapitalu i to: (50.000 KM) na osnivacki ulog u JP
“Aerodromi Republike Srpske” a.d. i (10.000 KM) odnosi se na u¢eSée Vlade Republike
Srpske u oshivackom ulogu JP ,Autoputevi Republike Srpske” d.o.o0 . Nakon zavr§enog
likvidacionog postupka na JP ,Pruga uzanog kolosijeka Srnetica-Mlinista-Sipovo*,
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isknjizen je osnivacki ulog od 2.000 KM na osnovu RjeSenja Okruznog privrednog suda
u Banjoj Luci (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 23/18).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgraniéenja iskazana su u bruto iznosu od
1.088.441 KM ispravke vrijednosti od 71.686 KM odnosno neto vrijednosti od 1.016.755
KM.

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 1.000.000 KM bruto vrijednosti bez
ispravke vrijednosti odnosno neto vrijednosti 1.000.000 KM, a odnose se na potrazivanje
od ,Zeljeznice Republike Srpske* a.d. Doboj , a na osnovu sredstava koja su data za
placanje PDV-a prilikom realizacije projekta Zeljeznice BiH Il. Realizacija ovog projekta
je bila predvidena do 31.12.2017. godine, ali je produZena. Ministarstvo saobracaja i
veza je potpisalo Aneks Ugovora o odobravanju sredstava iz budZeta po Projektu
Zeljeznice Republike Srpske BiH IlI, za pla¢anje PDV-a broj 13.04/340-3027-1/09 od
10.08.2018. godine, kojim se produzava rok za vracanje pozajmice i vezuje se za period
realizacije Projekat mehanizacije PM-01/17 (koji ¢ini dio Projekta Zeljeznice BiH I1).

Ministarstvo je provelo preporuku iz prethodnog perioda i isknjiZilo otpisana potrazivanja
u skladu sa ¢lanom 74 . stav (4) i (5) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj.

Ministarstvo je isknjizilo iz bilansne evidencije sumnjiva i sporna potraZivanja od
»Austrojet Luftfahrt Gmbh* iz Salcburga u iznosu od 153.498 KM na osnovu Odluke
Vlade o davanju saglasnosti na konac¢an otpis potraZivanja (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 52/18). PotraZivanje je u ranijem periodu utuZeno i reklasifikovano na
sumnjiva i sporna potrazivanja. Sudski spor je okon&an u korist Ministarstva, ali presuda
nije izvrSena.

Takode, Ministarstvo je isknjiZilo sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 1.345 KM
koja su nasledena od Republicke direkcije za civilnu vazduSnu plovidbu na osnovu
Odluke Vlade o davanju saglasnosti na konacan otpis (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 39/18).

Kratkoroéna razgranienja iskazana su u iznosu od 3.242 KM, a odnose na
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog
odsustva i bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana
su u bruto iznosu od 85.199 KM, ispravke vrijednosti 71.686 KM odnosno neto
vrijednosti 13.513 KM. Odnose se na potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu
plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (80.929 KM) za koju je izvrSena ispravka
vrijednosti (71.686 KM) i na potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz
doprinosa za djeciju zastitu u iznosu od 4.270 KM.

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze Ministarstva iskazane su u iznosu od 902.355 KM a manje su od
prethodne godine za 74% i u cjelosti se odnose se na kratkoro¢ne obaveze i
razgranicenja.

Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja Cine obaveze: za licna primanja zaposlenih iz
poslovanja i za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite.

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 99.713 KM, a ¢&ine ih
obaveze: za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (87.718 KM) i obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
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jednokratnih pomod¢i (11.994 KM). Obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po oshovu rada, otpremnina i jednokratnih pomocéi najveéim dijelom
Cine obaveze za: prevoz za novembar i decembar (1.580 KM), pomo¢ za rodenje djeteta
(1.154 KM), ugovor o djelu (300 KM), rad komisija (338 KM) i posebne rezultate u radu
(5.000 KM).

Obaveze iz _poslovanja iskazane su u iznosu od 80.621 KM, a odnose se najvecim
dijelom na obaveze: za nabavku roba i usluga (26.204 KM); nabavku stalne imovine
(53.352 KM) i prema fizickim licima (890 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zasStite iskazane su u
iznosu od 722.021 KM, od €ega se na subvencije odnosi (717.053 KM), a na grantove
(4.968 KM). Obaveze za subvencije odnose se na obaveze prema: ,Zeljeznicama
Republike Srpske* a.d. (83.333 KM), BHZJK (158.720 KM) i ,Aerodromi Republike
Srpske* a.d. Banja Luka (475.000 KM).

Obaveze za grantove u iznosu od 4.968 KM odnose se na obaveze UdruzZenju od javnog
interesa za Republiku Srpsku-Savez radioamatera Republike Srpske.

Ministarstvo je prije sacinjavanja godisSnjih finansijskih izvjeStaja vrSilo usaglaSavanje
medusobnih potraZivanja i obaveza (konfirmacija salda), gdje su ,Zeljeznice Republike
Srspke* a.d. osporile obavezu Ministarstva u iznosu 83.333 KM navodeci da je veca i da
obaveza za subvenciju iznosi 2.083.333 KM, takode BHZJK smatra da obaveza
Ministarstva iznosi 539.303 KM. Ministarstvo je u obrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje
prezentovalo neusaglaSena salda i navelo razloge.

Ministarstvo je izmirilo sve obaveze iz 2018. godine do dana 28.02.2019. godine.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 57.100 KM, a odnose se na rezerve po
oshovu revalorizacije. Rezerve po oshovu revalorizacije su formirane primjenom
revalorizacionog modela vrednovanja na nematerijalnu neproizvedenu imovinu u 2018.
godini, gdje su procijenjene licence uknjizene u korist revalorizacionih rezervi (viSe o
tome u tacki 6.2.1.1. izvjeStaja).

Ministarstvo finansija je dana 04.04.2018. godine izvrSilo korekciju po€etnog stanja 2018.
godine na poziciji trajnih izvora sredstava kod Ministarstva prenosom ukupnog iznosa od
6.620.117 KM na opsti organizacioni kod Republike Srpske.

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva i pasiva iznose 9.618.992 KM i odnose se na imovinu koja je data na
koris¢enje, bez naknade, Agenciji za pruzanje usluga u civilnoj vazdu3noj plovidbi BiH
(viSe objasnjeno u tacki 6.2.1.1. izvjeStaja). Ministarstvo je 30.9.2018. godine evidentiralo
vanbilansnu vrijednost od 9.703.780 KM u skladu sa instrukcijom Ministarstva finansija,
jer je iz bilansnih evidencija isknjizilo ustuplijenu nefinansijsku imovinu bruto vrijednosti
17.333.807 KM odnosno ispravke vrijednosti 7.630.027 KM. Na dan 31.12.2018. godine
je izvrSeno uskladivanje vanbilansne imovine, a na osnovu pomocne evidencije koja se
vodi za 788 stavki pojedinacno.
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6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjene su informacije vezane za
potencijalne obaveze, tj. objavljen je pregled i procjena sudskih sporova u kojima se
navodi da vrijednost potencijalnih obaveza (glavni tuzbeni zahtjev, zakonska kamata i
troSkovi postupka) po osnovu pokrenutih sudskih sporova protiv Ministarstva iznosi
1.253.510 KM. Ukupno se vodi pet sudskih sporova od toga Cetiri upravna i jedan radni
spor. Ministarstvo ne vodi sudske sporove ni protiv koga. Ministarstvo nije vrSilo
rezervisanja po osnovu izvrSene procjene nepovolinog ishoda sudskih sporova
pokrenutih protiv Ministarstva. Ministarstvo je objavilo potencijalnu imovinu za sredstva
na RaCunu posebnih namjena — GSM licenca (evidentirana kod Ministarstva finansija)
koja Ce se realizovati prema Odluci Vlade o nacinu raspodijele prenesenih namjenskih
nerealizovanih sredstava upla¢enih na ime dodijeljenih licenci (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 12/18). U momentu kad se realizuju projekti od strane JP ,Putevi
Republike Srpske” d.o.o., sredstva ¢e biti raspoloziva na fondu 02 (fond prihoda po
posebnim propisima) kod ministarstva na osnovu kojih ¢e izvrsiti placanja.

6.5. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja za period
01.01-31.12.2018. godinu, koja pruZaju neophodne opSte podatke o Ministarstvu,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, raCunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim racunovodstvenim politikama.

U skladu sa paragrafom 24. MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja Ministarstvo je
prezentovalo dodatne informacije o koris¢enju odobrenih sredstava u skladu sa zakonski
usvojenim budZetom, kao i stepen izvrSenja ukupnih rashoda i izdataka u odnosu na
prethodnu godinu.

Revizijski tim

Goran Strbac, s.r.

Snjezana Tubi¢, s.r.

18 IzvieStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva saobracaja i veza
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2018. godine
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