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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Republike Srpske koji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raCunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2019. godine i za godinu koja se
zavrS8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,

obrazlozenja uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjestaja i primjenu racunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva finansija Republike Srpske istinito
i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine; prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kao i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eti¢kim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske
izvjeStaje Ministarstva finansija Republike Srpske Cine tabelarni pregledi navedeni u
nasem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu
na usaglasenost sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
finansija Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor u Republici Srpskaoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjestajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo misljenje o finansijskom rezultatu za 2019. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuc¢i da nam pruze osnovu za na$e revizijsko misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazec¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze
materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godiSnjih
finansijskih izvjestaja; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao
i da sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe miSljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogresne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacéno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika
koje se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog €injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograniCenja, postoji
mogucnost da pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o
iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. lzbor postupaka je
zasnovan na revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuéujuci
procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima,
nastalin usljed prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne
kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju
osmisljavanja revizijskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u
cilju izrazavanja odvojenog miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija, takode,
uklju€uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj
neograni¢enosti poslovanja i zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i
ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuci zna€ajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 28.04 2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s. r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva finansija Republike Srpske za 2019.

godinu, izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
finansijskim izvjestajima Ministarstva finansija Republike Srpske za 2019. godinu su, u
svim materijalno zna&ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju
oshov za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je,
takode, odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije
i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje
Ministarstva finansija Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika
od znacCajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje
Ministarstva finanasija Republike Srpske.

Banja Luka, 28.04.2020. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s. r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa ¢lanom 4. stav (3), 18. stav (5) i (7) i
20. stav (2) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

prijem zaposlenih na odredeno vrijeme, zbog poveéanog obima posla i
angazovanje zaposlenih koji prvi put zasnivaju radni odnos u steCenom stepenu
struéne spreme, vrsi u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b) i ¢lanom 62.
Zakona o drzavnim sluzbenicima,

ugovori o javnim nabavkama roba i usluga dodjeljuju primjenjujuéi postupke
nabavke definisane Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima i

utvrde kriterijumi za dodjelu grantova i da korisnici sredstava granta podnose
izvjeStaj o utroSku primljenih sredstava najkasnije do isteka roka za podnoSenje
godisnjih finansijskih ivjeStaja u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta
Republike Srpske za fiskalnu godinu i Metodologijom upravljanja grantovima za
programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budzeta
Republike Srpske.

4

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Republike
Srpske za period 01.01-31.12.2019. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvrdenju budzeta Republike Srpske za 2019. godinu,

Odluka o usvajanju budzeta za 2019. godinu,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o doprinosima,

Odluke Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba opsteg kolektivnog
ugovora,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,
Odluka o najnizoj plati,

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske,

Uputstvo o nacinu obraduna naknade troSkova prevoza zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske,

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnih naloga,
Metodologija upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili
sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske,

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
finansija i

interni pravilnici.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo finansija Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa
Zakonom o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/18)
obavlja upravne i stru¢ne poslove definisane ¢lanom 18. pomenutog zakona. Osim
aktivnosti koje su navedene u ¢lanu 18, Ministarstvo procjenjuje finansijske efekte i daje
misljenje na zakonske i podzakonske akte koji imaju finansijsku komponentu, prije
konaéne odluke Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada), obavlja poslove
republiCkog trezora, poslove iz oblasti interne revizije, uspostavljanje i odrzavanje baza
podataka, upravljanje nov€anim tokovima, vri dnevno pracenje sredstava, obaveza i
potrazivanja, planira obezbjedenje nedostaju¢ih sredstava, vrsi koncentraciju
finansijskih sredstava radi obezbjedenja finansijskog trzista, upravlja javnim dugom
(vodi evidencije, planira, ugovara i prati spoljni dug i donacije, vodi evidencije, planira i
prati unutrasnji dug), nosilac je aktivnosti u izradi propisa kojima se ureduje oblast javnih
ulaganja ekonomske i socijalne politike, vrSi odabir, prac¢enje i ocjenu javnih ulaganja,
predlaze prioritetne projekte u javhom sektoru, obavlja poslove planiranja i praéenja
medunarodne pomodi, realizacije medunarodnih kredita i donacija, vr§i nadzor nad
namjenskim koriséenjem javnih sredstava i drugo.

U sastavu Ministarstva su tri republicke uprave (Poreska uprava, Republi¢ki devizni
inspektorat i Republicka uprava za igre na srecu) i jedna republicka upravna
organizacija (Republi¢ki zavod za statistiku). Predmet ove revizije su pojedinacni
finansijski izvjestaji Ministarstva.

Ministarstvo svoje poslovanje obavlja putem sistema jedinstvenog raCuna trezora i
finansijske transakcije su u cjelosti u Glavnoj knjizi trezora (GKT).

Ministarstvo je u zakonom propisanom roku dostavilo primjedbe na Nacrt izvjeStaja o
provedenoj finansijskoj reviziji. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske je sa duznom paznjom razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da iste namaju
uticaja na postojece nalaze i zaklju¢ke. Uz konacan izvjeStaj dostavljen je odgovor na
date primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrSila je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2018. godinu i tom prilikom su date tri preporuke koje su se odnosile na
uskladenost sa zakonskom i drugom regulativom.

Ministarstvo nije dostavilo plan aktivnosti na realizaciji datih preporuka u skladu sa
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnhog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14).

Provodeci finansijsku reviziju Ministarstva izvrSen je pregled realizacije preporuka datih
u prethodnom izvjestaju.

U revidiranoj godini provedene su dvije preporuke, a jedna preporuka nije provedena.

Nije provedena preporuka data u prethodnim revizijskim izvjeStajima koja se odnosila
na realnije planiranje rashoda i izdataka, u skladu sa stvarnim potrebama, a u cilju

6 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Republike
Srpske za period 01.01-31.12.2019. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

efikasnog upravljanja sredstvima, 3to je obrazlozeno pod tackom 5. i taCkom 6.1.
izvjestaja.

Preporuka koja se odnosila na postovanje Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 118/08,117/11, 37/12 i 57/16) u smislu da se javno
oglasava prijem zaposlenih na odredeno vrijeme duze od Sest mjeseci zbog povecanog
obima posla i angazovanje zaposlenih koji prvi put zasnivaju radni odnos u ste€enom
stepenu struéne spreme u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b)
i stav (4) i €lanom 62. nije provedena. U toku 2019. godine vrSeno je zaposSljavanje na
odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla suprotno ¢lanu 50. stav (3) tacka b),
a jedan zaposleni je prvi put zasnovao radni odnos u steCenom stepenu strucne
spreme, bez svojstva pripravnika, $to je dodatno obrazloZzeno pod tackom 3. izvjestaja.

Preporuka koja se odnosila na isplate naknada zaposlenima koje su utvrdene Zakonom
o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske ( ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj: 66/18 i 105/19) je provedena.

Preporuka koja se odnosila na dono3enje Poslovnika o radu komisija za nabavke u
skladu sa ¢lanom 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke je
provedena. Komisije za nabavke u 2019. godini donosile su poslovnike o radu komisija.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
uredena je unutradnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja
organizacionim jedinicama i nacin planiranja i programiranja poslova, planiranje i
programiranje rada Ministarstva, ostvarivanje javnosti u radu, prijem pripravnika i
volontera, djelokrug rada resora unutar Ministarstva i organizacioni dijagram.

Pravilnikom je sistematizovano 171 radno mjesto sa 224 izvrSioca od ¢ega 184 sa
statusom drzavnog sluzbenika i 40 sa statusom namjestenika.

Na dan 31.12.2019. godine u Ministarstvu je bilo 188 zaposlenih (Eetiri imenovana lica-
ministar, Sef kabineta ministra, dva savjetnika ministra, 143 drzavna sluzbenika, 39
namjestenika i dva pripravnika). Od tog broja 170 zaposlenih je na neodredeno vrijeme,
16 zaposlenih na odredeno vrijeme (ukljuCujuéi dva vrSioca duznosti pomocénika
ministra koje je postavila Vlada Republike Srpske, dva savjetnika ministra i Sefa
Kabineta ministra zaposlene na period do isteka mandata ministra) i dva pripravnika.
U toku godine Cetiri lica su bila angazovana po osnovu ugovora o obavljanju stru¢nih
poslova i jedno lice po osnovu ugovora za izradu modela za aktuarske projekcije.
Ministarstvo je u 2019. godini zaposljavalo po osnovu ugovora na odredeno vrijeme dva
drzavna sluzbenika i dva namjestenika zbog pove¢anog obima posla na period duzi od
Sest mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b) Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

Jedan izvrSilac je rasporeden na radno mjesto prvi put u ste€enom stepenu stru¢ne
spreme bez svojstva pripravnika, Sto nije u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o drzavnim
sluzbenicima.

Za radna mjesta pomocnika ministra u resorima za pravne poslove, trezor,
racunovodstvo i reviziju, upravljanje investicijama i za sekretara Ministarstva postavljeni
su vrSioci duznosti na period od 90 dana viSe od tri puta uzastopno suprotno ¢lanu 42.
stav (2) Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Popis imovine i obaveza sa stanjem 31.12.2019. godine nije obavljen u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 45/16)
jer:
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- nije izvrSen popis materijala, robe i sitnog inventara u skladu sa ¢lanom 4. stav
(3) Pravilnika,

- popis potrazivanja po osnovu naknada za roditeljsko odsustvo koje se
refundiraju od fondova socijalnog osiguranja i obaveza iz poslovanja nije izvr§en
prenosom podataka o stanjima imovine i obaveza koja odrazava eksternu
potvrdu stanja i nije izvrSeno utvrdivanje vrijednosnih razlika izmedu
knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obaveza u skladu sa
¢lanom 18. stav (5) i (7) i

- komisija za popis nije dostavila izvjedtaj nadleznom organu mjesec dana prije
roka za pripremu i prezentaciju godisnjeg finansijskog izvjeStaja u skladu sa
¢lanom 20. stav (2) Pravilnika.

Za 2019. godinu sacinjeni su izvjeStaji o provodenju planiranih aktivnosti na
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola i Izjave u vezi
dostignutog stepena razvoja sistema internih finansijskih kontrola kao i plan mjera za
uspostavljanje nedostignutog nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za
2020. godinu. Plan se odnosi na aktivnosti definisanja uloge rukovodioca i zaposlenih
u uspostavljanju sto efikasnijeg sistema finansijskog upravljanja i kontrole. Planom su
predvidene i aktivnosti prema odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 99/17), a koje se odnose na:

- izradu knjige poslovnih procesa (tatka 22. podtacke 3), 4) i 5) navedenog
Uputstva) ,

- donoSenje akta o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i
zadaci odnosno identifikovanje, procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav
(2) Zakona) i

- analizu postojecih i na osnovu toga donoSenje novih pravila i procedura imajudi
u vidu zna&ajne izmjene u zakonskoj i podzakonskoj regulativi iz razli¢itih oblasti
do kojih je doslo u proteklom periodu.

Uskladivanje Pravilnika o internim kontrolnim postupcima te ostalih internih pravila i
procedura u cilju unapredenja sistema za finansijsko upravljanje i kontrole u skladu sa
odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske nije vr§eno.

Funkcija interne revizije organizaciono je uspostavljena kao Centralna jedinica za
internu reviziju sa Odsjekom za reviziju Ministarstva i ostalih budzZetskih korisnika i
Odsjekom za budzetsku inspekciju i reviziju. Nisu imenovani rukovodilac Centralne
jedinice za internu reviziju i rukovodilac odsjeka za internu reviziju Ministarstva i drugih
budZetskih korisnika. Popunjeno je mjesto internog revizora i aktivnosti interne revizije
su realizovane prema planu.

Osim za gore navedeno i pod tackama 4. i 5. izvjeStaja revizija nije utvrdila druge
nedostatke sistema internih kontrola ¢ime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje
istih na nacin da obezbijede istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonima i
drugim propisima.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

- prijem zaposlenih na odredeno vrijeme, zbog poveéanog obima posla, vrsi
u skladu sa élanom 50. stav (3) tacka b) Zakona o drzavnim sluzbenicima
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i da se zaposleni koji prvi put zasnivaju radni odnos u steéenom stepenu
strucéne spreme angazuju u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanom 62. i
- popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa élanom 4. stav (3), 18. stav (5) i

(7) i 20. stav (2) Pravilnika o na€inu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4, Nabavke

Planom nabavki i Izmjenama i dopunama plana nabavki (tokom Sest puta) planirane su
nabavke vrijednosti 16.849.315 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu:
PDV-a). Plan se odnosi na nabavke roba i usluga.

Plan je realizovan u vrijednosti od 11.212.668 KM ili 67% KM kroz 98 postupaka (77
direktnih sporazuma, Sest konkurentskih zahtjeva, osam usluga po Aneksu Il dio B, kao
i sedam otvorenih postupka). Najznacajnije se odnose na nabavke usluga tehnicke
podrSke Oracle licence za korisnike Sistema za upravljanje finansijskim informacijama
(u daljem tekstu: SUFI) i aplikacije za trezorsko poslovanje gradova i opstina Republike
Srpske (u daljem tekstu: SOFI - 813.385 KM), migracije aplikacije za evidenciju
unutrasnjeg duga (49.999 KM), odrZzavanja sistema Centralizovanog obracuna plata za
budzZetske korisnike (u daljem tekstu: COP - 199.700 KM), prvog dugoro¢nog kreditnog
zaduzenja Republike Srpske u 2019. godini (9.237.683 KM), usluga odrzavanja up
grade SOFI (345.000 KM) i dr.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaéen je 21 postupak nabavki, ugovorene vrijednosti
10.666.198 KM ili 63% od ukupne planirane vrijednosti realizovanih nabavki i utvrdeno
je da neki od postupaka nisu u potpunosti provedeni u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 39/14; u daljem tekstu: Zakon) i
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa Il dio B (u daljem tekstu:
Pravilnik) jer:

- nabavka medijskih usluga koje se odnose na kreiranje tekstova koji za cilj imaju
prezentaciju aktivnosti Ministarstva, analizu digitalnih kanala komuniciranja,
definisanje ciljnih grupa na online kanalima i sl. ugovorene vrijednosti (9.950
KM) provedna putem Aneksa Il dio B nije u skladu sa ¢lanom 8. Zakona i
Pravilnikom jer navedene usluge ne predstavljaju usluge na koje se primjenjuje
poseban rezim i

- raCunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj nabavci nije zasnovano na
ukupnom iznosu koji ¢e ugovorni organ platiti, bez PDV-a, u postupcima
nabavke laptopova, periferne opreme, medijskih usluga, jer su iste nabavljane
u odvojenim postupcima putem direktnih sporazuma i provedenih postupaka za
nabavku putem konkurentskog zahtjeva, otvorenog postupka i Aneksa Il dio B,
8to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) i (6) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se ugovori o javnim nabavkama roba i
usluga dodjeljuju primjenjujuéi postupke nabavke definisane Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima.

5. Priprema i donoSenje budzeta

BudZetski zahtjevi Ministarstva za 2019. godinu iznose 9.169.500 KM po Instrukcijama
1 2 ina nivou su budzZetskih ograni¢enja. Ministarstvo je uz Instrukciju broj 2 zatrazilo
dodatna sredstva u iznosu od 464.500 KM na pozicijama izdataka za nematerijalnu
proizvedenu imovinu za nabavku softvera za primjenu programskog budzeta (410.000
KM) i izdacima za nabavku raCunarske, serverske i komunikacione opreme (54.500
KM).
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Odlukom o usvajanju budzZeta za 2019. godinu (,SluZbeni glasnik Republike Srpske,*
broj: 122/18) Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 9.634.000 KM.

Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 93/19) Ministarstvu je odobren budZet u iznosu od 8.931.700 KM za
rashode za li€na primanja (5.456.400 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga
(2.221.800 KM), grantove (45.400 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (30.000 KM),
izdatke za nefinasijsku imovinu (1.058.100 KM) i ostale izdatke iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (120.000 KM).

Poslije rebalansa budzeta izvrSene su tri realokacije u okviru Ministarstva po rieSenjima
ministra u ukupnom iznosu od 4.556 KM, od kojih su dvije u iznosu od 3.956 KM iz
sredstava budzetske rezerve.

Prema rjeSenju Vlade Republike Srpske od 06.02.2020. godine o realokaciji sredstava
izmedu budzetskih korisnika u iznosu od 3.297.200 KM sa Ministarstva u korist drugih
budZetskih korisnika realociran je iznos od 344.200 KM.

Planiranje budzeta ni u 2019. godini nije zasnovano na realnim potrebama, obzirom na
znacajna sredstva koja su ostala neiskoriS¢ena i realocirana na druge budzetske
korisnike.

6. Finansijski izvjeStaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavnha knjiga u sastavu GKT i
prema Clanovima 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17) vrSi izvjeStavanje na nivou
Ministarstva. Ministarstvo je sacinilo propisane obrasce godisnjih izvjestaja: Obrazac 2
- Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT
na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a -
Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u
GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano

Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje. Propisani obrasci listani su iz trezorskog sistema
prema ¢lanu 5. stav 5) navedenog pravilnika.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzZeta za 2019. godinu iskazano je u iznosu od 7.926.122 KM, ili 89% u
odnosu na Rebalans budzeta.

U izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 1.913.908 KM,
koji se ne planiraju na nivou budzetskog korisnika.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.993.515 KM. Cine ih prihodi u iznosu
od 1.966.535 KM i primici u iznosu od 26.980 KM.

Prihodi se odnose na neporeske prihode u iznosu od 1.886.929 KM i prihode
obraCunskog karaktera u iznosu od 79.607 KM.

Neporeski prihodi se najve¢im dijelom odnose na prihode od pruzanja javnih usluga u
iznosu od 1.872.318 KM, a odnose se na prihode ostvarene po osnovu ugovora o
distribuciji mjenica zakljuenog sa Agencijom za posrednicke, informaticke i finansijske
usluge Banja Luka (u daljem tekstu: APIF).
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Prihodi obradunskog karaktera odnose na pomo¢ u naturi (3.227 KM), ostale
obracunske prihode (16.779 KM) i prihode obradunskog karaktera po osnovu odnosa
izmedu ili unutar jedinica vlasti (59.601 KM).

Ostali obraCunski prihodi odnose se na prihode po osnovu nenaplac¢enih potraZivanja
od APIF-a po osnovu distribucije mjenica i od zaposlenih po osnovu mobilnih telefona.

Prihodi obradunskog karaktera po osnhovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (52.213
KM) odnose se na napla¢ena korigovana potraZivanja po osnovu tehni¢ke podrske za
Oracle licence po osnovu odnosa sa jedinicama lokalne vlasti.

Prihodi obracdunskog karaktera od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija unutar
iste jedinice vlasti (7.388 KM) odnose se na naplaéena korigovana potrazivanja po
osnovu tehnicke podrske za Oracle licence od korisnika iste jedinice vlasti.

Primici se odnose na ostale primitke (562 KM) i iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti, naplaéena potrazivanja od Fonda djecije zastite Republike Srpske (26.418 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 9.592.932 KM i odnose se na rashode
za liéna primanja (5.296.718 KM), rashode po osnhovu koriS¢enja roba i usluga
(1.783.299 KM), grantove (47.356 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (19.500 KM),
rashode obracunskog obra¢unskog karaktera (1.666.811 KM) i izdatke (777.249 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 5.296.718 KM, a odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih (4.985.618 KM), bruto nakande troSkova i
ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada (137.214 KM), naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (117.018
KM) i otpremnine i jednokratne pomodi (bruto 56.868 KM).

Rashodi za bruto plate odnose se na rashode za osnovnu platu (2.949.797 KM),
uvecéanje osnovne plate po osnovu radnog staza (174.466 KM), porez na plate (215.344
KM) i zbirne doprinose (1.646.011 KM).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnhovu rada
Cine rashodi za naknade za prevoz na posao i s posla (35.141 KM), jubilarne nagrade
(9.304 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (21.504 KM), naknade po osnovu
nagrada - porez na dohodak (3.423 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji
(16.745 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu (34.238 KM) i rashodi po
osnovu doprinosa (16.860 KM).

Pravo na naknadu troSkova prevoza prosje¢no ostvaruje 39 zaposlenih Cije je mjesto
stanovanja udaljeno od sjedista poslodavca Cetiri kilometra i vise u skladu sa ¢lanom 6.
stav (1) tacka 2) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 67/16 i 104/17). Troskovi
se obraCunavaju u visini pune cijene mjesec¢ne karte.

Jednokratnu naknadu za posebne rezultate u radu ostvarilo je 14 zaposlenih u visini do
jedne prosjecne plate zaposlenog ostvarene u prethodnom mjesecu prije dodjeljivanja
nagrade u skladu sa ¢lanom 19. stav (1) Zakona o platama zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske i ¢lanom 15. stav (1) tacka 7) Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u organima uprave Republike Srpske.

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeliskog odsustva i
ostalih naknada plata odnose se na naknade plata za vrijeme bolovanja do 30 dana i
roditeljsko odsustvo koje se refundira.
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Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoc¢i odnose se na otpremnine (4.584 KM),
nov€éane pomoci prilikom rodenja djeteta (12.826 KM), nov€ane pomoci porodici u
slucaju smrti radnika (3.534 KM), nov€éane pomo¢i u slu€aju smrti ¢lana uze porodice
(25.641 KM), nov€ane pomoci u slucaju teze bolesti ili invalidnosti (4.649 KM), pomoc¢
u naturi — paketici za djecu (3.910 KM) i poreze i doprinose (1.725 KM).

Rashodi za otpremnine se odnose na otpremninu za jednog radnika koji je u toku 2019.
godine stekao uslove za odlazak u penziju u skladu sa ¢lanom 19. stav (1) tacka 1)
Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske. Obracunata je u
visini tri prosjecne plate zaposlenog isplacene u poslednja tri mjeseca prije prestanka
radnog odnosa u skladu ¢lanom 6. stav (1) tacka 4) Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u organima uprave Republike Srpske.

U skladu sa Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske za obrac¢un ostalih naknada primjenjuje se posljednja prosje¢na plata
zaposlenih u podrucju ,javna uprava i odbrana, obavezno socijalno osiguranje®, prema
podacima Republickog zavoda za statistiku.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga

Rashodi po osnhovu kori§¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.783.299 KM i
Cine ih rashodi po oshovu zakupa (97.849 KM), rashodi po osnovu utroSka energije,
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (33.371 KM), rashodi rezijskog
materijala (81.485 KM), rashodi tekuéeg odrzavanja (60.210 KM), rashodi po osnovu
putovanja i smjestaja (152.549 KM), rashodi struénih usluga (1.190.453 KM) i ostali
neklasifikovani rashodi (167.382 KM).

Rashodi po osnovu zakupa odnose se na rashode za zakup komunikacione opreme
(89.412 KM) i ostali zakup (8.437 KM).

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode za usluge koriS¢enja fiksnog telefona (26.232 KM), usluge
koriS¢enja mobilnog telefona (5.535 KM), komunalnu naknadu (1.570 KM) i dr.

Rashodi za reZijski materijal odnose se na rashode za kompjuterski materijal -tonere
(39.319 KM), rashode za obrasce i papir (10.565 KM), rashode za registratore, fascikle
i omote (7.777 KM), rashode za ostali kancelarijski materijal (13.304 KM), rashode za
hemijski materijal za odrzavanje Cisto¢e (888 KM), rashode za dnevnu Stampu (2.373
KM), rashode za sluzbena glasila (1.231 KM), rashode za stru¢ne Casopise (4.974 KM),
rashode za ostalu struc¢nu literaturu (960 KM) i dr.

Rashodi za tekuce odrzavanje odnose se na rashode za odrzavanje prevoznih
sredstava (42.634 KM) i rashode za ostale usluge i materijal za tekuCe popravke i
odrzavanje opreme (17.577 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja odnose se na rashode po osnovu smjestaja i
hrane na sluzbenim putovanjima u zemlji (12.782 KM), ostale rashode po osnovu
sluzbenih putovanja u zemlji (5.060 KM), rashode po oshovu smjestaja i hrane na
sluzbenim putovanjima u inostranstvu (39.012 KM), rashode po osnovu javnog prevoza
na sluzbenim putovanjima u inostranstvu (17.488 KM), ostale rashode po osnovu
sluzbenih putovanja u inostranstvu (7.965 KM) i rashode po osnovu utroSka benzina
(70.197 KM).

Rashodi za strune usluge odnose se na rashode za usluge platnog prometa (146.604
KM), rashode za ostale finansijske usluge (188.737 KM), rashode za osiguranje vozila
(2.027 KM), za osiguranje zaposlenih (4.674 KM), rashode za usluge Stampanja
(87.961 KM), rashode za objavljivanje oglasa (13.166 KM), za ostale usluge
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informisanja (13.983 KM), revizijske usluge (5.909 KM), notarske usluge (1.351 KM),
usluge prevodenja (5.868 KM), geodetsko katastarske usluge (2.138 KM), troSkove
odrzavanija licenci (428.963 KM), obrazovne i edukativne usluge (74.895 KM) i ostale
struCne usluge (214.178 KM).

Usluge platnog prometa se odnose na troSkove platnog prometa koje Ministarstvo ima
u radu s bankama.

Rashodi za ostale finansijske usluge odnose se na rashode distribucije mjenica prema
ugovoru sa APIF-om iz 2008. godine (tacka 6.1.1. izvjeStaja).

Rashodi za ostale stru¢ne usluge uglavnhom se odnose na tehni¢ku podrsku COP -u.
Rashodi za odrzavanje licenci se odnose na rashode odrzavanja Oracle licenci
(406.980 KM), antivirus licence Kaspersky (9.713 KM) i ostalih licenci (12.270 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi se odnose na rashode po osnhovu kotizacija za seminare
(8.292 KM), rashode za ostale bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa (46.435
KM), rashode bruto naknada po ugovoru o djelu (88.023 KM), rashode reprezentacije
(11.734 KM), rashode po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida
(10.382 KM) i druge rashode.

6.1.2.3. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 47.356 KM. Odnose se na grantove u inostranstvu
(1.956 KM) i grantove u zemlji (45.400 KM) isplaéene po rjeSenjima ministra vjerskim i
sportskim organizacijama, udruzenjima gradana i fizi¢kim licima.

Dodjela grantova izvrSena na osnovu zahtjeva korisnika sredstava, bez prethodno
utvrdenih kriterijuma od strane davaoca sredstava i podnoSenja odgovarajuéeg
programa, odnosno projekta kao i izvjeStaja o utroSku primljenih sredstava nije u skaldu
sa ¢lanom 14. stav (3) i stav (4) Zakona o izvrSenju budzZeta za 2019. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 122/18 i 93/19) i Metodologijom upravljanja grantovima
za programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budzeta Republike
Srpske.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se utvrde kriterijumi za dodjelu
grantova i da korisnici sredstava granta podnose izvjeStaj o utrosku primljenih
sredstava najkasnije do isteka roka za podnosenje godisnjih finansijkih ivjestaja
u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzZeta Republike Srpske za fiskalnu godinu i
Metodologijom upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju
ili sufinansiraju sredstvima budzZeta Republike Srpske.

6.1.2.4. Rashodi po sudskim rjesenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 19.500 KM, a odnose se na
rashode po osnovu sudskih taksi i troSkova vjeStaCenja po sudskim presudama
odnosno rjeSenjima.

6.1.2.5. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera za 2019. godinu su iskazani u iznosu od 1.666.811 KM,
a odnose se na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (10.361 KM), rashode po osnovu
amortizacije (1.531.825 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (7.341 KM),
rashode po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (112.300 KM), rashode po
oshovu odnosa unutar iste jedinice vlasti (4.277 KM) i dr.

Ministarstvo je obraCun amortizacije za sredstva nabavljena u 2017. godini i kasnije
vrSilo po propisanim stopama u skladu sa Pravilnikom o primjeni godi$njih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
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110/16), a za sredstva koja su nabavljena prije 2017. godine, a jo§ su u upotrebi,
obracun je vr$en po korigovanim stopama.

Obracunski rashodi po osnhovu odnosa izmedu i unutar jedinica vlasti odnose se na
nenaplacena potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
(10.810 KM), jedinica lokalne samouprave po osnovu tehnicke podrske Oracle licence
(101.490 KM) i korisnika unutar iste jedinice vlasti (4.277 KM).

6.1.2.6. Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti

Tansferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 2.000 KM. Odnose se
na transfere jedinicama lokalne samouprave odobrene iz budzetske rezerve po rieSenju
ministra (tacka 5. izvjeStaja).

6.1.2.7. lzdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 777.249 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu u iznosu od 697.138 KM i ostale izdatke u iznosu od 80.111 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izdatke za nabavku postrojenja i opreme
(204.527 KM), nematerijalne proizvedene imovine (481.700 KM), zaliha materijala, robe
i sitnog inventara, ambalaze i sl. (10.361 KM) i dr.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme odnose se na izdatke za nabavke
kancelarijskog namjestaja (3.213 KM), telefonske opreme (4.105 KM), ostale
komunikacione opreme (23.359 KM), opreme za grijanje (614 KM), raCunarske opreme
(23.736 KM) i rezervisanja za nabavku ra¢unarske opreme (149.500 KM) po odluci
Vlade Republike Srpske od 14.11.2019. godine.

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu odnose se na izdatke za nabavku
aplikacije za evidenciju unutradnjeg duga (11.700 KM) i rezervisanja za nabavku
racunarskih programa (470.000 KM) po odluci Vlade Republike Srpske od 11.07.2019.
godine za realizaciju unaprjedenja SOFI sistema.

U 2019. godini zavrSen je projekat objedinjavalja SUFI-ja i COP-a po osnovu ugovora
zaklju€enog 2014. godine Ciji je rok za realizaciju istekao 15.08.2015. godine i nije bilo
produzenja roka vazenja ugovora. Cetvrta, posliednja faza, realizovana je u 2019.
godini u iznosu od 75.849 KM. Ostalo je neiskoristeno 94.811 KM rezervisanih
sredstava, jer je tre¢a faza u navedenom iznosu realizovana i na teret izdataka za 2017.

godinu.

Ostali izdaci se odnose na izdatke po osnovu depozita i kaucija (600 KM) i izdatke iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti (79.511 KM) koji se odnose na naknade plata
koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja za porodiljsko odsustvo
(61.139 KM) i za bolovanje preko 30 dana (18.372 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Imovina

Na dan 31.12.2019. godine Ministarstvo je iskazalo imovinu bruto vrijednosti
17.851.695 KM, ispravke vrijednosti 8.402.181 KM i neto vrijednosti 9.449.514 KM.
Neto vrijednost imovine ¢ini nefinansijska imovina u iznosu od 3.602.048 KM i
finansijska imovina u iznosu od 5.847.466 KM.
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6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina se odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, a cini
je neto vrijednost proizvedene stalne imovine u iznosu od 2.012.196 KM i
neproizvedene stalne imovine u iznosu od 1.589.852 KM.

Neto vrijednost proizvedene stalne imovine €ini oprema (653.345 KM) i nematerijalna
proizvedena imovina (1.358.852 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina se odnosi ha neto vrijednost ra¢unarskih programa
i ostale nematerijalne proizvedene imovine. U toku godine izvr$en je prenos u upotrebu
projekta objedinjavanja SUFI-ja i COP-a u iznosu od 379.244 KM, nadogradene
aplikacije RAS u iznosu od 60.000 KM i aplikacija za vodenje pomoc¢nih evidencija u
iznosu od 38.961 KM.

Oprema (kancelarijska, kompjuterska, komunikaciona i druga oprema) je povec¢ana za
nabavke racunarske mrezne opreme (19.305 KM), racunarske opreme (227.525
KM),telefonske opreme (4.105 KM), ostale komunikacione opreme (23.359 KM),
opreme za grijanje i ventilaciju (8.570 KM) i kancelarijskog namjestaja (3.213 KM).

Prema odluci ministra o knjizenju rezultata popisa imovine i obaveza na dan
31.12.2019. godine isknjizena je telefonska i raCunarska oprema po oshovu
rashodovanja nabavne vrijednosti 51.289 KM, ispravke vrijednosti 51.179 KM i neto
vrijednosti 110 KM i po oshovu manjka nabavne vrijednosti 4.660 KM, ispravke
vrijednosti 4.062 KM i neto vrijednosti 598 KM.

6.2.1.2. Finansijska imovina

Finansijska imovina i razgrani¢enja na dan 31.12.2019. godine iskazani su u bruto
iznosu od 6.406.876 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 559.411 KM i neto iznosu od
5.847.466 KM. Neto iznos finansijske imovine Cini: dugoro€na finansijska imovina i
razgrani¢enja (5.519.367 KM) i kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja
(328.098 KM).

Dugoro¢nu imovinu ¢ine dugoro¢ni plasmani, akcije i u¢eS¢a u kapitalu, a odnose se na
snivacki ulog u Investiciono-razvojnoj banci (5.000.000 KM) definisan Zakonom o
investiciono razvojnoj banci Republike Srpske, osnivacki ulog u Fondu za razvoj
istoénog dijela Republike Srpske i naknadna povecanja uloga po odlukama Vlade
Republike Srpske (469.367 KM) i osnivacki ulog u Fondu za upravljanje nekretninama
i potrazivanjima u vlasnistvu Republike Srpske (50.000 KM).

Kratkoro&na finansijska imovina i razgranienja iskazani su u bruto vrijednosti 887.509
KM, ispravke vrijednosti 559.411 KM i neto vrijednosti 328.098 KM. Neto vrijednost
kratkoroCne finansijske imovine €ine kratkoro¢na potrazivanja (38.704 KM), kratkoroCna
razgraniCenja (41.184 KM) i kratkoroCna finansijska imovina i razgraniCenja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (259.411 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja Cine potrazivanja za prodate proizvode i izvrSene usluge
(2.000 KM), od zaposlenih (450 KM) i ostala kratkoro¢na potrazivanja (61.566 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga u zemlji odnose se na potrazivanja
po osnovu zakupa poslovnog prostora u Doboju u periodu od septembra do decembra
2019. godine.

Ostala kratkoroCna potrazivanja odnose se na potrazivanja po osnovu distribucije
mjenica za 2019. godinu (52.145 KM), tehnicke podrSke za Oracle licence od
zdravstvenih ustanova (8.821 KM) i dr.
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Sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 15.284 KM odnose se na ispravljena
potrazivanja po osnovu iznajmljivanja prostora u vlasnistvu Vlade Republike Srpske i
tehni¢ke podrske za Oracle licence od zdravstvenih ustanova iz 2018. godine (7.341
KM).

KratkoroCna razgraniCenja se odnose na razgranicene troSkove po osnovu obaveza za
usluge osiguranja zaposlenih za period do isteka ugovora u 2020. godini (2.383 KM),
isporuke i aktiviranja licenci za antivirusnu zastitu za dio koji se odnosi na 2020. godinu
prema ugovoru od 05.11.2018. godine (18.122 KM), produzenje proizvodacke podrske,
odrzavanja licenci (1.820 KM) i po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za
vrijeme roditeljskog odsustva (11.413 KM) i bolovanja koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (2.110 KM).

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti (228.236 KM) odnose se na potraZivanja po osnovu refundacija za naknadu plata
iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (18.372 KM), doprinosa za djeciju zastitu
(40.473 KM) i tehni¢ke podrske Oracle licence prema jedinicama lokalne samouprave
za 2019. godinu (138.129) i prema korisnicima unutar iste jedinice vlasti (31.262 KM).

Sporna potrazivanja se odnose na korigovana potrazivanja po osnovu refundacija za
naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje od Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (162.663 KM) i tehnicke podrske Oracle licenci od jedinica
lokalne samouprave (360.550 KM) i od korisnika unutar iste jedinice vlasti (13.573 KM).

6.2.2. Obaveze

Ukupne obaveze na dan 31.12.2019. godine iskazane su u iznosu od 812.100 KM, a
odnose se na kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja.

KratkoroCne obaveze i razgrani€enja Cine obaveze za licna primanja zaposlenih
(455.073 KM) i obaveze iz poslovanja (357.027 KM).

Sa 28.02.2020. godine navedene kratkoro¢ne obaveze su izmirene.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

U toku 2019. godine na poziciji trajnih izvora sredstava nije bilo evidencije.
6.3. Vanbilansna evidencija

Ministarstvo nije u toku 2019. godine imalo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali
vanbilansnu evidenciju u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Resor za pravne poslove evidentira i prati predmete u kojima se Ministarstvo javlja kao
strana u postupku, bilo kao tuzilac ili kao tuzeni, ili kao solidarni duznik. To su predmeti
preuzeti od bivSeg Ministarstva odbrane, RepubliCke uprave carina i drugih, kao i veci
broj parni¢nih predmeta koji se odnose na tuzbe lica za nematerijalnu Stetu. Ministarstvo
ne vrsi priznavanje rezervisanja po ovom osnovu, niti u ObrazloZenjima uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuje informacije o potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama
koje mogu nastati iz sudskih postupaka s obzirom da je mala vjerovatnoca finansijskih
ucinaka na buduce transakcije samog Ministarstva.
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Najveci dio obaveza po ovim tuzbama predstavlja unutradnji dug Republike Srpske i
potrazivanja za ratnu materijalnu i nematerijalnu Stetu. Nakon okon&anja postupka iznos
potrazivanja se evidentira u Resoru za upravljanje dugom i izmiruje emisijom
dugoroCnih obveznica, a troskovi parnic¢nog i izvrSnog postupka se placaju.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu sacinjena su i pisana Obrazlozenja uz
finansijke izvjeStaje, koja pruzaju neophodne opSte podatke o Ministarstvu,
primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim racunovodstvenim politikama.

U skladu sa paragrafom 24. MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja Ministarstvo
je prezentovalo dodatne informacije o koris¢enju odobrenih sredstava u skladu sa

zakonski usvojenim budzetom, kao i stepen izvrSenja ukupnih rashoda i izdataka u
odnosu na prethodnu godinu.

Revizijski tim

Mira Ralji¢, s. r.

Mirjana Lazi¢, s. r.

Vladimir Grahovac, s. r.
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