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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva rada i boracko -invalidske zastite
Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01;
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do
05; Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
obrazlozenja uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu raéunovodstvenih
politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenja sa rezervom,
finansijski izvjestaji Ministarstva rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske,
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
kao i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeéim u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 1200 - 1810. Nada odgovornost za provodenje
revizije je dalje opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo proveli u skladu sa
ISSAI 30 - Etickim kodeksom, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni
smo u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, finansijske izvjeStaje
Ministarstva rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske €ine tabelarni pregledi
navedeni u naSem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u
odnosu na usagladenost sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni
sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Cinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2017. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuci da nam pruze osnovu za nase revizijsko misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. izvjeStaja:

Ministarstvo rada i boracko - invalidske zasStite Republike Srpske je u okviru grantova
evidentiralo rashode u iznosu od najmanje 132.529 KM, nastale po osnovu obiljezavanja
znacajnih istorijskin datuma odbrambeno-otadzbinskog rata, a koji po svojoj strukturi
nemaju karakter granta ve¢ ostalih neklasifikovanih rashoda.Takav nacin prezentacije
rashoda nije u skladu sa ¢lanovima 92. i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, zbog ¢ega su grantovi
precijenjeni, a ostali neklasifikovani rashodi potcijenjeni za navedeni iznos.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.2. izvjeStaja:
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Ministarstvo rada i boraCko - invalidske zastite Republike Srpske je za iznos
nedostaju¢ih budzetskih sredstava, umjesto stvarno nastalih rashoda za obracunati
boracki dodatak za 2017. godinu, u iznosu od 11.999.004 KM, i stvarno nastalih rashoda
po osnovu odlikovanja za 2017. godinu, u iznosu od 3.561.788 KM, iskazalo ostale
rashode obradunskog karaktera u iznosu od 15.560.792 KM. Navedeni rashodi ne
predstavijaju rashode obraCunskog karaktera kako je to definisano ¢lanom 100.
Pravilnika o budZetskim Klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, odnosno predstavijaju dio izvrSenja budZeta za 2017. godine i
zahtijevaju odliv nov€anih sredstava. Na taj nacin su ostali rashodi obracunskog
karaktera precijenjeni za 15.560.792 KM, za koliko je manje iskazano izvrSenje budzeta
2017. godine, tj. potcijenjene su tekuée doznake za boracki dodatak za 11.999.004 KM i
tekuce doznake za odlikovane borce za 3.561.788 KM.

Kao $to je navedeno pod fackom 6.2.1.2. izvjeStaja:

Ministarstvo rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske je iskazalo ostala
kratkoro€na potrazivanja viSe za 247.041 KM koja se odnose na potrazivanja iz 2016.
godine po osnovu povrata sredstava od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske, jer su kao poslijedica greSke u knjizenju dva puta iskazana
potraZzivanja po istom osnovu (ha ovoj poziciji i na poziciji kratkoro¢na finansijska
imovina i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti).

Ministarstvo rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske je kao posljedica
greSke u knjizenju istovremeno precijenilo ostala kratkoro&na razgraniCenja, kao i
obaveze za doznake na ime socijalne zastite za iznos od 696.463 KM. Takav
racunovodstveni tretman nije u skladu sa ¢lanovima 69. i 81. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato mislienje skrecemo paznju na navedeno pod tackama
6.1.1.1.16.1.2.3. izvjestaja:

Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske o usvajanju osnova programa socijalnog
zbrinjavanja radnika koji ¢e procesom privatizacije, ste€aja i likvidacije preduzeca ostati
bez zaposlenja pod tatkom 7.4. definisano je da je Fond za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske, kao korisnik sredstava iz programa socijalnog zbrinjavanja
radnika, kada ova sredstva ostvari po osnovu potrazivanja iz ste€ajne mase, duzan ista
vratiti na racun budzeta Republike Srpske najmanje u iznosu ostvarenih sredstava u tom
postupku. Navedena odluka o usvajanju oshova programa socijalnog zbrinjavanja
radnika donesena je prije nego Sto je Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske uklju¢en u sistem jedinstvenog raCuna trezora Republike Srpske
(preko kojeg obavlja svoje finansijske transakcije) i u okviru Glavne knjige trezora
Republike.

Na osnovu prethodno pomenutog Programa, Vlada Republike Srpske je donijela tri
odluke o uplati doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje na ukupan iznos od
2.962.339 KM i na osnovu tih odluka u Glavnoj knjizi trezora na organizacionom kodu
Ministarstva rada i borac¢ko-invalidske zastite, iskazane su obaveze i transferi unutar iste
jedinice vlasti. Istovremeno, po osnovu sredstava na ime doprinosa iz steCajne mase
koje je Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje naplatio u 2017. godini u iznosu od
1.494.089 KM, iskazano je potrazivanje Ministarstva rada i boracko—invalidske zaStite
Republike Srpske, dok su transferi u okviru iste jedinice vlasti umanjeni. Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske je 16.04.2018. godine izvrSio povrat
sredstava u budzet Republike Srpske u iznosu od 1.494.089 KM, kao i u iznosu od
247.041 KM (koji se odnosi na sredstva naplaéena iz ste€ajne mase u 2016. godini),
¢ime je izmirena obaveza prema Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite
Republike Srpske.
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjestaja;
odabir i primjenu odgovarajucéih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena
koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjestavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina,
ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i
da sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno
uvjeravanje predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je
izvrSena u skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne
pogredne iskaze kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranicenja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znac¢ajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuci procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare
i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmi$ljavanja revizijskih
postupaka koji su odgovarajucéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog
miSljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija takode ukljuuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenihn na vremenskoj neograni€enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i
znacajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znacCajne nedostatke u sistemu internih kontrola
koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 28.04.2018. godine Glavni revizor

Jovo Radukic¢ s.r.
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I1 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva rada i boracko - invalidske zastite
Republike Srpske za 2017. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim
zakonskim i drugim propisima.

Po nasem midljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenja sa rezervom,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima
Ministarstva rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske za 2017. godinu su, u
svim materijalno zna€ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju
osnhov za nase miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod fackom 6.1.2.1. izvjeStaja:

Doznake pod nazivom ,Tekuée doznake PPB, RVI i CZR — ostalo“ su dodjeljivane za
finansiranje organizacija, udruzZenja, sportskih klubova, lokalnih zajednica, crkvenih
opétina, kao i ostalih organizacija koje u svom é&lanstvu imaju PPB, RVI i CZR i nemaju
karakter doznaka, ve¢ imaju karakter grantova. S obzirom da ova davanja imaju karakter
grantova, za koriS¢enje budZetskih sredstava nije obezbijedena saglasnost Vlade
Republike Srpske na plan utroSka tih sredstava u skladu sa ¢lanom 5. stav 3. Zakona o
izvrSenju budzeta Republike Srpske i nisu podneseni odgovaraju¢i programi odnosno
projekti, &to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav 3. Zakona o izvrSenju budzZeta Republike
Srpske.

Doznake pod nazivom ,Tekuée doznake PPB, RVI i CZR — ostalo* i ,Tekuée doznake
PPB, RVI i CZR - jednokratne pomodéi socijalno ugrozenim licima* dodjeljivane su bez
materijalno - pravnog osnova. Osim toga, interno definisanim Kkriterijumima nisu
definisani nacin izbora, rangiranje, ocjena i dodjela javnih sredstava za kategorije
stanovniStva kojima su doznake namijenjene. Reviziji nije prezentovano da je za date
pomoci vrieno utvrdivanje namjenskog troSenja javnih sredstava.

Tackom 7. Kriterijuma za dodjelu jednokratnih nov€anih pomodi za socijalno ugroZzena
lica korisnicima prava iz oblasti boragko-invalidske zastite i zastite CZR u 2017. godini, je
navedeno da u izuzetnim situacijama koje zahtijevaju preduzimanje hitnih mjera, s
obzirom na stepen ugrozenosti zivota i materijalne mogucnosti, ministar moze odobriti
jednokratnu nov€anu pomo¢ za socijalno ugrozena lica i mimo procedure propisane ovim
kriterijumima, medutim, navedenim kriterjjumima nisu definisane izuzetne situacije.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno zna€ajnim aspektima,
u skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva rada
i boracko - invalidske zastite Republike Srpske obuhvaéeno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Ministarstva rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske.

Banja Luka, 28.04.2018. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢ s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporu€ujemo ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ostali neklasifikovani rashodi evidentiraju u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike;

ostala kratkoro€na razgranicenja iskazuju u skladu sa ¢lanom 69. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike i sa ¢&lanom 79. Pravinika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike;

evidentiranje obaveza za otpremnine na datum izvjeStavanja vrSi u skladu sa
¢lanom 82. stav 7. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

iskazivanje kratkoroCnih razgrani€enja vrdi u skladu sa ¢lanom 82. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

izvrsi procjena ishoda sudskih sporova u skladu sa paragrafima 33, 34 i 100 MRS
JS 19 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina;

sacCinjavaju Napomene/obrazlozenja u potpunosti u skladu sa c¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja

Preporucujemo ministru da obezbijedi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

da se poStuje Zakon o drzavnim sluzbenicima i javno oglasava prijem drzavnih
sluzbenika na neodredeno vrijeme u skladu sa ¢lanom 31. i ¢lanom 50. stav (5);
da zaposleni namjestenici koji prvi put zasnivaju radni odnos u ste¢enom
stepenu struéne spreme anagazuju u svojstvu pripravnika u skladu sa ¢lanom 31.
Zakona o drzavnim sluzbenicima;

uslove za funkcionisanje interne revizije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
provodenje postupaka javnih nabavki usluga smjestaja na sluzbenim putovanjima
u zemlji u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama i da se priprema
tenderske dokumentacije putem otvorenog postupka vrsi u skladu sa zahtjevima
Clana 53. stav 3. tacka d) Zakona o javnim nabavkama,

u potpunosti primjenu Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstva
granta udruzenjima od javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama
(narocito ¢l. 27 i 30);

da se u okviru propisa koji regulidu prava PPB, RVI i CZR kreira osnov za dodjelu
sredstava na ime tekucih doznaka (jednokratnih pomoc¢i socijalno ugroZenim
licima i ostalo) i nacin izbora, rangiranja, vrednovanja i dodjele javnih sredstava
za kategorije korisnika kojima su te doznake namijenjene.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2017. godinu,

- Odluka o usvajanju budzeta Republike Srpske za 2017. godinu,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o zdravstvenom osiguranju,

- Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike Srpske,

- Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske,

- Zakon o zastiti civilnih Zrtava rata,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

- Zakon o radu,

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

- Zakon o porezu na dohodak,

- Zakon o doprinosima,

- Odluka o visini plate predsjednika i Vlade Republike Srpske i ministara u Vladi
Republike Srpske,

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske,

- Odluka o utvrdivanju najnize cijene rada,

- Uredba o stambenom zbrinjavanju porodica poginulih boraca i ratnih vojnih
invalida odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske,

- Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u javnom sektoru Republike Srpske,

- Pravilnik o kriterijumima i postupku za dodjelu sredstva granta udruzenjima od
javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama,

- Uredba o posebnoj naknadi u¢esnicima NOR-a,

- Uredba o borackom dodatku,

- Odluka o visini osnovice za obraCun primanja za 2017. godinu predvidenih
Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske,

- Odluka o visini osnhovice za obracun godiSnjeg borackog dodatka za 2016.
godinu,

- Odluka o visini osnovice za obratun mjesec¢nog borackog dodatka za 2017.
godinu,

- Odluka o usvajanju Osnove programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji ¢e
procesom privatizacije, steCaja i likvidacije preduzeca ostati bez zaposlenja u
Republici Srpskoj i Odluka o produzenju primjene Programa.
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Vv IZVJESTA] O SPROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo rada i boracko - invalidske zastite Republike Srpske (u daljem tekstu
Ministarstvo) organizovano je u skladu sa Zakonom o republickoj upravi Republike
Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/12, 15/16 i 57/16). Ministarstvo vrSi upravne i druge struéne poslove utvrdene
¢lanom 25. Zakona o republiCkoj upravi. Najznacajnije aktivnosti Ministarstva su
povezane sa finansiranjem (po osnovu zakonom utvrdenih prava) ratnih vojnih invalida
(u daljem tekstu: RVI), porodica poginulih boraca (u daljem tekstu: PPB), civilnih Zrtava
rata (u daljem tekstu: CZR), doprinosa za nezaposlena lica i posebnih prava po osnovu
penzijskog i invalidskog osiguranja. Pored sjediSta u Banjoj Luci Ministarstvo ima
organizovana odjeljenja za upravno - nadzorne poslove u Palama i u Bileci.

Sredstva za rad Ministarstva obezbjeduju se iz budzeta Republike Srpske. Poslovanje
Ministarstva obavlja se preko Jedinstvenog ra¢una trezora Cija je glavna knjiga sastavni
dio Glavne knijige trezora (GKT) na raunovodstvenom fondu 01.

U nadleznosti Ministarstva su Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske, Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Agencija za mirno rjeSavanje radnih
sporova Republike Srpske i Ekonomsko socijalni savjet. Ministarstvo ima nadleZnost i
nad Fondom za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida zajedno sa
Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske. Predmet ove revizije su
pojedinacni godisnji finansijski izvjestaji Ministarstva.

U skladu sa ¢lanom 20. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj: 98/05 i 20/14), Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora
Republike Srpske su od strane Ministarstva 29.05.2018. godine dostavljene Primjedbe
na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko -
invalidske zastite Republike Srpske za period od 01.01-31.12.2017. godine, broj RvV002-
18 od 28.04.2018. godine.

Navedene primjedbe su dostavljene u zakonom propisanom roku za dostavijanje
primjedbi. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom
paznjom razmotrila iznesene primjedbe i ocijenila da su obrazloZenja takvog karaktera
da ne mogu uticati na nalaze i zakljucke, niti na misljenje Glavnog revizora, s tim da je u
misljenju o uskladenosti izostavljena druga kvalifikacija iz razloga $to je materija
obuhvacéena kvalifikacijom na misljenje o finansijskim izvjeStajima.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjeStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je reviziju finansijskih
izvjeStaja Ministarstva za 2016. godinu i sacinila izvjeStaj u kojem je dato sedam
preporuka, od kojih se Cetiri odnose na otklanjanje nedostataka koji su od uticaja na
finansijske izvjeStaje, a tri se odnose na uskladenost sa propisima. Ministarstvo je u
zakonom propisanom roku dostavilo Plan aktivnosti na otklanjanju utvrdenih nedostataka
i nepravilnosti koje su utvrdene u izvjestaju za 2016. godinu, kako je to propisano ¢lanom
21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14).

Nakon provedenih ispitivanja utvrdeno je da je Ministarstvo u 2017. godini od Cetiri
preporuke date za finansijske izvjeStaje, dvije preporuke djelimi€no provelo, jednu
preporuku nije provelo, a jedna preporuka nije provodiva.
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Prva preporuka je djelimi¢no provedena u dijelu koji se odnosi ha pravilno popunjavanje
putnih naloga (za sluzbena vozila) i dostavljanje izvjeStaja o utrosku primljenih sredstava
granta. Dijelovi preporuke koje nisu provedene odnose se na: preporuku vezanu za
popis koja nije provedena u potpunosti jer elaborat o popisu nije sa€injen u potpunosti
skladu sa ¢l. 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza i preporuku vezanu za
sastavljanje Napomena uz finansijske izvjeStaje u skladu sa propisanim okvirom za
finansijsko izvjeStavanje. Takode, nije provedena preporuka vezana za Kklasifikaciju
prihoda i rashoda u skladu sa Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i preporuka vezana za procjenu sudskih
sporova u skladu sa paragrafima 33, 34 i 100 MRS JS-19 — Rezervisanja, potencijane
obaveze i potencijalna imovina.

Druga preporuka da se rashodi po osnovu putovanja i smjestaja evidentiraju u skladu sa
¢lanom 92. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike je djelimiéno provedena (samo  kod evidentiranja
dnevnica).

Treéa preporuka da se knjigovodstveno evidentiranje rashoda obracunskog karaktera
vrSi u skladu sa ¢lanom 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike nije provedena.

Cetvrta preporuka vezana za finansijske izvjestaje da se prilikom izmirenja obaveza iz
prethodne godine vrsi iskazivanje izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih godina
u izvrSenju budzeta tekuce godine, u skladu sa ¢lanom 118. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 98/16) nije provodiva, jer je u toku revidiranog
perioda znacajno mijenjana odredba navedenog pravilnika, vezano za obuhvat ostalih
izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih godina.

Nakon provedenih ispitivanja utvrdeno je da je Ministarstvo u 2017. godini od tri
preporuke date za uskladenost poslovanja, prvu preporuku provelo, drugu preporuku nije
provelo, a trecu preporuku je provelo.

Prvi dio prve preporuke koji se odnosi na objavu obavjeStenja o dodjeli ugovora u skladu
sa zahtjevima &lana 74. Zakona o javnim nabavkama je proveden. Drugi dio preporuke
koji se odnosi na utvrdivanje kriterjuma za dodjelu sredstava granta domovima
penzionera (u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budZeta Republike Srpske), je
proveden, jer je budZzetom za 2018. godinu dodjela sredstava domovima penzionera
planirana na subvencijama.

Druga preporuka da se pri izvrSenju budzeta stvaraju obaveze i sredstva koriste za
planirane namjene u skladu sa odobrenim budzZetom, nije provedena.

Treéa preporuka da se prijave i uplate doprinosa za nezaposlena lica, koja su redovno
prijavljena Zavodu za zaposljavanje i koja ne primaju nov€anu naknadu vrsSi u skladu sa
¢lanom 10. Zakona o doprinosima je provedena.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija poslova u Ministarstvu definisana je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® br:
46/12, 67/14, 30/16 i 28/17). Od ukupno 113 sistematizovanih radnih mjesta sa 148
izvrSilaca, ukljuCujuci i ministra koji je imenovano lice, 87 Cine drzavni sluzbenici, 56
namjestenici, dva radna mjesta savjetnika ministra, jedno radno mjesto Sefa kabineta i
jedan voza¢ ministra, koji se angazuju u mandatnom periodu ministra. Na dan
31.12.2017. godine u Ministarstvu je ukupno zaposleno 97 izvrSilaca i to: ministar, 88
izvrSilaca na neodredeno vrijeme i osam izvrSilaca na odredeno vrijeme.
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Revizijom su utvrdeni neki od nedostataka sistema internih kontrola:

¢ Ministarstvo je i u 2017. godini, kao i u prethodnoj godini, zasnovalo radni odnos
na neodredeno vrijeme sa licem koje je prethodno obavljalo pripravnicki staz u
Ministarstvu bez provodenja konkursne procedure, $to nije u skladu sa ¢lanom
31. Zakona o drzavnim sluzbenicima, kao ni ¢lanom 50. stav 5. navedenog
zakona koji propisuje da radni odnos zasnhovan na odredeno vrileme ne moze da
preraste u radni odnos na neodredeno vrijeme;

e Ministarstvo nije provodilo konkursnu proceduru prilikom angazovanja
pripravnika, odnosno utvrdivanju statusa pripravnika sa VSS licu koje je 1998.
godine zasnovalo radni odnos na neodredeno vrijeme sa SSS u Ministarstvu, a
koje je u meduvremenu zavrsilo fakultet i steklo zvanje diplomiranog ekonomiste;

e realizovani postupci javnih nabavki odstupaju od planiranih, jer planom javnih
nabavki nije predvideno provodenje direktnih postupaka javnih nabavki, a
realizovano je devet i provedena su za tri viSe pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja o nabavci nego $to je planirano; Ministarstvo nije provodilo postupke
javne nabavke usluga smijestaja na sluzbenim putovanjima u zemilji;

e izvjedtaji centralne komisije o popisu nisu sacinjeni u potpunosti u skladu sa
¢lanom 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 45/16), a izvjestaji pojedinacnih komisija su sacinjeni u
skladu sa navedenim ¢lanom;

e dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvo obraCunavale su se od momenta
poCetka sluzbenog putovanja, a ne od Casa prelaska granice Bosne i
Hercegovine, $to nije u skladu sa ¢lanom 8. stav 1. Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 73/10);

¢ nisu sacinjavane interne evidencije o troSkovima svakog pojedinacnog sluzbenog
vozila, odnosno ne postoje izvjeStaji o potrosnji goriva i odrzavanju vozila po
pojedinaénim vozilima;

e nije uspostavljen sistem pracenja utroSka sredstava reprezentacije na nacin
propisan tatkom 5. RjeSenja o odobravanju naknade za koris¢enje mobilnih
telefona i troSkove reprezentacije kojom je definisana obaveza pravdanja
utroSenih sredstava, niti su pripremani mjesec€ni izvjeStaj o utrodku sredstava
reprezentacije sa kojim je trebalo da se informiSe stru€ni kolegijum. Fakture za
usluge reprezentacije su ovjerene od strane korisnika usluga i/ili odgovornih
osoba, ali ne sadrze prilozene izvjeStaje sa obrazloZzenjem oshovanosti nastanka
troSkova usluga, kao i koje osobe su koristile navedene usluge, koji bi trebali biti
sastavni dio dokumentacije za pravdanje troSkova reprezentacije.

Preporucujemo ministru da obezbijedi:

e potpunu primjenu Zakona o drZzavnim sluzbenicima i javno oglasava prijem
drzavnih sluzbenika na neodredeno vrijeme u skladu sa ¢élanovima 31. i 50.
stav (5);

e da se zaposleni namjestenici koji prvi put zasnivaju radni odnos u
stecenom stepenu stru¢ne spreme angazuju u svojstvu pripravnika u
skladu sa ¢lanom 31. Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

U prethodnom revizijskom izvjeStaju je navedeno da je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ustanovljena interna revizija, {.
sistematizovano je radno mjesto internog revizora, te da je isti potrebno uskladiti sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
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(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 91/16), kojim se budzetski korisnici
obavezuju da osnuju i obezbijede rad jedinice interne revizije u skladu sa ¢lanom 19,
¢lanom 26. i u skladu sa ¢lanom 43. i ¢lanom 44. pomenutog zakona. Donesen je novi
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 12/18), kojim je uspostavljena Jedinica za
internu reviziju sa dva izvrSioca (rukovodilac i interni revizor), ali nisu usaglaseni posebni
uslovi koji trebaju da ispunjavaju zaposleni na ovim radnim mjestima sa uslovima koji su
propisani ¢lanovima 43. i 44. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske. Takode, nije obezbijeden rad jedinice interne revizije skladu
sa Clanom 26. Zakona o sistemu internih finansijskin kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske. U toku revizije donesen je Pravilnik o izmjenama i dopunama
navedenog pravilnika, kojim su usaglaseni posebni uslovi koji trebaju da ispunjavaju
zaposleni na ovim radnim mjestima sa uslovima koji su propisani ¢lanovima 43. i 44.
navedenog zakona. Aktivnosti internog revizora u 2017. godini su utvrdene Planom rada,
a prema prezentovanom izvjestaju za 2017. godinu planirane su i provedene dvije
revizije i to: sistem interne kontrole u procesu rjeSavanja upravnih predmeta u Resoru
boracko-invalidske zastite i sistem interne kontrole u procesu provodenja javnih nabavki.

Preporucujemo ministru da obezbijedi uslove za funkcionisanje interne revizije u
skladu sa ¢élanom 26. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije u potpunosti funkcionisao na nacin da
obezbijedi finansijske izvjeStaje Ministarstva bez greSaka i nepravilnosti, kao i potpunu
primjenu racunovodstvenih politika i potpunu uskladenost poslovanja Ministarstva sa
nadleznom zakonskom regulativom.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki za 2017. godinu u Ministarstvu je donesen je 18.01.2017. godine.
Procijenjena vrijednost javnih nabavki iskazana je u ukupnom iznosu od 930.130 KM bez
poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: PDV). Planom je predvideno da se
provedu nabavke putem dva otvorena postupka, 10 konkurentskih postupaka, tri
pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja o nabavci, uz jedno izuzeée od
primjene Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj:
39/14). Ministarstvo je izvrSilo dvije izmjene Plana javnih nabavki za 2017. godinu, pa je
ukupno planirana vrijednost nabavki za 2017. godinu 927.760 KM bez PDV-a.

Procedure javnih nabavki u Ministarstvu se provode u okviru sekretarijata i resora
borac¢ko — invalidske zastite i zastite civilnih zrtava rata, $to ima za posljedicu postojanje
razliCitog pristupa provodenju javnih nabavki, a samim tim i uticaj na kvalitet
uspostavljenog sistema javnih nabavki. Novim pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu u okviru sekretarijata Ministarstva je
sistematizovano radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, §to ukazuje na tendenciju
Ministarstva da se procesi javnih nabavki objedine, planiraju i provode na jednom
mjestu.

Provedeno je 28 postupaka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 926.225 KM
(bez PDV-a) i to: 3 otvorena postupka (380.978 KM), 8 postupaka putem konkurentskog
zahtjeva (203.998 KM), 6 postupaka je provedeno putem pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja o0 nabavci (233.477 KM), 9 postupaka putem direktnog sporazuma
(47.300 KM), jedan postupak rezervisanog ugovora (10.000 KM), dok je jedna nabavka
(50.472 KM) provedena uz izuzeCe od primjene Zakona o javnim nabavkama (Clan 10.
Zakona o javnim nabavkama).

Uzorkom su obuhvaéene nabavke u ukupnoj vrijednosti od 627.479 KM (bez PDV-a)
odnosno 68% od vrijednost zakljuenih ugovora, i to: 3 otvorena postupka (380.978 KM),
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2 konkurentska zahtjeva (45.299 KM), 2 direkthna sporazuma (10.584 KM), 4
pregovaracka postupka bez objave obavjestenja o nabavci (130.146 KM), 1 postupak uz
izuze¢e od primjene Zakona o javnim nabavkama shodno ¢l. 10. stav 1. e) Zakona
(50.472 KM) i 1 rezervisani ugovor po €lanu 9. zakona - nabavka usluga Stampanja i
prodaje kancelarijskog materijala (10.000 KM bez PDV-a).

Kod uzorkom obuhvacenih postupaka javnih nabavki nisu utvrdene znacajne
nepravilnosti, izuzev 8to kod provodenja jednog otvorenog postupka nije pripremana
tenderska dokumentacija, $to nije u skladu sa ¢lanom 53. stav 3. tacka d) Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 39/14 i 90/14).

Ministarstvo nije provodilo postupke javne nabavke usluga smjesStaja na sluzbenim
putovanjima u zemlji, $to nije u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se:

e priprema tenderske dokumentacije za nabavku usluga putem otvorenog
postupka vrsi u skladu sa ¢lanom 53. stav 3. tacka d) Zakona o javnim
nabavkama;

e provode postupci javnih nabavki usluga smjestaja na sluzbenim
putovanjima u zemlji u skladu sa ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Budzetski zahtjev Ministarstva za 2017. godinu iznosio je 393.002.400 KM i veci je za
96.839.900 KM od pocetnog budzetskog ograni¢enja od 296.162.500 KM. Odlukom o
usvajanju budzeta za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 116/16),
Ministarstvu je odobreno 296.216.300 KM (neznatno vise od pocetnog budZetskog
ogranienja) i to za: rashode za licna primanja 2.590.200 KM, rashode po osnovu
koris¢enja roba i usluga 2.165.800 KM, grantove 1.550.500 KM, doznake 219.743.400
KM, transfere 69.990.000 KM i izdatke za nefinansijsku imovinu 136.400 KM. Odobreni
budZet je manji za 96.786.100 KM u odnosu na budZetski zahtjev i to najve¢im dijelom
na pozicijama: grantova, doznaka i izdataka za nefinansijsku imovinu.

Za budzetsku 2017. godinu izvrSene su realokacije u ukupnom iznosu od 33.687.716
KM, od toga 23.105.133 KM po rjeSenjima Vlade Republike Srpske i 10.582.583 KM po
rieSenjima ministra. Takode, koriS¢ena su sredstva budzetske rezerve u ukupnom iznosu
od 77.000 KM i to za tekuce grantove neprofitnim organizacijama u iznosu od 30.000 KM
i za ostale kapitalne grantove u iznosu od 47.000 KM.

6. Finansijski izvjestaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema
Clanu 47. stavovi (4), (5) i (6) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 15/17) wvr8i izvjeStavanje na nivou
Ministarstva i zajedno sa nizim budzetskim Kkorisnicima putem zbirnih izvjeStaja.
Ministarstvo je sacinilo propisane obrasce godiSnjih izvjestaja: Obrazac 2 — Pregled
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
raéunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na radunovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 5a —
Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano obrazloZenje uz finansijske
izvjeStaje. Sacinjeni su i zbirni izvjestaji, zajedno sa Fondom za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske, Ekonomsko-socijalnim savjetom i Fondom za

profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida Republike Srpske koji nisu predmet
ove revizije, ali nije sacinjeno obrazlozenje uz zbirne finansijske izvjestaje.
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U obrascima finansijskih izvjeStaja Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01 (obrazac 2) i
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racdunovodstvenim
fondovima od 01 do 05 (obrazac 3a) nisu popunjene kolone koje se odnose na
prethodnu godinu, $to nije u skladu sa ¢lanovima 15, 16, 28. i 29. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika. Odstupanje u primjeni odredbi Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika koje se odnose na iskazivanje
uporednih podataka o prihodima, rashodima, primicima i izdacima za prethodnu godinu
je posljedica primjene novog Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br.
98/16 i 115/17) kojim su izmijenjeni struktura i sadrzaj pojedinih pozicija (prihoda,
rashoda, primitaka i izdataka). Zbog tih promjena i zbog uvodenja novih pozicija koje
nisu bile sadrzane u ranijem kontom planu, retroaktivho prepravljanje podataka
prezentovanih u finansijskim izvjestajima za prethodnu godinu nije vrSeno (¢l. 125. stav
3. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 115/17).

Uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja budzetski korisnici su duzni da, pored
ostalog, sacine i pisano obrazlozenje uz poseban osvrt na uzroke znacajnih razlika u
odnosu na plan i prethodnu godinu i bilo kakva druga kretanja finansijskih pokazatelja, u
skladu sa ¢l. 46. stav 5. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i
MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 56), $to Ministarstvo nije ucinilo
(tatka 6.5).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

Izvrenje budZeta Ministarstva za 2017. godinu bez rashoda obradunskog karaktera,
iskazano je u iznosu 296.899.965 KM. lzvrSenje budzeta manje je iskazano za iznos od
15.560.792 KM, tj. za tekucCe rashode evidentirane na ostalim rashodima obracunskog
karaktera (obrazlozeno pod tatkom 6.1.2.2. izvjeStaja).

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 657.996 KM, ¢ine ih prihodi (582.750 KM) i
primici (75.246 KM).

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi Ministarstva odnose se na neporeske prihode, prihode obradunskog karaktera i
transfere izmedu razliitih jedinica vlasti .

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 215.451 KM, a &ine ih prihodi od pruzanja
javnih usluga i ostali neporeski prihodi.

Prihodi od pruzZanja javnih usluga iskazani su u iznosu od 15.798 KM i najvec¢im dijelom
se odnose na prihode po osnovu uplata za polaganje strucnih ispita.

Ostali neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 199.653 KM. Odnose se na prihode od
povrata sredstava na ime viSe isplacenih invalidnina i borackog dodatka iz ranijeg
perioda (68.998 KM), prihode od povrata invalidnina - dupli korisnici (21.221 KM),
prihode od povrata od strane Zavoda za zapoSljavanje (28.370 KM), prihode od uplate
za troSkove mobilnog telefona (5.227 KM) i prihode od naplate Stete od osiguravajuceg
zavoda (75.837 KM).

Prihodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 49.906 KM, a odnose se na
ostale prihode obraCunskog karaktera (28.685 KM) i prihode obracunskog karaktera po
osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (21.221 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 317.393 KM i €ine ih
transferi od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, od Zavoda za zapoSljavanje
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Republike Srpske po osnovu povrata sredstava po Programu socijalnog zbrinjavanja
(63.870 KM) i od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske (253.523
KM).

Transferi od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske se odnose na
evidentiran povrat iz steCajne mase iz 2016. godine u iznosu od 247.041 KM i
doznacCena sredstva u iznosu od 6.482 KM koja se odnose na povrat iz 2016. godine koji
je Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske uplatio u budzet u 2017.
godini.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su vise za 247.041 KM, jer je na ovoj
poziciji pogresSno evidentiran iznos koji se odnosi na povrat iz ste€ajne mase iz 2016.
godine, a koji nije naplaéen, a koji je istovremeno pogresSno evidentiran i na poziciji
ostala kratkoro¢na potrazivanja (tacka 6.2.1.2).

U toku revizije je ispravljena greska, stornirana su potraZivanja i tere¢en je finansijski
rezultat ranijih godina.

Transferi unutar iste jedinice vlasti nisu iskazani na dan 31.12.2017. godine. Po
nalazu revizije trebali su biti iskazani u izhnosu od 1.741.130 KM (obrazloZeno pod
tackom 6.1.2.3.)

6.1.1.2. Primici

Primici Ministarstva iskazani su u iznosu od 75.246 KM, a odnose se na ostale primitke
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti koje je uplatio JU Javni Fond za djeciju zastitu
Republike Srpske po osnovu refundacija naknada plata za vrijeme roditeljskog odsustva
(44.616 KM) i Zavod za zapo$ljavanje Republike Srpske (30.630 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi (bez rashoda obradunskog karaktera) i izdaci iskazani su u iznosu od
296.899.965 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Tekuéi rashodi iskazani su u iznosu 209.541.208 KM i niZi su za 7% u odnosu na
odobreni budzet. Po nalazu revizije, tekuci rashodi za boracki dodatak i odlikovanja nisu
iskazani u okviru tekuc¢ih doznaka, nego kao rashodi obradunskog karaktera u ukupnom
iznosu od 15.560.792 KM, te ukupni teku¢i rashodi iznose najmanje 225.102.000 KM.
Iskazani rashodi odnose se na rashode za licna primanja (2.600.427 KM), rashode po
osnovu koris¢enja roba i usluga (2.091.621 KM), grantove (1.620.524 KM), doznake na
ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike Srpske (203.178.131 KM) i
rashode po sudskim rjeSenjima (50.505 KM).

Rashodi _za li€na primanja su iskazani u iznosu od 2.600.427 KM i u visini su
odobrenog budzeta. Odnose se na rashode za: bruto plate zaposlenih (2.483.993 KM),
bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih (62.009 KM), naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (38.098
KM) i otpremnine i jednokratne pomodi (16.327 KM).

Rashode za bruto plate zaposlenih €ine rashodi za: osnovnu platu (1.408.362 KM),
uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (106.131 KM) i obraCunati porezi i
doprinosi na platu (969.500 KM).

Na odabranom uzorku je utvrdeno da su bruto plate zaposlenih obracunate u skladu sa
Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 31/14, 33/14 i 116/16), primjenom propisanih koeficijenata na
cijenu rada od 100 KM. Plata ministra je obraCunata u skladu sa tackom 4. Odluke o
utvrdivanju plate predsjednika Vlade Republike Srpske i ministara u Vladi Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 6/17).
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Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po oshovu rada
su iskazani u iznosu od 62.009 KM. Odnose se na rashode za: naknade za prevoz na
posao i sa posla (37.464 KM), jubilarne nagrade (3.672 KM), nagrade za posebne
rezultate u radu (829 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (12.120 KM) i
dnevnice za sluzbena putovanja u inostranstvu (7.924 KM).

ObracCun i isplata naknada su izvrSeni u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u
organima uprave Republike Srpske i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
organima uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 67/16).

Rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga iskazani su u ukupnom iznosu od
2.091.621 KM i nizi su za 3% u odnosu na odobreni budzet.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 14.656 KM i viSi su za 83% u odnosu
na odobreni budzet. Razlika je pokrivena realokacijom. Odnose se na rashode za zakup
poslovnih prostora za rad komisija i smjestaj arhivske grade sa: JU Dom penzionera
Banja Luka, Gradskom organizacijom Crvenog krsta Banja Luka i JZU Zavod za
medicinu rada i sporta Republike Srpske Banja Luka.

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
su iskazani u iznosu od 75.928 KM i viSi su 15% u odnosu na odobreni budzZet. Razlika
je pokrivena realokacijama. Odnose se na rashode za: utroSenu elektriénu energiju
(4.671 KM), komunalne usluge (904 KM), usluge koris¢enja fiksnog telefona (26.449
KM), usluge koriS¢enja mobilnog telefona (31.311 KM), usluge koriS¢enja interneta
(5.300 KM) i postanske usluge (7.293 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazani u iznosu od 66.431 KM. Odnose se na rashode
za: kompjuterski materijal (1.521 KM), obrasce i papir (11.577 KM), registratore, fascikle
i omote (29.349 KM), kancelarijska pomagala (2.718 KM), ostali kancelarijski materijal
(13.176 KM), dnevnu Stampu (6.574 KM), sluzbena glasila (960 KM) i ostali materijal
(556 KM).

Rashodi za tekuce odrZavanje su iskazani u iznosu od 52.611 KM. Odnose se na
rashode za tekuce odrzavanje: prevoznih sredstava (51.419 KM), kancelarijske opreme
(1.063 KM) i komunikacione opreme (129 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 71.297 KM i nizi su
32% u odnosu na odobreni budZet. Odnose se na rashode po osnovu putovanja i
smjeStaja u zemlji (7.954 KM), rashode po osnovu putovanja i smjestaja u inostranstvu
(14.410 KM) i troSkove goriva (48.933 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 1.408.856 KM i viSi su za 1% u
odnosu na odobreni budzet. Razlika je pokrivena realokacijama. Odnose se na rashode
za: usluge isplata putem poste (971.356 KM), osiguranje vozila (10.036 KM), osiguranje
zaposlenih (2.808 KM), usluge Stampanja, graficke obrade, kopiranja, uvezivanja i sl.
(238.394 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova (12.887 KM),
usluge reklame i propagande i odnosa sa javnosScu (176 KM), advokatske usluge (2.633
KM), usluge prevodenja (3.814 KM), usluge odrzavanja racunarskih programa (96.784
KM), usluge odrzavanja raCunara i biro opreme (67.464 KM) i rashode odrzavanja licenci
(2.504 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 401.842 KM i nizi su za 13% u
odnosu na odobreni budzet. Odnose se na rashode po osnovu: kotizacija za seminare,
savjetovanja i simpozije za zaposlene (3.865 KM), strunog usavrSavanja zaposlenih
(800 KM), bruto naknada clanovima komisija i radnih grupa (222.543 KM), bruto
naknada po ugovoru o djelu (129.995 KM), reprezentacije u zemlji (16.356 KM),
reprezentacije u inostranstvu (8.651 KM), organizacije prijema, manifestacija i sl. (1.671
KM), poklona (4.190 KM), ostalih rashoda reprezentacije (302 KM), doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju invalida (5.072 KM), taksa i naknada za registraciju vozila
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(1.683 KM) i ostalih nepomenutih rashoda (6.714 KM). Ova bilansha pozicija je
potcijenjena za 132.529 KM, $to je objasnjeno u okviru grantova.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.620.524 KM i viSi su za 5% od odobrenog budzeta.
Razlika je pokrivena realokacijom i obezbijedena iz budzetske rezerve. Odnose se na
tekuce (1.573.524 KM) i kapitalne grantove (47.000 KM).

Tekuéi grantovi odnose se na sredstva koja su doznaCena: za izgradnju i odrzavanje
spomenika, spomen obiljezja i vojnickih grobalja, neprofithim organizacijama,
udruzenjima od javnog interesa, za obiljezavanje znaclajnih istorijskih datuma
odbrambeno - otadzbinskog rata i domovima penzionera Banja Luka i Trebinje.

Tekuéi grant za izgradnju i odrzavanje spomenika, spomen obiljeZja i vojni¢kih grobalja
je planiran u iznosu od 250.000 KM, a iskazan je u iznosu od 249.753 KM. Ministarstvo
je na osnovu javnog poziva, shodno proceduri i kriterijumima definisanim Pravilnikom o
kriterijumima i postupku za dodjelu sredstava granta za izgradnju i odrzavanje
spomenika, spomen-obiljezja i vojni¢kih grobalja oslobodilackih ratova (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 66/16) odobrilo 46 zahtjeva u ukupnom iznosu 250.000 KM za
realizaciju projektnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o spomenicima i spomen
obiljezjima oslobodilackih ratova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/12).
Najznacajniji grantovi su odobreni opstini Sokolac za sanaciju oste¢enih spomenika na
Vojni¢kom groblju Sokolac (69.031 KM) i za odrzavanje spomen kompleksa na Tjentistu
u Nacionalnom parku Sutjeska (30.000 KM).

Tekudi grantovi udruzenjima od javnoq interesa su iskazani u iznosu od 700.500 KM, sto
je u visini odobrenog budzeta. Sredstva su odobrena za rad 12 udruzenja od javnog
interesa i to najve¢im dijelom BoraCkoj organizaciji Republike Srpske (215.500 KM),
Republi¢koj organizaciji porodica zarobljenih i poginulih boraca i nestalih civila Republike
Srpske (100.000 KM) i Savezu organizacija i udruzenja RVI Republike Srpske (70.000
KM). Vlada Republike Srpske je 13.7.2017. godine donijela Odluku o davanju
saglasnosti na pregled odobrenih sredstava za sufinansiranje rada nevladinih
organizacija i udruzenja od javnog interesa (za plate i materijalne troSkove) zasnovanog
na programskim i projektnim aktivnostima u 2017. godini.

Tekuéi grantovi neprofitnim organizacijama su iskazani u iznosu od 280.000 KM i viSi
su za 12% od odobrenog budzeta. Nedostajuéa sredstva su odobrena realokacijom
sredstava po RjeSenju Vlade Republike Srpske iz budzetske rezerve (30.000 KM). Vlada
Republike Srpske je 13.7.2017. godini donijela Odluku o davanju saglasnosti na pregled
odobrenih sredstava za realizaciju programskih aktivnosti u 2017. godini nevladinih
organizacija i udruzenja proizislih iz antifasistiCke i oslobodilacke borbe tokom 20. vijeka i
Odbrambeno - otadzbinskog rata Republike Srpske.

Sredstva su odobrena za programske aktivnosti za 12 udruzenja od javnog interesa i to
najvecim dijelom Borackoj organizaciji Republike Srpske za realizaciju pet programskih
aktivnosti (106.000 KM) i Republi¢koj organizaciji porodica zarobljenih i poginulih boraca
i nestalih civila Republike Srpske za realizaciju pet programskih aktivnosti (30.000 KM).

Ministarstvo je vrSilo kontrolu namjenskog koristenja sredstava odobrenih u 2016. godini
nevladinim organizacijama i udruzenjima od javnog interesa (proiza$lih iz antifadisticke i
oslobodilatke borbe tokom 20. vijeka i Odbrambeno - otadzbinskog rata Republike
Srpske) i utvrdilo je nenamjensko troSenje sredstava u odnosu na odobrene programske
aktivnosti, kod: BoraCke organizacije Republike Srpske, Republicke organizacije
zarobljenih i poginulin boraca i nestalih civila Republike Srpske, Saveza udruzenja
boraca NOR-a, Savez ratnih vojnih invalida Republike Srpske i Saveza sjedece odbojke
Republike Srpske. Utvrdeni nedostaci se odnose na nenamjensko koristenje sredstava
granta za isplate plata i materijalnih troSkova, a ne za realizaciju programskih aktivnosti -
konkretnog projekta za koje su sredstva namijenjena.

16 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko -
invalidske zastite Republike Srpske za period 01.01 - 31.12.2017. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Realizacija programskih aktivnosti neprofitnih organizacija i dodijeljenih sredstava za
finansiranje rada udruzenja od javnog interesa je bila predmet kontrole od strane
komisije koju je imenovao ministar. Komisija je dostavila lzvjeStaj o izvrSenoj kontroli
finansijsko-materijalnog poslovanja u kojem su konstatovane odredene nepravilnosti kod
troSenja sredstava u skladu sa namjenom i da se preusmjeravanjem sredstava sa
programskih aktivnosti na isplatu plata i materijalnih troSkova gubi sam smisao
postojanja nevladinih organizacija i udruZenja, odnosno doznafena sredstva se ne
koriste za izvrSenje planiranih programskih aktivnosti (npr. neposredan rad i kontakt sa
¢lanstvom, organizaciju kurseva, rad sa ¢lanovima oboljelim od razli¢itih vrsta bolesti
izazvanih ratnim dejstvima, kao i obilazaka najugroZenijin élanova i sl.), Sto je prioritet
rada nevladinih organizacija i udruzenja.

Pored toga, u pomenutom izvjeStaju je konstatovano da pojedine organizacije nisu
redovno izmirivale obaveze za poreze i doprinose. Nenamjensko koriS¢enje sredstava
nije imalo uticaja na odobravanje programa prijavljenih za finansiranje u revidiranoj
godini, $to nije u skladu sa ¢lanovima 27. i 30. Pravilnika o kriterijumima i postupku za
dodjelu sredstva granta udruZenjima od javnog interesa, ostalim udruzZenjima i
fondacijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/16).

Preporucujemo ministru da obezbijedi u potpunosti primjenu Pravilnika o
kriterijumima i postupku za dodjelu sredstva granta udruZenjima od javnog
interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama (narocito ¢l. 27. i 30).

Tekudi grant za obiliezavanje znacajnih istorijskih datuma odbrambeno-otadZbinskog
rata je iskazan u iznosu od 143.270 KM i nizi je za 4% od planiranog budzeta.
Ministarstvo je sacinilo Pregled finansijskih troSkova za obiljeZzavanje znacajnih istorijskih
dogadaja u 2017. godini u kojem je navedeno da je obiljezeno 20 znacajnih istorijskih
datuma od republi¢kog znacaja u iznosu od 118.083 KM i znacajnih istorijskih datuma od
regionalnog i lokalnog znacaja sa uCeS¢em predstavnika i finansiranjem od strane
Ministarstva u iznosu od 25.187 KM.

Prema programu za obiljezavanje svakog dogadaja - datuma pojedina¢no, strukturu
troSkova &ine umjetniCki program prigodan dogadaju, Stampanje pozivnica i plaketa,
cvijeCe, prevoz zvanica i gradana. RjeSenjem ministra odobravaju se sredstva
dobavlja¢ima koji ¢e pruzati usluge u okviru manifestacije obiljeZzavanja datuma. Za
realizaciju kulturno-umjetni¢kog programa za obiljezavanje znacajnih istorijskih dogadaja
u 2017. godini, kao i za usluge Stampanja grafickog materijala, Ministarstvo je provelo
postupke javnih nabavki.

IzvrSenje ove pozicije grantova u 2017. godini ukazuje da su sa ove bilansne pozicije
finansirani rashodi po osnovu usluga javnog prevoza, Stampanja, grafiCke obrade,
kopiranja i reprezentacije koji nemaju karakter bespovratnih doznaka radi obavljanja
redovnih aktivnosti ili specificne grupe aktivnosti (projekata) primaoca granta u smislu
Clana 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16 i 115/17).
Ministarstvo je provodilo procedure javnih nabavki, zaklju€ivalo ugovore sa dobavljacima
i ispostavljene fakture od strane dobavljaCa glase na Ministarstvo koje se
knjigovodstveno evidentiraju kao rashodi, shodno ¢lanu 90. navedenog pravilnika.

Prema tome, u okviru navedenog granta, evidentirani su ostali neklasifikovani rashodi u
iznosu od najmanje 132.529 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, zbog
Cega su tekuci grantovi precijenjeni, a ostali neklasifikovani rashodi potcijenjeni za
navedeni iznos.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se ostali neklasifikovani rashodi
evidentiraju u skladu sa ¢élanom 92. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini racunai primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.
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U prethodnom revizijskom izvje$taju je data preporuka da su u okviru ovog granta
evidentirani rashodi po osnovu putovanja i smjestaja, te da se isti evidentiraju u skladu
sa ¢lanom 92. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike, koja nije provedena.

Tekuéi grantovi javnim nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, naucno-
istrazivacke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, socijalne zastite, zastite zivotne
sredine i komunalne djelatnosti su iskazani u iznosu od 200.000 KM, a odnose se na
teku¢e grantove Domovima penzionera Trebinje (100.000 KM) i Banja Luka (100.000
KM).

Kapitalni_grantovi su iskazani u iznosu od 47.000 KM. Odnose se na sredstva koja su
realocirana iz budzetske rezerve za Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanije
invalida a.d. Banja Luka, u svrhu nabavke grafi¢ke digitalne masine.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike iskazane
Su uiznosu od 203.178.131 KM, §&to je 8% niZze u odnosu na odobreni budzet.

Tekucée doznake za odlikovane borce su planirane u iznosu od 2.900.000 KM, a
iskazane su u iznosu od 2.061 KM. Doznake za odlikovane borce za 2017. godinu su
ukalkulisane i evidentirane u okviru pozicije ,Ostali rashodi obradunskog karaktera® u
iznosu 3.561.788 KM, za koliko su potcijenjene_doznake za odlikovane borce i ukupno
izvrSenje budzeta (detaljnije pod tatkom 6.1.2.2. izvjeStaja).

Odlikovanja za vojne zasluge u oruzanoj borbi utvrdena su ¢lanom 33. stav 2. Zakona o
pravim boraca i ratnih vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske. Nov€ana naknada za orden i Partizansku
spomenicu iznosi 70% od oshovice, a za medalju 50% od oshovice, bez obzira na to da
li borac ima jedno ili vise odlikovanja i isplacuje se u zadnjem kvartalu tekuce za
prethodnu godinu.

Osnovica za obracun u 2017. godini iznosila je 568,80 KM. Vlada Republike Srpske
donijela je Odluku o visini osnovice za obracun primanja za 2017. godinu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 13/17) predvidenih Zakonom o pravima boraca, ratnih
vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno - otadzbinskog rata Republike
Srpske.

Doznake za odlikovane borce za 2016. godinu iskazane su na poziciji ,Ostali izdaci -
izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina“ u ukupnom iznosu od
3.352.542 KM. Naime, prema rjeSenju Vlade Republike Srpske sredstva su realocirana
na poziciju izdaci za otplatu dugova iz ranijeg perioda za isplatu doznaka za odlikovane
borce za 2016. godinu, koje se u skladu sa zakonom isplacuju u tekucoj za prethodnu
godinu.

Zbog navedenog nacina evidentiranja tekuéih doznaka za odlikovane borce (preko
rashoda obraCunskog karaktera koji ne utiCu na izvrSenje budzeta godine na koju se
rashodi odnose), izvrSenje budzeta za 2017. godinu (kao i za prethodnu) je manje
iskazano. Za rashode koji se odnose na prethodnu godinu Vlada Republike Srpske je
realokacijom odobrila izdatke za otplatu dugova iz ranijeg perioda.

Tekuce doznake za mjesecéni boracki dodatak za period januar - decembar 2017. godine
su iskazane u iznosu od 46.698.106 KM i niZe su za 10% u odnosu na odobreni budzet.
Mjese€ni boracki dodatak za 2017. godinu je obradunat za prosjeCan broj od 65.419
korisnika. Osnovica za obracun (1,60 KM) utvrdena je Odlukom o visini osnovice za
obracdun mjese¢nog borackog dodatka za 2017. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj: 13/17).

Tekuce doznake za godisnji boracki dodatak nisu iskazane u okviru ove bilansne pozicije
jer su sredstva planirana budzetom za 2017. godinu za godiSnji boracki dodatak
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realocirana na izdatke za otplatu dugova, odnosno neizmirenih obaveza iz ranijih godina
po osnovu isplata godiSnjeg borackog dodatka za 2016. godinu. Godisnji boracki
dodatak se prema Uredbi o borackom dodatku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 52/13 i 53/14), isplacuje u prvom kvartalu tekuce za prethodnu godinu. Tekuce
doznake za godisnji borac¢ki dodatak za 2017. godinu su ukalkulisane i evidentirane u
okviru pozicije ,Ostali rashodi obraCunskog karaktera® u iznosu 11.999.004 KM. Za
navedeni iznos su potcijenjene tekuc¢e doznake za godisnji boracki dodatak (objasnjeno
u okviru ostalih rashoda obraCunskog karaktera, tacka 6.1.2.2. izvjestaja).

Boracki dodatak za 2016. godinu koji je ukalkulisan u 2016. godini u okviru rashoda
obraCunskog karaktera, isplacen je u 2017. godini sa pozicije izdataka za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina u iznosu od 11.579.876 KM.

Zbog navedenog nacina evidentiranja tekuc¢ih doznaka za boracki dodatak (preko
rashoda obradunskog karaktera koji ne utiCu na izvrSenje budzZeta godine na koju se
rashodi odnose), izvrSenje budZeta za 2017. godinu (kao i za prethodnu) je manje
iskazano. Za rashode koji se odnose na prethodnu godinu Vlada Republike Srpske je
realokacijom odobrila izdatke za otplatu dugova iz ranijeg perioda.

Tekuce doznake za porodi¢ne invalidnine iskazane su u iznosu od 78.835.255 KM, i
nize su za 8% u odnosu na odobreni budzet. U skladu sa ¢lanom 60. Zakona o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno - otadzbinskog rata
Republike Srpske ¢&lanovi porodice poginulog borca imaju pravo na porodi¢nu
invalidninu. Porodi¢na invalidnina je u 2017. godini obraCunata za prosje¢an broj od
22.119 korisnika. Broj korisnika u decembru 2017. godine bio je 21.532, odnosho manji
je za 1.122 korisnika u odnosu na januar 2017. godine.

Osnovica za obra¢un invalidnine u 2017. godini iznosila je 568,80 KM, a utvrdena je u
procentu od 66,038% prosjeCne neto plate u Republici Srpskoj u prethodnoj godini.
Vlada Republike Srpske donijela je Odluku o visini osnovice za obradun primanja za
2017. godinu predvidenih Zakonom o pravima boraca, vojnih invalida i porodica
poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata Republike Srpske.

Tekuce doznake za licne invalidnine su iskazane u iznosu od 70.693.476 KM i viSe su
za 1% u odnosu na odobreni budzet. Razlika je pokrivena realokacijom. U skladu sa
¢lanom 39. Zakona o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca
Odbrambeno - otadzbinskog rata Republike Srpske, li€nu invalidninu ostvaruju vojni
invalidi koji se razvrstavaju u kategorije od | do X prema procentu invaliditeta od 100%
do 20%. Mjesecni iznos licne invalidnine, u skladu sa ¢lanom 43. stav 2. navedenog
zakona, odreduje se u procentu od osnovice od 130% za | kategoriju do 5% za X
kategoriju. Li¢ne invalidnine u 2017. godini su obraCunate za prosjeCan broj od 32.730
korisnika. Broj korisnika u decembru 2017. godine bio je 32.454, odnosno maniji je za
660 korisnika u odnosu na januar 2017. godine. Osnovica za obraCun porodicne i licne
invalidnine u 2017. godini iznosila je 568,80 KM, a utvrdena je u procentu od 66,038%
prosjeCne neto plate u Republici Srpskoj u prethodnoj godini, u skladu sa Odlukom o
visini osnovice za obracun primanja za 2017. godinu predvidenih Zakonom o pravima
boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno-otadzbinskog rata
Republike Srpske.

Tekuce doznake za civilne invalidnine iskazane su u iznosu od 5.997.626 KM, &to je za
8% nize u odnosu na odobreni budzet. Civilne invalidnine su u 2017. godini obraCunate
za prosjeCan broj od 2.971 korisnika. Broj korisnika u decembru 2017. godine bio je
2.893, odnosno maniji je za 140 korisnika u odnosu na januar 2017. godine. Osnovica za
obracun civilne invalidnine u 2017. godini iznosila je 426,59 KM, a koeficijent visine
isplate u vrijednosti od 1, u skladu sa Odlukom o utvrdivanju osnovice i koeficijenta
visine isplate mjeseCnih primanja za 2017. godinu predvidenih Zakonom o zastiti civilnih
zrtava rata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 13/17).
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Tekuée doznake PPB, RVI i CZR - isplate jednokratne pomoéi za troskove liiedenja
iskazane su u iznosu od 240.700 KM, $to je za 4% nize u odnosu na odobreni budzet.
Ministar je utvrdio kriterjume za dodjelu jednokratnih nov€anih pomoci za zdravstvenu
zastitu korisnicima prava iz oblasti boracko-invalidske zastite i zastite civilnih Zrtava rata
u 2017. godini. Komisija je u toku revidirane godine odrzala Cetiri sjednice na kojima je
razmatrala zahtjeve i predlozila ministru iznos sredstava za pomo¢, koji je odobrio 543
zahtjeva u iznosu od 200 KM do 2.000 KM.

Ministar je 07.02.2017. godine donio Kriterijume za dodjelu jednokratnih nov&anih
pomoci za zdravstvenu zastitu korisnicima prava iz oblasti boracko-invalidske zastite i
zastite civilnih Zrtava rata u 2017. godini. Kriterijumi definiSu kategoriju stanovnistva kojoj
se pomo¢ dodjeljuje (€lan porodice PPB bez obzira da li je korisnik porodi¢ne invalidnine,
RVI, demobilisanim borcima i CZR-civilni invalidi) i uslove u kojima se licima odobrava
pomo¢ Prema tacki 4. Kiriterijuma, jednokratna pomo¢ se moZe odobriti za
transplantaciju organa, nabavku ortopedskih pomagala, lije¢enje u zdravstvenim
ustanovama van Republike Srpske (u inostranstvu i u ustanovama u okruzenju) i
kupovinu lijekova. Visina pomodi je definisana tackom 5. Kriterijuma i kreCe se u iznosu
do 500 KM za kupovinu lijekova, do 20.000 KM za transplantaciju organa. Zahtjevi se
podnose nadleznom opstinskom organu koji uskladene predmete sa kriterijima dostavlja
Ministarstvu, koje razmatra struna sluzba za zdravstvenu zastitu Ministarstva pri resoru
boracko invalidske zastite i Komisija. Nakon razmatranja svih zahtjeva Komisija donosi
rieSenje i predlaze ministru iznos sredstava za pomo¢ u lije€enju za svaki zahtjev
pojedina¢no. U izuzetnim situacijama, kad je ugrozen zivot i materijalne moguénosti
podnosioca zahtjeva, Komisija moze predloZiti ministru da donese rjeSenje i mimo
procedure. Komisija je razmatrala zahtjeve i predlozila ministru iznos sredstava za
pomoc¢ u lijeenju za svaki zahtjev pojedinacno.

Tekude doznake PPB, RVI i CZR - jednokratne pomodéi socijalno ugroZenim licima
iskazane su u iznosu od 179.300 KM, &to je za 9% viSe od odobrenog budzZeta. Razlika
je pokrivena realokacijom. Prema kriterijumima za dodjelu jednokratnih nov&anih pomoci
za 2017. godinu Ministarstvo je, odluCujuéi po =zahtjevima komisijski, odobrilo
jednokratne pomo¢i za 340 korisnika u iznosu od 200 KM do 2.000 KM.

Ministar je 07.02.2017. godine donio Kriterjume za dodjelu jednokratnih novcanih
pomoci za socijalno ugrozena lica u 2017. godini. Kriterijumi definiSu Cetiri kategorije lica
kojima se pomo¢ moze dodijeliti. To su ¢lanovi PPB bez obzira da li koriste porodi¢nu
invalidninu, RVI pri ¢éemu prednost imaju invalidi sa veéim procentom invaliditeta,
demobilisani borci (borci prve i druge kategorije imaju prednost), civilne zrtve rata-civilni
invalidi. l1zuzetno se sredstva mogu dodijeliti ostalim kategorijama korisnika prava po
Zakonu o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca Odbrambeno -
otadzbinskog rata Republike Srpske, te Clanova porodice demobilisanih boraca RVI i
PPB. Kriterijjumi definiSu da se nov€ane pomoc¢i vrSe na osnovu pismenog zahtjeva sa
dokumentacijom kojom se dokazuje stanje socijalne potrebe. Zahtjev se dostavlja
Ministarstvu, komisiji neposredno. 1znos jednokratne nov€ane pomodéi se moze odobriti
do 2.000 KM.

Kriterijumima nisu definisani nacin izbora, rangiranje, ocjena i dodjela javnih budZetskih
sredstava za ove kategorije stanovniStva (PPB, RVI i CZR) kojima su doznake
namijenjene.

Tackom 7. Kriterijuma za dodjelu jednokratnih nov€anih pomoci za socijalno ugrozena
lica korisnicima prava iz oblasti boragko-invalidske zastite i zastite CZR u 2017. godini, je
navedeno da u izuzetnim situacijama koje zahtijevaju preduzimanje hitnih mjera, s
obzirom na stepen ugrozenosti zivota i materijalne moguénosti, ministar moze odobriti
jednokratnu nov€anu pomoc za socijalno ugrozena lica i mimo procedure propisane ovim
kriterijumima, medutim, navedenim kriterijumima nisu definisane izuzetne situacije.
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U 2017. godini odobrena su sredstva po rjeSenjima ministra za 114 korisnika sa iznosom
pojedinacne pomocdi od 400 KM do 2.000 KM u ukupnom iznosu od 101.100 KM.

Ne postoji materijalno - pravni osnov kojim je regulisano da je dodjela ovih sredstava u
nadleznosti ministra.

Tekucée doznake PPB, RVI i CZR - ostalo iskazane su u iznosu od 149.933 KM, §to jeu
okviru odobrenog budZeta. Ministar je 28.02.2017. godine donio Kriterijume za dodjelu
finansijske pomoci iz sredstava ove budzZetske pozicije u 2017. godini. Prema ovim
kriterijumima sredstva su namijenjena za finansiranje: organizacija, udruzenja, sportskih
klubova, lokalnih zajednica, pojedinaca, crkvenih opstina, kao i ostalih organizacija koje
u svom c¢lanstvu imaju €lanove porodica poginulih boraca, demobilisane borce i RVI,
odnosno onih pojedinaca koji kroz svoj rad i pisanje njeguju i promoviSu tradiciju
oslobodilagkih ratova. Kriteriji definiSu da se nov€ane pomoc¢i dodjeljuju na osnovu
pisanog zahtjeva sa dokumentacijom kojom se opisuju planirane aktivnosti. lzbor
podnosilaca zahtjeva kojem ¢ée biti odobrena pomoc¢ je u isklju€ivoj nadleznosti ministra,
a maksimalni iznos sredstava je do 10.000 KM. Korisnici sredstava su duzni da do kraja
februara tekuce godine dostave pisani izvjestaj o utroSku odobrenih sredstava iz budzeta
prethodne godine, a ukoliko se ne dostavi izvjestaj ili se utvrdi nenamjensko troSenje
sredstava, korisniku nece biti odobrena sredstva u tekuéoj godini, odnosno naredne ftri
godine (za nenamjensko troSenje).

Prema izvjestaju o utrodku sredstava, sredstva su doznacena za rad sportskih klubova
koji u svoje ¢lanstvo okupljaju RVI i ¢lanove PPB, pomocéi nevladinim organizacijama i
udruzenjima na opstinskom nivou koji organizuju razna obiljezavanja i sportske turnire
vezano za Odbrambeno-otadzZbinski rat, pruzanje pomo¢i u Stampanju biltena, knjiga i
dr.

U 2017. godini odobrena su sredstva po rjeSenjima ministra za finansiranje 55 korisnika,
sa iznosom pojedinacne pomoc¢i od 60 KM do 7.000 KM u ukupnom iznosu od 149.933
KM.

Tekuée doznake PPB, RVI i CZR — ostalo su dodjeljivane za finansiranje organizacija,
udruzenja, sportskih klubova, lokalnih zajednica, crkvenih opstina, kao i ostalih
organizacija koje u svom é&lanstvu imaju PPB, RVI i CZR i nemaju karakter doznaka, veé
imaju karakter grantova. S obzirom da ova davanja imaju karakter grantova, za
koris¢enje budzetskih sredstava nije obezbijedena saglasnost Vlade Republike Srpske
na plan utro8ka tih sredstava u skladu sa ¢lanom 5. stav 3. Zakona o izvr8enju budzeta
Republike Srpske i nisu podneseni odgovarajuci programi odnosno projekti, $to nije u
skladu sa ¢lanom 14. stav 3. Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske.

U okviru pozicije tekuc¢e doznake PPB, RVI i CZR - ostalo, za dodjelu sredstava za
finansiranje organizacija, udruzenja, sportskih klubova i lokalnih zajednica koja nemaju
karakter doznaka i za ostala davanja pojedincima koja imaju karakter doznaka ne postoji
materijalno - pravni osnov, a internim kriterjumima nisu definisani nacin izbora,
rangiranje, ocjena i dodjela javnih sredstava za ove kategorije stanovnistva (PPB, RVI i
CZR) kojima su doznake namijenjene.

Reviziji nije prezentovano da je za date pomoci vrSeno utvrdivanje namjenskog troSenja
javnih sredstava.

Ne postoji materijalno - pravni osnov kojim je regulisano da je dodjela ovih sredstava u
isklju€ivoj nadleznosti ministra.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se u okviru propisa koji regulisu prava
PPB, RVI i CZR kreira osnov za dodjelu sredstava na ime tekuéih doznaka
(jednokratnih pomoéi socijalno ugroZenim licima i ostalo) i nacin izbora,
rangiranja, vrednovanja i dodjele javnih sredstava za kategorije korisnika kojima
su te doznake namijenjene.
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Tekuce doznake porodicama za sahrane poginulih pripadnika Vojske Republike Srpske
iskazane su u iznosu od 2.500 KM i nize su za 65% od odobrenog budzeta. Obracun
doznaka porodicama za sahrane poginulih pripadnika Vojske Republike Srpske izvrSen
je u skladu sa Pravilnikom o naknadi troSkova sahrane ekshumiranog borca (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 46/12).

Otpremnine po &lanu 182. Zakona o radu su planirane u iznosu od 1.968.000 KM, ali
nisu iskazane u okviru doznaka na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzZeta
Republike. Prema rieSenju Vlade Republike Srpske sredstva u iznosu od 178.164 KM su
realocirana na poziciju izdataka u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina.
Prema Informaciji o stepenu realizacije Clana 182. Zakona o radu u periodu od 2007.
godine do 31.12.2017. godine doneseno je 18.008 rjeSenja za isplatu, izvrSena je isplata
po 8.895 rjeSenja, dok je 9.113 rjeSenja ostalo nerealizovano. Za pomenuta pravosnazna
rieSenja potrebna su sredstva u iznosu od 16.515.870 KM.

Kapitalne doznake za stambeno zbrinjavanje PPB i RVI od I-1V kateqgorije iskazane su u
iznosu od 81.328 KM i viSe su za 154% od odobrenog budzeta. Razlika je pokrivena
realokacijom. U 2017. godini dodijeliena su bespovratna nov€ana sredstva za 12
korisnika po Programu potpunog stambenog zbrinjavanja PPB i RVI od I-1V kategorije.

Tekude doznake pruZaocima usluga socijalne zastite PPB, RVI i CZR - Projekat banjske
rehabilitacije iskazane su u iznosu od 297.846 KM i nize su za 1% od odobrenog
budZeta. Liste korisnika usluga sacinjene su od strane nadleZznog organa uprave za
boracko - invalidsku zastitu opstine/grada, a Ministarstvo na iste daje saglashost.
Pruzaoci usluga su JU ,Banja Dvorovi“ i ZTC ,Banja Vrucica“ a.d.Tesli¢, a ugovorena
vrijednost je 252.137 KM (bez PDV-a). U 2017. godini usluge banjske rehabilitacije je
koristilo ukupno 595 korisnika i to: 245 korisnika iz kategorije ratnih vojnih invalida, 324
korisnika iz kategorije porodica poginulih boraca, 14 korisnika organizacije amputiraca
,UDAS*, 10 korisnika Republi¢ke organizacije porodica zarobljenih, poginulih i nestalih
civila Republike Srpske i 2 korisnika iz kategorije porodice poginulog borca po odobrenju
ministra.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 19.383.391 KM, a odnose se
na rashode obradunskog karaktera (15.383.391 KM) i rashode obradunskog karaktera
po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (3.490.999 KM).

Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 15.892.392 KM, a odnose se
na: nabavnu vrijednost realizovanih zaliha sithog inventara (6.786 KM), rashode
amortizacije (323.850 KM) i ostale rashode obraCunskog karaktera (15.561.756 KM).

Obradun amortizacije izvrS8en je na osnovu preracunatih amortizacionih stopa, vodedi
raCuna o preostalom korisnom vijeku svake amortizacione grupe, utvrdenom na bazi
novog Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16).

Ostali rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 15.561.756 KM, a odnose
se na: ostale rashode obracunskog karaktera (15.560.792 KM) i rashode od uskladivanja
vrijednosti imovine - gubitke po osnovu rashodovanja imovine (964 KM).

Ostali rashodi obracunskog karaktera u iznosu od 15.560.792 KM odnose se na tekucée
rashode, tj. ukalkulisane obaveze za boracki dodatak za 2017. godinu (11.999.004 KM) i
odlikovanja za 2017. godinu (3.561.788 KM). Navedeni rashodi zahtijevaju odliv
novCanih sredstava i ne predstavljaju rashode obraCunskog karaktera kako je to
definisano ¢lanom 100. Pravilnika o budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, ve¢ predstavljaju tekué¢e rashode i kao
takvi ulaze u izvrSenje budzeta 2017. godine. Ostali rashodi obraCunskog karaktera su
precijenjeni za iznos od 15.560.792 KM, dok su istovremeno potcijenjene tekuce
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doznake za boracki dodatak za iznos od 11.999.004 KM i teku¢e doznake za odlikovane
borce za iznos od 3.561.788 KM.

Rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti iskazani
Su u iznosu od 3.490.999 KM i odnose se na rashode po osnovu prenosa imovine
(prenos izgradenih i kupljenih stambenih jedinica) sa Ministarstva na lokalne zajednice.

6.1.2.3. Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti

Transferi izmedu i unutar jedinica iskazani su u iznosu od 68.284.400 KM i niZi su za 2%
od odobrenog budzeta. Odnose se na transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti i transfere
unutar iste jedinice vlasti.

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 66.326.350 KM i nizi
su 5% u odnosu na odobreni budzet. Odnose se na transfere fondovima obaveznog
socijalnog osiguranja: transfer Zavodu za zapoSljavanje Republike Srpske za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica (60.322.986 KM), i Fondu za zdravstveno
osiguranje Republike Srpske za zdravstvenu zastitu boraca, RVI, PPB i CZR (6.003.364
KM)

Transferi Zavodu za zapoS$ljavanje Republike Srpske su u iznosu od 60.322.986 KM i
odnose se na transfere za: doprinose za zdravstveno osiguranje nezaposlenih lica
(60.000.000 KM), realizaciju Akcionog plana sprovodenja strategije zaposljavanja
(285.334 KM) i Program socijalnog zbrinjavanja radnika (37.652 KM).

Preporuka iz prethodnog revizijskog izvjeStaja da se uplata doprinosa za nezaposlena
lica, koja su redovno prijavljena Zavodu za zapoS$ljavanje i koja ne primaju nov€anu
naknadu vrSi u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o doprinosima je provedena.

Transfer Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske - Program socijalnog zbrinjavanja
radnika iskazan je u iznosu od 37.652 KM, a odnosi se na uplate za osiguranje od
nezaposlenosti za radnike koji su procesom ste€aja preduzeca ostali bez zaposlenja ili
su ispunili uslov za starosnu penziju.

Transferi Fondu za zdravstveno osiguranje za zdravstvenu zastitu boraca, RVI, PPB i
CZR iskazani su u iznosu od 6.003.364 KM i vi§i su za 200% u odnosu na odobreni
budzet. Razlika je pokrivena kompenzacijom sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske. Odnose se na transfer za doprinose (1.839.622 KM) i za patrticipaciju
(4.163.742 KM).

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Republike Srpske od 23.01.2018. godine o izmjeni ZakljuCka
od 29.12.2017. godine, regulisane su medusobne obaveze i potraZivanja izmedu Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske i Vlade Republike Srpske na osnovu kojeg su
zaklju€eni Ugovori o kompenzaciji u iznosu od 8.678.415 KM i zatvorene obaveze prema
Vladi Republike Srpske po osnovu indirektnog kreditnog zaduzenja i zapisnika Poreske
uprave Republike Srpske o poravnhanju viSe i pogresno uplaéenih poreza i doprinosa.
Istovremeno zatvorena su potrazivanja Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske od:

- Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske u ukupnom iznosu od
2.490.747 KM i to za: transfer za zdravstvenu zastitu boraca i vojnih invalida za 2017.
godinu u iznosu od 1.070.215 KM i tekuce doznake za zdravstvenu zastitu boraca,
vojnih invalida i PPB za 2016. godinu u iznosu od 1.420.532 KM;

- Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite po osnovu nenaplacene participacije za
ratne vojne invalide i porodice poginulih boraca u ukupnom iznosu od 5.272.625 KM i
to za 2017. godinu u iznosu od 2.933.149 KM i 2016. godinu u iznosu od 2.339.476
KM,;

- Ministarstva finansija Republike Srpske po osnovu Zapisnika o poravnanju viSe i
pogresno uplacenih poreza i doprinosa u iznosu od 141.579 KM,;
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- Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske po osnovu doprinosa za
zdravstveno osiguranje penzionera u iznosu od 773.464 KM.

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 1.958.250 KM. Odnose se
na transfer. Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske — Program
socijalnog zbrinjavanja radnika (1.468.250 KM); Agenciji za mirno rjeSavanje radnih
sporova (390.000 KM) i Ekonomsko socijalnom savjetu (100.000 KM).

Transfer Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske je iskazan u
iznosu od 1.468.250 KM i odnosi se na transfer po osnovu odluka Vlade Republike
Srpske na ime Programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji su procesom stecaja
preduzeca ostali bez zaposlenja ili su ispunili uslov za starosnu penziju. BudZzetom za
2017. godinu za socijalno zbrinjavanje radnika koji su procesom stecaja, privatizacije i
likvidacije preduzeca ostali bez zaposlenja, planirana su sredstva u iznosu od 3.000.000
KM.

U cilju rjeSavanja socijalnih problema uzrokovanih privatizacijom preduzeéa, Narodna
skupstina Republike Srpske je donijela: Osnove programa socijalnog zbrinjavanja
radnika koji ¢e procesom privatizacije, steaja i likvidacije preduzeéa ostati bez
zaposlenja u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/03), Odluku
0 kriterijima i dodatnim procedurama za odlu€ivanje po zahtjevima za socijalno
zbrinjavanje radnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 60/04 i 16/06) i Odluku o
produzenju primjene Programa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/06).

Vlada Republike Srpske je u cilju rjeSavanja socijalnih problema u 2017. godini donijela
tri odluke o uplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na ukupan iznos od
2.962.339 KM i na osnovu tih odluka u GKT na organizacionom kodu Ministarstva,
iskazani su transferi unutar iste jedinice vlasti i obaveze.

Odlukama Vlade Republike Srpske za realizaciju programa socijalnog zbrinjavanja
radnika u 2017. godini odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 2.999.991 KM
(Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske 2.962.339 KM i Zavodu za
zapoSljavanje Republike Srpske 37.652 KM).

Od pomenutog iznosa koji je doznaCen Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske, sredstva od 1.092.471 KM su odobrena na ime doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje za 925 radnika iz pet preduzeca koji su podnijeli zahtjev
za socijalno zbrinjavanje radnika u 2011. godini. Preostali dio odobrenih sredstava u
iznosu od 1.869.868 KM uplaéen je Fondu za izmirenje obaveza za doprinose za
penzijsko i invalidsko osiguranje za 315 radnika koji su ovom uplatom ostvarili uslov za
starosnu penziju, a prijavili su se na Javni poziv Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske, na osnovu rjeSenja Vlade Republike Srpske. Uslov za
odobravanje ovih sredstava za pojedinaénu uplatu doprinosa, koji je propisan ¢lanom
156. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, nije vezan samo za trenutni status
preduzeca (privatizacija, steCaj, likvidacija), ve¢ se odnosi i na sve radnike bivsih
drZzavnih preduzec¢a, akcionarskih drustava, zemljoradni¢kih zadruga, te pravnih
sljedbenika, odnosno osiguranika, ukoliko nema obveznika uplate osiguranja, a za koje
nije uplacen doprinos za sve vrijeme provedeno na radu. Sredstva u iznosu od 37.652
KM uplaéena su Zavodu za zaposljavanje Republike Srpske na ime doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti za 153 radnika iz 9 preduzeca.

Navedena sredstva su doznaena Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske 31.01.2018. godine u iznosu od 1.382.370 KM i 01.03.2018. godine u iznosu od
1.579.969 KM u ukupnom iznosu od 2.962.339 KM.

U prvoj polovini 2017. godine, po osnovu doprinosa iz ste€ajne mase Fond za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske je naplatio sredstva u iznosu od 1.494.089 KM
za Cetiri preduzeca: ,Kovnica“ a.d. Bile¢a, ,Cajavec telekomunikacija i elektronika“ a.d. u
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steéaju Banja Luka, ,JelSingrad FAM* a.d. i ,Zitoprodukt* a.d. Tackom 7.4. Osnove
programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji ¢e procesom privatizacije, ste€aja i
likvidacije preduzeca ostati bez zaposlenja u Republici Srpskoj je definisano da ukoliko
Fond kao korisnik sredstava za socijalno zbrinjavanje radnika, ova sredstva ostvari po
oshovu potrazivanja iz ste€ajne mase, duzan je ista vratiti na raéun budzeta Republike
Srpske, najmanje u iznosu ostvarenih sredstava u tom postupku.

Po osnovu naplacenih sredstava u 2017. godini na ime doprinosa iz ste€ajne mase u
iznosu od 1.494.089 KM, iskazano je potrazivanje Ministarstva od Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske, na nacin da je izvrSeno umanjenje transfera iste
jedinice vlasti.

Ministarstvo je iskazalo transfere Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike
Srpske na ime Programa socijalnog zbrinjavanja radnika u prebijenom iznosu od
1.468.250 KM (2.962.339 KM-1.494.089 KM). Za iznos izvrSenih uplata je storniran
transfer Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske po osnovu
realizacije programa socijalnog zbrinjavanja, a koja je u skladu sa tackom 7.4. Osnove
programa socijalnog zbrinjavanja radnika Fond bio duzan vratiti na racun budzZeta
Republike Srpske.

Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske je 16.04.2018. godine izvrsio
povrat sredstava u budzet Republike Srpske u iznosu od 1.494.089 KM, kao i u iznosu
od 247.041 KM (koji se odnosi na sredstva naplacena iz steCajne mase u 2016. godini),
¢ime je izmirena obaveza prema Ministarstvu i zatvorena su potrazivanja od Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u ukupnom iznosu od 1.741.130 KM.

Na sastanku koji je odrzan 18.09.2017. godine (Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje
Republike Srpske, Ministarstvo, Poreska uprava Republike Srpske i Ministarstvo
finansija Republike Srpske) je dogovoreno da ¢e Ministarstvo, inicirati izmjenu tacke 7.4.
Osnove programa socijalnog zbrinjavanja radnika koji ¢e procesom privatizacije, steCaja
i likvidacije preduzeca ostati bez zaposlenja u Republici Srpskoj. Do zavrSetka revizije
nije izmijenjena tacka 7.4. navedenog programa.

Transferi Ekonomsko-socijalnom savijetu iskazan je u iznosu od 100.000 KM, $to je u
visini odobrenog budZzeta.

Transfer Agenciji za mirno _rieSavanje radnih sporova iskazan je u iznosu od 390.000
KM, §to je u visini odobrenog budzeta.

6.1.2.4. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom u iznosu od 19.074.157 KM i uvecani su za 18.937.757
KM u odnosu na odobreni budzet. Razlika je obezbijedena realokacijom unutar
Ministarstva. Odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 130.441 KM i nizi su za 4% od
odobrenog budzeta, a odnose se na izdatke za nabavku opreme (116.752 KM), izdatke
za nematerijalnu proizvedenu imovinu-raCunarske programe (6.903 KM) i izdatke za
zalihe auto-guma (6.786 KM).

Izdatke za nabavku opreme ¢ine izdaci za nabavku dva putniCka motorna vozila
(105.899 KM), kancelarijske opreme (1.578 KM) i raCunarske opreme (9.275 KM).

Izdaci za nabavku motornih vozila islgazani Su u iznosu od 105.899 KM, a odnose se na
nabavku 2 putniCka motorna vozila: Skoda Rapid (34.999 KM) i Volkswagen — pasat B8
(70.900 KM).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 18.943.716 KM i isti nisu planirani i odobreni
budzetom za 2017. godinu, a obezbijedeni su internim realokacijama sa pozicija
planiranih za doznake za boracki dodatak i odlikovanja za 2017. godinu Cine ih ostali
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izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (18.924.561 KM) i ostali
izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (19.155 KM).

Ostali_izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina ¢ine izdaci za:
godisnji boracki dodatak za 2016. godinu (11.579.875 KM), tekuée doznake za
odlikovane borce za 2015. godinu (3.352.542 KM), otpremnine iz ranijih godina (178.164
KM), ukalkulisane naknade zaposlenih (53.971 KM) i izdaci za zdravstvenu zastitu
boraca, vojnih invalida, PPB i CZR u iznosu od 3.760.009 KM (2.339.475 KM
participacija i doprinosi 1.420.533 KM) iz 2016. godine.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti su iskazani u iznosu od 19.155
KM, a odnose se na izdatke za naknade plata za porodiljsko odsustvo koje refundira
Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (18.504 KM) i izdatke za naknade plata za
vrijeme bolovanja koji refundira Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (651
KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Ministarstvo je u izvjeStaju Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT sa
stanjem na dan 31.12.2017. godine iskazalo neto vrijednost ukupne imovine u iznosu od
13.130.630 KM, obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 62.439.210 KM i izvore sredstava u
iznosu od 1.080 KM.

U skladu sa novim Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzZetske korisnike i Instrukcijom o knjigovodstvenom evidentiranju
korekcija po po&etnom stanju na dan 01.01.2017. godine od 23.06.2017. godine,
izvr§ena su preknjizavanje pojedinih bilansnih stavki sredstava i potrazivanja.

6.2.1. Imovina

Ukupna imovina iskazana je na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 16.823.281 KM
bruto vrijednosti, 3.692.651 KM ispravke vrijednosti i 13.130.630 KM neto vrijednosti, a
odnosi se na nefinansijsku imovinu i finansijsku imovinu i razgrani¢enja.

6.2.1.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je bruto vrijednosti 11.898.138
KM, ispravke vrijednosti 1.621.874 KM i 10.276.264 KM neto vrijednosti. Odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu (neto vrijednosti 7.022.027 KM), dragocjenosti (neto
vrijednosti 2.468 KM i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi (neto
vrijednosti 3.251.769 KM).

Proizvedenu stalnu imovinu Cine: zgrade i objekti, postrojenja i oprema, investiciona
imovina i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti iskazani su bruto vrijednosti 7.023.064 KM, ispravke vrijednosti 515.223
KM i neto vrijednosti 6.507.841 KM i odnose se na stambene jedinice koje se finansiraju
zajednickim sredstvima Vlade Republike Srpske i lokalnih zajednica namijenjene
porodicama poginulih boraca i ratnih vojnih invalida.

U Ministarstvu je evidentirano 219 stambenih jedinica (ukupne povrsine 9.799,52 m?), u
4 jedinice lokalne samouprave i to: u Brékom (59), Prijedoru (158), Doboju Visegradu (1),
Isto¢noj IlidzZi (1), kao i jedan poslovni prostor u Kosovskoj Mitrovici povrSine 44 m? koji je
dat u zakup i evidentiran na poziciji - ostala investiciona imovina data pod operativni
zakup.

Sa pozicije zgrade i objekti preneseno je sa Ministarstva na lokalne zajednice po osnovu
Ugovora o prenosu prava, a koji su zaklju€eni na osnovu odluka o prenosu ukupno 17
stambenih jedinica 590.421 KM bruto vrijednosti, 46.884 KM ispravke vrijednosti i
543.537 KM neto vrijednosti.

26 IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva rada i boracko -
invalidske zastite Republike Srpske za period 01.01 - 31.12.2017. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Sa pozicije nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (stambeni objekti i
jedinice u pripremi) preneseno je sa Ministarstva na lokalne zajednice po osnovu
ugovora 0 prenosu prava, a koji su zaklju€eni na osnovu odluka o prenosu ukupno 85
stambenih jedinica ukupne vrijednosti 2.947.462 KM.

Ukupno preneseno je sa Ministarstva na lokalne zajednice 102 stambene jedinice i to:
Vlasenica (11), Ugljevik (31), Zvornik (32), Mili¢i (5), Kotor Varo$ (5), Banja Luka (6),
Rogatica (12).

Takode, izvrSen je prenos 14 stambenih jedinica sa Ministarstva na lokalne zajednice, a
koji su evidentirane vanbilansno ukupne vrijednosti 164.932 KM i to: Derventa 2, Kotor
Varo$ 1, Vlasenica 1, Bijeljina 2, Doboj 1, Trebinje 1, Rudo 2, Novi Grad 1, Banja Luka 3.

U toku 2017. godine sa pozicije zgrade i objekti izvrSen je i prenos 9 stambenih jedinica
sa Ministarstva na Ministarstvo za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske na osnovu
Odluke o prenosu (262.836 KM bruto vrijednosti, 92.547 KM ispravke vrijednosti i
170.289 KM neto vrijednosti) i to: Prijedor 4, Banja Luka 2, Nevesinje 1, Sokolac 1,
LaktaSi 1, kao i 2 stambene jedinice vrijednosti 23.728 KM koje su u Ministarstvu bile
evidentirane vanbilansno.

Vlada Republike Srpske donijela je odluke i dopune odluka o prenosu prava
raspolaganja: za 199 stambenih jedinica na podrucju Opstine Prijedor (158 stambenih
jedinica evidentirano na poziciji stambeni objekti i jedinice za posebne socijalne grupe i
41 stambena jedinica evidentirana na poziciji stambeni objekti i jedinice u pripremi).
Ugovori o prenosu naprijed navedenih stambenih jedinica jo$ nisu zaklju€eni, te su iste i
dalje evidentirane kod Ministarstva.

Vlada Republike Srpske je 19.03.2015. godine (Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
24/15) donijela Odluku o prenosu Brcko distriktu 59 stambenih jedinica (1.896.315 KM).
Navedena odluka je poniStena Odlukom od 08.02.2018. godine (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 14/18).

Proces prenosa stambenih jedinica, nabavljenih zajedni¢kim sredstvima Vlade Republike
Srpske i lokalnih zajednica, zapocet u prethodnim godinama, nastavlja se sve dok ne
budu prenesene na krajnjeg korisnika (porodice poginulih boraca ili ratnih vojnih invalida)
u skladu sa Zakonom o privatizaciji drzavnih stanova (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj: 118/11, 67/13 i 60/15).

Oprema je iskazana bruto vrijednosti 965.055 KM, ispravke vrijednosti 688.886 KM i neto
vrijednosti 276.169 KM, koja se najveé¢im dijelom odnosi na: motorna vozila neto
vrijednosti 168.686 KM; raCunarsku opremu neto vrijednosti 71.307 KM i kancelarijski
namjestaj neto vrijednosti 16.393 KM.
IzvrSene nabavke u 2017. godini na poziciji opreme iskazane su u vrijednosti od 116.752
KM (obrazloZeno pod tackom 6.1.2.4).

Na osnovu Odluke o usvajanju elaborata o popisu i knjizenju inventurnih razlika po
popisu izvrSeno je rashodovanje amortizovane i dotrajale opreme u iznosu od 12.389 KM
bruto vrijednosti, 11.424 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 965 KM.

Investiciona imovina iskazana je u iznosu od 33.068 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
poslovni prostor u Kosovskoj Mitrovici, Republika Srbija, koji je dat pod operativni zakup.

Poslovni prostor je izgraden na osnovu ,Ugovora o finansiranju i realizaciji Projekta
izgradnje stambeno — poslovnog objekta u Kosovskoj Mitrovici u ulici Nemanjina bb*
zaklju€enim izmedu Ministarstva i Kosovsko-mitrovackog upravnog okruga (br. 16-01-
051-476-1/13 od 18.09.2013. godine). Navedeni ugovor je zakljucen na osnovu Odluke
Vlade Republike Srpske od 04.09.2013. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 77/13).
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Izmedu Ministarstva i Udruzenja roditelja ,Podrzi me* iz Kosovske Mitrovice zakljuéen je
Ugovor o zakupu poslovnog prostora bez naknade 21.06.2017. godine na period od
godinu dana, s mogucnosti produzavanja.

Nematerijalna proizvedena imovina odnosi se na racunarske programe iskazane bruto
vrijednosti 619.929 KM, ispravke vrijednosti 414.980 KM i neto vrijednosti 204.949 KM. U
toku 2017. godine izvrSen je prenos prava vlasniStva (racunarski program u iznosu od
284.998 KM), sa Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske na
Ministarstvo po osnovu projekta ,PodrSka mrezama socijalne zastite i zapoSljavanju® i
nabavku Modula za digitalizaciju medicinske dokumentacije u iznosu 6.903 KM.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 3.251.769
KM i odnosi se u potpunosti na stambene jedinice u izgradnji (ukupno 85) namijenjene
PPB i RVI koje se nalaze u sljede¢im lokalnim zajednicama: Visegrad (10), Prnjavor
(14), Prijedor (41), Sekovici (8), Sipovo (4), Zvornik (5) i Trnovo (3).

Prilikom provodenja revizije finansijskih izvjeStaja za 2016. godinu u okviru pozicije
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi, popisom na dan 31.12.2016.
godine utvrdeno je da je stvarno stanje sredstava u pripremi u odnosu na
knjigovodstveno stanje manje za iznos od 864.652 KM. Data je preporuka da se izvrSi
usaglasavanje stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem u skladu sa ¢lanom 3.
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza na poziciji nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi, tj. izgradnja stambenih jedinica namijenjenih porodicama
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, koja je provedena.

Ministarstvo je u skladu sa MRS JS 3 — Racunovodstvene politike, promjene
raunovodstvenih procjena i greSke (paragraf 47) izvrSilo korekciju po€etnog stanja
analitickog konta nefinansijske. imovine u stalnim sredstvima u pripremi i finansijskog
rezultata ranijih godina.

6.2.1.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgraniCenja iskazana su 4.943.325 KM bruto vrijednosti
4.925.143 KM, ispravke vrijednosti 2.070.777 KM i neto vrijednosti 2.854.366 KM.
Odnosi se na dugoro¢nu finansijsku imovinu i kratkoroénu finansijsku imovinu.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 20.000 KM i u cjelosti se odnosi
na uceSce u osnovnom kapitalu akcionarskog drustva ,Centar za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida“ Banja Luka.

Kratkorocna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 4.905.143 KM bruto vrijednosti,
2.070.777 KM ispravke vrijednosti i 2.834.366 KM neto vrijednosti. Odnosi se na
kratkoroCna potrazivanja, kratkoroCna razgraniCenja i kratkoroCnu_finansijsku imovinu i
razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 250.821 KM neto vrijednosti. Cine ih
potrazivanja od prodaje i izvrSenih usluga (3.006 KM) i ostala kratkoro€na potrazivanja
(247.815 KM).

Potrazivanja od prodaje i izvrSenih usluga se odnose na potrazivanja po osnovu povrata
za boracki dodatak i invalidninu.

Ostala kratkoroCna potrazivanja se odnose na potrazivanja po osnovu povrata
naplaéenih potrazivanja iz steCajne mase od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje
po Programu socijalnog zbrinjavanja radnika iz 2016. godine (247.041 KM) i potrazivanja
za invalidnine-dupli korisnici (774 KM). Naprijed navedena potrazivanja korigovana su u
ukupnom iznosu od 1.045.999 KM, a najveci iznosi ispravke vrijednosti odnose se na
invalidnine-dupli korisnici (966.029 KM) i refundacije bolovanja od Fonda zdravstvenog
osiguranja (79.970 KM).
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Ministarstvo je iskazalo i ostala kratkoro€na potrazivanja u iznosu od 247.041 KM koja
se odnose na potrazivanja iz 2016. godine po osnovu povrata od Fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje Republike Srpske, te su ostala kratkoroCna potrazivanja iskazana
viSe za 247.041 KM, jer su dva puta iskazana potrazivanja po istom osnovu. U toku
revizije greska je ispraviljena.

KratkoroCna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 689.243 KM, a odnose se na
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog
odsustva koje se refundiraju od Fonda za djeciju zastitu (7.643 KM), razgrani€enja po
oshovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se refundiraju
od Fonda zdravstvenog osiguranja (423 KM) i ostala kratkoro€na razgrani¢enja (696.463
KM).

Ostala kratkoroCna razgraniCenja odnose se obaveze za otpremninu po ¢lanu 182.
Zakona o radu (568.732 KM), obaveze za za odlikovanja (120.285 KM) i pogresno
knjizenje (-7.446 KM).

Ostala kratkoro¢na razgrani¢enja nisu iskazana u skladu sa ¢lanom 69. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike i ¢lanom 79. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, odnosno precijenjena su za
689.017 KM, dok su obaveze na ime socijalne zastite za otpremninu po ¢lanu 182.
Zakona o radu precijenjene za 568.732 KM i obaveza za odlikovanja za 120.285 KM.

U toku revizije ispravljena je greska u iznosu od 568.732 KM koja se odnosila na
obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta - otpremninu
po Clanu 182. Zakona o radu koje su iskazane viSe za isti iznos i na poziciji ostalih
kratkoro€nih razgrani€enja zbog duplog knjizenja i greSka koja je bila iskazana u
negativnom iznosu (-7.446 KM) koja se odnosila na ispravku pogreSnog knjizenja,
korekciju po€etnog stanja koje se dupliralo.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se ostala kratkoro¢na razgranic¢enja
iskazuju u skladu sa ¢élanom 69. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
rac¢una i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i sa ¢lanom 79. Pravilnika
0 racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i rac¢unovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike.

Kratkorocna finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana
Su u iznosu od 2.919.080 KM bruto vrijednosti, 1.024.778 KM ispravke vrijednosti i
1.894.302 KM neto vrijednosti. Odnose se na kratkoro€nu finansijsku imovinu i
razgranicenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti i kratkoroCnu finansijsku imovinu
i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u bruto vrijednosti od 1.181.674 KM, ispravke vrijednosti od 1.024.778 KM i
sadasnje vrijednosti od 156.896 KM. Cine ih: potraZivanja po osnovu refundacije za
naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje (9.760 KM), refundacije za
naknadu plata iz doprinosa za djecCiju zastitu (124.239 KM) i potrazivanja od duplih
korisnika - invalidnine (22.897 KM).

Korekcija vrijednosti potrazZivanja u iznosu od 1.024.778 KM odnosi se na ispravku
kratkoro€nih potraZivanja za invalidnine - dupli korisnici (944.809 KM) iz ranijih godina i
ispravku potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po osnovu
refundacije bolovanja (79.969 KM) iz ranijeg perioda.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti
su iskazani u iznosu od 1.737.406 KM. Odnose se na potrazivanja od Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske po osnovu povrata naplacenih
potrazivanja iz steCajne mase iz 2017. godine u iznosu od 1.494.089 KM i potrazivanja u
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iznosu od 243.317 KM iz 2016. godine (ukupno 1.741.130 KM) i ostala kratkoroCna
finansijska imovina i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti koja su
iskazana u negativhom iznosu od (-3.723 KM). U toku revizije ispravljen je negativni
saldo.

Ova potrazivanja od Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u
iznosu od 1.741.130 KM (koja su potvrdena 10S-om) do 31.12.2017. godine nisu
naplacena, $to nije u skladu sa tackom 7. 4. Osnove programa socijalnog zbrinjavanja
radnika koji ¢e procesom privatizacije, steaja i likvidacije preduzeéa ostati bez
zaposlenja u Republici Srpskoj (objasnjeno kod transfera, tacka 6.1.2.3. izvjestaja).

U toku revizije, dana 16.04.2018. godine ova potraZivanja su zatvorena, jer je Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske izvrSio povrat sredstava u budzet
Republike Srpske u iznosu od 1.494.089 KM, kao i u iznosu od 247.041 KM (koji se
odnosi na sredstva naplacena iz ste€ajne mase u 2016. godini), ¢ime je izmirena
obaveza prema Ministarstvu u ukupnom iznosu od 1.741.130 KM.

6.2.2. Obaveze

Ministarstvo je na dan 31.12.2017. godine iskazalo obaveze u iznosu od 62.439.210 KM
koje se u cjelosti odnose se na kratkoro€ne obaveze.

Kratkoro¢ne obaveze Cine: obaveze za licna primanja, obaveze iz poslovanja, obaveze
za grantove i doznake, kratkoro€na razgranicenja i kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja
iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Obaveze za li€na primanja iskazane su u iznosu od 224.977 KM, a odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih (212.435 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i
ostalih licnih primanja zaposlenih (12.542 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u ukupnom iznosu od 571.853 KM, a najvecim
dijelom ih €ine: obaveze prema dobavlja¢ima roba i usluga 420.769 KM, obaveze prema
fizickim licima po osnhovu ugovora 35.934 KM, obaveze za poreze i doprinose na teret
poslodavca 16.333 KM.

Kao rezultat multilateralnih kompenzacija, koje su provedene u 2017. godini, zatvorene
su obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 187.370 KM (obaveze prema dobavljalima
iz 2016. godine 47.954 KM i obaveze prema dobavljaima iz 2017. godine u iznosu od
139.416 KM).

Obaveze za grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu od
54.692.499 KM, a odnose se najvecim dijelom na obaveze za grantove (1.019.138 KM) i
obaveze za doznake na ime socijalne zastite (53.673.361 KM).

Obaveze za grantove odnose se na obaveze po osnovu: granta za izgradnju i
odrzavanje spomenika, spomen obiljezja i vojniCkih grobalja (216.885 KM), granta
neprofitnim organizacijama (230.000 KM), granta za obiljeZzavanje znac€ajnih istorijskih
datuma Odbrambeno-otadzbinskog rata (108.093 KM), granta Domu penzionera
Trebinje (66.760 KM), granta Domu penzionera Banja Luka (80.000 KM) i granta
udruzenjima od javnog interesa (347.500 KM). U toku revizije ispravljene su greSke na
obavezama za grantove u iznosu od 35.100 KM koje su bile iskazane u negativnhom
iznosu, a koje su ranije bile placene.

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike,
opstine, gradova i fondova iskazane su u iznosu od 53.673.361 KM. Odnose se na
obaveze za: naknade odlikovanom borcu za 2016. godinu (3.455.261 KM), invalidnine za
decembar 2017. godine (12.811.630 KM), mjesec€ni boracki dodatak za decembar 2017.
godine (3.848.775 KM), otpremnine po ¢lanu 182. Zakona o radu iz 2017. godine
(716.586 KM), jednokratne pomodéi (428.350 KM), tekuce doznake porodicama za
sahrane pripadnika Vojske Republike Srpske (500 KM), kapitalne doznake za stambeno
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zbrinjavanje PPB i RVI od 1 do 4 kategorije (81.328 KM), Projekat banjske rehabilitacije
(239.856 KM) i ukalkulisane obaveze za godisnji boracki dodatak za 2017. godinu
(11.999.004 KM) i odlikovanja za 2017. godinu (3.561.788 KM), kao i ukalkulisane
neizmirene obaveze po ¢lanu 182. Zakona o radu (16.530.284 KM - obaveze iz ranijeg
perioda).

Komisija za implementaciju ¢lana 182. Zakona o radu, je u 2017. godini donijela 46
rieSenja o priznavanju prava na otpremninu u vrijednosti od 90.618 KM i ponisteno je
pravo za 40 korisnika u vrijednosti od 83.842 KM. Otpremnina po ¢lanu 182. Zakona o
radu se obracunava i isplac¢uje prema prosje€noj plati u Republici Srpskoj u poslednja tri
mjeseca prije mjeseca u kome se vrsi isplata otpremnine, a prema podacima
RepubliCkog zavoda za statistiku. Iskazane obaveze po ovom osnhovu na dan
31.12.2017. godine su vrednovane na bazi prosje¢ne plate od 836 KM koliko je iznosila
prosjeCna plata u 2016. godini i nije vr8eno uskladivanje iskazanih obaveza prema
prosjecnoj plati u 2017. godini koja je iznosila 833 KM.

Ministarstvo nije izvrSilo uskladivanje iskazanih obaveza prema prosje¢noj plati,
priznavanje efekta promjene prosje¢ne plate na iskazane obaveze, $to nije u skladu sa
¢lanom 82. stav 7. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se evidentiranje obaveza za otpremnine
na datum izvjeStavanja vrSi u skladu sa ¢lanom 82. stav 7. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Kratkoro¢na razgranienja iskazana su u iznosu od 265.869 KM. Odnose se na povrat
po osnovu viSe isplacenih invalidnina, odlikovanja, godiSnjeg i mjese¢nog borackog
dodatka iz 2016. godine (145.512 KM) i iz 2017. godine (120.357 KM).

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se wvrsi iskazivanje kratkoroénih
razgranicenja u skladu sa ¢&lanom 82. Pravilnika o0 ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raGunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

Kratkoroéne obaveze i razgranienja iz transakcija izmedu ili_unutar jedinica vlasti
iskazane su u iznosu od 6.684.012 KM, odnose se na obaveze iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (3.544.346 KM) i obaveze iz transakcija unutar iste jedinice vlasti
(3.139.666 KM).

Obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (3.544.346 KM) odnose se na
obaveze prema Zavodu za zapoSsljavanje Republike Srpske po osnovu Akcionog plana
za provodenje strategije zapoSljavanja u ukupnom iznosu od 738.880 KM (za 2014.
godinu 100.000 KM, za 2015. godinu 353.546 KM i za 2017. godinu 285.334 KM),
obaveze Zavodu za zapoSljavanje po osnovu transfera za zdravstveno osiguranje
nezaposlenih lica iz 2015. godine u iznosu od 2.767.814 KM i obaveze po osnovu odluka
0 socijalnom zbrinjavanju radnika za 2017. godinu u iznosu od 37.652 KM.

Obaveze iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (3.139.666 KM) odnose se najveéim
dijelom na obaveze prema Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
po oshovu programa o socijalnom zbrinjavanju radnika - Odluke Vlade Republike Srpske
iz 2017. godine (2.962.339 KM), obaveze za transfere prema Agenciji za mirno
rijeSavanje radnih sporova (103.044 KM) i Ekonomsko-socijalnom savjetu (42.909 KM) i
obaveze po osnovu nabavke robe od Ugostiteljskog servisa (1.273 KM).

Obaveze prema Fondu za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske po osnovu
programa o socijalnom zbrinjavanju radnika (3 Odluke Vlade Republike Srpske iz 2017.
godine) izmirene su u 2018. godini u ukupnom iznosu od 2.962.339 KM (tacka 6.1.2.3.
izvjeStaja).
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Ministarstvo je do datuma sacinjavanja finansijskih izvjestaja izmirilo kratkoro¢ne
obaveze u iznosu od 23.889.470 KM, a odnose se na obaveze iz ranijeg perioda u
iznosu od 20.434.280 KM i obaveze iz tekuéeg perioda u iznosu od 3.455.262 KM.

Neizmirene kratkoroCne obaveze na dan 28.02.2018. godine iznose 38.283.817 KM a
odnose se na obaveze iz ranijeg perioda u iznosu od 19.786.744 KM i obaveze iz
tekuceg perioda u iznosu od 18.497.127 KM.

6.2.3. Izvoriipromjene na neto imovini

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.080 KM, a odnose se na vrijednost
biblioteCke grade. Tako iskazano stanje vlastitih izvora na bilansni datum nije u skladu
sa odredbama clana 86. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, odnosno d¢lana 86. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike koji se odnose na formiranje trajnih izvora kod budzetskih korisnika.

Ministarstvo finansija Republike Srpske je dana 12.04.2018. godine izvrSilo korekciju
pocetnog stanja 2018. godine na poziciji trajnih izvora sredstava kod Ministarstva
prenosom ukupnog iznosa od 1.080 KM na opsti organizacioni kod Republike.

6.3. Vanbilansna evidencija

Vanbilansna aktiva/pasiva iskazana je u iznosu od 1.972.227 KM, a odnosi se na
primljene garancije (1.214.604 KM) i mjenice (761.126 KM) i na ostalu vanbilansnu
aktivu/pasivu u iznosu od 27.329 KM.

Hartije od vrijednosti van prometa (1.944.898 KM) odnose se nha primljene garancije i
mjenice od izvodaca radova za stambenu izgradnju kao sredstvo obezbjedenja za dobro
izvrSenje posla i za kvalitet izvedenih radova.

Ostala vanbilansna aktiva/pasiva (27.329 KM) odnosi se na evidentirane Cetiri stambene
jedinice (povrsine 99,10 m?) koje su prenesene od strane Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Republike Srpske na Ministarstvo. Iste se nalaze u: Prijedoru, Doboju,
Kozarskoj Dubici i Rogatici. U skladu sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od
05.05.2016. godine zaklju¢en je Ugovor o prenosu prava upravljanja na nekretninama
izmedu Ministarstva i Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske od
07.06.2016. godine. Navedene nekretnine, tj. stambene jedinice bi¢e prenesene u
narednom periodu na lokalne zajednice.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema raspoloZivim podacima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine protiv
Ministarstva se vodi 125 sudskih postupaka ukupne vrijednosti 4.416.197 KM (bez
obraCunatih redovnih i zakonskih zateznih kamata i troSkova parnickog i izvrSnog
postupka). U toku 2017. godine okoncano je 64 parnicnih i izvrSnih postupaka.

Objavljivanje podataka o sudskim sporovima izvrSeno je bez naznake da se radi o
potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama, a nije dokumentovano i objelodanjeno
da je izvrSena procjena ishoda sudskih sporova za potrebe ispravnog postupanja u
skladu sa paragrafima 33, 34 i 100 MRS JS 19 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina.

Preporuc¢ujemo ministru da obezbijedi da se izvrsi procjena ishoda sudskih
sporova u skladu sa paragrafima 33, 34 i 100 MRS JS 19 - Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina.

6.5. Napomene/obrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva za 2017. godinu sacinjena su i pisana
Obrazlozenja, koja ne pruzaju u potpunosti dovoljno informacija relevantnih za
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razumijevanje finansijskih izvjeStaja koje zahtijeva ¢lan 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja,
paragraf 127 (b) i 129 (c) i (d), kao ni obrazloZenja koja se odnose na uzroke znacéajnih
razlika u odnosu na prethodnu godinu prema paragrafu 56, MRS JS 1- Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Preporucujemo ministru da obezbijedi da se sac€injavaju Napomene/ obrazloZzenja
u potpunosti u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
budzetskih korisnika i MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim
Mira Savi¢ s.r.

Stevan Brki¢ s.r.
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