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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLJUCAK REVIZIJE UCINKA

»UPRAVLJANJE ZELJEZNICKO-DRUMSKIM PRELAZIMA*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka ,Upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima®“.

Cilj ove revizije uCinka je da ispita da li nadlezne institucije i javna preduzec¢a efikasno
upravljaju prelazima u svrhu poboljanja bezbjednosti, sa aspekta upravljanja mrezom i
rasporedom prelaza, kao i sistemima obezbjedenja i upozoravanja na prelazak preko pruge
na postoje¢im prelazima.

Institucije obuhvacene ovom revizijom ucinka su Ministarstvo saobracaja i veza Republike
Srpske, Agencija za bezbjednost saobra¢aja Republike Srpske, Javno preduzece
Zeljeznice Republike Srpske, Javno preuzeée Putevi Republike Srpske i jedinice lokalne
samouprave. Revizija je ispitivanja obavila na uzorku kojeg su €inili: Grad Banja Luka, Grad
Prijedor, Grad Doboj, Op$tina Modri¢a i Opstina Celinac. Dio podataka prikuplien je i u
Ministarstvu unutrasnjih poslova — Jednici za bezbjednost saobraéaja i Republi¢koj upravi
za inspekcijske poslove — Saobracajnoj inspekciji.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od 2016. do 2020. godine.

Rezultati ispitivanja prikazani su u ovom lzvjestaju. Provedena revizija pokazala je da se
upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima ne organizuje i ne provedi na efikasan nacin.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja Vladi Republike
Srpske, Ministarstvu saobracaja i veza Republike Srpske, Agenciji za bezbjednost
saobracéaja Republike Srpske, Javnom preduzeéu Zeljeznice Republike Srpske, Javnom
preduzecéu Putevi Republike Srpske, Gradu Banja Luka, Gradu Prijedor, Gradu Doboj,
Opétini Modrica, Opétini Celinac.

Na Nacrt izvjeStaja primjedbe su dostavili Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske,
Agencija za bezbjednost saobracaja Republike Srpske, Javno preduzeée Zeljeznice
Republike Srpske i Javno preduzeée Putevi Republike Srpske. Primjedbe su prihvaéene
djelimi¢no i u skladu sa tim izvrSene su korekcije u konaénom lzvjestaju. Jedinice lokalne
samouprave obuhvacene ovom revizijom ucinka nisu imale primjedbe na Nacrt izvjestaja.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjeStaj treba uputiti. 1zvjeStaj Ce biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske, javnim preduzecima i
jedinicama lokalne samouprave. Implementacijom ovih preporuka moguce je unaprijediti
upravljanje mrezom Zeljezni¢ko-drumskih prelaza i sistem obezbjedenja podici na visi nivo.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu mr Bojan DragiSicC, voda revizorskog tima i dr Dijana Kremenovic,
¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic¢ s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Viada Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

MSV Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

JP ZRS Javno preduzece Zeljeznice Republike Srpske

JP PRS Javno preduzece Putevi Republike Srpske

ABS Agencija za bezbjednost saobraéaja Republike Srpske
RUIP Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove

JLS Jedinice lokalne samouprave

BHZJK Bosansko-Hercegovacka Zeljezni¢ka javna korporacija
Strategija gct)rge.z%ige:j it?]e‘;zbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske 2013-
Pravilnik 322 Pravilnik 322 o nacinu ukrstanja ZeljezniCke pruge i puta
BS Bezbjednost saobracéaja

Prelaz Zeljeznitko-drumski prelaz

SS Svjetlosna signalizacija

km Kilometar

m metar

KM

Konvertibilna marka




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?
= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.
Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:

= dali se rade pravi poslovi;
= dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»0snovni cilj revizije u€inka je promocija ekonomiénosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije ucCinka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

= finansijsku reviziju;

= reviziju u€inka;

= druge specifi¢ne revizije.

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulie sljedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije u€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuci i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
ucinka ,Upravljanje Zeljezni¢ko-drumskim prelazima®“.

Osnovni cilj ove revizije je da ispita da li nadlezne institucije i javna preduzeca efikasno
upravljaju prelazima u svrhu poboljSanja bezbjednosti, sa aspekta upravljanja mrezom i
rasporedom prelaza, kao i sistemima obezbjedenja i upozoravanja na prelazak preko pruge
na postoje¢im prelazima.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku. Nalazi revizije, koji
Su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju da:

= Koeficijent Zestine nezgoda na Zeljezni¢ko-drumskim prelazima znacajno je veci u
odnosu na koeficijent Zestine za ukupne saobrac¢ajne nezgode, $to nam govori da
je na zeljezni¢ko-drumskim prelazima rizik od stradanja uesnika u saobracaju veci
i nekoliko puta nego na drugim lokacijama na putevima.

= |ako je na ovim lokacijama povecan rizik od posljedica po uéesnike u saobracaju,
strateSki dokumenti ne tretiraju zeljezni¢ko-drumske prelaze.

= Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske nedvosmisleno je odredeno da dva
uzastopna zeljezni¢ko-drumska prelaza ne mogu da se nalaze na razdaljini manjoj
od 2.000 m, dok Pravilnika 322 o nacinu ukrstanja Zeljezni¢ke pruge i puta dopusta
da se prelazi nalaze i na manjim udaljenostima, i do 700 m.

= Analizom rastojanja izmedu uzastopnih zeljezni¢ko-drumskih prelaza utvrdeno je da
oko 85% prelaza ne zadovoljava zakonske uslove za njihovo postojanje, dok svaki
Cetvrti prelaz ne zadovoljava ni najblaze odredbe Pravilnika 322 o nacinu ukrstanja
ZeljezniCke pruge i puta.

= Ne postoje sistematizovani i pouzdani podaci o nezgodama na zeljezni¢ko-
drumskim prelazima i njihovim posljedicama, kao ni o stanju prelaza i ispunjenosti
uslova za bezbjedno i efikasno odvijanje saobraéaja.

= Nakon postavljanja aktivnih mjera zastite na Zeljezni¢ko-drumskim prelazima nije
bilo nezgoda niti posljedica po lica, ali su se aktivni sistemi zastite postavljali i na
prelazima na kojima nije bilo saobrac¢ajnih nezgoda niti je gustina saobracaja i
naseljenosti iSla u prilog tome.

= Propisana saobraéajna signalizacija nedostaje na 31% do 82% prelaza,
horizontalna signalizacija nije odgovaraju¢a na gotovo svim prelazima, ugao
ukrstanja puta i pruge ne zadovoljava svaki osmi prelaz a svaki tre¢i ima nagib
pristupnog puta veéi od propisanog. Takode, trougao preglednosti nije obezbijeden
na polovini prelaza na kojima je on osnovni oblik zastite.

= |Ispitivanja revizije na uzorku prelaza pokazuju da znacajan broj uCesnika u
saobracaju ne postuje propise prilikom kretanja na prelazima.

Na osnovu nalaza revizije uCinka utvrdeni su zaklju€ci. Osnovni zakljuCak ove revizije je da
se upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima ne organizuje i ne provodi na efikasan nacin.
U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

= Upravljanje mrezom zeljezniCko-drumskih prelaza karakteriSe izostanak strateSkog
pristupa, a pravna regulativa nije uskladena i nije u funkciji efikasnog upravljanja
zeljezni¢ko-drumskim prelazima.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Upravljagi zeljeznicke i putne infrastrukture ne preduzimaju potrebne aktivnosti u
cilju uspostavljanja optimalne mreze Zeljezni¢ko-drumskih prelaza, u skladu sa
zakonskim odredbama i zahtjevima za bezbjedno odvijanje saobraéaja.

Potrebna koordinacija izmedu institucija nadleznih za upraviljanje zeljezni¢ko-
drumskim prelazima nije uspostavljena.

Uprvlja€i puteva nisu uspostavili efikasan sistem kontrole i pracenja stanja na
zeljezni¢ko-drumskim prelazima.

Postavljanje aktivnih sistema obezbjedenja zeljezni¢ko-drumskih prelaza nije
zasnovano na analizama i evaluacijama bezbjednosnih rizika na Zeljeznicko-
drumskim prelazima.

Pokazatelji o saobrac¢ajnim nezgodama pokazuju da bezbjednost na zeljeznicko-
drumskim prelazima nije poboljSana, te da su oni mjesta sa visokim bezbjednosnim
rizikom za u€esnike u saobracaju.

Na osnovu nalaza i zaklju¢aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke su upuéene Vladi
Republike Srpske, odnosno Ministarstvu saobraéaja i veza, i upravljaima zeljeznike i
drumske infrastrukture.

Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo saobracaja i veza nadlezno je za kreiranje,
predlaganje i usvajanje pravnog okvira i stratedko-razvojnih akata koji mogu uticati na
efikasno upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima. U cilju obezbjedenja pretpostavki za
uspjesno upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima, potrebno je da Vlada Republike
Srpske, uz savjetodavnu i stru¢nu podrSku Savjeta za bezbjednost saobracaja Republike
Srpske i Agencije za bezbjednost saobrac¢aja Republike Srpske:

Uskladi i kompletira regulatorni okvir koji se odnosi na upravljanje Zeljezni¢ko-
drumskim prelazima i na taj nacin stvori pretpostavke za efikasno upravljanje
Zeljezni¢ko-drumskim prelazima.

Koordinisanim aktivnhostima ministarstva, javnih preduze¢a i jedinica lokalne
samouprave alizira postojecu mrezu Zeljezni¢ko-drumskih prelaza i uspostavi novu
mrezu koja ¢e biti u funkciji efikasnog i bezbjednog odvijanja saobracaja.
KoordiniSe aktivnosti nadleznih institucija na planu upravljanja zeljezni¢ko-
drumskim prelazima.

U cilju unapredenja upravljanja zeljezni¢ko-drumskim prelazima potrebno je da upravljaci
ZeljezniCke i drumske infrastrukture:

Izrade plan i program mjera i aktivnosti na upravljanju Zzeljezni¢ko-drumskim
prelazima.

Uspostave i odrzavaju pracenje i kontrolu stanja na zeljezni¢ko-drumskim prelazima
I preduzimaju mjere na otklanjanju uocenih nedostataka.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Bez obzira o kojoj vrsti saobracaja je rije€, najriziCnije tacke predstavljaju ukrstanja
saobracajnih tokova. Ona predstavljaju mjesta najveéeg rizika kako za nesmetano odvijanje
saobracaja tako i za bezbjednost u€esnika u saobracaju. Ovaj rizik je narocito izrazen kada
je rije€ o ukrstanju zeljeznica i puteva, posebno kada je ukrstanje izvedeno u istom nivou.

Strategija bezbjednosti saobra¢aja na putevima u Republici Srpskoj 2013-2022. godine
predstavlja vazan dokument za unapredenje BS u cjelini. lako se ovom strategijom izuzetno
detaljno tretira BS u okviru pet stubova, tematika bezbjednosti prelaza nije obuhvacena
istom. Podaci o nezgodama na prelazima nisu posebno prikazani u okviru postojecih
evidencija i izvjestaja, niti su predvidene mjere za unapredenje bezbjednosti prelaza, za
razliku od zemalja regiona koje imaju nacionalne programe rjeSavanja pitanja bezbjednosti
prelaza.

JP ZRS uslo je u proces restruktuiranja 2017. godine u okviru kojeg se tretira i pitanje
bezbjednosti. U periodu 2015-2018. godina JP ZRS su investirale oko 40 miliona KM3, od
kojih je dio bio usmjeren na tehni¢ka i tehnoloSka pobolj$anja infrastrukturnih elemenata,
kao i sisteme osiguranja prelaza u RS. JP ZRS su u okviru ovih pobolj$anja radile na
uvodenju signalno-sigurnosnih uredaja na odredenom broju prelaza. Uprkos tome, broj
nezgoda je i dalje znac¢ajan, Cije su posljedice iskazane u gubitku ljudskih zivota, broju
povrijedenih, kao i nastalim Stetama.

Takode, iako je propisima predvideno smanjenje broja prelaza svodenjem viSe prelaza sa
medusobno malim rastojanjem na jedan, izostale su aktivnosti kojima bi ova zakonska
obaveza bila ispunjena, odnosno broj aktivnih prelaza u posmatranom periodu je na istom
nivou.

Nezgode na prelazima svrstavaju se u kritiCnu kategoriju rizika, prosje¢nog stepena
vjerovatnoce za koje u RS ne postoji jedinstvena baza podataka. JP ZRS vode evidencije
0 nezgodama na prelazima ali u okviru svih ostalih vanrednih dogadaja na prugama u
njihovoj nadleznosti. Sa druge strane, MUP nije u svojim bazama podataka o saobracajnim
nezgodama izdvajao nezgode na prelazima. Tek od 2020. godine i usvajanja CADAs
protokola moguce je iz baza podataka o saobra¢ajnim nezgodama izdvojiti podatke za
nezgode na prelazima. Ipak, na osnovu broja saobrac¢ajnih nezgoda na prelazima, koiji nije
znacajan u broju ukupnih nezgoda, i posljedica po lica u nezgodama na prelazima, koje su
znacajne u odnosu na broj nezgoda, jasno je da je koeficijent zestine saobracéajnih nezgoda
na prelazima veci nego na drugim lokacijama.

Iz sporadi¢nih i nepovezanih izvjestaja o nezgodama na prelazima moguce je identifikovati
znacajne nedostatke koji su doprinijeli ili uzrokovali nezgode, a to su: propustanje signala
za opasnost, odstupanje nagiba pristupnih saobracajnica, odstupanje od dozvoljenog
medusobnog rastojanja prelaza, razli€it nivo osiguranja prelaza i drugi.

Nezgode na prelazima zaokupljaju paznju javnosti jer su odnijele znacajan broj ljudskih
zivota i veliki broj povrijedenih, a priCinjene su i znacCajne materijalne Stete nastale
posliedicom tih dogadaja. Skoro svaka od nezgoda na prelazima, zbog tezine posljedic, a

3 |zvjestaji o poslovanju JP ZRS 2015-2018. godine; https://www.zrs-rs.com/kompanija/izviestaii,
pristupljeno 17.03.2021. godine
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dovela je do zainteresovanosti javnosti i zahtjeva za reakciju nadleznih u smislu povecéanja
bezbjednosti na ovim specificnim lokacijama.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Na osnovu predstudijskog ispitivanja identifikovano je da postoji izrazen rizik od
neefikasnosti upravljanja prelazima. Stoga je i revizijski problem koji se ispitivao u glavnoj
studiji definisan kao ,Upravljanje zeljeznicko-drumskim prelazima®“.

U glavnoj studiji revizija je ispitivala utvrdeni revizijski problem, njegove uzroke i posljedice
(pristup usmjeren na problem), kao i rezultate provedenih aktivnosti (pristup usmjeren na
rezultate).

Osnovni cilj ove revizije je da se ispita da li nadlezne institucije i javna preduzeca efikasno
upravljaju prelazima u svrhu poboljSanja bezbjednosti, sa aspekta upravljanja mrezom i
rasporedom prelaza, kao i sistemima obezbjedenja i upozoravanja na prelazak preko pruge
na postoje¢im prelazima.

Glavno revizijsko pitanje:

Da li nadlezne institucije i javna preduzeca efikasno upravljaju zeljezni¢ko-drumskim
prelazima?

U cilju davanja odgovora na glavno revizijsko pitanje, revizija je trazila odgovore na sljedeéa
revizijska pitanja:

Revizijsko pitanje 1:

Da li nadlezne institucije i javna preduzeéa efikasno upravljaju mrezom i rasporedom
Zeljezni¢ko-drumskih prelaza?

Revizijsko pitanje 2:

Da li nadlezne institucije i javna preduzeca efikasno upravljaju sistemima obezbjedenja i
upozoravanja na zeljezni¢ko-drumskim prelazima?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

Kao rezultat predstudijskog ispitivanja revizija je identifikovala optimalan obim revizije,
najznacajnija ogranicenja, kriterijume revizije, izvore i metode prikupljanja revizijskih
dokaza, nacin analize i vrednovanja podataka.

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

Ova revizija se tokom glavne studije bavila procesom upravljanja prelazima sa aspekta
upravijanja mrezom i rasporedom prelaza sa jedne, i sistemima obezbjedenja i
upozoravanja sa druge strane. Navedene aktivnosti su od izuzethog znaCaja za
unapredenje bezbjednosti u€esnika u saobracaju ali i nesmetanog odvijanja zeljeznickog i
drumskog saobracaja.

Revizija je obuhvatila aktivnosti institucija i javnih preduzeca nadleznih za bezbjednost
prelaza, i to: MSV, ABS , JP ZRS, JP PRS, JLS iz odabranog uzorka (Grad Banja Luka,
Grad Prijedor, Grad Doboj, Opétina Modri¢a, Opstina Celinac). Pored navedenih, revizija je
koristila i podatke MUP — Jedinice za bezbjednost saobraéaja o broju nezgoda na prelazima
i njihovim posljedicama i podatke RUIP (saobracajna inspekcija).

9 RU 007-20 /zvjeStaj revizije ucinka

LsUpravljanje Zeljeznicko-drumskim prelazima*®



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilikom izbora uzorka JLS na cijim teritorijama se nalaze prelazi i koje upravljaju lokalnim
putevima koji se ukrstaju sa prugama, revizija se rukovodila sljedecim kriterijima:

- brojem prelaza i nivoom obezbjedenja na njima,
- brojem i u€estalo$¢u nezgoda,

- brojem poginulih, teZe i lakde povrijedenih lica i
- visinom materijalne Stete.

Izabrani uzorak JLS obuhvata vise od 60% prelaza, 70% duzine zeljezniCke pruge, na njima
se u posmatranom periodu dogadalo tri od Cetiri vanredna dogadaja odnosno nezgode u
kojima je stradalo vise od 90% od ukupno poginulih lica na prelazima, te je tri od Cetiri
povrijedena lica povrede dobijalo na prelazima iz uzorka JLS. Tokom predstudije i glavne
studije revizija je obavila oko 30 sastanaka i intervjua sa viSe od 70 predstavnika institucija,
JLS i mjesnih zajednica na Cijim teritorijama se nalaze prelazi. Pored toga, revizija je
prisustvovala i na nekoliko zajedni¢kih sastanaka MSV, JP ZRS, JP PRS, ABS i JLS, te je
izvrSila neposredni uvid na viSe od 40 prelaza.

Imajuci u vidu znacaj bezbjednosti prelaza na Siru drustvenu zajednicu nalazi i zakljucci
revizije bazirani na ovakvom uzorku odrazavaju ukupno stanje na prelazima u Republici
Srpskoj.

Revizija je ispitivala proces upravijanja prelazima, fokusirajuéi se na uspostavljene
strateSke i plansko-operativne aktivnosti, aktivnosti kontrole i monitoringa uspostavljenog
procesa te izvjeStavanje o nastalim nezgodama. Revizija je ispitivala aktivnosti u periodu
od 5 godina, i to od 2016-2020. godine.

lako je 2017. godine donesen novi Zakon o Zeljeznicama Republike Srpske, posmatrani
period karakteriSe nepromjenjiv pravni okvir koji se odnosi na upravljanje prelazima, jer nije
bilo sustinskih izmjena propisa vezanih za ovu oblast. Stoga je minimiziran uticaj pravno-
regulatornog rizika na rezultate revizije.

Utvrdeni obim revizije omogucéava da se ispita proces upravljanja prelazima od strane JP i
JLS, sa aspekta bezbjednosti i nesmetanog odvijanja saobrac¢aja. Pored toga, obim revizije
omogucava da se sagledaju uzrono-posljediCne veze izmedu upravljackih aktivnosti
odgovornih JP i aktivnosti JLS sa nastalim brojem nezgoda, smrtno$¢u, brojem povrijedenih
i nastalim materijalnim Stetama.

Ova revizija se nije bavila drugim aspektima bezbjednosti saobrac¢aja na Zeljeznicama ili
putevima, osim ve¢ navedenih na lokacijama koje su definisane kao Zeljezni¢ko-drumski
prelazi. Pored toga, revizija se nije bavila uticajem kontrola saobrac¢ajne policije i njihovim
uticajem na bezbjednost prelaza, jer je poznata Cinjenica da se na ovim lokacijama ne mogu
osigurati uslovi za bezbjedno vrSenje kontrole saobracaja.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Da bi se dobili odgovori na postavljena revizorska pitanja, analizirani su podaci informacije
i dokumenti prikupljeni od nadleznih JP i JLS. Pored navedenog, koristili su se i dostupni
podaci i informacije MSV, ABS, RUIP - saobracajne inspekcije i MUP — Jedinice za
bezbjednost saobracaja.

Izvori podataka za provodenje ove revizije su:

- zakonska i podzakonska akta koja se odnose na Zeljeznice i puteve,
- strateSko razvojni dokumenti i politike (strategije, strateski planovi razvoja, poslovne
politike) u oblasti Zeljeznica, puteva i bezbjednosti saobracaja,
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interni akti, priruénici, uputstva i ostali akti koji se bave tematikom prelaza,

planovi poslovanja uklju€ujuci i izmjenjene planove koji se tiCu aktivnosti vezanih za
prelaze,

izvjeStaji o poslovanju, izvjesStaji o realizaciji planova, izvjestaji o BS, statistike
vezane za bezbjednost prelaza,

segmenti finansijskih izvjeStaja koji se odnose na tematiku ove revizije u€inka
(investicije i troSkovi),

materijali, zapisnici, zaklju€ci i odluke kao rezultat koordinisanih aktivnosti svih
ucesnika u ovom procesu (resorno ministarstvo, agencija, odgovorna JP, JLS...),
ispitivanja  javnih preduzeéa vezana za efikasnost upravljanja bezbjedno&céu
prelaza,

stratesko razvojni dokumenti, politike i planovi JLS u kontekstu bezbjednosti prelaza
na teritorijama koje pokrivaju,

izvjestaji o provedenim aktivnostima JLS i njihovim efektima na bezbjednost prelaza,
segmente finansijskih izvjeStaja JLS koji se odnose na tematiku ove revizije ucinka
(investicije i troSkovi).

Pored navedenih izvora podataka u JP i JLS, revizija je koristila i druge relevantne izvore,
kao Sto su: standardi Evropske unije vezani za tematiku bezbjednosti prelaza, ispitivanja
vezana za efikasnost upravljanja bezbjednoséu prelaza, nau¢nu i stru€nu literaturu, internet
prezentacije, biltene, saopstenja za javnost i sli¢no.

Revizija je prikupila i odredene podatke, informacije i dokumentaciju od institucija koje
posjeduju relevantne podatke i informacije karakteristicne za predmet revizije, kao Sto su:

1.3.3.

zapisnici i rjeSenja saobrac¢ajnog inspektora za ZeljezniCki saobracaj,
baze podataka o saobrac¢ajnim nezgodama,
sluzbene zabiljeSke i foto dokumentacija saobrac¢ajne policije.

Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Potrebni podaci i informacije u ovoj reviziji prikupljeni su na sljede¢e nacine:

prou¢avanjem pravne regulative (zakonskih i podzakonskih propisa),
prouCavanjem i analizom dostupnih strategija, strateSkih i operativnih planova,
programa, izvjestaja i informacija,

pregledom i inspekcijom dokumentacije,

uvidom u ¢&injeni¢no stanje na odabranom uzorku prelaza,

mapiranjem postupaka i procedura upravljanja bezbjednos$¢u prelaza u javnim
preduzecima odgovornim za ovaj proces,

intervjuima,

upitnicima,

studijima slu€aja i

proucavanjem publikacija, biltena, studija i ispitivanja o bezbjednosti prelaza.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka, informacija i dokumenata izvrSeni su
primjenom opSteprihvaéenih metoda u reviziji u€inka, a u skladu sa predmetom revizije i
raspolozivim podacima i informacijama:

kvantitativnom i kvalitativnom analizom sadrzaja dokumentacije, intervjua i upitnika,
metodom statistiCke analize,

metodom analize i sinteze,

metodom analize studija slucaja,

analiticko-deduktivnim i induktivnim metodama,
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- analitickim postupcima i
- komparativnim metodama.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi za ocjenu bili su razliciti, u zavisnosti od revizijskog pitanja. Kriterijumi bazirani
na opStim zahtjevima dobrog upravljanja i identifikovanim dobrim praksama u ovoj reviziji
ucinka su:

- Postojanje jasnog strateSkog okvira za upravljanje prelazima, uzimajuci u obzir
potrebu za multidisciplinarnim pristupom i podijeljenim nadleznostima izmedu
razli€itih nivoa vlasti i razli€itih institucija,

- Uspostaviljena je optimalna mreza prelaza, u skladu sa zakonskim, tehni¢kim i
zahtjevima za nesmetan protok saobraéaja,

- Uspostavljen je funkcionalan sistem kontinuirane kontrole i monitoringa
bezbjednosti prelaza,

- Stanje BS na prelazima se kontinuirano analizira i preduzimaju se mijere za
poboljSanje bezbjednosti,

- Uzroci saobraéajnih nezgoda se analiziraju i preduzimaju se mjere za otklanjanje
nedostataka koji uti€u na saobraéajne nezgode na prelazima,

- Uspostavljen je efikasan sistem informisanja svih zainteresovanih strana o nastalim
nezgodama, njihovim uzrocima i posljedicama.

U okviru navedenog obima revizije, primjenom definisanih izvora i nacina prikupljanja
podataka i informacija i njihovom analizom prikupljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizorski dokazi, na osnovu kojih su koriS¢enjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i
zaklju€ci revizije.

1.4. Sadrzaji struktura izvjestaja

Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1

Uvod — U uvodnom poglavlju opisani su razlozi zbog kojih se GSR JS RS opredijelila da
provede reviziju u€inka na temu upravljanja Zeljezni¢ko- drumskim prelazima. U ovom
poglavlju predstavljen je predmet revizije, revizorska pitanja, dizajn i metodoloski okvir
kroz obim i ograni¢enja revizije, izvore revizorskih dokaza, metode prikupljanja i analize
revizorskih dokaza i kriterijumi revizije.

Opis predmeta revizije — u drugom poglavlju predstavljene su karakteristike predmeta
revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti i pravha regulativa
karakteristicna za predmet revizije.

Nalazi — u tre¢em poglavlju predstavljeni su nalazi revizije koji daju odgovore na osnovno
revizorsko pitanje i ostala revizorska pitanja. Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko
poglavlja, u skladu sa revizorskim pitanjima.

Zakljuéci — u Cetvrtom poglavlju dati su zaklju€ci, zasnovani na nalazima revizije koji su
podrzani revizorskim dokazima.

Preporuke — u petom poglavlju date su preporuke €ija implementacija bi trebalo da
obezbijedi efikasnije upravljanje zeljezniCko-drumskim prelazima, a samim tim i
poboljSanje bezbjednosti saobracaja na ovim lokacijama.

Na kraju ovog lzvjestaja revizije ucinka su dati prilozi koji su u funkciji boljeg razumijevanja
I detaljnijeg pojasnjenja pojedinih nalaza u ovom lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Zeljezni¢ki saobraéaj predstavlja vrstu saobraéaja za prevoz putnika i roba vozilima na
to¢kovima koja se kreéu po Sinama i nalaze se na prugama. Za razliku od drumskog
prevoza, gde se vozila krecu po pripremljenoj ravnoj podlozi, Sinska vozila su direkciono
vodena kolosjecima po kojima se krecu. Ukrstanja zeljezni¢kog i drumskog saobracaja u
nivou predstavljaju tacke u saobracaju sa izrazenim rizikom po u€esnike i kao takva su u
fokusu upravljaca i Zeljezni¢ke i drumske infrastrukture. Razlog za povecano interesovanje
upravljaca infrastrukture za bezbjednost prelaza, pored zastite zivota i zdravlja u€esnika u
saobracaju, je taj Sto nezgode na prelazima uzrokuju izrazenije prekide odvijanja
saobracaja i povecavaju troskove investicionog i tekuc¢eg odrzavanja.

Zakonom o zeljeznicama Republike Srpske i Zakonom o javnim putevima Republike Srpske
definisane su nadleznosti upravljata saobracajne infrastrukture. Takode, Zakon o
Zeljeznicama Republike Srpske je propisao nacin ukrstanja pruge i puta, kao i uslove koje
treba da ispunjavaju mjesta ukrstanja pruge i puta. Na mjestima ukrstanja pruge i puta voz
ima prednost u odnosu ha uéesnike drumskog saobracaja.

Zeljeznickom infrastrukturom i Zeljezni¢kim saobraéajem na prelazima upravlja upravljaé
ZeljezniCke infarstrukture, a drumskom infrastrukturom i saobracajem upravlja upravljac
putne infrastrukture, na nacin da je svaki upravlja¢ duzan da obezbijedi uslove za bezbjedan
prelazak uesnika u saobrac¢aju na infrastrukturi kojom upravlja.

S obzirom na izraZene rizike odvijanja saobracaja na prelazima, regulativom je istaknut
zahtjev da se broj prelaza svede na najneophodniji broj usmjeravanjem dva ili viSe javnih
puteva na zajedni¢ko mjesto ukrstanja. U cilju efikasnijeg odvijanja saobracaja, definisan je
najmanji razmak izmedu dva prelaza, a takode su definisani uslovi u kojima prelazi moraju
biti izvedeni van nivoa. Prelazi u nivou mogu biti obezbijedeni aktivnim i pasivnim oblikom
zastite, u zavisnosti od uslova pod kojima se odvija saobracaj na pojedinim dionicama. U
aktivne sistema zastite spadaju obezbjedenje prelaza branicima, polubranicima i SS, dok
se u pasivne sisteme ubrajaju saobraéajna signalizacija i truogao preglednosti.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Kao &to je ve¢ navedeno, nadleznosti u upravljanju prelazima podijeljene su izmedu
upravljaa ZeljezniCke infrastrukture i upravljaCa puteva. Prelaz u nivou sa kolovozom u
Sirini 3 metra od ose krajnjih kolosijeka je sastavni dio pruge i njega odrzava upravlja¢
zeljezniCke infrastrukture. Put sa obe strane prelaza odrzava upravlja¢ puta na nacin da se
omoguci bezbjedno odvijanje zeljezni¢kog i drumskog saobracaja.

Zakonom o zeljeznicama Republike Srpske kao upravlja¢ zeljezniCke infrastrukture u
Republici Srpskoj odredene su JP ZRS. Pored duznosti da u okviru svoje nadleZnosti
obezbijede uslove za bezbjedan prelazak prelaza, JP ZRS imaju nadleznost i da odrede
lokacije prelaza, uz sporazum sa upravljatem puta. JP ZRS kao upravija¢ Zeljeznicke
infrastrukture su nadlezne za postavljanje i funkcionisanje aktivnin oblika zaStite na
prelazima, odnosno postavljanje branika, polubranika i SS na onim prelazima gdje je to
zakonska obaveza, ali i na drugim prelazima koji zbog posebnih lokalnih okolnosti, slabe
preglednosti pruge sa puta i gustine saobracaja zahtijevaju dodatne mjere bezbjednosti
saobracaja.

Prema odredbama Zakona o javnim putevima Republike Srpske, u zavisnosti od kategorije
puta, nadleznost je podijelijena izmedu JP PRS i JLS. Upravljanje i povjeravanje poslova
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gradenja, rekonstrukcije, rehabilitacije, odrzavanja i zastite mreze magistralnih i regionalnih
puteva vrdi JP PRS, dok upravljanje i povjeravanje poslova gradenja, rekonstrukcije,
rehabilitacije, odrzavanja i zastite mreZe lokalnih puteva i ulica u naselju vr8i nadlezni organ
JLS. Upravljadi puteva odgovorni su za uskladenost i izvodenje puteva prije i poslije prelaza
sa zakonskim odredbama u pogledu ugla ukr$tanja i nagiba pristupnog puta, zatim za
postavljanje i odrZzavanje saobracajne signalizacije u skladu za Zakonom o osnovama
bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u Bosni i Hercegovini, kao i da obezbijede trougao
preglednosti tako da u€esnici u drumskom saobraéaju mogu bezbjedno i neometano preci
preko prelaza.

Za kontrolu poStovanja propisa koji se odnose na javne puteve i drumski saobracaj i

zeljeznice i zeljezniCki saobracaj nadlezna je saobraéajna inspekcija Ciji inspektori su
ovladéeni da obavljaju inspekcijski nadzor u ovoj oblasti.

Ministarstvo saobracaja i veza vrsi upravne i struéne poslove, koji se izmedu ostalog
odnose na: drumski saobraéaj, bezbjednost drumskog saobracaja, javne puteve (auto-
puteve, magistralne puteve i regionalne puteve), ZzeljezniCki saobracéaj, bezbjednost
ZeljezniCkog saobracaja, ZeljezniCku infrastrukturu, industrijske Zeljeznice, pracenje i
usmjeravanje razvoja svih vidova saobraéaja i telekomunikacija; koordinaciju reforme
saobracaja prema pravilima Evropske unije; predlaganje zakona i donosenje podzakonskih
akta iz oblasti saobraéaja; koordinaciju pri izradi dugoroc¢nih i srednjoroénih planskih
dokumenata razvoja saobracaja Republike; izradu strateSkih infrastrukturnih projekata i
investicionih programa iz oblasti saobracaja i drugih infrastrukturnih radova koji su od
znaCaja za odrzivi razvoj Republike, a koji se u potpunosti ili djelimiéno finansiraju
sredstvima budzeta, izradu zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i
druge poslove u skladu sa zakonom.*

ABS RS obavlja struéne i druge poslove, koji se odnose na: organizovanje i stalno
usavrSavanje sistema bezbjednosti saobraéaja u RS, podsticanje, podrsku i koordinaciju
rada svih subjekata u sistemu bezbjednosti saobrac¢aja, a posebno organa uprave RS,
javnih preduzeéa, organa lokalne samouprave, stru¢nih i naucnoistrazivackih organizacija
i institucija, nevladinih organizacija i drugih zainteresovanih subjekata; priprema nacrta
strateSkih dokumenata; ocjenu i praéenje sprovodenja usvojenih strateSkih dokumenata;
pregled i korekcija predlozenih strategija, programa i akcionih planova subjekata u sistemu
bezbjednosti saobracaja; priprema podzakonskih akata, standarda i smjernica koji se tiCu
bezbjednosti saobracaja; upravijanje bazama podataka od znacaja za bezbjednost
saobracaja u RS; planiranje, sprovodenje, kontrolu i ocjenjivanje medijskih aktivnosti -
kampanja u bezbjednosti saobracaja; izvjeStavanje Vlade i Savjeta za bezbjednost
saobra¢aja RS o stanju bezbjednosti saobracaja, identifikovanim problemima u sistemu
bezbjednosti saobrac¢aja. ABS RS je u sastavu Ministarstva saobracaja i veza.®

2.3. Pravnaregulativa karakteristiéna za podrucje i predmet revizije

Propis kojim se reguliSe ukrstanje zeljezniCckog i drumskog saobracaja je Zakon o
Zeljeznicama Republike Srpske. Takode, za ovu reviziju vazni su Zakon o bezbjednosti
saobracéaja na putevima Republike Srpske , Zakon o javnim putevima Republike Srpske i
Zakon o osnovama bezbjednosti saobraéaja na putevima u Bosni i Hercegovini.

4 Zakon o republi¢koj upravi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 115/18)
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Zakonom o Zzeljeznicama Republike Srpske, vezano za upravljanje zeljezni¢ko-drumskim
prelazima, ureduje se upravljanje, elementi i vrste ZeljezniCke infrastrukture, obaveze
njenog upravijaca, pristup i njeno koriS¢enje, kapacitet infrastrukture, izgradnja,
rekonstrukcija i odrzavanje zeljezniCke infrastrukture, gradnja Zzeljezni¢kih objekata i
postrojenja, ukrstanje zeljezni¢kih pruga i puteva, vanredni dogadaiji i obaveza donos$enja
StrateSkog dokumenta razvoja zeljeznicke infrastrukture.

Pravni status wupravljaCa puteva, upravljanje, finansiranje, planiranje, izgradnja,
rekonstrukcija, odrzavanije i zastita puteva ureduje se Zakonom o javnim putevima.

Zakonom o osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima u Bosni i Hercegovini, izmedu
ostalog, utvrduju se: osnovni principi medusobnih odnosa i ponaSanja uCesnika u
saobracaju i drugih subjekata u saobrac¢aju, osnovni uslovi koje moraju da zadovolje putevi
u pogledu bezbjednosti saobra¢aja na putevima, pravila saobracaja na putevima, sistem
saobracajnih znakova i znakova koje daju ovlas¢ena lica, te druga pitanja iz oblasti
bezbjednosti saobrac¢aja na putevima koja su jedinstvena za cijelu teritoriju BiH.

Zakonom o bezbjednosti saobra¢aja na putevima Republike Srpske, u kontekstu ove
revizije ucinka, ureduje se upravljanje bezbjedno$¢u saobracaja, osnivanje, rad i
nadleznosti Savjeta za bezbjednost saobrac¢aja Republike Srpske i Agencije za bezbjednost
saobracaja Republike Srpske, izrada strateSkih dokumenata, finansiranje i praéenje
bezbjednosti saobraéaja, saobracajna signalizacija i oprema puta, dubinska analiza
saobracajnih nezgoda, saobracajna pravila i posebne mjere bezbjednosti.

Pravilnikom 322 o nacinu ukrstanja zeljeznicke pruge i puta ureduje se nacin ukrstanja
zeljeznicke pruge i puta, odreduju se mjesta na kojima se moze vrsiti ukrstanje zeljeznickih
pruga i puteva, kao i mjere obezbjedenja za bezbjedno odvijanje saobrac¢aja na prelazima,
a propisane su samo mjere obezbjedenja koje se sprovode radi bezbjednog odvijanja
saobracaja na prelazima, odnosno mjestima gdje se ukrstaju Zeljezni¢ka pruga i put.
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3. NALAZ

3.1. Stanje mreze zeljezni€ko-drumskih prelaza

JP ZRS upravlja prugama na teritoriji RS ukupne duzine od nepunih 417 km. Medutim, dio
ovih pruga nije u eksploataciji, dio se odnosi na uskotra¢nu prugu koja se koristi u turisticke
svrhe, pojedine dionice nemaju prelaza u nivou (teritorija Grada Zvornik) a dio se nalazi na
teritoriji Bréko Distrikta, tako da je ukupna duzina pruga u esploataciji sa prelazima u nivou
oko 320 km (Tabela 1).

Tabela 1 - Broj prelaza i duzina pruge po JLS

BROJ ZELJEZNICKO-DRUMSKIH PRELAZA PO DuZina pruge Prosjecno rastojanje
LOKALNIM ZAJEDNICAMA (m) izmedu prelaza

1 |NoviGrad 49 46.797 955
2 |Doboj 42 75.616 1.800
3 |Prijedor 35 39.243 1.121
4 |BanjaLuka 29 43.991 1.517
5 |Modrica 24 26.225 1.093
6 |Celinac 17 38.026 2.237
7 |Petrovo 11 14.104 1.282
8 |Prnjavor 10 7.635 764
9 |Samac 10 10.237 1.024
10 |Stanari 6 12.790 2.132
11 |Kostajnica 3 2.763 921
12 |Krupana Uni 1 2.331 2.331

UKUPNO 237 319.758 1.349

lzvor: JP ZRS

Od ukupnog broja prelaza, samo Cetiri se nalaze na ukrstanjima Zeljezni¢ke pruge sa
magistralnim i regionalnim putevima, odnosno putevima kojima upravlja JP PRS, dok se
233 prelaza nalaze na ukrstanjima pruge sa lokalnim putevima, odnosno sa putevima u
nadleznosti JLS.

Najveci problem za upravljanje prelazima predstavlja bezbjednost saobracaja, odnosno
saobracajne nezgode i njihove posljedice po lica i imovinu. Generalno posmatrano, broj
saobracajnih nezgoda u RS ima opadajuci trend, ali §to je jo§ znacajnije smanjuje se i broj
poginulih i tesko povrijedenih lica. Samim tim, i koeficijent Zestine® saobracajnih nezgoda
je u padu, jer je ovaj koeficijent u direktnoj zavisnosti od tezine posljedica saobracajnih
nezgoda.®

5 Koeficijenti su racunati prema metodologiji koju su usvojili Ekonomski institut Banja Luka i
Laboratorija za istraZivanje saobracéaja u Velikoj Britaniji;
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a2158a7e5274a750b825348/10.1.1.431.6245.pdf
KZ= 1 h broj lica koja su pretrpjela lakSe tjelesne povrede + 13 h broj lica koja su pretrpjela teze
tjelesne povrede h + 99 h broj lica koja su pretrpjela povrede koje su prouzrokovale smrt u roku od
30 dana

6 Prilog broj 2 (Tabela 5 i Tabela 6)
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S druge strane, posmatraju¢i samo nezgode na prelazima, evidentno je da je koeficijent
Zestine znacajno vecéi nego kada posmatramo sve saobrac¢ajne nezgode, $to nam govori
da je na prelazima rizik od stradanja u€esnika u saobraéaju vedéi i nekoliko puta nego na
drugim lokacijama na putevima.

Grafikon 1 - Odnos koeficijenta zestine za ukupne saobracajne nezgode
i nezgode na prelazima

KOEFICIJENT ZESTINE PO SAOBRACAJNOJ NEZGODI
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Izvor: ABS RS i JP ZRS

Nepovoljan odnos koeficijenta Zestine za ukupne saobracajne nezgode i nezgode na
prelazima nastavljen je i tokom 2021. godine, jer do dana zavrSetka ove revizije u€inka
imamo najmanje Cetiri poginula i pet povrijedenih lica u saobracajnim nezgodama na
prelazima.

Revizija je za posmatrani period od 2016. do 2020. godine ispitivala zvani¢ne podatke o
broju i vrsti nezgoda na prelazima i konstatovala da ne postoje sistematizovani i pouzdani
podaci 0 nezgodama na prelazima i njihovim posliedicama.

Podaci bi trebalo da budu objavljeni u nekoj od publikacija Republi¢kog zavoda za statistiku
Republike Srpske, buduéi da JP ZRS imaju obavezu da Republitkom zavodu za statistiku
Republike Srpske dostave popunjen obrazac SZ/G-11 (Godi$niji izvjestaj o Zeljeznickom
saobracaju) u kome se u Tabeli broj 23. zahtjeva popuna podataka vezanih za:

- ukupan broj saobracajnih nezgoda na zeljeznicama,
- broj saobracajnih nezgoda samo na prelazima,
- broj poginulih i povrijedenih osoba.

Medutim, iako JP ZRS redovno godisnje Republickom zavodu za statistiku Republike
Srpske dostavljaju popunjen obrazac SZ/G-11, podaci o vanrednim dogadajima na
prelazima, broju poginulih, teze i lakSe povrijedenih i materijalnim Stetama se nisu
objavljivali u Biltenu o Zeljeznickom saobracaju, ni u redovnim mjesecnim Statistickim
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pregledima. Dio podataka koji je bio raspoloziv iz izvora Republickog zavoda za statistiku
Republike Srpske, nije bio uporediv sa podacima dostavljenim iz JP ZRS.

Osim ovog vida izvje$tavanja, JP ZRS imaju obavezu izrade godinjeg lzvjestaja o
poslovanju i lzvjeStaja o stanju bezbjednosti i urednosti u zeljeznickom saobracaju.
Uporedujuéi podatke o broju saobracajnih nezgoda na prelazima i njihovim posljedicama
koje JP ZRS dostavljaju Republickom zavodu za statistiku Republike Srpske i identi¢ne
podatke koje objavijuju u svojim izvjestajima o poslovanju i izvjeStajima o stanju
bezbjednosti i urednosti u zeljezniCkom saobracaju, revizija je konstatovala znacajna
odstupanja i nedosljednost u objavljenim podacima.

Na zahtjev revizije da se podaci provjere, imajuci u vidu osjetljivost teme, JP ZRS dostavilo
je za potrebe ovog revizijskog angazmana izvjeStaje o broju prelaza, broju i vrstama
vanrednih dogadaja, broju i vrstama posljedica nastalih vanrednih dogadaja.’

Revizija se uvjerila da JP ZRS redovno godi$nje radi lzvjestaj o stanju bezbjednosti i
urednosti u zeljeznickom saobracéaju u kome se dio izvjeStaja odnosi i na prelaze. To je
redovan godisnji izvjestaj Cija se forma i struktura nije mijenjala u posmatranom periodu,
koji sadrzi zna€ajne informacije vezane za bezbjednost prelaza. Vazno je napomenuti da
bazu podataka o saobrac¢ajnim nezgodama vodi MUP, dok ostale institucije preuzimaju i
koriste podatke na osnovu Ugovora o prenosu podataka. Uprkos njihovom znacaju, u ovim
bazama nije bilo moguée identifikovati nezgode koje su se dogodile na prelazima iz razloga
§to su se nezgode klasifikovale samo po stacionazama puta, bez napomena da se radi o
ukr$tanju sa prugom. Tek od 2020. godine i uvodenja CADAs protokola MUP je u
mogucnosti da izdvoji nezgode koje su se dogodile na prelazima.

3.1.1. StrateSka opredijeljenost u pogledu upravljanja zeljezni€éko-drumskim
prelazima

S obzirom na tezinu posljedica saobrac¢ajnih nezgoda koje se dogadaju na prelazima, ali i
podijeljene nadleznosti i kompleksnu strukturu upravljanja prelazima, revizija je analizirala
strateSku opredjeljenost u pogledu upravljanja prelazima kako na republi€kom nivou, tako i
na nivou JLS. U ovom kontekstu, revizija se fokusirala na nekoliko bitnih indikatora:

- postojanje strateskih planova u ovoj oblasti na republi¢kom i lokalnom nivou i njihova
uskladenost,

- strateska opredjeljenja kao osnovni putokaz daljeg razvoja,

- akcioni planovi, njihov monitoring i realizacija,

- uskladenost strateskih i operativnih dokumenata,

- postojanje drugih strateskih dokumenata (politike, programi i slicno).

Zakonom o zeljeznicama Republike Srpske je propisano da Strategija razvoja zeljezniCke
infrastrukture, koju na prijedlog Vlade Republike Srpske donosi Narodna Skupstina
Republike Srpske, treba da sadrzi postojeCe karakteristike i stanje ZeljezniCke
infrastrukture, program izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja, razvojne komponente i
definisanje strukture, dinamike realizacije i prioriteta, visine i izvora potrebnih finansijskih
sredstava za izvrSenje strategije. Na osnovu tako izradene Strategije upravljac treba donijeti
Program izgradnje, rekonstrukcije i odrzavanja zeljezniCke infrastrukture, a godisSnje i
izvjeStaj o realizaciji programa. Strategija razvoja zeljezniCke infrastrukture, onako kako je
definisano u Zakonu o Zeljeznicama Republike Srpske ne postoji. Posljednja strategija koja

7 Prilog broj 3 (Tabela 7 i Tabela 8)
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se konkretno odnosila na Zeljezni¢ki saobraéaj radena je za period 2009-2015. godine.®
Predstavnici MSV tokom provodenja ove revizije u€inka nisu ponudili objasnjenje i razloge
zasto strategija nije izradena i dostavljena NS RS na usvajanje.

Sa stanoviSta postojanja strateSkih planova kojima se definiSu opredjeljenja u pogledu
upravljanja prelazima, dvije su karakteristike:

- na republickom® i lokalnom!° nivou postoje vrlo detaljni strateski planovi koji se
odnose nha podrucje razvoja saobracaja i razvoja JLS koji se, izmedu ostalog,
fokusiraju na zeljeznicki i drumski saobracaj, te odrzavanje postojeée i razvoj
infrastrukture,

- i1ako ZeljezniCku mrezu Republike Srpske €ini ukupno 417 km pruga sa 248
prelaza, ni jedan od pomenutih strateskih dokumenata ne tretira tematiku
prelaza, taCnije re¢eno prelazi se i ne spominju.

Analizirajué¢i sadrzaj stratedkih dokumenata JLS, revizija je uo€ila da postoji znacajna
neujednacenost u tretiranju pojedinih segmenata saobracaja. Dijelovi koji se odnose na
zeljezni¢ki saobracaj sastoje se od opisa zate€enog stanja, dok akcioni planovi ne tretiraju
prelaze. Strategija transporta Republike Srpske 2016-2030 ni jednom rije€ju ne pominje
prelaze. Strategija bezbjednosti saobraé¢aja na putevima u Republici Srpskoj 2013-2022,
iako vrlo detaljna i sveobuhvatna u smislu moguénosti nastanka saobraéajnih nezgoda,
takode se ne doti¢e teme saobracajnih nezgoda i posljedica po lica na prelazima. Navedeno
govori u prilog tome da prelazi trenutno nemaju tretman u strateSkim dokumentima.

Daljom analizom sadrzaja strateSkih dokumenata, revizija je konstatovala da se pojedine
strategije, iako isti€u zeljeznicku infrastrukturu kao prednost, a SWOT analizom kao slabost
navode nizak nivo iskori§éenosti Zelijeznickog saobracajall, problem prelaza dalje ne
tretiraju, niti ga obuhvataju kroz akcioni plan.

Ovdje ¢emo svakako napomenuti postojanje dokumenta pod nazivom ,Studija za tretiranje
putnih prelaza preko zeljezni¢ke pruge na podrucju Grada Banja Luka“ koja predstavija
najdetaljniji dokument o stanju prelaza. Medutim, ovaj dokument datira iz 2007. godine i
kao takav ne daje sliku aktuelnog stanja, a takode tokom posmatranog perioda nije
provedena ni jedna aktivnost predvidena istim.

3.1.2. Regulatorni elementi upravljanja mrezom prelaza

Najznacajnije odredbe Zakona koje se ti€u upravljanja mrezom prelaza jesu da razmak
izmedu dva ukrstanja Zeljezni¢ke infrastrukture i javnog puta ne moze biti manji od 2.000
m, te da se ostavlja rok od pet godina od stupanja Zakona na snagu da se postoje¢a mreza
prelaza uredi u skladu sa ovim odredbama.

8 Strategija razvoja Zeljeznica Republike Srpske 2009-2015.godine

9 Strategija bezbjednosti saobraéaja na putevima Republici Srpskoj 2013-2022, Startegija razvoja
javnih puteva u Republici Srpskoj 2016-2025, Strategija transporta Republike Srpske 2016-2030,
Porgram bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske 2019-2022

10 Strategija razvoja Grada Banja Luka 2018-2027, Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica Grada
Banja Luka 2017-2022, Revidirana strategija Grada Doboj za period 2016-2020, Startegija razvoja
lokalnih puteva i ulica u Gradu Doboju 2017-2026, Strategija bezbjednosti saobra¢aja Grada Doboj
2019-2028, Integralna strategija razvoja grada Prijedora za period 2014-2024, Strategija razvoja
opstine Celinac 2017-2026, Strategija bezbjednosti saobra¢aja na putevima opstine Celinac 2014-
2023, Strategija razvoja opstine Modri¢a 2016-2026

11 Strategija razvoja Grada Banja Luka 2018-2027
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Predlaga€ Zakona na zahtjev revizora nije mogao da obrazlozi osnovanost odredbe da
razmak izmedu prelaza ne moZe biti manji od 2.000 m, odnosno prilikom odredivanja ovog
razmaka nisu uzeti u obzir stanje na terenu i potencijalni troSkovi uskladivanja stanja sa
predlozenim zakonskim rjeSenjima. Identi¢na odredba se nalazi u zakonima o Zeljeznicama
susjednih drzava, a ista je bila na snhazi i u skladu sa ranijim zakonskim rjeSenjima. Prema
izjavama predstavnika upravljaa zeljeznice i puteva, velik broj prelaza kao i njihov gust
raspored utiCe na visinu sredstava za njihovo odrzavanje i postavljanje signalizacije i
opreme, ali najznacajniji je uticaj na bezbjednost uesnika u saobracaju.

Na osnovu Zakona o Zeljeznicama Republike Srpske, ministar saobracaja i veza je bio
duZan da u roku od devet mjeseci donese Pravilnik kojim se ureduju uslovi i nacin ukrstanja
pruge i puta (Pravilnik 322). Ovaj pravilnik do zavrSetka ove revizije nije objavljen?. U
posmatranom periodu vaZio je Pravilnik 322 donesen na osnovu prethodnog Zakona o
Zeljeznicama Republike Srpske. Revizija je imala uvid u prijedlog Pravilnika 322 i moze se
konstatovati da predlozeno rijeSenje ne podrazumijeva sustinske promjene u odnosu na
prethodni.

lako je Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske nedvosmisleno odredeno da dva
uzastopna prelaza ne mogu da se nalaze na razdaljini manjoj od 2.000 m, i vaze¢im i u
prijedlogu novog Pravilnika 322 dopusteno je da se prelazi nalaze i na manjim
udaljenostima i do 700 m. Ni za jedan od postojec¢ih prelaza koji se nalaze na manjoj
udaljenosti od 2.000 m reviziji nije prezentovana analiza koja pokazuje da su zadovoljeni
uslovi predvideni Pravilnikom 322. Takode, davanje razli¢itih kriterija podzakonskim aktom
od onih propisanih zakonom nije ba$ Cesta praksa, naro€ito u situaciji kada razlozi za
odstupanje nisu jasno i nedvosmisleno propisani.

Veé na prvi pogled je jasno da ako na 320 km aktivnih pruga na teritoriji RS imamo 237
prelaza stanje na terenu nije uskladeno sa propisima, jer se prelazi prosje¢no nalaze na
svakih 1,35 km pruge. Analizom rastojanja izmedu uzastopnih prelaza utvrdeno je da oko
85% prelaza ne zadovoljava zakonske uslove za njihovo postojanje, dok svaki Cetvrti prelaz
ne zadovoljava ni najblaze odredbe Pravilnika 322 (Tabela 2)*2.

Tabela 2 - Razdaljine izmedu uzastopnih prelaza na prugama u RS

Razdaljina medu prelazima Broj prelaza %

do 500 m 22

od 501 do 700 m 32

od 701 do 1.000 m 61 26%
od 1.001 do 1.500 m 79 33%
od 1.501 do 2.000 m 12 5%
od 2.001 do 3.000 m 6 3%
pocetne tacke i preko 3.000 m 25 11%

UKUPNO PRELAZA 237 100%
lzvor: JP ZRS

12 Pravilnik 322 objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srpske 89/21 07.10.2021. kada je
revizija ve¢ zavrSila operativni rad na ovom lzvjestaju.

13 Detaljan pregled stacionaze prelaza, razmaka izmedu dva prelaza i prijedloga JP ZRS za
ukidanje prelaza u Prilogu broj 4
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Aktuelni Pravilnik 322, koji je na snazi od 2010. godine, je dijelom neuskladen sa postoje¢im
Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske, posebno u dijelu koji se odnosi na rastojanje
izmedu dva susjedna prelaza, potom nedoreen u segmentima koji govore o brzini kretanja
vozova, frekvenciji zeljezniCkog i drumskog saobraéaja, metodologiji mjerenja nepovoljnih
terenskih uslova i sli¢no. Uputstvo o nac€inu ukrstanja zeljezni¢ke pruge i puta nikada nije
doneseno.

3.1.3. Aktivnosti nadleznih institucija na optimizaciji mreze prelaza

JP ZRS je svake godine redovno vrsilo preglede stanja prelaza i obavjestavalo upravijae
puteva (uglavhom JLS) o potrebi da se uklone uoc€eni nedostaci, u smislu postavljanja
nedostajuée saobracajne signalizacije ili odrzavanja vegetacije u svrhu obezbjedenja
preglednosti.

Pored toga, JP ZRS je informisalo upravljade puteva o zakonskoj odredbi da se mreza
prelaza mora svesti ha mjeru da uzastopni prelazi ne budu na razdaljini manjoj od 2.000 m.
Istim dopisima su upravljaima puteva davani prijedlozi o ukidanju pojedinih prelaza. JP
ZRS nije predoéilo kriterije na osnovu kojih je izvréen izbor prelaza za ukidanje.** JLS u
posmatranom periodu uglavnom nisu odgovarale na ove prijedloge niti su preduzimale
aktivnosti na uskladivanju mrezZe prelaza sa zakonskim odredbama. Tek krajem 2020.
godine Grad Banja Luka je otpo&eo aktivnosti sa JP ZRS oko trazenja rjeSenja za ukidanje
jednog prelaza, od desetak na teritoriji ove JLS koji ne zadovoljavaju propisane uslove.

Preliminarni proraCuni govore da cCe zatvaranje samo jednog od predloZenih prelaza
zahtijevati znacajnu investiciju u izgradnju infrastrukture, a procijenjena vrijednost radova
je izmedu 1,2 i 1,9 miliona KM, u zavisnosti od izabrane varijante.

Sliéna je situacija i u opétini Celinac, gdje problem uskladenosti prelaza treba da se rijesi
zatvaranjem dva prelaza koja ne ispunjavaju uslove njihovim svodenjem na novi zajednicki
prelaz. Prema izradenom i predloZzenom projektu, ovo svodenje podrazumijeva izgradnju
nove saobracajnice koja bi povezala naselja upu¢ena na postojece prelaze. Medutim, JLS
nije uradila proracun potrebnih sredstava za provodenje ovog projekta, nije obezbijedila
sredstva, a nisu uradeni ni eksproprijacija zemljiSta niti je postignut dogovor sa mjesnim
stanovnistvom oko provodenja ovog projekta, tako da je njegova realizacija neizvjesna.

Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske je definisano da se uskladivanje mreZe prelaza
vrSi na nadin da se broj prelaza svede na najneophodniji broj usmjeravanjem dva ili vise
javnih puteva na zajednicko mjesto ukrStanja. Revizija je posjetila prelaze koji ne
ispunjavaju uslove predvidene Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske, a koji se nalaze
na teritoriji JLS iz uzorka. Uvidom na licu mjesta, kao i kroz razgovore sa predstavnicima
JLS i mjesnih zajednica, uvjerili smo se da veliki broj prelaza odredenih za zatvaranje nema
alternativu. Zatvaranjem prelaza mjesno stanovnistvo ili ostaje bez saobracajne veze kojom
je povezan sa okolnim mjestima ili je alternativni put neprihvatljiv sa aspekta kvaliteta ili
duzine puta koji bi mjestani trebali preci kako bi imali pristup socijalnim, obrazovnim,
zdravstvenim i drugim bitnim uslugama.

lako je svodenje prelaza u okvire propisane Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske
obaveza koja postoji ve¢ duzi niz godina, upravljaci puteva nisu izradili planove kako da
obezbijede saobracajnu povezanost mjesnom stanovnistvu koje gravitira prelazima koji ne
ispunjavaju uslove, niti su informisali mjesno stanovni$tvo o potrebi zatvaranja prelaza koji

14 Prilog broj 4
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su decenijama u upotrebi. Predstavnici mjesnih zajednica su tokom intervjua sa revizijom
istakli kako do sada nisu konsultovani po ovim pitanjima, iako su oni ti €iji su kvalitet Zivota
I zadovoljavanje osnovnih potreba otezani. Takode su istakli da uglavhom nemaju problem
sa zatvaranjem i svodenjem prelaza ukoliko JLS izgrade pristupne puteve za druge prelaze.
U suprotnom nisu saglasni sa zatvaranjem prelaza jer im oni predstavijaju jedinu
saobracajnu vezu.

Revizija je na osnovu intervjua sa Republickim saobracajnim inspektorom za zeljeznicki
saobracaij, u €ijoj je nadleznosti isklju€ivo zeljezniCki saobracaj, dosla do informacije da se
u njihovim planskim aktivnostima ne prikazuje posebno nadzor nad prelazima, zbog ¢ega
se ne moze iskazati efektivnost rada Inspektorata u oblasti prelaza. U periodu od 2017. do
2020. godine obavljeno je ukupno 30 inspekcijskih kontrola, od ¢ega u 2017. godini 80% od
ukupnog broja kontrola. Obavljeno je i 14 kontrola izvrSenja rieSenja od ¢ega 71% u 2018.
godini.

Grafikon 2 - Inspekcijske kontrole (RUIP) stanja prelaza 2016-2020. godine
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lzvor: RUIP

Primjetan je pad inteziteta inspekcijskih kontrola poslije 2017. godine, godine u kojoj je
donesen novi Zakon. U posmatranom periodu saobracajni inspektori nadlezni za Zeljeznicki
saobraéaj nisu nalagali zatvaranje prelaza, iako su svjesni da dio njih ne ispunjava
zakonske uslove ni u pogledu postojanja ni u pogledu obezbjedenja.

lako je Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske!® predvideno da se do februara 2022.
godine postojeci putni prelazi preko pruge urede u skladu sa odredbama ovog Zakona,
RUIP — saobracajna inspekcija nije imala usvojen akcioni plan vezan za pracenje ovih
aktivnosti, niti posebnih aktivnosti koje bi doprinijele realizaciji zakonom propisanih rjeSenja.
U inspektoratu naglasavaju da su sugerisali Ministarstvu saobraéaja i veza Republike

15 Clan 51
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Srpske da se organizuju javne rasprave sa gradanima koje bi inicirale rjeSenja prihvatljiva
za sve zainteresovane strane.

U RUIP — saobracajnoj inspekciji smatraju da se Zakonom o Zeljeznicama Republike
Srpske teret prebacio na JLS, kojima je bila potrebna edukacija i jasno definisani finansijski
izvori za rijeSavanje tematike prelaza. Upravljaci puta (JP PRS i JLS) su odgovorni za uslove
na putevima i trougao preglednosti na prelazima. Upravlja¢ Zeljeznickom infrastrukturom
(JP ZRS) je ogovoran za Zeljeznice, te nemaju nadleznosti za utvrdivanje uslova na
putevima. Pri tome ne postoji koordinacija aktivnosti vezana za prelaze, gdje je potrebna
spremnost svih u€esnika na saradnju. Takode smatraju da postoji potreba postojanja
jedinstvene baze tehniCkih podataka (geodetski podaci) i podataka o saobraéajnoj
signalizaciji prelaza, kojima bi se obezbijedio kompletan uvid i kontinuitet bezbjednosti na
prelazima.

Nadleznosti u pogledu nadzora nad putnom infrastrukturom imaju inspektori za puteve,
nadzor nad zeljezni¢kom infastrukturom radi RUIP — saobracajna inspekcija, tako da su
saobracajni inspektori JLS kontrolisali ispunjenost uslova puta a republi¢ki saobracajni
inspektori pruge. Uvidom u aktivnosti i rad odjeljenja za inspekcijske poslove u JLS koje su
bile u revizorskom uzorku, revizija je konstatovala da:

- ne postoje evidencije, zapisnici, rjeSenja, ni druge forme dostupne dokumentacije o
inspekcijskom nadzoru i kontroli na prelazima,

- saobracéajni inspektori u odjeljenjima za inspekcijske poslove ne rade redovne
obilaske terena i smatraju da je stanje saobracajne signalizacije uglavhom uredno,

- saobracajni inspektori su se izjasnili da nisu skloni izdavanju rieSenja subjektu kod
kog su zaposleni (gradskoj/opstinskoj upravi), te da rade na kolegijalnoj osnovi tako
S§to usmenim putem obavijeste kolege u nadleznim odjeljenjima o uodenim
nedostacima,

- saobracéajni inspektori u JLS smatraju da nije dovoljno izdati riedenje, veé treba
razmi$ljati i o mogucnostima njegovog sprovodenja, te zaklju€uju da bi rijedenja bila
nesprovodiva. Takode smatraju da uslovi propisani zakonom ,manje-vise“ postoje,
pri ¢emu istovremeno konstatuju da se zaustavna linija obnavlja neredovno, da
imaju saznanja da drumska saobracajna signalizacija kojom se reguliSe saobraéaj
na prelazima nedostaje i duze od godinu dana (konkretno znak STOP) i sli¢no.

3.2. Sistemi obezbjedenja i upozoravanja na prelazima

3.2.1. Vrste obezbjedenja i njihova zastupljenost na prelazima u RS
Prema vazecim propisima'® putni prelazi u nivou mogu biti osigurani na razlic¢ite nacine, od
kojih su najvazniji:

- saobracajnim znakovima na putu i trouglom preglednosti,

- svjetlosnim saobracajnim znakovima i saobracajnim znakovima na putu,

16 Zakon o Zeljeznicama Republike Srpske,
Zakon o osnovama bezbjednosti saobrac¢aja na putevima Bosni i Hercegovini,
Pravilnik 322 o nacinu ukrstanja ZeljezniCke pruge i puta,
Pravilnik o saobrac¢ajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje u€esnicima u saobracaju daje ovlasteno lice
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- polubranicima sa svjetlosnim saobracajnim znakovima i saobraéajnim
znakovima na putu,
- branicima i saobracajnim znakovima na putu.

Svaki prelaz mora da ima minimalan oblik pasivne zastite, odnosno saobracéajne znakove
na putu i trougao preglednosti. U zavisnosti od kategorije pruge, frekvencije drumskog
saobracaja i najvece dopustene brzine vozova uvodi se obaveza postavljanja aktivnih mjera
obezbjedenja na prelazima, odnosno SS, polubranika i branika.

Stanje obezbjedenja prelaza na kraju 2020. godine pokazuje da je zastupljenost aktivnih
oblika zastite veCa nego Sto to zahtijevaju propisi koji reguliSu ovu oblast (Grafikon 3).
Naime, ako bismo striktno posmatrali zakonske uslove kada prelaz mora biti obezbijeden
aktivnim oblicima zastite, teSko da bi i jedan prelaz ispunjavao uslove za njeno postavljanje,
prvenstveno zbog visoko postavljenih pragova prosjeénog dnevnog saobracaja na
putevima sa kojima se pruga ukrsta. lako su sagovornici tokom intervjua sa revizijom isticali
da nijedan od puteva koji se ukrS§ta sa prugom nema ni blizu prosje¢nog dnevnog
saobrac¢aja potrebnog za podizanje nivoa obezbjedenja, niko od njih nije mogao da
dokumentuje brojanje saobracaja.

Grafikon 3 - Vrsta obezbjedenja prelaza

Branik i trougao Polubranik i SS
preglednosti; 12;5%  yredaj; 11; 5%
Va SSuredaj i
trougao
preglednosti; 14;
Postoji trougao 6%
preglednosti; 81;
34%

Predviden, ali ne postoji
trougao preglednosti; 120;
50%

Izvor: JP ZRS7

Trougao preglednosti*®, kao jedan od osnovnih tehnickih kriterija bezbjednosti prelaza
utvrduje se projektnom dokumentacijom u skladu sa zakonima o0 javnim putevima i
zeljeznicama i propisima iz oblasti zeljeznitkog saobracaja. Trougao preglednosti
predviden je kao jedini vid obezbjedenja na 201 odnosno 84% od ukupno aktivnih prelaza.

17 Detaljnije u Prilogu broj 5
18 Regulisan zakonom o javnim putevima, Zakonom o Zeljeznicama Republike Srpske i Pravilnikom
322
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lako predviden kao jedini vid obezbjedenja na prelazima, uslove trougla preglednosti ne
ispunjava 120 ili 50% prelaza.*®

Razlozi zbog kojih na odredenim prelazima nije u potpunosti ostvaren trougao preglednosti
prema Pravilniku 322 su konfiguracija terena i brzine putnickih vozila preko putnih prelaza
C¢ime je kateta trougla po osovini puta uvecana. Ukoliko bi upravlja¢ puta ogranicio i
signalisao brzinu putnickih vozila preko prelaza sa 10 km/h, dobili bi katetu po osovini puta
od osam metara, ¢ime bi se smanjio trougao preglednosti a brzina na pruzi bi ostala ista.?°

Medutim, ogranicenja brzine na prelazima uglavnom ili nisu obiljiezena saobrac¢ajnom
signalizacijom ili su postavljena na vece brzine, Sto se direktno odrazava na trougao
preglednosti.

Osim toga, razlozi mogu biti i izgradeni objekti, kao i parcele sa visokim rastinjem.
Odrzavanje trougla preglednosti je u nadleznosti upravlja¢a puta.

Osim trougla preglednosti, bitni kriteriji za bezbjednost prelaza koji su obezbijedeni
pasivhom zastitom su ugao ukr$tanja puta sa prugom, stopa nagiba puta i saobracajna
signalizacija kojom se vozaci upozoravaju da nailaze na prelaz i kojom se definiSu pravila
ponasanja vozaca prilikom prelaska istog.

Ugao ukrstanja®! prelaza u nivou izvodi se pod uglom od 90°, ali to ukrstanje ne smije biti
manje od 60°. Uvidom u evidencije JP ZRS, revizija konstatuje da 12% (28/237) prelaza
ima maniji ugao ukrstanja od 60°, ¢ime nije zadovoljen propisani uslov.??

Stopa nagiba puta? sa obje strane pruge u duzini od 20 m ne mozZe biti visa od 3%. Uvidom
u dostavljenu evidenciju revizija konstatuje da 35% (83/237) prelaza ima viSi nagib od 3%,
odnosno ne zadovoljava propisani uslov.?*

Saobraéajna signalizacija propisana Pravilnikom o saobraéajnim znakovima i
signalizaciji na putevima (Sluzbeni grasnik Republike Srpske broj 16/07) jasno propisuje
potrebnu saobraéajnu signalizaciju u funkciji bezbjednosti u€esnika u saobracaju. Ovim
Pravilnikom propisana je sledec¢a saobraéajna signalizacija:

- 1-48 prelaz puta preko ZeljezniCke pruge sa branicima ili polubranicima,
- 1-49 prelaz puta preko ZeljezniCke pruge bez branika ili polubranika,

- I-50 Andrejin krst obiljeZzava mjesto na kojem put prelazi preko zeljezni¢ke pruge u
nivou bez branika ili polubranika sa jednim kolosjekom,

- 1-51 Andrejin krst obiljezava mjesto na kojem put prelazi preko Zeljeznicke pruge u
nivou bez branika ili polubranika sa dva ili viSe kolosjeka,

- I-52 udaljenost do prelaza puta preko Zeljeznic¢ke pruge u nivou koiji je obezbijeden
branicima ili polubranicima (tri verzije za 80, 160 i 240 m),

- 1-53 udaljenost do prelaza puta preko ZzeljezniCke pruge u nivou koji nije
obezbijeden branicima ili polubranicima (tri verzije za 80, 160 i 240 m),

19 Prilog broj 14 (Slika 1)
20 Regulisano Pravilnikom 322
21 Pravilnik 322 (¢lan 20.)
22 Prilog broj 14 (Slika 4)
23 Pravilnik 322 (¢lan 20.)
24 Prilog broj 14 (Slika 2)
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- lI-2 obavezno zaustavljanje pred ulazom u ukrstanje,
- [I-23 zabranjena viSa ukupna visina vozila,

- VI-8, VI-9, VI-10 tri verzije duzine linije obiljezavanja mjesta znatno smanjene
preglednosti puta,

- VII-24 najavljuje priblizavanje voza,
- VIII-33 branici,
- VIII-34 polubranici.

U skladu sa zakonskim odredbama?® upravlja¢ puta je obavezan da obezbijedi kontinuirano
i bezbjedno odvijanja saobrac¢aja. Uvidom u stanje na terenu revizija se uvjerila u brojne
nedostatke vezane za saobracajnu signalizaciju kojom se reguliSe saobracaj na prelazima
i koja predstavlja osnovu bezbjednosti saobraéaja na prelazima.

Prvi nedostatak jeste nepostojanje zakonom propisane projektne dokumentacije. Naime,
saobracajni znakovi, signalizacija i oprema na putevima postavljaju se na osnovu
saobracajnog projekta.?® Uvidom u dokumentaciju lokalnih samouprava iz uzorka, revizija
se uvjerila da projektna dokumentacija postoji tek za dio novoizgradenih saobracajnica, a
za podrucje prelaza projektna dokumentacija ne postoji.

Brigu o saobraéajnoj signalizaciji u jednoj JLS ponekad vode razli¢ita odjeljenja unutar
lokalne uprave. Odjelienje za privredu kontroliSe i postavlja signalizaciju na lokalnim
putevima a Odjeljenje za stambeno-komunalne poslove na gradskim ulicama, pa se
odvojeno vrse i sve aktivnosti bez koordinacije (nadzor, analiza, nabavka, odrzavanje)?’.
Jedan dio JLS nema okvirne ugovore kojima bi se obezbijedila kontinuirana briga o
saobracéajnoj signalizaciji, ve¢ nabavku saobracajnih znakova ugovara propisanim
procedurama javnih nabavki kada koli€¢ina nedostajuce ili uniStene signalizacija bude veca.
Za to vrijeme na prelazima nedostaje signalizacija i vozaci nisu adekvatno upozoreni kako
treba da se ponasaju.

Jedan od najizraZzenijih nedostataka je nepravilno postavljena signalizacija. Revizija se
neposrednim uvidom uvjerila da se signalizacija postavlja na kapije prelaza, da se postavlja
viSe od dva znaka na jednom stubu, ne poStuju se predvidene razdaljine za postavljanje
znakova, znakovi se postavljaju tako da se medusobno zakrivaju i sli¢no. Ipak, najvazniji
uoCeni nedostatak je nepostojanje zakonom predvidene signalizacije na terenu. Sve
navedeno je potvrdeno i tokom intervjua sa predstavnicima JLS, kao i tokom konsultacija
sa predstavnicima saobracajne policije, a safinjena je i foto dokumentacija koja jasno
pokazuje nedostatke propisane signalizacije.

Clan 30. zakona o javnim putevima Republike Srpske propisuje: ,Odrzavanjem i zastitom
javnog puta u smislu ovog zakona smatraju se radovi kojima se kontinuirano obezbjeduje
nesmetan i bezbjedan saobracéaj i ¢uva upotrebna vrijednost puta“ 28, a ¢lan 56. istog
Zakona: ,Postavljanje, uklanjanje, blagovremenu zamjenu i uredno odrZzavanje saobracajne
signalizacije i opreme puta obezbjeduje upravlja¢ puta“?°. Clan 2. Zakona o bezbjednosti

25 Zakon o bezbijednosti sabra¢aja na putevima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik broj 63/11) i
Zakon o javnim putevima ((Sluzbeni glasnik broj 89/13)

26 Pravilnik o 0 saobracajnim znakovima i signalizaciji na putevima (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske broj 16/07)

27 Primjer Grad Doboj

28 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 89/13, ¢lan 30.

29 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 89/13, ¢lan 56.
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saobracaja na putevima Republike Srpske® definiSe nadleznosti upravljaca puta: “Jedinice
lokalne samouprave na svom podruéju nadlezne su za organizovanje i regulisanje
saobracaja, kao i kontrolu stanja i odrzavanja puteva kojima upravijaju, objekata,
saobracajne signalizacije i opreme puta na nacin da se osigura bezbjedno i nesmetano
odvijanje saobracaja, da otklanjaju sve nedostatke usljed kojih na nekim mjestima dolazi do
saobracajnih nezgoda i druge poslove propisane Zakonom o Zeljeznicama Republike
Srpske.®

Pozivajuéi se na Zakon o javnim putevima Republike Srpske, MSV, u okviru kampanje ABS
RS ,Oprezni paze na pruzne prelaze“, zatrazilo je od JLS koje na svojoj teritoriji imaju
prelaze da kao nadlezni organ po pitanju upravljanja i povjeravanja poslova gradenja,
rekonstrukcije, rehabilitacije, odrzavanja i zastite lokalnih puteva, ulica u naselju i putnih
objekata, popune Anketni upitnik® koji u fokusu ima prelaze. Uz obrazac nije dato uputstvo
za JLS za mjerenja i utvrdivanja traZenih karakteristika puta na prelazima.

Revizija je analizirala odgovore iz dostavljenih Anketnih upitnika za pet JLS. Na podrudju
posmatranih pet JLS aktivno je 147 prelaza, sto je 69% od ukupnog broja prelaza. Na svim
prelazima postoji obaveza upravljaa puta da se postavi Pravilnikom® regulisana
saobracajna signalizacija. Analizom dostavljenih anketnih upitnika, revizija je utvrdila®*:

- znak II-2 ,obavezno zaustavljanje“ — STOP nedostaje na 31% prelaza
- znak V-52iV- 53 ,udaljenost do prelaza“ nedostaju na 82% prelaza
- znakovi I-48 i 1-49 ,prelaz puta preko Zeljezni¢ke pruge“ nedostaju na 78% prelaza

NEDOSTAJE NA
31% PRELAZA

NEDOSTAJU NA
78% PRELAZA

30 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 63/11, ¢lan 2.

31 Kampanja planirana u 2020. godini nije realizovana zbog pandemije Korona virusa, te je
otpolela 24.03.2021. godine

32 Prilog broj 6

33 Pravilnik o saobraéajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja radova i
prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daje ovlasteno lice, SluZzbeni glasnik
BiH broj 16/07

34 Prilog broj 7
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NEDOSTAJU NA i )

82 % PRELAZA
PERDPL
d i

Revizija je prilikom posjete JLS iz uzorka® trazila na uvid popunjene anketne upitnike.
Popunjeni upitnici su dostavljeni od strane gradskih uprava Banja Luka i Doboj, te opstinskih
uprava Modria i Celinac. Gradska uprava Prijedor u datom roku nije popunila Anketni
upitnik. Analiziraju¢i dostavljene upitnike uo¢eno je da je:

- jedan dio odgovora - podataka prepisan iz ranije raspolozive tabele JP ZRS, $to su
potvrdili i operateri koji su popunjavali anketni upitnik (pitanja koja se odnose na
rastojanje, nagib pristupnog puta, ugao ukrstanja)

- jedan dio odgovora je pausalno procjenjen od strane operatera koji su popunjavali
upitnik (pitanja koja se odnose na adekvatnost kolovoza na prelazu, rasvjete...),

- jedan dio odgovora netaCan (pitanja koja se odnose na postavljene propisane
saobracajne znakove).

| sama ABS RS je potvrdila da su u Anketnom upitniku za Gradsku upravu Banja Luka,
slu€ajnim odabirom upitnika i provjerom na terenu uoCili nepravilnosti, nakon ¢ega je
Gradskoj upravi Banja Luka upuéen dopis da koriguju nepravilnosti u Anketnom upitniku.

Analizirajuci dostavljene popunjene upitnike JLS iz uzorka, a konkretno odgovor na pitanje
koje se tiCe saobracajne signalizacije, revizija je posebno za saobraéajni znak 11-2 obavezno
zaustavljanje pred ulazom u ukrstanje (znak STOP) konstatovala da odgovori u upitnicima
ne oslikavaju stanje na terenu.®® | pored konstatacije da upitnici ne prikazuju stanje na
terenu, revizija je obradila prispjele upitnike koji pokazuju da postoji zna€ajna nedostatnost
saobraéajne signalizacije Sto se posebno o ituje kod znakova kojima se najavijuje
priblizavanje voza, nalaze obavezno zaustavljanje pred ulazom u ukrstanje, obavjestava o
udaljenost do prelaza puta preko ZeljezniCke pruge u nivou.

Pored nedostataka vertikalne signalizacije, revizija je analizirala i horizontalnu signalizaciju
na prelazima. Zaustavna linija je poprecna linija na kolovozu koja obiljezava liniju iza koje
se vozilo mora zaustaviti ha znak II-2 ,obavezno zaustavljanje“. Ni jedan prelaz koji je
revizija posjetila nije imao zaustavnu liniju ili nije imao mogucnost da se zaustavna linija
obiljezi. Stanje zaustavne linije nije tretirano ni u Anketnom upitniku Ministarstva saobracaja
I veza i Agencije za bezbjednost saobracaja Republike Srpske. Posljedica nedostatka
iscrtane zaustavne linije je da vozac prilikom prilaska prelazu ne zna gdje treba da zaustavi
vozilo, Sto moze biti naroCito opasno kada je rijeC o vozacima koji ne prelaze svakodnevno
preko prelaza.

35 Banja Luka, Prijedor, Doboj, Modri¢a i Celinac
36 Primjer Upitnik Grada Banja Luka
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U fazi glavne studije fokus revizije bio je usmjeren na obezbjedenje onih prelaza na kojima
je u proteklih pet godina zabiljeZen slu€aj smrtno stradalih u trenutku de$avanja vanrednog
dogadaja.

Tabela 3 - Obezbjedenje na prelazima sa nastalim vanrednim dogadajima u trenutku
nastanka vanrednog dogadaja

Prelaz sa Prelaz sa Prelaz sa Prelaz bez
UKUPNO branikom polubranicima .svjet{osnfm zastite
signalizacijom
Vanredni dogadaji 28 10 4 14
" Smrtno stradali 5 5
2016 é Tesko povrijedeni 2 2
§ Lakse povrijedeni 6 6
- Materijalna Steta (KM) 38.858 2.484 1.443 34.931
Vanredni dogadaji 21 8 6 7
" Smrtno stradali 4 4
2017 é Tesko povrijedeni 1 1
§ Lakse povrijedeni 2 2
= Materijalna Steta (KM) 36.511 9.056 2.587 24.868
Vanredni dogadaji 46 10 20 2 14
" Smrtno stradali 2 2
2018 é Tesko povrijedeni 1 1
§ Lakse povrijedeni 1 1
- Materijalna Steta (KM) 58.338 3.622 9.210 2.475 43.030
Vanredni dogadaji 43 5 27 11
" Smrtno stradali 1 1
2019 é Tesko povrijedeni
§ Lakse povrijedeni 2 2 2
= Materijalna Steta (KM) 39.682 2.444 13.987 23.252
Vanredni dogadaji 25 7 4 6
" Smrtno stradali 2 2 2
2020 é Tesko povrijedeni
§ Lakse povrijedeni 1 1
- Materijalna Steta (KM) 15.299 2.393 6.562 6.344
Izvor: JP ZRS

Na osnovu dostavljene dokumentacije iz JP ZRS, revizija se uvjerila da su u momentu
nastanka vanrednog dogadaja koji je za posljedicu imao smrtno stradale, tesko ili lakSe
povrijedene, prelazi bili bez aktivne zastite, kako je prikazano Tabelom 3.

Ono Sto se prvo da uociti iz Tabele 4 jeste visoko u€eSce nezgoda na prelazima u odnosu
na ukupan broj nezgoda, a potom i znacajan broj poginulih u odnosu na broj nezgoda. Svi
nastali vanredni dogadaiji sa smrtnim posljedicama i tezim ili lakSim povredama za u€esnike
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saobracaja, desili su se na prelazima obezbijedenim trouglom preglednosti i saobra¢ajnom

signalizacijom.

Revizija se nije bavila utvrdivanjem postojanja trougla preglednosti i kompletnosti
saobracajne signalizacije u trenutku kada su se nezgode desile, ali je utvrdila da nakon
postavljanja aktivnih mjera zastite na ovim prelazima nije bilo nezgoda niti posljedica po

lica.

Tabela 4 - Odnos frekvencije saobraéaja, broja nezgoda i
poginulih na prugama u RS

2016 2017 2018 2019 2020
Putnicki kilometri (mil) 1 7 9 16 4
Teretni kilometri (mil kmt) 374 386 372 404 363
Broj nezgoda na prugama 230 209 296 246 179
Nezgode na prelazima 28 21 46 43 25
% nezgoda na prelazima u odnosu na 12 17% 10.05% 20.35% 1748%  13.97%
ukupan broj nezgoda ' ' ' ' '
Broj poginulih na prugama 6 5 6 5 4
Broj povrijedenih na prugama 8 3 3 6 3
Broj poginulih - na prelazima 5 4 2 1 2
Broj povrijedenih - na prelazima 8 3 2 2 1
% poginulih na prelazima u odnosu na 83% 80% 33% 20% 50%
ukupan broj poginulih
% povrijedenih na prelazima u odnosu na 100% 100% 67% 33% 33%

ukupan broj povrijedenih

Izvor: Podaci JP ZRS

3.2.2. Odnos frekvencije saobracaja i nezgoda na prelazima

IspitujuCi bezbjednost prelaza revizija je ispitivala logicku vezu izmedu frekvencije
ZeljezniCkog saobracaja i broja nezgoda na prelazima.

Revizija je ispitivala logi¢ku vezu izmedu frekvencije putni¢kog zeljezni¢kog saobracaja,
broja nezgoda i broja poginulih na prelazima. Na osnovu analize vidljivo je da ne postoji
ustaljen odnos izmedu kilometraze putniCkog saobracaja i broja nezgoda na prelazima,
odnosno nezgode osciliraju od jednog do 16 poginulih na milion kilometara godisSnje.
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Grafikon 4 - Odnos frekvencije putni¢kog Zeljezni¢kog saobraéaja,
broja nezgoda i broja poginulih na prelazima

ODNOS FREKVENCIJE PUTNICKOG SAOBRACAJA,
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Izvor: Podaci JP ZRS
Grafikon 5 - Odnos frekvencije teretnog Zeljezni¢kog saobracaja,
broja nezgoda i broja poginulih na prelazima
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31 RU 007-20 /zvjeStaj revizije ucinka

LsUpravljanje Zeljeznicko-drumskim prelazima*®



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Iz navedenog proizilazi da ne postoji veza izmedu broja predenih kilometara i broja
poginulih na prelazima, kako za putnicki tako i za teretni Zeljezni¢ki saobraca;.

Generalno posmatrano, frekvencija Zeljezni¢kog saobracaja je izuzetno skromna. Postoje
dionice pruge na kojima voz saobrac¢a jednom ili dva puta dnevno, ali i dionice gdje se
sedam ili osam prolazaka voza smatra znaCajnom frekvencijom. Takode, postoje dva
oprec¢na misljenja sagovornika iz nadleznih institucija. Prvo, da su broj nezgoda i posljedice
po lica u direktnoj vezi sa frekvencijom zeljezni¢kog saobracaja, pri Cemu rast frekvencije
saobrac¢aja uti€e na porast nezgoda i njihovih posliedica i drugo mislienje, da se
stanovnistvo mnogo obazrivije pona8a kada je gustina Zeljezni¢kog saobracaja veca, jer
se oCekuje prolazak voza, to izaziva paznju, a time i smanjenje broja nezgoda i posljedica
po ucesnike u saobracaju. Prethodni grafikoni koji prikazuju odnos frekvencije zeljezni¢kog
saobracaja i broja poginulih na prelazima pokazuju da ne postoji medusobna zavisnost ovih
kriterija.

U namjeri da se analizira uticaj gustine drumskog saobracaja revizija je ispitivala
ograni¢enja u vidu nedostatka brojanja saobrac¢aja. Naime, rezultati mjerenja prosje¢nog
godiSnjeg dnevnog saobrac¢aja na magistralnim putevima posledn;ji put je objavljeno za
2016. godinu®’, dok se mijerenja prosje¢nog godisnjeg dnevnog saobracaja na lokalnim
saobracajnicama nije radilo.

3.2.3. Aktivnosti institucija na pobolj$anju bezbjednosti prelaza

U posmatranom periodu najznacajnije aktivnosti na unapredenju bezbjednosti prelaza
odnosile su se na postavljanje aktivnih sistema obezbjedenja na prelazima.

U periodu 2016-2020. godine JP ZRS nije iz sopstvenih sredstava vrsilo nabavku opreme
za osiguranje prelaza. Sva ulaganja na prelazima u posmatranom periodu radena su u
okviru rekonstrukcije pruznih pravaca i nisu posebno iskazivana sredstva utro$ena na
poboljSanje bezbjednosti prelaza. Ovi radovi na rekonstrukciji pruga finansirani su iz
kreditnih sredstava EBRD-a i EIB-a (kredit vra¢a Vlada RS) i donacija®. Pri investiranju
izbor proizvodada opreme i izvodaca radova nije vrsilo JP ZRS nego BHZJK — PIU
(Bosansko-Hercegovacka zeljezniCka javna korporacija — Jedinica za implementaciju
projekata).

JP ZRS su odgovorne za odrzavanje Zeljeznike infrastrukture u skladu sa standardima i
pravilima donesenim na nivou Republike Srpske, ili u skladu sa odlukama Regulatornog
odbora Zeljeznica BiH koje su objavljene u Sluzbenom glasniku Republike Srpske. U slu€aju
ulaganja u obezbjedenje pruznih prelaza u periodu 2016-2020. godine, kompletnu
tendersku proceduru i izbor je vrsila BHZJK.

7https://www.putevirs.com/korisnik/dokumenti/Brojanje_vozila u RS 2016.pdf , pristupljeno 03.
avgusta 2021. godine

38 Interes za donaciju nalazi se u €injenici da jacaju svoju referentnu listu i imaju pravo pracenje
rada i efekata postavljene opreme.
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Grafikon 6 - Investiciona ulaganja za podizanje nivoa bezbjednosti prelaza u periodu
2016-2019. godine (kreditna sredstva EBRD-a i EIB-a)

(KM)
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Izvor: JP ZRS

U cilju detaljne analize procesa investicionog ulaganja, revizija je analizirala dva projekta
koja se ti€u nabavke i instalacije opreme koja se sastoji od polubranika i svjetlosno-zvuéne
signalizacije (prelaza Trinaestica, Prijedor i Incel, Banja Luka) i jedan investicioni projekat
koji se sastoji samo od nabavke svjetlosno-zvuéne signalizacije (prelaz Rasadnik, Doboj),
te na ovaj nacin ispitao kompletan proces investicionog ulaganja od izrade projekta do
kolaudacije.®

Analizirajuéi aktivnosti vezane za investiranje u bezbjednost prelaza Trinaestica, revizija se
uvjerila da je kompletan proces trajao sedam godina, od projektnog zadatka u maju 2012.
godini do aktiviranja investicije u aprilu 2019. godine. Ovako dug period implementacije
projekta uzrokovan je odredbama Zakona o gradenju Republike Srpske koji predvida da se
za sve objekte na prugama pribavljaju dozvole kao za gradnju bilo kojeg objekta.*® JP ZRS
je u obavezi da, pored redovnog interno-tehni¢kog pregleda, na svojoj imovini za bilo kakvu
promjenu rade kompletnu gradevinsku i urbanisticku dokumentaciju (pribavljanje dozvola,
saglasnosti, odobrenja...). Vrijeme, koje je u procesu implementacije investicionog projekta
dragocjeno, se produzava zbog kompleksnosti procedure nabavke gradevinske i
urbanisticke dokumentacije (u prosjeku do tri godine). Osim potrebe za duzim vremenskim
rokovima evidentno je da prateéi troSkovi pribavljanja dozvola i saglasnosti znac¢ajno (u
prosjeku za 7,7% od vrijednosti opreme) podizu vrijednost kompletne investicije.*

JP ZRS nije imalo ograni¢enja vezano za izbor prelaza u koja ¢e investirati sredstva, ni
ograniCenja sa bilo kog nivoa da sami svojim sredstvima ili prikupljenim donacijama
investiraju u mrezu i bezbijednost prelaza. | pored toga upravlja¢ zeljezni¢ke infrastrukture

39 Prilog broj 10 i Prilog broj 11
40 Prilog broj 12
41 Prilog broj 8
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nije investirao vlastita sredstva, obrazlazuc¢i to nedostatkom finansijskih sredastava i nekim
drugim prioritetima. Prema izjavama odgovornih lica, JP ZRS je kroz svoje investicione
planove imalo namjeru da investira u mreZzu prelaza, ali do takve realizacije nikada nije
doSlo. Uvidom u planska dokumenta, revizija nije mogla izdvojiti plansku vrijednost
sredstava namjenjinih za prelaze, jer su iznosi prikazani sinteti¢ki u okviru vecih projekata.
JP ZRS nije predogilo kriterije kojim vr$i izbor prelaza na kojima je planirao podici nivo
bezbjednosti na visi nivo.

Ispituju¢i organizaciju investicione aktivnosti upravljata zeljezniCkom infrastrukturom u
kontekstu najavljene rekonstrukcije i modernizacije pruga, a posebno u svjetlu bezbijednosti
na prelazima, revizija je u saradnji sa Sektorom za poslove infrastrukture JP ZRS uradilo
dodatnu analizu investicionih planova u periodu 2016-2020. godine kako bi ispitalo da li je
i u kojoj mjeri postojala planom iskazana namjera ovog upravljaca da uloZi u mrezu prelaza
i podigne nivo njihove bezbjednosti. Kao rezultat tog ispitivanja dosli smo do podataka o
planiranim aktivnostima“2 iz kojih moZzemo zakljuditi da su u posljednijih $est planskih ciklusa
u periodu od 2016-2020. godine JP ZRS imale iskazane potreba za ivnesticionom
aktivnoScu na 72 prelaza u planskoj vrijednosti od 21.740.000 KM (72 prelaza h cca.
302.000 KM).

U periodu od pet godina ni jedna od planiranih investicionih aktivnosti nije realizovana, zbog
Cega su se planske vrijednosti prenosile iz godine u godinu u istom iznosu.

Ispitujuéi tematiku bezbjednosti i upravljanja prelazima, revizija je ispitivala i proces
planiranja, implementacije i izvjeStavanje o troskovima odrzavanja prelaza. Karakteristi¢no
za sve upravljate® jeste da u svojim racunovodstvenim knjigama ne iskazuju troSkove
odrzavanja prelaza analitiCki, tako da se pracenje ovih troSkova ne moZe odvijati prostim
uvidom, ve¢ uvidom u kompletnu dokumentaciju i izdvajanjem samo ra¢una koji se odnose
na prelaze. Isti tretman je i prilikom planiranja, gdje se sredstva za unapredenje
bezbjednosti prelaza planiraju u ukupnom iznosu, bez informacija o konkretnim
aktivnostima i lokacijama na kojima se te aktivnosti planiraju.

U komunikaciji sa nadleznima u JP PRS, JP ZRS isa JLS, revizija je dobila informaciju da
su ukupna sredstva koja se odvajaju za bezbjednost prelaza nedovoljna, te da se za potrebe
odrzavanja i investicionog ulaganja u prelaze sredstva izuzimaju samo ukoliko je to neka
prijeka potreba. Dakle, revizija se nije mogla uvjeriti koja se sredstva izdvajaju na godiSnjem
nivou za potrebe odrzavanja prelaza.

Izlaskom na teren, i provjerom vjerodostojnosti odgovora iz dostavljenih anketnih upitnika,
revizija se uvjerila da podaci o saobrac¢ajnoj signalizaciji dostavljeni putem anketnih upitnika
ne odgovaraju realnosti na terenu, te da je nedostatnost zakonom propisane saobracajne
signalizacije jos veca.

U komunikaciji sa predstavnicima JLS, revizija je dosla i do dijela odgovora na pitanje zasto
nisu ispostovane zakonske odredbe vezano za saobracajnu signalizaciju. Neki od mogucih
razloga su:

- organizacija odjeljenja u JLS koja efikasnost ovih poslova dovodi na nizak nivo*

42 Prilog broj 9

43 JP ZRS, JP PRS, JLS

44 Grad Doboj, dva odjeljenja koja nezavisno bave istim poslovima, ali odvojeno za lokalne puteve i
gradske ulice,
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- nepostojanje okvirnih ugovora* iako stoji da ,,okvirni sporazum o odrzavanju i zastiti
puteva i objekata na putevima moZze se zaklju€ivati u kontinuitetu i na period od Cetiri
godine, a u skladu sa propisima o javnim nabavkama“4¢

- pokretanje nabavki tek kada se ,skupi dovoljno potreba“

- duge procedure javnih nabavki

- mali budzZet za ove potrebe

- krada i uniStavanje saobracéajne signalizacije

- nesankcionisanje subjekata koji otude ili uniSte saobracajnu signalizaciju.

Koliki problem mozZe da prouzrokuje nedostatak saobracajne signalizacije daje i primjer
posliednjeg vanrednog dogadaja sa povredenim licima u putni¢kom automobilu, koji se
desio 27. juna 2021. godine na prelazu u mestu Prljugovac kod Prijedora, kada su tri lica
zadobila tjelesne povrede. lako na zvaniénoj web stranici*” JP ZRS piSe da je prelaz u
mestu Prljugovac, obezbeden saobracajnim znakovima i trouglom preglednosti. Prema
podacima iz evidencije JP ZRS i Anketnog upitnika Grada Prijedor vidi se da na datom
prelazu ne postoji predvidena saobracajna signalizacija osim znaka I-50 ,Andrejin krst* i
znaka I1-23 ,zabranjen saobracaj vozilima ¢ija ukupna visina premasuje visinu oznacenu na
znaku“4,

Osim toga, prema dostavljenom upitniku:

- naputu ispred prelaza nije postavljen propisani znak ,ograni¢enje brzine*

- prelaz nije obezbjeden trouglom preglednosti

- sa obje strane pruge put se ukrsta sa prugom na duzini od najmanje 20 m u nagibu
veéem od 3%

- kolovoz na putnom prelazu nije zadovoljavajuéi na nacin da se preko njega vrsi
uredan i nesmetan drumski saobraca;.

U okviru promotivhe kampanje ABS RS ,Pametni paze na pruzne prelaze®, koja se provodi
u 2021. godini, preduzete su aktivnosti koje imaju za cilj da se apeluje na vozace da postuju
propise na prelazima. Ni za potrebe kampanje niti ranije u posmatranom periodu nisu
radena ispitivanja koja bi pokazala kako se vozaci pona$aju na prelazima i koliki je stepen
postovanja propisa. Stoga je revizija provela ispitivanje o ponasanju vozaca na prelazima,
koriste¢i snimke sa video nadzora JP ZRS. Ispitivanje je provedeno na uzorku od 10 prelaza
koji se nalaze u JLS iz uzorka, a posmatrano je ponaSanje ukupno 1.335 vozac¢a u toku
jedne sedmice tokom svih prolazaka vozova“*®. Od navedenih prelaza, dva su obezbijedena
polubranicima a osam svjetlosno zvuénom signalizacijom.

45 Grad Doboj

46 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 89/13, ¢lan 34.

47 https://www.zrs-rs.com/20-vijesti/2699-obavezno-stanite-ispred-putnog-prelaza, pristupljeno
26.07.2021. godine

48 Prilog broj 15 (Slika 5 i Slika 6)

49 Prilog broj 13
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Grafikon 7 - PonaSanje vozaca na prelazima
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Izvor: Obrada podataka JP ZRS

Rezultati ispitivanja pokazuju da svaki peti voza€ prelazi preko prelaza nakon davanja
signala za nailazak voza, ali sa izrazenim varijacijama izmedu prelaza. Kada su u pitanju
prelazi obezbijedeni polubranicima, primjetno je da je prisutan veci stepen postovanja
propisa, ali sa jos uvijek visokim procentom vozaca koiji se rizi€no pona$aju jer svaki deseti
vozac prelazi nakon davanja signala za nailazak voza. Fizi¢ka barijera je vjerovatno razlog
vecéeg stepena postovanja propisa voza¢a na ovom tipu prelaza.

Sto se tige prelaza koji su obezbijedeni svjetlosno zvuénom signalizacijom, skoro polovina
vozaca je prelazila nakon davanja signala za nailazak voza. Tokom pregledanja snimaka
uoceno je da bi ovaj procenat vjerovatno bio i vedi, ali se jedan dio voza€a zaustavljao jer
je ispred njega ve¢ bilo zaustavljeno vozilo a uslovi puta nisu dozvoljavali obilazenje.
Takode, primije¢eno je da je stepen postovanja propisa bio manji na prelazima gdje je
vrijeme od trenutka davanja signala do nailaska voza bilo duze, ali i na prelazima gdje je
trougao preglednosti veci.
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Pravilnik o osposobljavanju za voza¢a motornih vozila® predvida da je kandidatima koji
polazu ispit za vozaCe motornih vozila odredene kategorije dovoljno da se prilikom
osposobljavanja iz poznavanja propisa o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u okvirima
potrebnog broja nastavnih sati, a u djelu koji se ti€e prelaza, obuce u skladu sa Programom
obucavanja koji predvida:

za sve kategorije i potkategorije (Al, B1, A, B, BE, C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE
te vozaCe mopeda, traktora, radnih masina i motokultivatora) saobraéajna pravila
na prelazu puta preko Zeljeznicke pruge

za kategorije/potkategorije Al, A, C1, C1E, C, CE, D1, D1E, D, DE, upravljanje
vozilom na saobracajnicama sa posebnim karakteristikama prelaz puta preko
Zeljeznicke ili tramvajske pruge u nivou, (ukoliko postoje u mjestu odrZzavanja ispita)

za vozila B i B1 kategorije/potkategorije na javnoj cesti osposobljavanja koje se
voznje na saobracajnicama sa posebnim karakteristikama prelaz preko Zeljeznicke
ili tramvajske pruge u nivou, (ukoliko postoje u mjestu sprovodenja vozackoq ispita)

za vozaca BE kategorije koje se sprovodi na javhom putu voznja saobracéajnicama
s posebnim karakteristikama prelaz puta preko Zeljezni¢ke pruge ili tramvajske u
nivou (ukoliko postoje).

Iz navedenog vidimo da svi kandidati koji u svojim JLS, odnosno mjestima sprovodenja
ispita nemaju prelaze (a takvih je 52 od ukupno 64 JLS, 81%), nisu prakti¢no obuceni za
ponasanje u saobracaju prilikom prelaska prelaza. Revizija nije ispitivala da li se ova vrsta
obuke sprovodi u mjestima koje imaju prelaza (12 JLS) kako Pravilnik nalaze. Stoga je
upitno koliko efekta moze da ima apelovanje na u¢esnike saobracaja koji koriste prelaze da
se pona$aju u skladu sa propisanim pravilima, a da oni pri tome nisu obuceni kako se
ponasati prilikom prelaska pruge ni sta koji signal oznacava.

50 Sluzbeni glasnik BiH, broj 46/12, i Pravilnici o izmjenama Pravilnika o osposobljavanju za vozaca
motornih vozila broj 12/18 i 74/18
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4. ZAKLJUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju uCinka
upravljanja zeljezni¢ko-drumskim prelazima sa ciliem da se ispita da li nadlezne institucije
i javna preduzeca efikasno upravljaju prelazima u svrhu poboljSanja bezbjednosti, sa
aspekta upravljanja mreZzom i rasporedom prelaza, kao i sistemima obezbjedenja i
upozoravanja na prelazak preko pruge na postojeé¢im prelazima.

Na osnovu nalaza revizije ucinka prezentovanih u prethodnom poglavlju, utvrdeni su
zaklju€ci. Osnovni zakljuéak ove revizije uéinka je da upravljanje Zzeljezni¢ko-
drumskim prelazima nije organizovano i provedeno na efikasan naéin.

U skladu sa osnovnim zakljuékom, a na osnovu nalaza revizije, utvrdeni su i pojedinacni
zakljucci:
4.1. Upravljanje mrezom zeljeznicko-drumskih prelaza karakteriSe izostanak

strateskog pristupa, a pravna regulativa nije uskladena i nije u funkciji efikasnog
upravljanja zeljezni€ko-drumskim prelazima.

Ispitivanja revizije pokazuju da, iako prelazi predstavijaju mjesta izrazenog rizika,
upravljanje zeljezni¢ko-drumskim prelazima nije sadrzano u strateskim dokumentima koji
se odnose na zeljezniCki i drumski saobracaj ili bezbjednost saobraéaja. Operativni
dokumenti koji bi sadrzavali mjere i aktivnosti €ijim provodenjem bi se poboljSalo upravljanje
zeljezni¢ko-drumskim prelazima nisu doneseni. Neadekvatnost strateSkih i nedostatak
operativnih dokumenata posebno dolazi do izrazaja imajuci u vidu da zeljezni¢ko-drumskim

prelazima upravljaju razli€ite institucije organizovane na republi¢kom i lokalnom nivou.

Podzakonskim aktima su odredeni razliCiti kriterijumi za uspostavljanje optimalne mreze
zeljezniCko-drumskih prelaza od onih definisanih Zakonom o Zeljeznicama Republike
Srpske, bez jasnih i detaljnih uputstava za njihovo tumacenje i primjenu. Najizrazenija
neuskladenost je u dijelu koji se odnosi na mrezu i rastojanje izmedu ZeljezniCko-drumskih
prelaza Sto se manifestuje na mjere i aktivnosti koje provode upravljadi saobracajne
infrastrukture. Ministarstvo saobracaja i veza nije dokumentovalo nacin utvrdivanja
kriterjuma o rastojanju izmedu prelaza u Zakonu o Zeljeznicama Republike Srpske i
Pravilniku 322 o nacinu ukrStanja ZeljezniCke pruge i puta, kao i da je u ostavljenom
vremenu od pet godina moguce urediti mrezu Zeljezni¢ko-drumskih prelaza sa utvrdenim
kriterjumima. Utvrdivanju kriterijuma nisu prethodile analize i evaluacije funkcionisanja
zeljezniCko-drumskih prelaza, uticaja na bezbjednost saobracéaja kao i drugih bitnih faktora
kao Sto su potrebe i interesi gradana, stepen naseljenosti i urbanizacija, potrebni finansijski
I drugi resursi za njihovo uskladivanje.

4.2. Upravljaci zeljezni¢ke i putne infrastrukture ne preduzimaju potrebne aktivnosti
u cilju uspostavljanja optimalne mreze zeljezni€ko-drumskih prelaza, u skladu sa
zakonskim odredbama i zahtjevima za bezbjedno odvijanje saobrac¢aja.

Nalazi revizije pokazuju da je mreza Zeljezni¢ko-drumskih prelaza zna€ajno guséa od one
definisane propisima i zahtjevima za nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracéaja.
PostojeCa mreza povecava rizike za bezbjednost uCesnika u saobracaju koji koriste
zeljezniCko-drumske prelaze, kao i troSkove odrzavanja prelaza upraviljacima Zeljeznice i
puteva. Uprkos ograniCenjima regulatorne prirode, bilo je prostora da se upravljadi
infrastrukture angazuju na svodenju zeljezniCko-drumskih prelaza na optimalan bro;.
Upravlja€ ZzeljezniCke infrastrukture je inicirao saradnju po ovom pitanju ali nisu
preduzimane mjere na uskladivanju mreze prelaza sa utvrdenim kriterijumima.
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4.3. Potrebna koordinacija izmedu institucija nadleznih za upravljanje zeljezni¢ko-
drumskim prelaza nije uspostavljena.

Izmedu upravijaCa zeljeznicke i drumske infrastrukture, kao i izmedu upravljaca
saobracajne infrastrukture, ministarstva i drugih vladinih institucija nije uspostavljena
efektivna koordinacija u pogledu razmjene podataka i informacija koji se odnose na
Zeljeznicko-drumske prelaze. U nedostatku pouzdanih, potpunih i pravovremenih podataka
0 saobracajnim nezgodama i stanju zeljezni¢ko-drumskih prelaza nisu formirane evidencije
koje bi se koristile u upravljanju zeljezni¢ko-drumskim prelazima.

Nije uspostavljena ni potrebna koordinacija u pogledu zajednikih djelovanja na planu
odrzavanja ZeljezniCko-drumskih prelaza, unapredenja njihove bezbjednosti, brojanju
saobracaja na putevima, pracenju ponasanja u€esnika u saobracaju, zajedni¢kog nastupa
prema mjesnom stanovnidtvu, rjeSavanju imovinsko pravnih odnosa, organizovanju
nadzora, usaglasavanju i primjeni propisa.

4.4, Uprvljaéi puteva nisu uspostavili efikasan sistem kontrole i praéenja stanja na
zeljezni€ko-drumskim prelazima.

Saobracajna signalizacija propisana Pravilnikom o saobracajnim znakovima i signalizaciji
na putevima na veéem broju Zeljezni¢ko-drumskih prelaza nedostaje, nije kompletna,
unistena je, ostecenaili nepravilno postavljena. Nalazi revizije potvrduju da je taj nedostatak
jos i veéi nego Sto su upravljadi puta iskazali u odgovorima na upit Ministarstva saobracaja
i veza.

Pored saobracajne signalizacije, na bezbjednost uéesnika u saobrac¢aju na zeljeznicko-
drumskim prelazima utiéu i tehni¢ki nedostaci saobracajnica kao $to su ugao ukrstanja puta
sa prugom i nagib puta Sto se odrazava na formiranje trougla preglednosti. Upravljadi
puteva nisu preduzimali mjere i aktivnosti na otklanjanju nedostataka koji se odnose na
bezbjednost u¢esnika u saobraéaju.

4.5. Postavljanje aktivnih sistema obezbjedenja zeljezni¢ko-drumskih prelaza nije
zasnovano na analizama i evaluacijama bezbjednosnih rizika na zeljezni¢ko-
drumskim prelazima.

Upravlja€ Zeljeznicke infratrukture je u posmatranom periodu na jednom broju Zeljezni¢ko-
drumskih prelaza instalirao aktivne sisteme obezbjedenja prelaza. Nalazi revizije pokazuju
da se nakon instaliranja aktivnih sistema obezbjedenja na ovim Zeljezni¢ko-drumskim
prelazima nisu dogadale saobracajne nezgode i da su ti prelazi bezbjedniji za u€esnike u
saobracaju.

Aktivni sistemi obezbjedenja postavljani su i na zeljezniCko-drumskim prelazima na kojima
se nisu dogadale saobracCajne nezgode, tako da postoji rizik da nisu postavljeni na
prelazima sa najizrazenijim bezbjedonosnim rizicima. Uspostavljanju aktivnih sistema
obezbjedenja zeljezniko-drumskih prelaza nisu prethodile analize nivoa bezbjednosnog
rizika, frekvencije ZeljezniCkog i putnog saobracaja, ponasanja vozaca i drugih faktora koji
utiCu na bezbjednost u¢esnika u saobracaju.

4.6. Pokazatelji o saobra¢ajnim nezgodama pokazuju da bezbjednost na zeljezni¢ko-
drumskim prelazima nije poboljSana, te da su to mjesta sa visokim bezbjednosnim
rizikom za uéesnike u saobracaju.

Nalazi reviziuje pokazuju da je u posmatranom periodu broj saobracajnih nezgoda na
ZeljezniCko-drumskim prelazima bio varijabilan, bez nagladenih trendova i tendencija.
Posmatrajuci posljedice po lica kroz broj poginulih, teSko povrijedenih i lakSe povrijedenih
evidentno je da su one u padu. Zeljezni¢ko-drumski prelazi su po svojim pokazateljima
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(koeficijent zestine sobracajne nezgode) jo$ uvijek visoko rizina mjesta po ucesnike u
saobracaju i riziCnija u odnosu na druge lokacije na saobracajnoj infrastrukturi.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuaka, revizija
daje preporuke: Vladi Republike Srpske, odnosho Ministarstvu saobracaja i veza, kao
resorno nadleznom ministarstvu koje priprema i predlaze strateSka i zakonska akta, te
donose podzakonska akta iz ove oblasti i upravljacima Zeljezni¢ke i drumske infrastrukture
(Javno preduzeée Zeljeznice Republike Srpske, Javno preduzeée Putevi Republike Srpske
i jedinicama lokalne samouprave).

Provodenjem ovih preporuka moguce je unaprijediti strateski, pravni i institucionalni okvir,
kao i upravljanje ZzeljezniCko-drumskim prelazima, ¢ime se bitho moze uticati na
bezbjednost i nesmetano odvijanje saobrac¢aja na zeljezni¢ko-drumskim prelazima.

Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo saobracaja i veza

Vlada Republike Srpske nadlezna je za kreiranje, predlaganje i usvajanje pravnog okvira i
strateSko-razvojnih akata koji mogu uticati na efikasno upravljanje zeljezni¢ko-drumskim
prelazima. U cilju obezbjedenja neophodnih uslova za efikasno upravljanje Zeljezni¢ko-
drumskim prelazima, Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo saobracaja i veza, u
koordinaciji i uz savjetodavnu i struénu podrSku Savjeta za bezbjednost saobracaja
Republike Srpske i Agencije za bezbjednost saobraéaja Republike Srpske potrebno je :

5.1. Uskladiti i kompletirati regulatorni okvir koji se odnosi na upravljanje zeljezni¢ko-
drumskim prelazima i na taj naéin stvori pretpostavke za efikasno upravljanje
zeljezni€ko-drumskim prelazima.

Prilikom izrade strateSkih dokumenata koji se odnose na funkcionisanje i bezbjedost
saobracaja potrebno je definisati strateSka opredijeljenja i ciljeve koji se Zele posti¢i u
pogledu upravljanja zeljezni¢ko-drumskim prelazima, a kroz operativne dokumente za
provodenje strategija definisati mjere i aktivnosti u funkciji postizanja postavljenih ciljeva,
njihove nosioce, potrebne resurse, rok i dinimaku provodenja imajuc¢i u vidu podjelu
nadleznosti i odgovornosti za upravljanje zeljezniCko-drumskim prelazima.

Potrebno je izvrsiti uskladivanje podzakonskih propisa sa zakonskim, posebno Pravilnika
322 o nacinu ukrstanja ZeljezniCke pruge i puta, kao i donijeti uputstva i smjernice za
postupanje nadleznih institucija o primjeni zakonskih i podzakonskih propisa kako bi se
stvorile formalno-pravne pretpostavke za uspjeSno preduzimanje mjera i upravljanje
ZeljezniCko-drumskim prelazima.

5.2. Koordinisanim aktivnostima ministarstva, javnih preduzec¢a i jedinica lokalane
samouprave analizirati postojeéu mrezu zeljezni¢ko-drumskih prelaza i uspostavi
novu mrezu koja €ée biti u funkciji efikasnog i bezbjednog odvijanja saobraéaja.

Koordinisanim djelovanjem nadleznih institucija potrebno je analizirati postoje¢u mrezu,
utvrditi uslove i kriterijume koje treba da ispunjavaju prelazi i u skladu sa tim utvrditi mrezu
zeljezniCko-drumskih  prelaza. Utvrdivanje mreze Zzeljeznicko-drumskih  prelaza
podrazumijeva i preispitivanje utvrdenog rastojanja izmedu dva uzastopna prelaza.

Prilikom utvrdivanja mrezZe Zeljezni¢ko-drumskih prelaza treba uvaziti potrebu za efikasno i
bezbjedno odvijanja saobracaja, potrebe i interese mjesnog stanovniStva, urbanizaciju
naseljenih mjesta, postojeéu infrastrukturu, imovinsko-pravne odnose i resurse potrebne za
uspostavljanje mreze ZeljezniCko-drumskih prelaza.

5.3. Koordinisati aktivnosti nadleznih institucija na planu upravljanja zeljezni¢ko-
drumskim prelazima.
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Vlada Republike Srpske, odnosno resorno nadlezno ministarstvo, treba da ima naglasenu
koordinacijsku ulogu izmedu institucija koje imaju nadleznosti i odgovornosti u pogledu
upravljanja zeljeznicko-drumskim prelazima. Koordinacijska uloga se posebno odnosi na
zajedniCko djelovanje u trazenju rjeSenja za uspostavljanje optimalne mreze prelaza,
bezbjedno funkcionisanje prelaza, odrzavanje prelaza, pracenju protoka saobracaja,
razmjenu podataka i informacija, obuku vozaca, inspekcijski nadzor i druge aktivnosti.

Putem organizovane razmjene podataka i informacija i izvjeStavanja uspostaviti pouzdane
i potpune evidencije o saobrac¢ajnim nezgodama na zeljezni¢ko-drumskim prelazima i te
podatke i informacije koristiti u analizama, evaluacijama i utvrdivanju mjera i aktivnosti na
upravljanju Zeljezni¢ko-drumskim prelazima.

Potrebno je posredstvom Agencije za bezbjednost saobrac¢aja Republike Srpske uspostaviti
pracenje ponasanja ucesnika u saobracaju na ZeljezniCko-drumskim prelazima radi
identifikacije rizicnog ponadanja, u€estalosti i njihovog uticaja na bezbjednost. U skladu sa
rezultatima pracenja ponasanja uesnika u saobracaju, a uvazavajuci raspolozive resurse,
preduzimati mjere i aktivnosti kako bi se minimizirali prekrSaju koji mogu dovesti u pitanje
bezbjednost u€esnika u saobraéaju.

Preporuke za upravljace zeljezni¢ke i putne infrastrukture na zeljezni€ko-drumskim
prelazima

U cilju efikasnijeg upravljanja i unapredenja bezbjednosti saobra¢aja na Zeljeznicko-
drumskim prelazima preporuCuje se upravljaima infrastrukture, odnosno javnim
preduzeéima i jedinicama lokalne samouprave:

5.4. Potrebno je da svaki upravljaé zeljezni€ke i putne infrastrukture izradi plan i
program mjera i aktivhosti na upravljanju zeljezni€ko-drumskim prelazima.

Upravljaci zeljezniCke i putne infrastrukture, u skladu sa streteSkim dokumentima Republike
Srpske, planovima i programima Vlade Republike Srpske, treba da izrade sopstvene
dugoroCne planove i programe mijera i aktivnosti na upravljanju zeljezni¢ko-drumskim
prelazima. Planovi treba da ukljuéuju mjere i aktivnosti koje se odnose na upravljanje
prelazima i bezbjednost ZeljezniCko-drumskih prelaza. Planovi treba da se zasnivaju na
analizi i evaluaciji rizika, na stvarnim potrebama i mogucénostima, uzimaju¢i u obzir
finansijske resurse i druge kapacitete upravljaca.

5.5. Uspostaviti i odrzavati pracenje i kontrolu stanja na zeljezni€ko-drumskim
prelazimai preduzimati mjere na otklanjanju uoéenih nedostataka.

Upravljaci infrastrukture treba da u okviru svojih nadleznosti identifikuju nedostajucu,
nepravilno postavljenu, oste€enu i uniStenu saobracajnu signalizaciju ukljuCujuci i
horizontalnu signalizaciju i da istu kompletiraju i instaliraju na propisan nacin.

Prilikom izgradnje novih saobracajnica ili rekonstrukcije i odrzavanja postojecih, kroz
projektno tehni¢ku dokumentaciju voditi raduna o potrebi postojanja odgovarajuc¢eg nagiba
puta i ugla ukrstanja puta sa prugom kao bitnih za bezbjednost uCesnika u saobracaju.

Voda revizorskog tima

Bojan DragiSi¢ s.r.
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6.

PRILOZI UZ I1ZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1. Zakon o zeljeznicama Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 19/17,
28/17, 100/17)

2. Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske broj 63/11)

3. Zakon o javnim putevima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 89/13)

4. Zakon o osnovama bezbjednosti saobraéaja na putevima Bosni i Hercegovini (SluZbeni
list Boshe i Hercegovine broj 06/06)

5. Zakon o republi¢koj upravi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
115/18)

6. Pravilnik 322 o nadinu ukrstanja zeljezniCke pruge i puta (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske broj 76/10, prijedlog nacrta kona¢na verzija za usvajanje)

7. Pravilnik o identifikaciji opasnog mjesta, nacinu i kriterjumima za utvrdivanje prioriteta
otklanjanja opasnih mjesta i nacinu otklanjanja opasnih mjesta (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske broj 94/10)

8. Pravilnik o saobrac¢ajnim znakovima i signalizaciji na putevima, nacinu obiljezavanja
radova i prepreka na putu i znakovima koje ucesnicima u saobracaju daje ovlasteno lice
(Sluzbeni glasnik Bosne i hercegovine broj 16/07)

9. Stategija bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske 2013-2022 (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske broj 36/11)

10. Strategija razvoja javnih puteva Republike Srpske 2016-2025 (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske broj 92/16)

11. Strategija transporta Republike Srpske 2016-2030 (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj 20/17)

12. ,TroSkovi saobraéajnih nezgoda u Republici Srpskoj“, Ekonomski institut Banja Luka, april
2012. godine

13. ,Istrazivanje stanja bezbjednosti saobrac¢aja u zonama pruznih prelaza“, Agencija za
bezbednost saobracaja Republike Srbije, Beograd, april 2018. godine

14. Anketni upitnici Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske popunjeni od strane 12
jedinica lokalne samouprave

15. lzvjestaji o poslovanju JP Zeljeznice Republike Srpske za period 2016-2020. godina

16. lzvjestaji o stanju bezbjednosti i urednosti u Zeljeznitkom saobracaju, JP Zeljeznice
Republike Srpske za period 2016-2020. godina

17. Trogodi$nji Planovi poslovanja JP Zeljeznice Republike Srpske za period 2016-2022.
godine

18. Godisnji izvjestaji o Zeljeznitkom saobracaju SZ/G-11 za period 2016-2020. godine
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19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Zapisnici i rjeSenja Republickog saobracéajnog inspektora za ZeljezniCki saobraéaj u
periodu 2016-220. godine

Program bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske 2019-2022. godine,
Ministarstvo saobracaja i veza Republike Srpske, januar 2019. godine

Strategija razvoja Grada Banja Luka 2018-2027

Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica Grada Banja Luka 2017-2022
Revidirana strategija Grada Doboj za period 2016-2020

Startegija razvoja lokalnih puteva i ulica u Gradu Doboju 2017-2026
Strategija bezbjednosti saobrac¢aja Grada Doboj 2019-2028

Integralna strategija razvoja grada Prijedora za period 2014-2024
Strategija razvoja opétine Celinac 2017-2026

Strategija bezbjednosti saobraéaja na putevima opstine Celinac 2014-2023
Strategija razvoja opStine Modri¢a 2016-2026

,Dostignuti nivo restruktuiranja Zeljeznickog sektora u BiH u skladu sa direktivama EU*
Decenija akcije bezbjednosti saobracaja, Ujedinjene nacije

.Saobracéaj i veze“ — Bilten RZS RS za 2019. godinu

.Saobracéaj i veze“ — Bilten RZS RS za 2018. godinu

.Saobraéaj i veze“ — Bilten RZS RS za 2017. godinu

.Saobracéaj i veze“ — Bilten RZS RS za 2012-2016. godinu
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Prilog broj 2
Tabela 5 - Koeficijent zestine svih saobracéajnih nezgoda u RS
SAOBRACAJNE NEZGODE/UKUPNO U RS
Laks Tez Broj
) ) akse ) cze ... | Koeficijent rej, ) Koef. Zestine po
Godina | tjelesne | tjelesne | Poginuli | , saobracajnih )
Zestine saobr. nezgodi
povrede | povrede nezgoda
2016 2.878 703 130 24.887 9.783 2,54
2017 2.540 646 115 22.323 9.637 2,32
2018 2.786 620 130 23.716 10.369 2,29
2019 2.504 589 118 21.843 10.221 2,14
2020 2.265 488 101 18.608 9.069 2,05
Izvor: ABS RS

Tabela 6 - Koeficijent Zestine saobracajnih nezgoda na prelazima u RS

SAOBRACAJNE NEZGODE/ZELJEZNICKO-DRUMSKI PRELAZI U RS

LakSe Teie . Broj . .

. . . ... | Koeficijent . Koef. Zestine po

Godina | tjelesne | tjelesne | Poginuli . saobracajnih )

Zestine saobr. nezgodi

povrede | povrede nezgoda

2016 6 2 5 527 28 18,82

2017 2 1 4 411 21 19,57

2018 1 1 2 212 46 4,61

2019 2 - 1 101 43 2,35

2020 1 - 2 199 25 7,96
Izvor: ABS RS
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Prilog broj 3

Tabela 7 - Broj i posljedice vanrednih dogadaja na
prelazima u periodu 2016-2020. godine

Vanredni dogadaji na prelazima

Broj poginulih - na prelazima

Tesko pvredeni na prelazima

LakSe povredeni na prelazima

Materijalna Steta

Izvor: JP ZRS

Tabela 8 - Broj i posljedice vanrednih dogadaja na
prelazima prema JLS

Prijedor
Banja Luka
Doboj
Novi Grad
Modrica
Petrovo
Celinac
Prnjavor
Stanari

Izvor: JP ZRS
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Prilog broj 4

Stacionaza
km

Opst.

Grad

Tabela 9 - Stacionaze prelaza, razmak izmedu dva prelaza i
prijedlog JP ZRS za ukidanje prelaza

Razdaljina
km

1 |
2 35,366
L3 |

4 -

5
5 3 38173

=
51 &
7
8
9
10 42,871
11 47477
12 48740 1,263
13 50,440
14
15
16
17
18| g 59,706 3,558
9] £ 61,022 1,316
20| © 70,925 9,903
21 73,207 2,282
22 74,549 1342
23 1,875
24
25 79419 2,168
26 80428
27 81412
28 84,088
29 85,602
30
31 1,836
32 88,693
33 91312 2,619
2 5114
35 96,934
36
37 98,640
38 100.138 1,498
39 101,365
40 < 103,427 2,062
41 El 105,169 1,742
2| s
ol 8
a4 108,910 1,554
45 1,342
46 110,564
a7 113441 2,877
48 114,480
49 115,270
50 119,657 4,387
51
52 1316
53 123,208 1,399
54
55 124,639
56 126,674 2,035

Izvor: JP ZRS

Red
br

Opst.
Grad

Stacionaza
km

Razdaljina Rei
km

Opst.

Grad

Stacionaza
km

Razdaljina
km

Stacionaza
km

Opst.
Grad

Razdaljina
km

165,725
166,801

169,740
170,366
171432

I o2 33,005 60,250 190
128,717 103 34,508 1,503 61,784 1,534 191
129,930 104 35,024 64,643 2,859 192
105 35,956 65,974
106 sreze | 1672
133,304 107 38,681
108 40,001 1,410
109 42,690 2,509
136,160 110 44,351 1,661 154
11 155
67 12 | 46,466 156
68 138,725 us | %2 47,961 1,495 157
114 E 158
140,070 115 49,834 159
116 50409 160
117 52,116 1,707 161
5 141,926 118 162
7| & 119 53,806 163
75 & 120 54,665 164
76 144,186 55,084 165
77 55,845 66 | S 10,543
78 55977 167 8
79 58,047 2,070 168 12,307
80 147,987 58,877 169
81 151,720 23816 170
82 ~ 24913 171
83 155,160 g 27,035 2122 172
s
84 157,378 & 30,193 3,158 173
| 85 | 158,925 1547 31512 1,319 174 17,230 1,377 218
86 160,746 1,821 32928 1,416 175 19,502 2272 219
87 20987 176 43628 220
88 162,152 31634 1,647 177 45,645
89 32,701 178
%0 163,564 179
o1 1774 ) 34,207 180 48014
92 23,783 % 35329 181
93 25,189 1,406 a 37,398 2,069 182 49,439
9 39118 51,079
95 ° 27,420 1,380
o | &
97 | .} 28522
o8 || 53,081
99 30,779 1,347 22,409 Krupa | 17,260
100 na Uni
101 32,280
235
236
237
Opstina Broj Prijedlog za
Grad prelaza ukidanje
Prnjavor 10 4
Celinac 17 2
Banja Luka 29 10
Prijedor 35 16
Novi Grad 48 15
Kostajnica 3 2
Krupa na Uni 2 0
Samac 10 4
Modrica 24 3
Doboj 42 7
Stanari 6 0
Petrovo 11 3

172,504
173375

Novi Grad

| _a00ss | 1355 |

1,936

Prijlediog JP ZRS za ukidanje
Prelazi koji ne ispunjavaju zakonom
predvidenu razdaljinu
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Prilog broj 5
Tabela 10 - Vrsta obezbjedenja prelaza
Vrsta obezbjedenja Predviden
iskljucivo
oy Broj ; SS uredaij i trougao
Grad/Opstina prelaza | pranik | Pelubranik '[rougaoj Urclge preglednosti
i SS uredaj .| preglednosti
preglednosti ima nema
Prnjavor 10 0 0 2 8 2
Ce]inac 17 1 1 4 11 2
Banja|uka 29 4 2 0 23 2 21
Krupa na Uni 0 0 0 1 0
Kostajnica 0 0 0 1
Novi Grad 49 4 0 0 45 5
Prijedor 35 2 1 0 32 6
Samac 10 0 1 0 9 9 0
Modri¢a 24 0 5 1 18 17 1
Doboj 42 0 0 5 37 28 9
Stanari 6 1 1 2 2 1
Petrovo 11 0 0 0 11 3
UKUPNO 237 12 11 14 201 81 120
Izvor: JP ZRS
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Prilog broj 6

Anketni upitnik Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske

ANKETNI UPITNIK

Grad/Opstina:

Putni prelaz broj/loznaka/km
polozaj na pruzi:

Naziv putnog prelaza:

Kategorija puta:

a) magistralni

b) regionalni

v) lokalni

g) ulica u naselju
d) nekategorisani

Sirina kolovoza: m
Vrsta kolovoznog zastora: a) asfalt
b) makadam
V) ostalo
GPS koordinata putnog prelaza:
Datum obilaska:
PITANJA

(Zaokruzildopuni odgovore)

. vs . pUtuy
Na koji naéin je
putni prelaz u
1. | nivou
osiguran?

bicikliste.

a) saobracajnim znakovima na putu i trouglom preglednosti,
b) svjetlosnim saobracéajnim znakovima i saobrac¢ajnim znakovima na

v) polubranicima sa svjetlosnim saobraéajnim znakovima i saobrac¢ajnim
znakovima na putu,

g) branicima i saobrac¢ajnim znakovima na putu,

d) neposrednim regulisanjem saobracaja na putnom prelazu i posebnim
mjerama u odredenim slu¢ajevima i

d) ogradama ili drugim uredajima na putnim prelazima za pjeSake i

Kolika je udaljenost izmedu dva
2. | uzastopna (susjedna) putha
prelaza?

a) putni prelaz prije posmatranog:
b) putni prelaz poslije posmatranog:

kolosijeka?

Dali je kolovoz puta na putnom prelazu u istom nivou s gornjom ivicom Sina
u duzini od najmanje 3 m, sa obje strane pruge, mjereno od ose kolosijeka,
odnosno od ose krajnjih kolosijeka, kada put prelazi preko dva ili vise

a) da
b) ne
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Da li je sa obje strane pruge put, iz prethodnoh
pitanja (pitanje br. 3), u nagibu do 3% na duzini
od najmanje 20 m?

a) vise od 3% na duzini od 20 m
b) manje od 3% na duzini od 20 m

Da li je putni prelaz u nivou izveden pod uglom
manjim od 60° u odnosu na zeljezni¢ku prugu?

a) da
b) ne

Da li je put sa zemljanim kolovozom, na mjestu
ukr§tanja sa prugom u nivou, izveden sa
savremenim kolovozom u duzini od najmanje 20
m sa obje strane krajnjih kolosjeka?

a) da
b) ne

Da li je na posmatranom putnom prelazu
osigurana dovoljna preglednost (trougao
preglednosti) u skladu sa Pravilnikom 322, a u
zavisnosti od kategorije puta?

a) da
b) ne

Da li putni prelaz ima saobraéajne znakove i
signalne oznake predvidene propisima o
bezbjednosti drumskog i zeljeznickog
saobra¢aja (zaokruzi znakove koji su
postavljeni)?

1-48
1-49
I-50
I-51
I-52
I-53
-2

CoNOOAWNE

. VIl-24
10. VIII-33
11. VII-34

1-23(___m)

RBoo~NooorwdE

= o

Smijer 2:

1-48
1-49
I-50
I-51
I-52
I-53
-2

1-23(_m)
VII-24
VIII-33
VIII-34

Dali je naputuispred putnog | Magistralni i regionalni put:
prelaza postavljen propisani | 33 m prije ,Andrejinog krsta“ 30 km/h

a) Da
b) Ne

znak ,,ograni¢enje brzine“, u

skladu sa élanovima 17., 18, i | Lokaini put:

19. Pravilnika 322 o naé&inu | 18 m prije ,Andrejinog krsta“ 20 km/h

a) Da
b) Ne

ukrstanja Zeljezni¢ke pruge i | Ulice u naselju i nekategorisani putevi:

puta? 8 m prije ,Andrejinog krsta“ 10 km/h

a) Da
b) Ne

10.

Da li u prostoru trougla preglednosti ima
izgradenih objekata i postrojenja, postavljenih
predmeta i posadenog ili samoniklog rastinja koje
bi moglo smetati preglednosti?

a) da
b) ne

11.

Da li je saobraéaj na putnom prelazu obezbjeden
svjetlosnim saobraéajnim znakovima kojima se
najavljuje priblizavanje voza?

a) da
b) ne

12.

Da li je, ukoliko postoji uredaj za davanje
svjetlosnih saobraéajnih znakova, istom dodat i
uredaj za davanje dopunskih zvuénih znakova
radi podsticanja paznje i opreznosti kod uéesnika
u drumskom saobracaju?

a) da
b) ne

13.

Da li je putni prelaz obezbjeden sa polubranicima
postavljenim sa obje strane zeljeznicke pruge i da
li su postavljeni u kombinaciji sa automatskim
svjetlosnim signalima?

Sa

obje

a) obezbjeden je sa polubranicima
postavljenim
Zeljeznicke pruge

strane
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b) obezbjeden je sa polubranicima
postavljenim sa obje strane
Zeljeznicke pruge i u kombinaciji su

uredan i nesmetan drumski saobraéaj?

sa automatskim svjetlosnim
signalima
V) ne
Da li su, ukoliko postoje uredaji za zatvaranje
putnog prelaza (polubranici), uredaji ili dijelovi | @23 m
14. | uredaja udaljeni od najblize Sine Zzeljeznickog | b)=22,5m
kolosijeka najmanje tri metra, a u izuzetnim | v) manje od 2,5 m
sluéajevima 2,5 m?
Da li je putni prelaz obezbjeden branikom za
15 zatvaranje drumskog saobracaja na cijeloj Sirini a) da
" | kolovoza ispred putnog prelaza, sa obje strane b) ne
zeljeznicke pruge?
Da li je, ukoliko je putni prelaz obezbjeden a) da
branicima, na sredini branika u pravcu ose puta
. - . b) ne
16. | postavljeno trepéuée crveno svjetlo, a kod . . )
branika na mehaniéki pogon, umjesto crvenog | ¥) Putni prelaz nije obezbjeden
trepéuéeg svjetla, mirno crveno svjetlo? branicima
17 Da li je putni prelaz noéu osvjetljen zaklonjenim a) da
" | izvorom svjetla? b) ne
18 Da li je putni prelaz predviden iskljucivo za a) da
' | pjesacki i biciklisticki saobracéaj? b) ne
Da li je, na putnom prelazu koji je predviden | a) da
19 iskljucivo za pjesacki i biciklisticki saobracaj, | b) ne
- | postavljena mimoilazna zastitna ograda? V) putni prelaz nije predviden za
pjeSacki i biciklistiCki saobracaj
Da |li je kolovoz na putnom prelazu
L .. . o a) da
20. | zadovoljavajuci, na na€in da se preko njega vrSi b) ne

(mjesto za sliku)

(mjesto za sliku)

Slika 1. Putni prelaz, gledano iz smjera 1.

Slika 2. Putni prelaz, gledano iz smjera 2.

*Napomena: Anketni upitnik je potrebno popuniti za svaki putni prelaz

RU 007-20 Izvjestaj revizije ucinka

LSUpravljanje Zeljeznicko-drumskim prelazima*“

51



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 7
Tabela 11 - Stanje saobracéajne signalizacije na prelazima JLS iz revizorskog uzorka
X , . . - Banja Luka Prijedor Doboj Modrica Celinac
Predvidena saobracajna signalizacija
( 29 prelaza) ( 35 prelaza) ( 42 prelaza) ( 24 prelaza) (17 prelaza)
zilzrlja Oznaka Smjer 1:  Smjer 2: | Smjer1: Smjer2: | Smjer 1: Smijer 2: | Smjer 1: Smijer 2: | Smjer 1:  Smjer 2:
.48 prelaz puta preko Zeljeznicke pruge sa branicima il
polubranicima 24 24 1
.49 prelaz puta preko Zeljeznic¢ke pruge bez branika ili
polubranika 2 2 1 1 1 4 4
1-50 Andrejin krst - prelaz u nivou bez branika ili polubr. sa
jednim kolosjekom 29 29 33 31 42 41 21 21 16 15
1-51 Andrejin krst - prelaz u nivou bez branika ili polubr. sa
dva ili vise kolosjeka 0 0 1
1-52 udaljenost do prelaza koji je
obezbijeden branicima ili polubranicima 16 16 2 2
1-53 udaljenost do prelaza koji nije obezbijeden branicima ili
polubranicima 6 6 1 1 1
1I-2  STOP - obavezno zaustavljanje 29 29 18 20 30 27 7 5 16 16
1223 zabranjen saobracaj vozilima ¢ija ukupna
visina premasuje visinu oznacenu na znaku 27 27 30 30 30 29 18 18 17 17
VII-24  znak koji se najavljuje priblizavanje voza 5 5 5 5 6 6 5 5
VIll-33 branici kojima se na prelazu u nivou zatvara saobracaj
Citavom Sirinom puta 4 4
Vill-34 polubranici, kojima se na prelazu u nivou zatvara
saobracaj samo do polovine Sirine puta 2 2 5 5

Izvor: Anketni upitnici JLS iz revizorskog uzorka
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 8

Tabela 12 - Ulaganja u osiguranje prelaza

PERIOD PUTNI PRELAZ/ PROIZVODAC OPREME / VRIEDNOST | OSTALI TROSKOVI
4 TNI PRAVAS , 1ZVOPA KUPNO (KM|
Rbr | ceauzacue | PY < OPSTINA DONATOR OPAL OPREME (KM) (KM) RKLERCIKRY
. Ljeb/Stanari Altpro HR - proizvodac 5 "
1 2008- 201 Doboj - B.L AZD - d : . .
008- 2017 oboj uka 30+193 EFT Stanari - donacija onacija 167.368 7.400 174.768|
Trinaestica/ Prijed . .
2 2014-2018 B.Luka- N. Grad ””*155';3; 2(;”9 or AZD Praha -donacija AZD- donacija 103.991 33.674 137.664
3 2015-2019 Doboj - B.Luka Ostruznja 1/Stanari 24+909 Altpro AZD Praha 245.434 17.002 262.436
) Snjegotina/Celinac 5
4 2015-2019 Doboj - B.Luka oo Altpro AZD Praha 158.887 11.006 169.893
5 2015-2019 Doboj - B.Luka Josa;gig Czesl'"ac Altpro AZD Praha 201.592 13.965 215.557
6 2015-2019 Doboj - B.Luka Ce"";;z;:;""ac Altpro AZD Praha 217.993 15.101 233.094
7 2015-2019 Doboj - B.Luka Celinac 2/Celinac Altpro AZD Praha 206.291 14.290 220.581
80+428
8 2015-2019 Doboj - B.Luka Vrba"gfg;‘f Luka Altpro AZD Praha 217.039 15.034 232.073
. Incel/Banja Luka s
9 2015-2019 Doboj - B.Luka o1iare Altpro AZD Praha 307.575 21.306 328.881
Kostajnica/Doboj .
10 | 2015-2019 Doboj - B.Luka 0s ajgzs/o 000] Altpro AZD Praha 291.967 20.226 312.193
Rasadnik/Doboj .
11 2015-2019 Doboj - B.Luka asau"iag 7° ol Altpro AZD Praha 263.935 18.283 282.218
iy 5
12 2015-2019 Doboj - B.Luka P°p°‘;'8°1/17"3“"°r Altpro AZD Praha 279.897 19.389 299.286
Kulagi/Prnj .
13 | 2015-2019 Doboj - B.Luka Y a;'s/ﬁrgf"m Altpro AZD Praha 256.058 17.737 273.795
UKUPNO 2.918.027 224.413 3.142.440

Izvor: JP ZRS

L

RU 007-20 Izvjestaj revizije ucinka

LsUpravljanje Zeljezni¢ko-drumskim prelazima*®

53

J

7,7%




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 9

Tabela 13 - Planirana sredstva za investiciona ulaganje u prelaze u periodu 2016-2021 godine

UKUPNO Banja Luka - Novi Grad - Dobrljin Samac - Doboj Doboj - Petrovo
Plan 2016-2018 Planirana sredstva Plan 2016-2018 Planirana sredstva Plan 2016-2018 Planirana sredstva Plan 2016-2018 Planirana sredstva
2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali trokovi 0 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 0 3.300.000
D: i 125.000 165.000 150.000 D i 100.000 100.000 100.000 D ij 25.000 25.000 25.000 Doku: j 0 40.000 25.000
UKUPNO 125.000 10.665.000 10.950.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000
Plan 2017-2019 Planirana sredstva Plan 2017-2019 Planirana sredstva Plan 2017-2019 Planirana sredstva plan 2017-2019 Planirana sredstva
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
[Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali trokovi 0 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 0 3.300.000
D i 125.000 165.000 150.000 D i 100.000 100.000 100.000 D ij 25.000 25.000 25.000 Doku 0 40.000 25.000
UKUPNO 125.000 10.665.000 10.950.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000
Plan 2018-2020 Planirana sredstva Plan 2018-2020 Planirana sredstva Plan 2018-2020 Planirana sredstva Plan 2018-2020 Planirana sredstva
2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
[Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali trokovi 0 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 0 3.300.000
D i 125.000 165.000 150.000 D: i 100.000 100.000 100.000 D ij 25.000 25.000 25.000 Doku ji 0 40.000 25.000
UKUPNO 125.000 10.665.000 10.950.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000
Plan 2019-2021 Planirana sredstva Plan 2019-2021 Planirana sredstva Plan 2019-2021 Planirana sredstva plan 2016-2021 Planirana sredstva
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Oprema, radovi i ostali trodkovi Y 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali troskovi Y 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali trokovi Y 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali troskovi 0 0 3.300.000
D: i 125.000 165.000 150.000 D i 100.000 100.000 100.000 D ij 25.000 25.000 25.000 Doku i 0 40.000 25.000
UKUPNO 125.000 10.665.000 10.950.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000
Plan 2020-2022 Planirana sredstva Plan 2020-2022 Planirana sredstva Plan 2020-2022 Planirana sredstva Plan 2020-2022 Planirana sredstva
6.060 6.063 6.066 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022
[Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali trodkovi 0 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali troskovi 0 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali troskovi 0 0 3.300.000
D: i 100.000 100.000 100.000 D ij 100.000 100.000 100.000 Dokumentacij; 25.000 25.000 25.000 Doku 0 40.000 25.000
UKUPNO 100.000 10.600.000 10.900.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000
Plan 2021-2023 Planirana sredstva Plan 2021-2023 Planirana sredstva Plan 2021-2023 Planirana sredstva Plan 2021-2023 Planirana sredstva
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Oprema, radovi i ostali tro3kovi [ 10.500.000 10.800.000 Oprema, radovi i ostali tro3kovi [ 9.000.000 6.000.000 Oprema, radovi i ostali tro3kovi 0 1.500.000 1.500.000 Oprema, radovi i ostali tro3kovi 0 [ 3.300.000
Dokumentacija 125.000 165.000 150.000 Dokumentacija 100.000 100.000 100.000 Dokumentacija 25.000 25.000 25.000 Dokumentacija 0 40.000 25.000
UKUPNO 125.000 10.665.000 10.950.000 UKUPNO 100.000 9.100.000 6.100.000 UKUPNO 25.000 1.525.000 1.525.000 UKUPNO 0 40.000 3.325.000

lodnosi na pri

naredne dvije godine.

INAPOMENA: Planirano je osiguranje 71 putnih prelaza. Prva godina ulaganja se
janj je i pripreme za osiguranje u

NAPOMENA: Planirano je osiguranje 50 putnih prelaza. Prva godina ulaganja se

odnosi na pril

je i pripreme za osiguranje u

naredne dvije godine. Druga godina planira se osigurati 30 putnih prelaza a u
trecoj godini jo§ 20 putnih prelaza uz nastavak prikuplanja neophodne

dokumentacije.

NAPOMENA: Planirano je osiguranje 10 putnih prelaza. Prva godina ulaganja se
ji i pripreme za osiguranje u

odnosi na pril

naredne dvije godine. Druga godina planira se osigurati 5 putnih prelaza a u

trecoj godini jos 5 putnih prelaza uz nastavak prikuplanja neophodne

dokumentacije.

NAPOMENA: Planirano je osiguranje 11 putnih prelaza. Prva i druga godina

ulaganja se odnosi na pri

ije i pripreme za

osiguranje u trecoj godini. Ova dionica zahtjeva i kompletnu elektrifikaciju, pa tek
nakon odradenih svih radova slijedi osiguranje putnih prelaza.Planirano
osiguranje nakon svih gore navedenih radova i prikupljene neochodne
dokumentacije o¢ekuje se u trecoj godini investicije. Ukupno 11 putnih prelaza.

Izvor: JP ZR
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 10

Faze u procesu investicionih aktivhosti na prelazu Trinaestica, Prijedor

(SS i polubranici)

Procedura je tekla sledeéim tokom:

projektnim zadatkom radenim od strane ZRS,

u maju 2012. godine sklapa se Ugovor za izradu glavnog projekta za osiguranje
putnog prelaza na iznos od 5.950 KM, potom se pristupa izradi glavnog projekta
slijedi Ugovor o izvrSenju usluge izrade UTU uz moguénost pribavljanja svih
potrebnih saglasnosti - oktobar 2012. godine,

potom dorada i dopuna UTU uslova

slijedi u januaru 2013. godine prva narudzbenica na 600 KM,

Izvjestaj o eksternoj reviziji

Gradevinska dozvola za osiguranje predmetnog putnog prelaza data je riedenjem
Ministarstva za prostorno uredenje, grad. i ekologiju decembra 2014. godine
placen preostali dio racuna iz 2013. godine na iznos 1.190 KM

u avgustu 2016. godine ugovora se habavka radova za izgradnju temelja za kucicu
putnog prelaza, postolje polubranika i stuba cestovnog signala

ugovaraju se usluge carine

jula 2016. godine ugovara se donacija i donosi Odluka o prihvatanju donacije
opreme

septembra 2016. godine ide Odluka o pokretanju postupka javne nabavke

troSkovi carina za doniranu opremu ulaze u vrijednost investicije

NarudzZbenica broj 185 od 02.09.2016 godine, Odluka o pokretanju postupka javne
nabavke broj V-5.15202/16 od 01.09.2016

septembar 2016. godine po Ugovoru o donaciji usluga Montaza AZD Praha - iznos
podijeljen na prelaz Ljeb i prelaz Trinaestica

septembar 2016. godine Ugovor o vr§enju stru¢nog nadzora, saglasan direktor
prispio Izvjestaj stru¢nog nadzora

septmbra 2017. godine data narudzbenica za Izradu elaborata ZOP

prispio Elaborat

izvrSeno geodetsko snimanje septembra 2017. godine - Geocentar Banja Luka.
izvrSeno snimanje izvedenog stanja oktobar 2017. godine, Geo-centar Banja Luka
novembar/decembar 2017. godine vrSeno geodetsko mjerenje vodova (potvrda
Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka, Podrucna
jedinica Prijedor)

placene takse
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

- narudzbenica za Uslugu vrdenja tehnickog pregleda izvedenih radova, septebmar
2017. godine — IUGERS.

- slijedi Projekat izvedenog stanja, Listovi gradevinskog dnevnika i prate¢a
investiciona dokumentacija

- Upotrebna dozvola, odnosno RjeSenja Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju Banja Luka, septembar 2018. godine.

- Zapisnik o kolaudaciji i aktiviranje investicije april 2019. godine.

Izvor: JP ZRS
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Prilog broj 11

Faze u procesu investicionih aktivnhosti na prelazima Rasadnik, Doboj (svjetlosno-
zvuéna signhalizacija) i Incel, Banja Luka (svjetlosna signalizacija i polubranici)

Procedura je tekla sledeéim tokom:

- ova dva prelaza su radena u sklopu realizacije projekta ,Modernizacija sistema
signalizacije i telekomunikacija na dionici Doboj-Banja Luka®“ obavljene u okviru
Ugovora EBRD i EIB (Banks loan project PS03/2014. juli 2015. godine) od strane
BHZJK i ZRS kao investitora i izvodaéa AZD Praha - Ce$ka Republika. Izbor
Izvodaga, javna nabavka, se vodila preko BHZJK PIU prema pravilima EBRD-a, uz
medunarodnog konsultanta/nadzor. Izvoda¢ je prema ugovoru imao obavezu
ishodovanja i placanja neophodnih dozvola za pocetak izvodenja radova, iz tog
razloga nisu prikazani odredeni raCuni, koji prate izradu pojedine dokumentacije.
Pojedini izvjestaji, kao $to su Geodetsko mjerenje vodova i tome sli€no su zbirni u
okviru gitavog projekta.

- Usluge Konsultanta — nadzora na projektu je vr§io Aecom Inocsa — Spanija po
Ugovoru iz februara 2013. godine

- slijedi Projektni zadatak

- Urbanisti¢ko tehnicki uslovi za prelaz Rasadnik i prelaz Incel

- Glavni projekti za osiguranje prelaza Rasadnik i Incel

- potom lzvjestaj o izvrSenoj reviziji projekata, Elaborat ZOP-a, Gradevinska dozvola
koja je data rjeSenjem Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
broj marta 2016. godine i izmijena rieSenjem decembra 2017, godine

- slijede Mjerni protokoli, Projekat izvedenog stanja i Zavrsni izvjestaji nadzora

- Upotrebna dozvola izdata RjeSenjem maja 2019. godine od Ministarstva za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju

- Atestno-tehnicka dokumentacija (gradevinski dnevnik, mjerni protokoli...)

- Zapisnik o kolaudaciji.

Izvor: JP ZRS
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Tabela 14 - Razlika u vremenu implementacije investicionih projekata prouzrokovana

odredbama Zakona o gradenju Republike Srpske

Neobhodna dokumentaciia Zakon o Vrijeme ishodovanja
P ! gradenju RS dokumentacije
Projektni zadatak 1 mjesec
Nabavka urb-teh uslova 3-4 mjeseca
Izrada urbinsticko tehnicki uslovi 3-6 mjeseci
15d I ti
Lokacijski uslovi X ana lfz_sv? sa.g as“nos !
nadleznih institucija
Nabavaka usluge izrade glavnog proj. X 1-4 mjeseca
Glavni projekat X 1-4 mjeseca
Interna revizija X 15 dana
Protiv pozarna saglasnost X 15 dana
Nabavka usluge eksterne revizije X 1-3 mjeseca
Eksterna revizija X 15 dana - 1,5 mjeseci
15 dana pri pridonosenju
Gradevinska dozvola X P p )
kompletnih dokaza
P z . i
: ravos?aznost grad f:iozvole. c.iva bi se « 30 dana
izvoda¢ mogao uvesti u gradiliste
Nabavka uredaja 2-4 mjeseca
Nabavka usluge izvodaca 2-4 mjeseca
Nabavka usluge nadzora 1-2 mjeseca
Prijava gradilista i formiranje zapisnika o
. . . X 15 dana
iskol¢enju objekta
Izvodenje radova 20-30 dana
Projekat izvedenog stanja 15 dana
. . . do otklanjanja nepravilsnosti do 6
Pustanje uredaja u probnirad X . .
mjeseci
Protiv poZarna sagl. na izvedeno st. X 15 dana
Nabavku usluge geometra 30dana
Upis kablova u katastar X do 30dana
Saglasnosti instit. iz UTU na izvedeno .
. X 1-2 mjeseca
stanje
15 dana u sluéaju da je
Upotrebna dozvola X B ) J
dokumentacija kompletna
Pustanje uredaja u rad X 15 dana od upotrebene dozvole
1 mj d Setka k let
Kolaudacija < mjesec od zavrsetka kompletnog
procesa
lzvor: JP ZRS
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Tabela 15 - PonaSanje u€esnika u saobracaju na prelazima
(uzorak 10 prelaza, 7 dana, 24 sata)

Prelaz sa branicima/polubranicima, svjetlosnom i zvuénom signalizacijom Broj %
kada je uredaj aktivan vozaca ?
1 | Vozilo se zaustavlja ispred prelaza i ceka da se prelaz oslobodi 1.335 80%
) V02|vlo prelam preko prelaza nakon svjetlosnog i zvu¢nog upozorenja ili 344 20%
spustanja branika
1.679 100%
UKUPNO
Pjesaci prelaze preko prelaza nakon svjetlosnog i zvuénog upozorenija ili
spustanja branika 128
Biciklisti prelaze preko prelaza nakon svjetlosnog i zvu¢nog upozorenja ili
spustanja branika 41
Odustali 13
lzvor: JP ZRS
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Slika 1 - Trougao preglednosti nije prisutan (Modri¢a 47+961 Brvno Vesici)

Izvor: Anketni upitnik Modri¢a
Slika 2 - Nagib pristupnog puta -30° (Doboj 15+853 Ljeskove Vode)

Izvor: Anketni upitnik Doboj
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Slika 3 - Razdaljina do susjednog prelaza 126 m (Prijedor 55+971 Koprivna - Gerber)

Izvor: Anketni upitnik Prijedor
Slika 4 - Ugao ukrstanja 30° (Banja Luka 105+196)
<7 i ST

Izvor: Anketni upitnik Banja Luka
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Slika 5 - Vanredni dogadaj sa povredenim licima u putnickom automobilu
prelaz u mestu Prljugovac (Prijedor) — nedostatna saobrac¢ajna sgnalizacija

Izvor: JP ZRS

Izvor: Anketni upitnik Grada Prijedor
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