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Naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije uéinka "Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i €iSéenjem materijala iz vodotoka"

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnhovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor, provela
naknadni pregled provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizije ucinka "Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka" koji je objavljen 2015.
godine.

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje
su po lzvjestaju revizije ucinka preduzete od strane Vlade Republike Srpske, Ministarstva
energetike i rudarstva, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javne ustanove
"Vode Srpske", Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove i utvrdivanje statusa provedenosti
preporuka u skladu sa Metodologijom revizije ucinka.

Naknadni pregled pokazuje da nadlezne institucije za upravljanje eksploatacijom mineralnih
resursa i CiSéenjem materijala iz vodotoka nisu dostavile akcione planove Glavnoj sluzbi za
reviziju javnog sektora Republike Srpske, iako su svako u skladu sa svojim nadleznostima za
upravljanje eksploatacijom mineralnih resursa i ¢is¢enjem materijala iz vodotoka preduzimale
odredene mjere i aktivnosti na provodenju preporuka. Na osnovu informacija o aktivnostima i
pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u razumnoj mjeri uvjerila da su od 20 datih
preporuka dvije preporuke potpuno provedene, trinaest preporuka djelimi¢no provedeno, za tri
preporuke provodenije je u toku, a dvije preporuke nisu provedene.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvaéenim ovim naknadnim pregledom, Vladi Republike Srpske, Ministarstvu energetike i
rudarstva, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javnoj ustanovi "Vode
Srpske" i Republi¢koj upravi za inspekcijske poslove. Na Nacrt izvjeStaja primjedbe je dostavilo
Ministarstvo energetike i rudarstva koje su djelimi¢no prihvaéene, te su na osnovu istih
izvrSena odgovarajuc¢a uskladivanja u lzvjeStaju o naknadnom pregledu.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. 1zvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Naknadni pregled proveo
je revizorski tim u sastavu Daliborka Milijevi¢, voda revizorskog tima i Milena Broceta, ¢lan
revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

MIER/MER g/lri]girsg;[:triit(\a/ci) :Sg;fst[\lieel energetike i rudarstva/ Ministarstvo
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

JU "Vode Srpske"

Javna ustanova "Vode Srpske"

RUIP Republicka uprava za inspekcijske poslove
BiH Bosna i Hercegovina
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
Geo-zavod Republi¢ki zavod za geoloska istraZivanja
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1 UuvoD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: GSRJS RS) je
provela reviziju ucinka i u oktobru 2015. godine objavila I1zvjestaj revizije ucinka "Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i ¢is¢enjem materijala iz vodotoka". Osnovni cilj revizije je
bio da se ispita da li su nadlezne institucije u Republici Srpskoj (u daljem tekstu: RS) ucinkovito,
kvalitetno i transparentno upravljale procesima eksploatacija i istrazivanja mineralnih resursa i
CiS¢enja materijala iz vodotoka.

Osnovni nalazi i zaklju€ci u lzvjeStaju revizije uCinka iz 2015. godine su pokazivali da procesi
dodjele eksploatacije mineralnih resursa i €iS¢enja materijala iz vodotoka nisu bili u potpunosti
efikasni. Na efikasnost i kvalitet koncesionog upravljanja eksploatacijom mineralnim sirovinama
su uticali i nedovoljna i neodgovarajuéa pravna regulativa. Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva/sada Ministarstvo energetike i rudarstva (u daljem tekstu: MIER/MER) nije imalo
adekvatna pravila, kriterijume i standarde odredivanja i ugovaranja koncesionih naknada za
eksploataciju mineralnih resursa. Nadlezne institucije u ovim oblastima, Vlada Republike
Srpske (u daljem tekstu: Vlada RS), MER, Komisija za koncesije Republike Srpske,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tekstu: MPSV) i Javna ustanova
"Vode Srpske" (u daljem tekstu: JU "Vode Srpske") nisu raspolagale pouzdanim mehanizmima
upravljackog nadzora i monitoringa nad eksploatacijom mineralnih resursa i materijala iz
vodotoka. Na upravljanje mineralnim resursima i ¢iS¢enje materijala iz vodotoka u znacajnoj
mjeri je uticao nedostatak kljuénih strateskih akata, podzakonskih propisa i neadekvatna
organizacija. Korektivni i preventivni pristup Republicke uprave za inspekcijske poslove (u
daljem tekstu: RUIP) nisu davali Zeljene rezultate u nadzoru nad upravljanjem eksploatacijom
mineralnih sirovina i materijala iz vodotoka.

Ovim naknadnim pregledom provodenja preporuka datih u lzvjeStaju revizije ucinka
"Upravljanje eksploatacijama mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka" se ispituje
kako su nadlezne institucije reagovale na lzvjestaj, da li su doneseni akcioni planovi, da li je
postupano po akcionim planovima i ispitivanje provedenih mjera i aktivhosti na provodenju
preporuka. Ukupno je dato 20 preporuka, od kojih Cetiri preporuke Vladi RS, Sest preporuka
MER, Sest preporuka MPSV i JU "Vode Srpske" i &etiri preporuke za RUIP, kako je prikazano
u Tabeli.

Tabela 1. Preporuke po nivoima nadleznosti "Upravljanja eksploatacijama mineralnih resursa
i CiSCenjem materijala iz vodotoka"

Red.br. Institucije Broj preporuka
1 Vlada RS 4
2 MIER/MER 6
3 MPSV i JU "Vode Srpske" 6
4 RUIP 4
UKUPNO: 20

Ispitivanja preduzimanih mjera i aktivnosti na provodenju preporuka revizije su vrSena u MER,
MPSV, JU "Vode Srpske" i RUIP.! Naknadnim pregledom je obuhvaéen period od $est godina,
a Sto podrazumijeva period od objavljivanja Izvjestaja revizije uCinka 2015. godine do kraja
2021. godine.

U vrSenju naknadnog pregleda kao izvori podataka i informacija koristeni su:

1 Tokom provodenja naknadnog pregleda provodenja preporuka obavljen je telefonski razgovor sa
Predsjednicom Komisije za koncesije Republike Srpske.
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regulatorni i planski akti usvajani u posmatranom periodu;

podaci i informacije iz upitnika koje su, po zahtjevu u definisanoj strukturi, popunjavale
institucije obuhvaéene naknadnim pregledom;

podaci i informacije dobijeni putem intervjua sa nadleznim i zaposlenim u institucijama
obuhvaéenim naknadnim pregledom;

programi rada institucija i izvjestaji o njihovoj realizaciji;

planovi i programi sa mjerama i aktivhostima na provodenju preporuka;

izvjeStaji i informacije o stanju u ovoj oblasti i 0 odredenim specificnim pitanjima u
funkcionisanju i djelovanju nadleznih institucija za upravljanje eksploatacijom

mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka koji se odnose na posmatrani
period.
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2 PROVODENjJE PREPORUKA

U svrhu izvjeStavanja o nacinu provodenja preporuka revizije u€inka u posmatranom periodu
naknadnog pregleda i potrebne ocjene nivoa provedenosti svake od preporuka i za svaki od
subjekata povezanu sa odredenim obimom nadleznosti, moguéi statusi provedenosti su

klasifikovani u pet kategorija:

\']DSEF(;?_ESES institucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku;
PROVEDENA potpuno provodenje preporuke je dokumentovano.
PREPORUKA institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
JE institucije provode aktivnosti, ali preporuka nije u potpunosti
DJELIMICNO provedena;
PROVEDENA djelimiéno provodenje preporuke je dokumentovano.
institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PROVODENjE aktivnosti institucija se ne provode kontinuirano i planiranom
PREPORUKE dinamikom;
U TOKU preporuka nije provedena ni u potpunosti, ni djelimiéno;
aktivnosti u toku dokumentovane.
institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PREPORUKA . C o ey . N
NIJE preporuka nije provedena ni djelimi¢no, ni u potpunosti;
PROVEDENA nijje dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju
preporuke.
PREPORUKA institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, u
NIJE meduvremenu su nastupile okolnosti koje su preporuku ucinile
AKTUELNA neaktuelnom (promjena regulative, nadleznosti, odgovornosti i dr.).

Nakon objave lzvjestaja revizije ucinka "Upravljanje eksploatacijama mineralnih resursa i
Cis¢enjem materijala iz vodotoka" Vlada RS, resorna ministarstva, JU "Vode Srpske" i RUIP
nisu GSRJS RS dostavili Akcioni plan za provodenje preporuka.

Nalazi naknadnog pregleda provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije u€inka "Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka", u ovom poglavlju se
prezentuju u skladu sa strukturom datih preporuka. To podrazumijeva da se nalazi prezentuju
posebno za svaku od datih preporuka i da se odnose na institucije obuhvacéene revizijom
ucinka.
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21 Preporuke za Vladu Republike Srpske

Prva preporuka

Vlada Republike Srpske radi uspostavljanja efikasnog rada nadleznih institucija i efektivnih
procesa upravljanja mineralnim resursima, uredenja korita i ¢iS¢enja vodotoka i inspekcijskog
nadzora treba da kreira i uspostavi strateSki upravlja¢ki okvir kroz Strategiju upravljanja
mineralnim resursima, Strategiju integralnog upravljanja vodama, Strategiju razvoja
Republicke uprave za inspekcijske poslove, Kaznenu politiku Republicke uprave za
inspekcijske poslove i Planove unapredenja integriteta i borbe protiv korupcije.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
Obrazlozenje statusa:

U posmatranom periodu od objavljivanja navedenog lzvjestaja revizije u€inka u oktobru 2015.
godine do kraja 2021. godine Vlada RS i nadlezne institucije su preduzimale znacajan broj
mjera i aktivnosti na provodenju preporuke.

MER je u prvom kvartalu 2021. godine donijelo rieSenje o imenovanju radne grupe za izradu
Strategije upravljanja mineralnim sirovinama Republike Srpske do 2032. godine. Radna grupa
je imenovana od predstavnika MER, Republit¢kog zavoda za geoloSka istrazivanja (u daljem
tekstu: Geo-zavod) i akademske zajednice. Sprovode se aktivnosti na izradi situacione analize
stanja u oblasti upravljanja mineralnim sirovinama u prethodnom periodu i konsultacije sa
predstavnicima poslovne i akademske zajednice, nevladinog sektora i drugih interesnih grupa
gradana, kako bi se na adekvatan nacin definisali prioriteti i mjere i identifikovali klju€ni strateski
projekti koji ¢e biti od najveceg znaCaja za ostvarivanje strateskih ciljeva koji se definisu.
Srednjoro¢nim planom rada za period 2022. do 2024. godine i Planom rada MER za 2022.
godini planirano je da se Strategija upravljanja mineralnim sirovinama Republike Srpske uputi
na sjednicu Vlade RS u Cetvrtom kvartalu 2022. godine.

Narodna skup$tini Republike Srpske (u daljem tekstu: NS RS) je usvoijila Strategiju integralnog
upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godina u 2016. godini.? Strategija
integralnog upravljanja vodama, po svojoj sustini, je strateSki razvojni dokument na osnovu
kojeg nadlezna ministarstva i Vlada RS provode definisane aktivnosti u cilju ostvarenja
strateSkih ciljeva razvoja sektora voda i zastite vodnih resursa na teritoriji RS. Strategija
integralnog upravljanja vodama je donesena kao zakonska obaveza®, kojom se na
sveobuhvatan nacin definiSe politika integralnog upravljanja vodama RS u svjetlu evropskih i
medunarodnih pravila i principa. Strategijom integralnog upravljanja vodama je definisan cil;
najvideg reda kao ostvarivanje jedinstvenog, upravljanog i potpuno uskladenog vodnog rezima
na podruc¢ju RS, na svakom od njena dva oblasna rije¢na sliva. U cilju pobolj$anja integralnog
upravljanja vodama Vlada RS je 2018. godine donijela Odluku o usvajanju Plana upravljanja
oblasnim rije€nim slivom (distriktom) rijeke Save Republike Srpske (2018-2021. godina), kao i
Odluku o usvajanju Plana upravljanja oblasnim rije€nim slivom (distriktom) rijeke TrebiSnjice
Republike Srpske (2018-2021. godina).* Oba ova plana su strateski dokumenti kojima se, u

2 Odluka o usvajanju Strategije integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godine
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 17/16)
8 Zakon o vodama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 50/06, 92/09, 121/12 i
74/17), €lan 23.
4163. sjednica Vlade Republike Srpske, odrzana 08.02.2018. godine
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skladu sa Zakonom o vodama Republike Srpske® (u daljem tekstu: Zakon o vodama), definise
integralno upravljanje vodama u RS na nivou oblasnih rijecnih slivova. Ovim odlukama Vlade
RS prethodio je niz aktivnosti MPSV i JU "Vode Srpske" na izradi planova upravijanja, uz
koordinaciju sa nadleznim institucijama u RS, FBiH i uz uge$ée javnosti. MPSV je u 2019.
godini izradilo Nacrt Plana upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas RS i jedan je od
znacajnijih dokumenata sektora voda, jer predstavlja prekretnicu na planu upravljanja vodama
u RS. Do kraja posmatranog perioda obuhvaéenog naknadnim pregledom isti nije usvojen.

Strategija razvoja Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove u posmatranom periodu nije
donesena. Od 2018. godine RUIP donosi srednjorocne, odnosno trogodiSnje planove rada,
kojim se definiSu strateski ciljevi i operativni ciljevi za svaki sektor pojedinaéno. U srednjorocnim
planovima su date i mjere u€inka za izlazne (direktne) rezultate po godinama na koji se plan
odnosi. Na osnovu srednjoro¢nih planova izraduju se godisnji planovi rada RUIP, u kojima se,
za svaki sektor pojedinacno, planiraju aktivnosti na godiSnjem nivou. Realizacija aktivnosti
planiranih godiSnjim planovima rada je vidljiva u polugodisnjim i godiSnjim izvjestajima o radu.
Polugodisniji i godisnji izviestaj o radu sektora se dostavljaju resornim ministarstvima, dok RUIP
jednom godisnje podnosi Vladi RS izvjestaj o radu, na osnovu ¢lana 7. Zakona o inspekcijama®.

U posmatranom periodu institucije obuhvaéene ovim naknadnim pregledom su u skladu sa
Strategijom borbe protiv korupcije u Republici Srpskoj od 2018-2022. godine donijele Planove
unapredenja integriteta i borbe protiv korupcije.

Druga preporuka

Vlada Republike Srpske i nadlezna ministarstva ¢e kompletirati i adresirati sve uoCene
nedostatke regulatornog okvira, kako usvajanjem nedostajuéih podzakonskih i programskih
akata, tako i kroz uskladivanje "grani¢nih" zakona i poboljSavanje postojec¢ih zakonskih i
podzakonskih rieSenja.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

U MER je nakon objavljivanja lzvjestaja revizije u€inka izvrSena analiza regulatornog okvira i
nakon uocenih nedostataka donesen je novi Zakon o rudarstvu’ i propisani podzakonski akti.
Od podzakonskih akata doneseni su:

* Pravilnik o sadrzaju akta o procjeni rizika u rudarstvu®;

» Pravilnik o izvodenju rudarskih radova koji nisu u vezi sa eksploatacijom mineralnih

sirovina®;

* Pravilnik o sadrzaju godi$nijih izvje$taja o eksploataciji mineralnih sirovinal®;

* Pravilnik o odobravanju eksploatacionog polja'?;

* Pravilnik o rudarskim geodetskim mjerenjima??;

5 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17

6 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 18/20

7 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 62/18

8 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 88/20

9 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 60/20

10 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 110/19

11 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 99/19

12 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 37/19
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* Pravilnik o izdavanju i oduzimaniju licenci za obavljanje poslova u oblasti rudarstva®?;
* Pravilnik o izradi, reviziji i odobravanju rudarskih projekata*;
» Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita u oblasti rudarstva?®.

Od podzakonskih akata predvidenih Zakonom o rudarstvu, nije donesena Uredba o upravljanju
rudarskim otpadom, Cija je izrada u toku.

Zakon o geoloskim istraZivanjima'® je od usvajanja 2013. godine do danas mijenjan dva puta
kako bi se otklonili uo€eni nedostaci u toku primjene. Donesen je jedan od dva nova pravilnika
koja su propisana izmjenama i dopunama Zakona i to Pravilnik o nacinu uspostavljanja i
vodenja katastra klizista'’, dok je u toku izrada Pravilnika o geotehnickim istraZivanjima i
ispitivanjima.

Sto se tie Zakona o koncesijama®®, od usvajanja 2013. godine, mijenjan je i dopunjavan tri
puta i to 2018, 2020. i 2021. godine. Kako su uo¢avani odredeni nedostaci, tako su vrSene i
izmjene. Izmjenama i dopunama je na jasniji nacin definisano pokretanje postupka dodjele
koncesije od strane nadleznog organa, po inicijativi zainteresovanog lica i pregovaracki
postupak. Na jasniji nadin je definisan postupak produzenja roka na koji je dodijeljena
koncesija. Jasnije su definisani nacCini obraCuna i placanja koncesione naknade u oblasti
elektroenergetike, energenata, rudarstva, geologije i drugim oblastima. MER je donijelo
Pravilnik o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti elektroenergetike, energenata,
rudarstva i geologije®.

U MPSV je izvrSena analiza nedostataka regulatornog okvira i pripremljeni i usvojeni su
odredeni propisi i to Pravilnik o nacdinu dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka® koji je
prestao da vazi donoSenjem novog Pravilnika o uslovima i na€inu odrzavanja rije¢nih korita,
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka?!, Pravilnik o Vodnom informacionom sistemu?? i
Pravilnik o odrzavanju vodnih objekata?. MPSV je u posmatranom periodu radilo analizu
uskladenosti Zakona o koncesijama i materijalnih propisa u oblasti upravljanja vodama.
Pripremljeni i usvojeni Pravilnik o uslovima i na€inu odrZavanja rijeCnih korita, dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka je usaglasen sa ¢lanom 6. Zakona o koncesijama.

Medutim, Komisija za koncesije istiCe problem neusaglasenosti postojece zakonske regulative
iz pojedinih oblasti sa Zakonom o koncesijama $to se prvenstveno odnosi na dodjelu koncesije
u vodnim tokovima, a za eksploataciju Sljunka i pijeska, posebno nagladavajuci da su zemlje u
okruzenju u proteklom periodu zakljucile veci broj koncesija za eksploataciju Sljunka i pijeska,
a koje se uspjesno realizuju. U RS joS uvijek nema nijednog zaklju¢enog ugovora iz ove oblasti,
kao ni podnesenih zahtjeva koji se nalaze u proceduri za dodjelu koncesije, iako se ovaj resurs
eksploatise i koristi.

13 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 109/18 i 7/19
14 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 11/19
15 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 28/19
16 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 110/13, 91/17 i 107/19
17 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 20/18
18 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 59/13, 16/18, 70/20i 111/21
19 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 79/18
20 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 24/17 i 40/17
21 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 18/20, 45/20 i 15/21
22 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 71/20
23 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 32/18
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Treéa preporuka

Vlada Republike Srpske ¢e u saradniji sa nadleZznim odborima Narodne Skups&tine Republike
Srpske, Komisijom za koncesije i RepubliCkom upravom za inspekcijske poslove preispitati i
analizirati rad Resora za rudarstvo u Ministarstvu industrije, energetike i rudarstva i Resora
za vodoprivredu u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Status preporuke: Preporuka nije provedena
ObrazlozZenje statusa:

Donosenjem novog Zakona o republi¢koj upravi®* izvr§ena je, izmedu ostalog, reorganizacija
MIER. Odredeni poslovi su podijeljeni izmedu MER i Ministarstva privrede i preduzetnistva.
Odredeni resori koji su bili u okviru MIER su po novom Zakonu o republi¢koj upravi u MER, i to
Resor energetike i Resor rudarstva i geologije, a odredeni resori u okviru Ministarstva privrede
i preduzetniStva i to Resor industrije i Resor za razvoj malih i srednjih preduzeca i
preduzetnidtva. Resor za rudarstvo i geologiju obavlja poslove koji se odnose, izmedu ostalog,
na razvoj i unapredenje oblasti rudarstva i geologije; eksploataciju mineralnih sirovina i
geoloska istrazivanja; strateSko planiranje i racionalno kori§éenje mineralnih sirovina; ovjeru
rezervi mineralnih sirovina; vodenje postupka dodjele koncesije; pracenje realizacije ugovora
o koncesiji; vodenje katastra istraznih prostora, vodenje katastra eksploatacionih polja; izradu
zakona i podzakonskih akata iz oblasti rudarstva i geologije i obavljanje drugih upravnih i
struénih poslova iz nadleznosti resora. U Resoru za rudarstvo i geologiju poslovi su podijeljeni
izmedu Odjeljenja za rudarstvo i Odjeljenja za geologiju.

Sto se tite MPSV, u okviru Resora za vodoprivredu, obavljaju se poslovi koji se odnose, izmedu
ostalog, na upravno-pravne i druge struéne poslove u pripremi i sprovodenju zakona i
podzakonskih akata u oblasti vodoprivrede, pripremanje strateSkih i razvojnih politika
upravijanja vodama, vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom sa aspekata
regulisanja vodnog rezima, predlaganje razvojnih dokumenata (planova) integralnog
upravljanja vodama, na postupke za dodjelu koncesija na vodama i javhom dobru u skladu sa
nadleznostima MPSV u toj oblasti, praéenje stanja vodnih resursa i pripremanje informacija iz
oblasti upravljanja vodama za nadlezne institucije i medunarodnu razmjenu, vrSenje nadzora
nad radom JU "Vode Srpske" i druge poslove i aktivnosti koji su odredeni propisima. U
posmatranom periodu je izvrSena reorganizacija MIER, ali nije bilo posebnih aktivnosti oko
preispitivanja i analiziranja rada resora nadleznih za upravljanje javnim mineralnim i vodnim
dobrima.

Cetvrta preporuka

Vlada Republike Srpske ée u saradnji sa nadleznim institucijama razviti kontinuirane i
sinergetske programe saradnje izmedu nadleznih ministarstava, Republi¢kim zavodom za
geolo8ka istrazivanja, JU "Vode Srpske", Republickom upravom za inspekcijske poslove,
javnih univerziteta i profesionalnih asocijacija.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€no provedena
ObrazloZenje statusa:

Saradnja Vlade RS, nadleznih institucija, javnih univerziteta i profesionalnih asocijacija se
najCesce odvija prilikom izrade strateskih i drugih razvojnih dokumenata gdje ¢lanove radnih

24 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18i111/21
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grupa pored predstavnika nadleznih institucija ¢ine i predstavnici akademske zajednice i
profesionalnih asocijacija. Takav primjer je i izrada Strategije upravljanja mineralnim sirovina
RS gdje ¢lanove radne grupe Cine i predstavnici akademske zajednice, kao i prilikom izrade
drugih strateskih i razvojnih dokumenata Vlade RS i njenih institucija.

Geo-zavod je upravha organizacija u sastavu MER, ¢iji je osniva¢ Vlada RS, koja obavlja
poslove iz oblasti geoloskih istrazivanja. Geo-zavod vrsi osnovna geolo$ka istrazivanja koja su
od posebnog znac€aja za RS i izraduje dugoroc¢ni program razvoja geolo$kih istrazivanja na
period od deset godina koji usvaja NS RS, vrSi i poslove na izradi osnovnih geoloskih,
hidrogeoloskih, inzenjersko-geoloskih i drugih geoloskih karata. Geo-zavod priprema geolosSke
podloge za prostorna planiranja i druge aktivhosti u oblastima rudarstva, vodosnabdijevanja,
formira i priprema podatke za geoloski informacioni sistem, kao sastavnog dijela jedinstvenog
informacionog sistema RS. Takode, utvrduje i predlaze Vladi RS strateSke mineralne sirovine
s prijedlogom mjera za njihovo koriséenje i vrsiizradu pravilnika, standarda i normativa u oblasti
geoloskih istrazivanja, formira i vodi fond stru¢ne dokumentacije o geoloSkim istrazivanjima na
podrucju RS.

JU "Vode Srpske" upravlja vodama, javnim vodnim dobrom, kao i vodnim i hidrotehni¢kim
objektima i sistemima, rijekama. JU "Vode Srpske" ima ulogu izvrSnog organa koji vrsi pripremu
i implementaciju planova i programa upravljanja vodama. Takode, priprema godisnji plan rada,
finansijski plan, izvjeStaj o radu za prethodnu godinu, finansijski izvjeStaj i dugorocne i
srednjoro¢ne planove upravljanja vodama i druge planove i izvjeStaje o upravljanju vodama i
vodnim dobrima, vodne akte na koje saglasnost daje MPSV.

2.2 Preporuke za Ministarstvo energetike i rudarstva

Prva preporuka

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e koriS¢éenjem kapaciteta Republickog zavoda za
geoloska istraZivanja uspostaviti i u€initi javno dostupnim jedinstveni tehnicki registar
mineralnih nalazidta i eksploatacija u Republici Srpsko;.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

U periodu obuhvacenom naknadnim pregledom, a u skladu sa odredbama Zakona o geoloskim
istrazivanjima, djelimi¢no je uspostavljen Geolo$ki informacioni sistem RS.

Geoloski informacioni sistem RS, prema ¢lanu 51. Zakona o geoloSkim istrazivanjima,
predstavlja interaktivni, logi¢ki ureden skup elektronski arhiviranih podataka o svim vrstama
geoloskih prou€avanja i istrazivanja i rezultatima tih radova, geoloskim resursima i rezervama
mineralnih sirovina, podru¢jima na kojima su vrSena ili se vrSe geoloska prou€avanja i
istrazivanja, geoloskim fenomenima, geonaslijedu, kao i drugim informacijama od interesa za
ostvarivanje prava i duznosti RS u planiranju geoloskih istrazivanja, odrzivog razvoja,
koris¢enja i zastite geoloSke i zivotne sredine. Uspostavljanje i odrzavanje ovog sistema vrsi
Geo-zavod.

Geo-zavod, raspolaze sa navedenim podacima za uspostavljanje GeoloSkog informacionog
sistema RS i sproveo je pripreme za uspostavljanje istog. Medutim, nije izvrSena nabavka
serverske licence i desk-top licenci koje bi omogucile da sistem bude vidljiv ha internetu. Geo-
zavod ima uspostavljen Fond stru¢ne dokumentacije, odnosno zbirku geoloSke dokumentacije
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koju €uva i Banku jezgara istraznih buSotina od interesa za osnovna geoloska istrazivanja u
RS.

Komisija za koncesije RS, kako je definisano ¢lanom 53. tacka I. Zakona o koncesijama, vodi
registar ugovora o koncesijama medu kojima se nalaze i ugovori o koncesijama za
eksploataciju mineralnih sirovina. Registar ugovora o koncesiji je uspostavljen i javno dostupan
na internet stranici Komisije za koncesije RS. Vodenje registra ugovora o koncesiji je definisano
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja registra ugovora o koncesijama?. Podaci u registru
ugovora o koncesiji, koji su dostupni ha sajtu Komisije za koncesije RS, nisu azurirani. Dostupni
podaci o ugovorima o koncesijama obuhvataju period od 2000. do juna 2018. godine. Komisija
za koncesije RS je u 2019. godini nabavila novi softver WordPress plugin za razvoj registra
ugovora o koncesiji. Trenutno se radi na azuriranju registra ugovora o koncesiji koji ¢e se u
narednom periodu objaviti na sajtu Komisije za koncesije RS.?®

Druga preporuka

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e koriséenjem kapaciteta Republickog zavoda za
geoloska istrazivanja planirati i provesti kampanju katastarskog popisa i uspostaviti katastar
istraznih i eksploatacionih mineralnih nalazista u Republici Srpsko;.

Status preporuke: Preporuka je potpuno provedena
Obrazlozenje statusa:

U posmatranom periodu MER je uspostavilo katastar odobrenih istraznih prostora i evidencije
odobrenih eksploatacionih polja.

Zakonom o geoloSkim istrazivanjima u ¢lanu 26. propisano je da MER vodi katastar odobrenih
istraznih prostora. Nacin vodenja katastra odobrenih istraznih prostora propisan je Pravilnikom
o nacinu vodenja katastra odobrenih istraznih prostora?’. U skladu sa navedenim propisima
MER je uspostavilo katastar odobrenih istraznih prostora koji je dostupan na njihovoj internet
stranici. Katastar odobrenih istraznih prostora se vodi u pisanoj i elektronskoj formi, azurira
mjeseéno i sadrzi zbirku isprava i katastarski list. Katastar odobrenih istraznih prostora sadrZi
redni broj katastra, naziv istraznog prostora, predmet istrazivanja, opstina na c€ijoj teritoriji se
nalazi istrazni prostor i koordinate grani¢nih prelomnih ta¢aka istraznog prostora. Zahtjev za
dodatnim podacima i informacijama o odobrenim istraznim prostorima moze podnijeti svako
zainteresovano lice MER. Uvjerenje sa dodatnim podacima i informacijama kojima raspolaze
MER se izdaje u roku od 30 dana od dana podnoSenja pismenog zahtjeva zainteresovanog
lica.

Zakonom o rudarstvu u ¢lanu 15. stav 6. propisano je da MER donosi pravilnik kojim se
propisuje postupak odobravanja eksploatacionog polja i nacin vodenja evidencije o odobrenim
eksploatacionim poljima. MER je donijelo Pravilnik o odobravaniju eksploatacionog polja? kojim
se propisuje postupak odobravanja eksploatacionog polja i nadin vodenja evidencije o
odobrenim eksploatacionim poljima. MER je u skladu sa navedenim propisima uspostavilo
evidenciju o odobrenim eksploatacionim poljima koje vodi u pisanoj i elektronskoj formi i koje
su objavljene na njihovoj internet stranici. Evidencija o odobrenim eksploatacionim poljima
sadrzi evidencijski broj, vrstu mineralne sirovine, naziv lezista, koordinate grani¢nih prelomnih

25 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 65/14
26 Telefonski razgovor sa Predsjednicom Komisije za koncesije Republike Srpske_ https://koncesije-
rs.org/reqistar/
27 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 67/14
28 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 99/19
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taaka, opstinu na kojoj se nalazi eksploataciono polje, naziv koncesionara kojem je odobreno
eksploataciono polje, povrsinu i nacin eksploatacije odobrenog eksploatacionog polja i druge
podatke o eksploatacionom polju i koncesionaru. Zahtjev za dodatnim podacima i
informacijama o odobrenim eksploatacionim poljima moze podnijeti svako zainteresovano lice
MER. Uvjerenje sa dodatnim podacima i informacijama kojima raspolaze MER se izdaje u roku
od 30 dana od dana podno$enja pismenog zahtjeva zainteresovanog lica.

Treéa preporuka

Radi afirmacije koncesionog modela u istraZivanju i eksploataciji mineralnih resursa
Ministarstvo energetike i rudarstva treba izvrSiti transformaciju postojec¢ih administrativnin
dozvola za eksploataciju u koncesione ugovore.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
ObrazlozZenje statusa:

Radi afirmacije koncesionog modela u istrazivanju i eksploataciji mineralnih resursa MER je
predlozilo izmjene Zakona o koncesijama koje su i izvrSene u 2020. godini. Izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama?® u ¢lanu 67. odreden je krajnji rok, do kraja 2020. godine,
do kog su privredna drustva koja koriste prirodna bogatstva, javna dobra i druga dobra od
opsteg interesa duzna da podnesu ponudu za dodjelu koncesije nadleznom organu. Dalje je
propisano da ¢e se postupci dodjele koncesija koji su pokrenuti prije stupanja na snagu ovog
zakona okoncati u skladu sa odredbama ranijeg Zakona o koncesijama®. Privredni subjekt koji
nije zakljuc¢io ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralne sirovine do 31.12.2020. godine ne
moze vrSiti eksploataciju bez ugovora o koncesiji, tako da su prestala da vaze ranije izdavana
rieSenja kojim je bila odobrena eksploatacija.

Broj rieSenja koja su prevedena u ugovor o koncesiji za posmatrani period od 2015-2021.
godine je 18, trenutno se provode aktivnosti oko zaklju€enja jo$ dva ugovora o koncesiji. U toku
2020. godine prestao je da vaZi jedan koncesioni ugovor u oblasti rudarstva i geologije zbog
isteka koncesionog perioda. Rezultat aktivhosti MER na pracenju realizacije zakljuenih
koncesionih ugovora rezultirao je raskidom tri koncesiona ugovora u oblasti rudarstva. U istoj
godini, u skladu sa propisanom procedurom, zaklju€eno je 10 koncesionih ugovora i to: osam
koncesionih ugovora u oblasti rudarstva i geologije i dva ugovora za izgradnju i korid¢enje
solarnih elektrana.

Cetvrta preporuka

UspjeSno upravljanje mineralnim resursima podrazumijeva i uspostavijanje i razvoj
mehanizama upravljatkog nadzora i kontinuiranog monitoringa u eksploataciji mineralnih
resursa.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
ObrazloZenje statusa:

MER je uspostavilo u zna¢ajnoj mjeri pravni okvir za nadzor nad pravnim licima koja obavljaju
poslove eksploatacije mineralnih sirovina. DonoS8enjem Strategije upravijanja mineralnim

29 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 70/20
30 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 25/02, 91/06 i 92/09
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sirovinama, Cija je izrada u toku, jasno ¢e se definisati prioriteti i mjere upravljanja mineralnim
sirovinama.

Kako je propisano u Clanu 38. Zakona o rudarstvu, koncesionari izraduju plan izvodenja
rudarskih radova za narednu godinu i izvjeStaj o realizaciji plana za prethodnu godinu. Plan
dostavljaju MER najkasnije do 31. januara, a izvjeStaj o realizaciji plana sa obracunom
otkopanih masa za prethodnu godinu najkasnije do 31. marta naredne godine. Uz izvjeStaj
koncesionari dostavljaju situacioni plan stanja rudarskih radova na dan 31. decembar
prethodne kalendarske godine, u pisanoj i elektronskoj formi. Sadrzaj godisnjih izvjeStaja o
realizaciji plana izvodenja rudarskih radova na eksploataciji mineralne sirovine propisan je
Pravilnikom o sadrzaju godi$njih izvjestaja o eksploataciji mineralnih sirovina®..

Inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o rudarstvu i propisa donesenih na oshovu njega
vrdi RUIP posredstvom nadleznih inspektora. Clanovima 96, 97. i 100. Zakona o rudarstvu
propisano je Sta je inspektor nadleZan da provjerava i koja prava i duznosti ima. NadlezZni u
MER i RUIP navode da se ne moze ispostovati odredba ¢lana 100. Zakona o rudarstvu, da
nadlezni inspektori najmanje jednom godiSnje izvrSe inspekcijski pregled svih pravnih lica koja
obavljaju poslove u oblasti rudarstva zbog nedovoljnog broja inspektora.

Zakonom o koncesijama u &lanu 62. propisano je da nadlezni organ ima obavezu da
kontinuirano prati rad koncesionara u pogledu izvrSavanja njegovih obaveza iz ugovora o
koncesiji. Koncesionar dostavlja nadleznom organu izvjestaj o radu i koris¢enju koncesije i
zaklju€enim pravnim poslovima sa povezanim licima u skladu sa odredbama iz ugovora o
koncesiji. Komisija za koncesije navodi da je kod koncesionih ugovora koji se odnose na
mineralne sirovine potrebno aktualizirati problematiku rekultivacije degradiranog prostora
nastalog eksploatacijom mineralnih sirovina i dovodenja tog prostora u skladu sa odobrenim
projektima rekultivacije predvidenoj namjeni u cilju oCuvanja zivotne sredine. Kontrolu
obracuna i pla¢anja koncesione naknade utvrdene ugovorom o koncesiji vr§i Poreska uprava
RS. Ako koncesionar ne izvrSava obaveze iz ugovora o koncesiji, odnosno koncesionu
djelatnost obavlja suprotno odgovarajuéim propisima, nadlezni organ duzan je da pokrene
postupak nadzora nad radom koncesionara, putem nadleznog inspekcijskog organa ili Poreske
uprave RS, u skladu sa djelokrugom rada tih organa. Komisija za koncesije provjerava
cjelokupan rad koncesionara kako je propisano ¢lanom 53. Zakona o koncesijama. Ukoliko
Komisija za koncesije utvrdi da koncesionar ne izvrSava obaveze iz ugovora o koncesiji,
podnosi koncendentu prijedlog za raskid ugovora, sto je definisano ¢lanom 58. stav 2. Zakona
o koncesijama.

U posmatranom periodu Komisija za koncesije u svojim izvjeStajima o radu istiCe problem
nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina koje se najceS¢e odnose na eksploataciju
tehniCkog gradevinskog kamena, kvarcnog pijeska, arhitektonsko — gradevinskog kamena,
raznih vrsta glina, Sljunka i pijeska iz vodotoka, vodnog i poljopriviednog zemljiSta i drugih
mineralnih sirovina, $to u znacajnoj mjeri optereéuje realizaciju postoje¢ih koncesionih
projekata, jer predstavljaju nelojalnu konkurenciju postoje¢im koncesionarima.
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Peta preporuka

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e koris¢enjem kapaciteta Republickog zavoda za
geoloSka istrazivanja i uz konsultacije sa Komisijom za koncesije preispitati nacin
regulatornog definisanja, ugovaranja i obraCunavanja jednokratne i trajne koncesione
naknade.

Status preporuke: Preporuka je potpuno provedena
ObrazlozZenje statusa:

U 2018. godini je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama®? koji se
odnosio na obradun jednokratne i koncesione naknade. Clanom 30a. je propisano da se
koncesiona naknada za ustupljeno pravo u oblasti elektroenergetike, energenata, rudarstva i
geologije utvrduje procentualno od vrijednosti planirane investicije koncesionara u rasponu od
0,5% do 5%. Kada je u pitanju koncesiona naknada za kori§¢enje mineralne sirovine u oblasti
rudarstva utvrdeno je da se za metali¢ne mineralne sirovine, ugljikovodonike, prirodne gasove,
radioaktivne mineralne sirovine, arhitektonski gradevinski kamen i geotermalne resurse ona
odreduje u rasponu od 3,6% do 5% od godiSnjeg prihoda ostvarenog obavljanjem koncesione
djelatnosti. Koncesiona naknada za ostale mineralne sirovine odreduje se u rasponu od 0,3
KM do 3 KM. Clanovima 3. i 7. Pravilnika o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti
elektroenergetike, energenata, rudarstva i geologije®* su definisani kriterijumi za utvrdivanje
jednokratne naknade za ustupljeno pravo u oblasti rudarstva i kriterijumi za odredivanje visine
koncesione naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina.

Uplata koncesione naknade za 2018. godine u odnosu na uplatu koncesione naknade u
prethodnoj godini je bila veéa za iznos od 20,8 miliona KM ili 62%. Navedena uplata se odnosi
na uplatu jednokratne koncesione naknade za pravo kori$¢enja, te na koncesione naknade za
koriséenje prirodnih resursa ili pruZanje usluga. Porastu naplate koncesione naknade, kako
navode u MER, u odredenoj mjeri je doprinijelo stupanje na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o koncesijama kojim je u ¢lanu 30a. tacka 3. propisano da javna preduzeca
koja se bave proizvodnjom elektri¢ne energije su u obavezi zakljuciti koncesione ugovore za
preostali radni vijek energetskih objekata.

Posmatrano u 2020. godini u odnosu na 2014. godinu ukupna vrijednost koncesione naknade
za pravo koriSc¢enja i za koriS¢enje prirodnih resursa ili pruzanje usluga je ve¢a za oko 15,5
miliona KM ili 70%. U strukturi koncesione naknade oko 90% su naknade za mineralne resurse
i koriS¢enje prirodnih resursa u svrhu proizvodnje elektricne energije i koris¢enje
elektroenergetskih objekata. Ova koncesiona naknada u 2020. godini je ve¢a za 13,5 miliona
KM ili 64% u odnosu na 2014. godinu.** Navedenom povecanju nivoa naplate koncesione
naknade je, izmedu ostalog, doprinijela uplata jednokratnih naknada prilikom zaklju€ivanja dva
ugovora za izgradnju i koriS¢éenje solarnih elektrana.

32 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 16/18
33 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 79/18
34 Prilog 2. Vrijednost koncesione naknade za pravo koriStenja i za koriStenje prirodnih resursa ili
pruZanje usluga (Sifra vrste prihoda: 721112, 722424, 722445, 722468, 722491, 722448, 722492)
izraZene u KM u periodu 2014-2020. godina
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Sesta preporuka

Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e u saradnji sa Vladom Republike Srpske preispitati svoju
praksu prepustanja "privatnim" koncesionarima da rje$avaju imovinsko-pravne odnose na
mineralnim nalazistima.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
ObrazlozZenje statusa:

U toku 2020. godine donesene su izmjene i dopune Zakona o koncesijama i tom prilikom su
izvrSene izmjene Clana 37. Zakona. Istim je propisano, ako je RS nosilac prava svojine na
nepokretnosti na kojoj ¢e se obavljati djelatnost za koju se planira dati koncesija, koncendent
licu kojem je dodijeljena koncesija dodjeljuje nepokretnost na koriS¢enje u periodu trajanja
koncesije, u obimu koji je nuzan za izvrSenje koncesije. Dalje je propisano, ako je za izvrSenje
koncesije nuzno i pravo sluzbenosti (izgradnja pristupnih puteva, pravo prolaza, polaganje
cjevovoda, polaganje kablova i drugo), koncendent ¢e, ako se radi o zemljiStu u svojini RS,
koncesionaru odobriti pravo sluzbenosti, u skladu sa propisima kojima se ureduje ova oblast.
Ako RS nije nosilac prava svojine na nepokretnosti na kojoj ¢e se obavljati djelatnost za koju
se planira dati koncesija, buduci koncesionar duzan je urediti imovinsko-pravne odnose na toj
nepokretnosti ili se sprovodi postupak eksproprijacije, u skladu sa propisima kojima se ureduje
ova oblast.

lako se izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama nastojao rijesiti problem oko imovinsko-
pravnih odnosa na mineralnim nalazistima, u posmatranom periodu nije bilo posebnih
aktivnosti od strane MER i Vlade RS. Nije bilo utvrdivanja javnog interesa, prava preceg otkupa
i prava na eksproprijaciju kako bi se na taj nacin ograniCilo prometovanje privatnog vlasnistva
na lokalitetima mineralnih nalazista i stvorili uslovi za buducéi otkup zemljista u javno vlasnistvo.

Nadlezni u MER i Komisiji za koncesije navode da efikasna primjena Zakona o koncesijama
zavisi i od drugih materijalnih propisa kojima se reguliSu posebne oblasti koje mogu biti predmet
koncesije. Postoji medusobna neusagladenost pojedinih odredbi izmedu Zakona o
koncesijama, Zakona o javno-privatnom partnerstvu, Zakona o stranim ulaganjima i Zakona o
uredenju prostora i gradenju.

23 Preporuke za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Javnu ustanovu "Vode Srpske"

Prva preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" e preispitati postojedi
nacin izdavanja, vrijeme izdavanja i rok vazenja vodnih saglasnosti, te u ovaj proces vratiti
praksu javnih poziva i obezbijediti kvalitetno u¢es¢e javnosti i lokalne samouprave.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€no provedena
ObrazloZenje statusa:

MPSV je u 2020. godini donijelo Pravilnika o uslovima i naginu odrzavanja rijeénih Kkorita,
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka®, ¢ijim dono$enjem prestaje da vazi Pravilnik o
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nacinu dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka®® iz 2017. godine. Vazeéim Pravilnikom je
definisano da se odrzavanje rijeCnih korita i vodnog zemljiSta, dislokacije i vadenje materijala
iz vodotoka vr8i u skladu sa Planom i programom pracenja stanja rijeka. Izmjenama i
dopunama Pravilnika iz februara 2021. godine utvrduje se rok za izradu navedenog Plana i
programa do 2023. godine i da se do dono$enja Plana i programa dodjela lokacija za
odrzavanije rijeCnih korita i vodnog zemljista, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrsi na
osnovu pojedinacnih Elaborata koje donosi JU "Vode Srpske”, a na koje saglasnost daje
MPSV.

U posmatranom periodu se dodjela lokacija za odrzavanje rije€nih korita i vodnog zemljista,
dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrsila na osnovu pojedinacnih Elaborata. JU "Vode
Srpske" na osnovu Elaborata raspisuje javni poziv za dostavljanje ponuda za izvodenje radova
dislokacije i vadenje materijala iz vodotoka. Javni pozivi se objavljuju i dostupni su na njihovoj
internet stranici. U odredenim situacijama se moze zakljuciti ugovor i bez raspisivanja javnog
poziva, §to je definisano navedenim Pravilnikom. Naime, u slu¢aju potrebe hitnog obezbjedenja
vec¢ih proticajnih profila rije¢nog korita s ciljiem smanjenja ili potpunog otklanjanja rizika od
plavijenja ili degradacije rijeCnih obala, JU "Vode Srpske" moze zakljuCiti ugovor i bez
raspisivanja javnog poziva neposrednim ugovaranjem sa izvodatem radova. Dodatno
izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2021. godine JU "Vode Srpske" moze zakljuciti ugovor
bez raspisivanja javnog poziva neposrednim ugovaranjem sa izvodaCem radova i u
slu¢ajevima realizacije sporazuma sa susjednom drzavom ili meduentitetskih sporazuma.

Nakon dono$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, na koju MPSV daje saglasnost, JU
"Vode Srpske" zaklju€uje ugovor sa najpovoljnijim ponudacem, koji se zaklju€uje na period od
12 mjeseci i ako je moguce za kalendarsku godinu. Nakon zaklju€ivanja ugovora o dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka, a prije pocetka izvodenja radova, JU "Vode Srpske" izdaje
vodnu saglasnost izabranom izvodacu radova.

Zakonom o vodama u Clanu 125, 127. i 139., navedenim Pravilnikom, kao i zakljuenim
ugovorima je regulisano izdavanje vodne saglasnosti. Vodne saglasnosti za vadenje materijala
izdaju se najceSc¢e do realizovanja ugovorenih koli€¢ina prema Elaboratu, a najkasnije sa rokom
trajanja do 12 mjeseci. U vodnoj saglasnosti se, izmedu ostalog, definiSe da se tokom
odrZavanja rije€nog korita, vrSi kontrola realizacije ugovora o odrzavanju rije€nog korita i
vodnog zemljiSta od strane ovlastene osobe od JU "Vode Srpske" na uzem i Sirem potezu
vodotoka i ako dode do nepredvidenih deformacija u vodotoku, iste odmah obustaviti. Takode,
da se nakon izvrSenih radova izvrsi sanacija tj. uklone sve priviemene deponije i izvrSi ravnanje
terena oko lokaliteta. Vodnim saglasnostima uglavnom nije posebno definisano da poslovni
subjekti izvrSe CiS¢enje materijala i sveobuhvatno uredenje malog i velikog korita rijeka na
duzim dionicama rijeka i na obe obale vodotoka istovremeno. Obaveze poslovnih subjekata
nisu konkretnije predvidene u pogledu sanacije i rekultivacije zemljidta, staraca brezZuljaka,
otpada, nepropisnih parkinga, okretista i puteva i nepropisno odloZenog rije¢nog materijala u
zonama malih i velikih korita. lzvodadima radova je uslovljeno da rijeSe imovinsko-pravne
odnose za pristupne puteve do predmetnih lokaliteta.

JU "Vode Srpske" u roku od 10 dana od dana izdavanja vodne saglasnosti, ako vremenski i
hidroloski uslovi dozvoljavaju, izvodaca radova uvodi u posao na prethodno vidno obiljezenom
lokalitetu od strane angazovane ovlaScene geodetske kuée ili licenciranog geodete.
Pravilnikom je regulisano uced¢e lokalne samouprave, prisustvom predstavnika jedinice
lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji obavlja aktivnost kao i prisustvo vodnog inspektora, a i
kasnijom raspodjelom posebne vodne naknade. JU "Vode Srpske" je u roku od pet radnih dana
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prije utvrdenog datuma uvodenja izvodaca radova u posao duzna da pismenim putem
informiSe jedinicu lokalne samouprave i glavnog vodnog inspektora o datumu i vremenu
uvodenja izvodaca radova u posao. O uvodenju izvoda¢a radova u posao sacinjava se zapisnik
u koji se unose primjedbe i komentari i prisustvo predstavnika lokalne zajednice i vodnog
inspektora.

Druga preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" ¢e u konsultaciji sa
Republi€kom upravom za inspekcijske poslove, nadleznim institucijama i lokalne samouprave
izvrsiti obilazak svih vodotoka u Republici Srpskoj i obaviti stru€na mjerenja i snimanja stanja
uredenosti obala malog i velikog korita u svim rijekama Republike Srpske.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
Obrazlozenje statusa:

U posmatranom periodu kroz projekat Mape opasnosti i mape rizika od poplava u BiH* koje
su u primjeni od 2020. godine izvr§eno je lidar snimanje kao i geodetsko snimanje poprecnih
profila skoro na svim vodotocima prvog reda te su na ovaj nacin dobijeni hibridni modeli korita
vodotoka i okolnog terena. Ovo predstavlja podlogu za izradu daljih planova upravljanja rizikom
od poplava. Projekat Mape opasnosti i mape rizika od poplava u BiH predstavlja jednu od
aktivnosti oporavka koju su preporucile Evropska unija, Ujedinjene nacije i Svjetska banka
nakon jakih poplava u BiH u maju 2014. godine. Kako navode u MPSV i JU "Vode Srpske" da
bi se izvr8io obilazak svih vodotoka u RS i obavila stru¢na mjerenja i snimanja stanja uredenosti
obala malog i velikog korita u svim rijekama RS, utvrdile koli€ine rijeénog nanosa i pronosa,
stepen erozije i devastacije obala, stepen oneciSéenosti i ugrozenosti obalnog i poljoprivrednog
zemljista, stanje vodnih objekata i legalno i nelegalno izgradenih objekata neophodan je duzi
vremenski period i znacajni ljudski i finansijski resursi.

Prilikom redovnog pracenja realizacije ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka i
drugih redovnih aktivnosti JU "Vode Srpske" vrSi obilazak vodotoka i geodetska mjerenja na
lokalitetima na kojima se utvrdi postojanje sprudista, odnosno vecée koli€ine rijenog nanosa
koje mogu negativno da utiCu na opasnost od poplava i degradacije obala. U periodu od 2015.
do 2021. godine realizovano je niz projekata kojima su prethodili obilazak lokaliteta, pravljenje
izvjeStaja sa prijedlogom za realizaciju zbog opravdanih potreba, geodetska snimanja i izrada
projektne dokumentacije. JU "Vode Srpske" po potrebi i u slu€aju hitnosti obezbjedenja veéih
proticajnih profila korita rijeka u cilju smanjenja rizika od poplava i degradacije obale imenuje
komisiju za izradu struénog misljenja o potrebama uredenja korita u cilju smanjenja rizika od
poplava.

37 Na sajtu JU "Vode Srpske" u okviru Vodnog informacionog sistema u Aplikaciji "Upravljanje vodama"
se nalaze tri podmodula, i to Upravljanje rizicima od poplava, Upravljanje oblasnim rije€nim slivom i
Erozija i buji¢ni vodotoci. U aplikaciji podmodula Upravljanje rizicima od poplava se navodi da su
predstavljeni preliminarni rezultati projekta Mape opasnosti i mape rizika od poplava. Aplikacija je
trenutno u izradi i namijenjena za koris¢enje podataka iz oblasti upravljanja rizicima od poplava, uz
pomoc¢ koje se mogu pregledati mape opasnosti i mape rizika od poplava za cijelu teritoriju Republike
Srpske. http://www.voders.org/gis-portali/
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Treéa preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" Ce razviti u€inkovite
mehanizme i alate upravljatkog nadzora nad procesom c¢iSéenja materijala iz vodotoka i
uredenja, saniranja i rekultivacije rijecnih korita.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

U posmatranom periodu u skladu sa vazeéim podzakonskim aktima, odnosno u skladu sa
Pravilnikom o uslovima i naCinu odrzavanja rijeCnih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka iz 2020. godine je definisano da se vrSi pracenje realizacije ugovora zaklju¢enog sa
odabranim najpovoljnijim ponudadem za odredeni lokalitet na podru¢ju RS. Navedenim
Pravilnikom u ¢lanu 13. utvrdena je obaveza da je izvodac radova duZan da JU "Vode Srpske",
bez najave, omoguéi kontrolna geodetska snimanja lokacije koja je predmet ugovora. Ipak,
kontrolna geodetska snimanja se naj¢eS¢ée rade za nove lokalitete u cilju izrade tehnicke
dokumentacije i procjene trenutnog stanja nanosa na lokalitetima na kojima su izvodeni radovi
dislokacije i vadenja nanosa iz vodotoka u RS i izrade novih Elaborat za dislokaciju i vadenje
materijala iz vodotoka.

JU "Vode Srpske" imenuje ovladtenu osobu za pracenje realizacije ugovora. Ovlastena osoba
prati realizaciju ugovora i o ¢emu sacinjava izvjestaj koji dostavlja JU "Vode Srpske". |zvjestaj
uglavnhom sadrzi podatke da li je ugovor realizovan ili ne i razloge ukoliko nije, ugovorene
koli¢ine i koli¢ina koja je dislocirana po mjesecima i preostala za dislokaciju, kada je izvodac¢
uveden u posao i rok realizacije ugovora, itd. Ako se prilikom prac¢enja realizacije ugovora utvrdi
da se izvodac radova ne pridrzava uslova iz vodne saglasnosti ili ugovora, ovlastena osoba za
pracenje realizacije ugovora pismenim putem upozorava izvodaca radova o utvrdenim
nepravilnostima i propustima, ostavljajuci rok za njihovo otklanjanje. U sluaju da izvodaé
radova u ostavljenom roku ne postupi po pismenom upozorenju, ovlasdtena osoba za praéenje
realizacije ugovora pismenim putem obavjestava direktora JU "Vode Srpske" koji moze odmah
i bez najave jednostrano raskinuti ugovor i rieSenje o vodnoj saglasnosti staviti van snage.

Predmetnim Pravilnikom u ¢lanu 15. je definisano da JU "Vode Srpske" dva puta godiSnje
dostavlja MPSV izvjestaj o svim ugovorima koji sadrzi podatke o ugovoru, vodnoj saglasnosti,
ugovorenim koli€¢inama, realizovanim koli¢inama do trenutka sastavljanja izvjestaja, procentu i
rokovima realizacije ugovora. U posmatranom periodu JU "Vode Srpske" je dostavljala MPSV
izvjestaj o provedenim aktivnostima na odrzavanju rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju materijala
iz vodotoka na godi$njem nivou.

U posmatranom periodu kroz izvjeStaje o radu Komisije za koncesije se navodi da se
dislokacija i vadenje materijala u koritima i vodnom zemljistu vrsi bez odgovarajucih odobrenja,
Zloupotrebom rjeSenja za vadenje materijala iz vodotoka izdatih u svrhu odrzavanja korita i
koris¢enje vodnog zemljiSta. RjeSenja se Cesto koriste kao "paravan" za nelegalnu
eksploataciju Sljunka i pijeska. U posmatranom periodu nisu preduzimane znacajne aktivnosti
u pravcu uvodenja ovog predmeta koncesije u koncesioni model, tako da nema zakljucenih
ugovora o koncesiji u ovoj oblasti. Komisija za koncesije smatra da je neophodno ovu oblast
uvesti u koncesioni model sa ciliem sredivanja stanja i kvalitetnije kontrole, smanjenja
nelegalne eksploatacije i povecanja sredstava u budzetu.

MPSV je u prethodnom periodu odrZalo niz internih sastanaka sa odgovornim osobama unutar
JU ,Vode Srpske” za pracenje realizacije ugovora, te je raspravljano o problemima sa kojima
se ova lica susrecu, kao i nacinima kontrole izvadenih i prijavljenih koli¢ina. Nadlezni u MPSV
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i JU "Vode Srpske" navode da se razmatra joS nekoliko instrumenata praéenja realizacije
ugovora kako bi se stvorili uslovi bolje kontrole pracenja izvodenja predmetnih radova.
Razmatra se moguénost nalaganja izvodagima radova ¢eS¢e vrdenje kontrolnog geodetskog
snimanja ¢ime bi se stekao uvid u tacnost prijavljenih koli¢ina po PVN obrascu. Razmatra se i
mogucnost angazovanja ovlastenog pravnog lica koje bi vrsilo nadzor nad izvodenjem radova
¢ime bi se postigla aktivnija kontrola.

Cetvrta preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" ¢e izraditi sve
nedostajuce strateSke i programske akte za kvalitetno i stru¢no upravljanje vodama i vodnim
objektima, te dovrsiti izradu javnog vodnog informacionog sistema.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku
Obrazlozenje statusa:

U MPSV i JU "Vode Srpske" nisu izradeni svi nedostajuéi strateski, programski i podzakonski
akti za upravljanje vodama i vodnim objektima i Vodnim informacionim sistemom. Nakon
objavljivanja lzvjestaja revizije u€inka usvojena je Strategija integralnog upravljanja vodama
RS 2015-2024. godina, Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save RS
(2018-2021. godina) i Plan upravljanja oblasnim rijec¢nim slivom (distriktom) rijeke TrebiSnjice
RS (2018-2021. godina). U 2013. godini izradene su karte erozije, a 2019. godine je zavrSen
Nacrt Plana upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas. |zradene su Mape opashosti i
mape rizika od poplava za sve slivove u RS, kao i modeli ranog upozoravanja na poplave za
sliv rijeke Save u RS. U toku je izrada Planova upravljanja rizikom od poplava za sve ostale
slivove u RS.

Vlada RS je u februaru 2018. godine donijela Odluku o utvrdivanju voda prvog reda u RS*® i
sve povrsinske vode koje nisu utvrdene kao vode prvog reda smatraju se vodama drugog reda.
Takode, MPSV je 2018. godine donijelo Pravilnik o odrzavanju vodnih objekata®® kojim se
propisuju elementi programa odrzavanja vodnih objekata i postupak donosenja, izvjeStavanja i
davanja saglasnosti ha programe odrzavanja vodnih objekata. Prema predmetnom Pravilniku
JU "Vode Srpske", jedinice lokalne samouprave, vlasnici ili korisnici vodnih objekata trebaju
donijeti godiSnje programe odrzavanja vodnih objekata. U posmatranom periodu JU "Vode
Srpske" je donosila Program odrzavanja vodnih objekata i isti dostavljala na saglasnost MPSV
na godiSnjem nivou. Veéina jedinica lokalne samouprave nije dostavljala JU "Vode Srpske"
programe odrzavanja vodnih objekata, samim tim ni JU "Vode Srpske" nije dostavljala izvjestaj
o donesenim programima i saglasnostima MPSV.

Sto se ti¢e izrade programa i rieSenja za sanaciju, rekultivaciju, uredenje i odrzavanje rijeénih
korita, MPSV je Pravilnikom o uslovima i naginu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka iz 2020. godine predvidjelo da se odrzavanje rije¢nih korita i vodnog
zemljidta, dislokacije i vadenje materijala iz vodotoka vrsi u skladu sa Planom i programom
pracenja stanja rijeka, koji treba da donosi JU “Vode Srpske”, a na koji saglasnost daje MPSV.
Izmjenama i dopunama Pravilnika iz februara 2021. godine utvrduje se novi rok za izradu
navedenog Plana i programa do 2023. godine i do donoSenja Plana i programa dodjela lokacija
za odrzavanije rije€nih korita i vodnog zemljista, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka bi
trebala da se vrSi na osnovu pojedinacnih Elaborata koje donosi JU "Vode Srpske”, a na koje
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saglasnost daje MPSV. Kako je izrada Plana i program odgodena do izrade Plana upravljanja
rizikom od poplava, JU "Vode Srpske" je izradila Plan dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka za obezbjedenje vecih proticajnih profila rijenih korita sa ciljem smanjenja rizika od
plavljenja i degradacije rije¢nih obala za 2022. godinu.

MPSV je donijelo Pravilnik o Vodnom informacionom sistemu®® kojim se propisuju
uspostavljanje i upravljanje Vodnim informacionim sistemom, elementi, sadrzaj i nacin
prikupljanja, ¢uvanja, distribucije i prezentacije podataka. MPSV i JU "Vode Srpske" su izradili
javni Vodni informacioni sistem i isti je dostupan na internet stranici JU "Vode Srpske".
Postojeci Vodni informacioni sistem u okviru odredenih modula ne sadrzi podatke i informacije
koje bi se mogle koristiti za planiranje, realizaciju i pracenje dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka. Odredeni moduli u Vodnom informacionom sistemu nisu funkcionalni, ali se vrsi
nadogradivanje istih u skladu sa preporukama evropskih direktiva i u skladu sa novim
dokumentima, podacima i informacijama.

Peta preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" ¢&e pristupiti
kampanji popisivanja katastarskih Cestica, parcela, vodnog zemljista, vodnih objekata i
imovinsko-pravnih stanja u rijeénim koritima i pristupiti uspostavljanju i uredivanju javno
dostupnog katastra vodnog dobra i objekata.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku
Obrazlozenje statusa:

U sklopu projekta Mape opasnosti i mape rizika od poplava je izradena dokumentacija kojom
se definiSu linije dopiranja voda ranga pojave jednom u sto godina. Mape opasnosti i mape
rizika od poplava predstavljaju osnov za definisanje vodnog zemljista i osnov za bolje planiranje
koris¢enja zemljista koje se nalazi u podrucjima opStina izlozenim poplavama.

U skladu sa Akcionim planom Vlade RS za realizaciju mjera za sprovodenje programa
ekonomskih reformi za period 2018-2020. godina MPSV i JU "Vode Srpske" su bili u obavezi
da uspostave GIS*! voda do decembra 2018. godine. U okviru GIS voda jedan modul obuhvata
katastar vodnog zemljista i vodnih objekata, samim tim je trebalo uspostaviti bazu podataka
koja bi sadrzavala podatke o obliku katastarske Cestice koja &ini javno vodno dobro, broj
katastarske Cestice, podatke o vlasnistvu (katastarsko i gruntovno stanje), povrsinu, kulturu i
klasu, kao i ukupnu povrsinu vodnog zemlji$ta u okviru katastarske opstine. MPSV i JU "Vode
Srpske" su u 2018. godini od Republitke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
trazili dostavljanje azuriranih geodetskih podloga u svrhu funkcionisanja Vodnog informacionog
sistema, a koje se nije realizovalo iz razloga nemogucénosti obezbjedenja finansijskih sredstava
za ove potrebe. MPSV je ponovo u 2020. godini pokrenulo aktivnosti u cilju potpisivanja
sporazuma o ustupanju odredenih podataka Republicke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove za potrebe integracije sa Vodnim informacionim sistemom i koje jo$ uvijek traju.
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Sesta preporuka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JU "Vode Srpske" ¢e u saradnji sa
Vladom Republike Srpske pristupiti osmisljavanju i dizajniranju ucinkovitog i transparentnog
sistema upravljanja vodnim dobrima i objektima i procesa uredenja i odrZzavanja rije¢nih korita.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku
Obrazlozenje statusa:

Strategijom integralnog upravljanja vodama RS 2015-2024. godina, Aneksom 2 "Zastita od
voda i uredenje vodnih rezima" i Aneksom 9 "OdrZavanje rije€nih korita i kori§¢enje rijeénog
materijala" su obradeni aspekti regulacije i uredenja vodotoka i data opredjeljenja i smjernice
za uspjesno upravljanje u pogledu odrZzavanja rije¢nih korita i kori§¢enja rijeCnog materijala.
Opredjeljenja, ciljevi i smjernice iz Strategije integralnog upravljanja vodama nisu u potpunosti
dalje razradeni u vazecéoj regulativi i planskim dokumentima. Opredjeljenje u Strategiji
integralnog upravljanja vodama je da se za poslove odbrane od poplava, uredenja rijecnih
korita i obala, upravljanje vodnim objektima i sistemima od znacaja za RS, te vrSenje drugih
struénih poslova, organizuju javna preduzeca iz oblasti voda. Sa odredenim promjenama u
posmatranom periodu preduzeéa sa vecinskim drzavnim vlasnistvom su usla u sastav JU
"Vode Srpske".

JU "Vode Srpske" sprovodi aktivnosti koje se odnose na planove namjene i nacin upotrebe
voda, plansko-projektne aktivnosti, aktivnosti koje su vezane za odrzavanje objekata za zastitu
od voda, kao §to su: nasipi, uredena korita vodotoka, obaloutvrde, obodni kanali, odvodni
kanali, odvodni tuneli, brane sa akumulacijama, pumpne stanice za odbranu od poplava,
ustave i drugi pripadajuci objekti, te objekti za zastitu od erozija i bujica. JU "Vode Srpske"
upravlja vodama, javnim dobrom, vodnim i hidrotehni¢kim objektima i sistemima, rijekama,
potocima i jezerima na teritoriji RS. Nadzor nad zakonitoéu rada JU "Vode Srpske" vr§i MPSV.

U posmatranom periodu MPSV i JU "Vode Srpske" su sagledali nedostatke koji su nastali u
prethodnom periodu, a koji su posljedica gaSenja vodoprivrednih preduzecéa. lzvrSeno je
unapredenje rada i osnazivanje dva Sektora za odrzavanje vodoprivrednih objekata na nacin
da je obezbjedena neophodna mehanizacija za samostalan rad ovih sektora na njihovoj
osnovnoj djelatnosti, a to je tekuce odrzavanje vodoprivrednih objekata. JU "Vode Srpske" je
iz kreditnih sredstava EIB provela nabavku i nabavila veci broj traktora, prikljuénih masina i
vozila i drugih neophodnih sredstava za rad. U okviru nove organizacione strukture JU "Vode
Srpske" osnovana su dva sektora, i to Sektor za navodnjavanje i IT i Sektor za odrzavanje
vodoprivrednih objekata poplavnog podruc¢ja Srbacko-Nozi¢ke ravni, Lijev€a polja i Dubicke
ravni i u okviru Sektora za upravljanje oblasnim rije€nim slivom Save je formirano Odjeljenje za
pracenje projekata.
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24 Preporuke za Republi¢ku upravu za inspekcijske poslove

Prva preporuka

Republicka uprava za inspekcijske poslove ¢e da preispita efektivnost i racionalnost
postoje¢ih praksi i pristupa u inspekcijskom nadzoru Tehni¢ke i Vodne inspekcije, te razviti
racionalnije i ucinkovitije pristupe i mehanizme kori§c¢enja ljudskih i materijalnih resursa.

Status preporuke: Preporuka nije provedena
ObrazlozZenje statusa:

U unutrasnjoj organizacionoj strukturi RUIP funkcioniSu sektori inspekcija kao osnhovne
organizacione jedinice, medi kojima je i jedinica za tehnicki sektor u okviru kojeg se vrSi i
kontrola u oblasti rudarstva i geologije i vodni sektor u okviru kojeg se, izmedu ostalog, vrsi
kontrola uredenja korita.

U segmentu razvijanja racionalnijih i ucinkovitijih pristupa i mehanizama kori§c¢enja ljudskih i
materijalnih resursa RUIP je u okviru prvog strateSkog cilja definisala jedan od operativnih
cilieva koji je usmjeren na pripremne aktivnosti za reformu inspekcija. U svrhu realizacije ovog
cilja formirana je interna Radna grupa tokom 2018. godine za okvirnu procjenu osnovnih
pokazatelja kadrovskih, finansijskih i organizacionih potreba RUIP i normativnih uslova u okviru
reforme inspekcijskog sistema RS. Radna grupa je izvrSila analizu broja i strukturu inspektora
jedinica lokalne samouprave, predlozila izmjene teritorijalne i sektorske organizacije, izvrsila
procjenu svih neophodnih materijalno-tehnic¢kih i finansijskin sredstava potrebnih za
preuzimanje inspektora iz jedinica lokalne samouprave i buduce efikasno funkcionisanje,
analizirala Zakon o inspekcijama i predloZila donoSenje novog Zakona. Paralelno sa radom
interne Radne grupe, analizom stanja u oblasti inspekcija na svim nivoima vlasti u RS, bavila
se Radna grupa imenovana od strane Vlade RS, u &ijem sastavu su bili predstavnici RUIP,
Ministarstva uprave i lokalne samouprave i Saveza opstina i gradova RS.

U Izvjestajima o radu RUIP*2, a kako navode i nadlezni se ukazuje na manjak ljudskih resursa
iz navedenih oblasti inspekcijskog nadzora, jer je broj zaposlenih inspektora u navedenim
oblastima ispod predvidenog broja Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta*®. Shodno nedostatku ljudskih resursa i prisustva pandemije izazvane virusom kovid
posmatrano po godinama u periodu 2015-2021. godina nije realizovan cjelokupan broj
planiranih kontrola. Prema Nacrtu lzvjeStaja o radu tehnicke i vodne inspekcije za 2021. godinu
realizacija planiranih kontrola je bolja u odnosu na prethodnu godinu. Rudarska inspekcija je
realizovala 99% planiranih kontrola, geoloSka inspekcija 88%, a vodna inspekcija u oblasti
uredenja korita je realizovala za 11% viSe kontrola od planiranih. Ipak, u 2021. godini u odnosu
na 2014. godinu rudarska inspekcija je izvrSila manje za 42% kontrola, geoloSka inspekcija za
24% i vodna inspekcija u oblasti uredenja korita manje za 8% kontrola.**

U oblasti rudarstva (bez elektroenergetike u rudarstvu) i geologije u RS nadzor vrsi po jedan
inspektor. Zakonom o rudarstvu je propisano da su nadlezni inspektori iz oblasti rudarstva duzni
da izvrSe inspekcijski pregled pravnih lica koja obavljaju poslove u oblasti rudarstva najmanje
jedanput godiSnje, a pregled ugrozenih rudarskih objekata najmanje jednom u Sest mjeseci.

42 |zvjestaj o radu Republicke uprave za inspekcijske poslove u 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i 2020.
godini
43 "Sluzbeni glasnih Republike Srpske", broj 94/20 i 74/21
44 Prilog 3. Pregled aktivnosti i rezultata Tehnic¢ke i Vodne inspekcije za period 2014-2021. godina
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Kako u RS ima viSe od 150 pravnih lica koja posjeduju licencu za izvodenje rudarskih radova i
viSe od 130 zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina koje inspektori
trebaju da kontroliu, sa postoje¢im brojem inspektora nije moguce ispostovati ovu zakonsku
odredbu.

U Sektoru vodne inspekcije nadzor trenutno vrsi pet inspektora, od kojih nadzor na podrucju
zapadnog dijela RS vr8e tri inspektora, na podrucju Doboja i Bijeljine trenutno nema inspektora,
a na podrucju Pala i Trebinja nadzor vrSi po jedan inspektor.

Druga preporuka

Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove ée u skladu sa revizijskim nalazima i zakljuécima
preispitati svoju dosadasnju praksu primjene koncepta generalne i specijalne prevencije.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
Obrazlozenje statusa:

Zakonom o inspekcijama, kao i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u RUIP* predvideno je i formirano posebno odjeljenje za pruzanje savjetodavne pomoci
priviednim subjektima. RUIP, putem posebne organizacione jedinice, planira i organizuje
sluzbene savjetodavne posjete privrednim subjektima koji su registrovani u periodu kraéem od
godinu dana ili u slu€aju donosenja novog propisa koji subjekat nadzora primjenjuje u svom
poslovanju. Sluzbena savjetodavha posjeta je oblik preventivhog djelovanja, pruzanjem
strucéne i savjetodavne podrske subjektu nadzora na licu mjesta, a krajnji cilj je spreCavanje
nastanka nezakonitosti i Stetnih posljedica. Najveéi broj preduzetin mjera u periodu
obuhvacenim naknadnim pregledom prilikom inspekcijskog nadzora se odnosi na mjere za
otklanjanje nepravilnosti u predvidenom roku, sa manjim brojem izre¢enih sankcija.*¢ U
posmatranom periodu u sprovodenju inspekcijskog nadzora akcenat je dat na preventivno i
korektivno djelovanje. Veliki broj uslovnih kazni u slu€ajevima u kojima je zatrazeno sudsko
odlucivanje ne doprinosi postizanju svrhe kaznjavanja, kako specijalne, tako i generalne
prevencije. U ishodima sudskih postupaka najveéi procenat zastupljenosti zauzimaju nov€ane
kazne i dalje je veliki procenat uslovnih kazni, $to ukazuje da nije postignuta svrha kaznjavanja
u prekr$ajnim postupcima, kako specijalne, tako i generalne prevencije, odnosno uticaja na
druge da ne Cine prekr3aje.

Donosenjem novog Krivicnog zakonika Republike Srpske*’ u ¢lanu 391. propisano kriviéno
djelo je protivzakonito zauzimanje i eksploatacija prirodnih bogatstava i dobara od opsteg
znacaja, $to u ranije vazec¢em Krivicnom zakonu Republike Srpske*® nije bila klasifikovana kao
takva. Navedeno je olakSalo rad inspektora jer se u dokazivanju elemenata krivicnog djela
ukljuuje viSe organa. Za krivicno djelo protivzakonito zauzimanje i eksploataciju prirodnih
bogatstava i dobara od opsteg znacaja u predmetima nelegalne eksploatacije mineralnih
sirovina rudarski inspektor ne izri€e prekrSajne sankcije, ve¢ dostavlja dokumentaciju Upravi
kriminalistiCke policije Ministarstva unutrasnjih poslova RS i Republi¢kom javnom tuzilaStvu RS
radi daljeg vodenja krivicnog postupka. Postujuéi pravno nacelo "ne bis in idem" (ne moze se
odgovarati za isto djelo dva puta) ne izriCu se prekrsajni nalozi, jer bi se time onemogucdilo
vodenje daljeg postupka za krivicno djelo. Takode, republicki vodni inspektori najcesS¢e ne

45 "Sluzbeni glasnih Republike Srpske", broj 94/20 i 74/21
46 Prilog 3. Pregled aktivnosti i rezultata Tehnic¢ke i Vodne inspekcije za period 2014-2021. godina
47 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 64/17
48 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10, 1/12i 37/13
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izdaju prekrsajne naloge za one subjekte koji su pod istragom Uprave kriminalistiCke policije
Ministarstva unutrasnjih poslova RS, kako ne bi uticali na dalji postupak.

Treéa preporuka

Republicka uprava za inspekcijske poslove ¢ée preispitati i unaprijediti svoj pristup u
sankcionisanju ministarstava i drugih institucija javnog sektora i odgovornih lica unutar istih.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

Zakonom o inspekcijama ureduje se obavljanje inspekcijskog nadzora u okviru inspekcijskog
sistema, nadleznosti inspekcijskinh organa, ovlaScenja, prava i obaveze inspektora, izmedu
ostalog i prava i obaveze subjekata nadzora. Subjekat nadzora u skladu sa ¢lanom 5. Zakona
o0 inspekcijama je pravno lice, republic¢ki organ, organ BiH sa sjediStem na teritoriji RS, organ
opStine ili grada, ustanova, drugi organ i organizacija, preduzetnik—fizicko lice ili drugi subjekat
nadzora koji je obavezan primjenjivati propise. RUIP u saradnji sa nadleznim ministarstvima i
drugim organima i organizacijama koji imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti u
oblasti uredenja vodnih korita, rudarstva i geologije koordinira realizaciju planova inspekcijskih
kontrola.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republi¢koj upravi za
inspekcijske poslove*® vodni inspektor vrsi kontrolu u oblasti voda, a u oblasti nadzora nad
radom organa koji imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti iz ove oblasti, nadzor nad
radom opstinskog, odnosno gradskog organa vodoprivredne inspekcije. U posmatranom
periodu Sektor vodne inspekcije je kontrolisao rad JU "Vode Srpske" u oblasti zastite od voda,
kao i izdata vodna akta i preduzimao mjere u skladu sa Zakonom o inspekcijama. Zakonom o
vodama u ¢lanu 196. je definisano da inspekcijski nadzor nad izvr§avanjem ovog zakona i na
njemu zasnovanih podzakonskih propisa i akata obavlja RUIP.

U Tehni¢kom sektoru za rudarske i geoloSke inspektore situacija je drugacija. Opisom poslova
je predviden nadzor nad radom preduzeéa, odnosno organizacija koje izvode radove iz ove
oblasti, bez predvidenog nadzora nad republi¢kim organima, organima BiH sa sjediStem na
teritoriji RS, organima opstine ili grada, ustanovama, drugih organa i organizacija. Zakonom o
rudarstvu u €lanu 96. je definisano da upravni nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i
propisa donesenih na osnovu njega vr$i MER, a inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba
ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrS§i RUIP posredstvom nadleznih
inspektora. Zakonom o geoloskim istrazivanjima u ¢Clanu 54. je definisano da upravni nadzor
nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi MER, a
inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
njega vrSi RUIP posredstvom nadleznih inspektora. Zakonom o rudarstvu i Zakonom o
geoloskim istrazivanjima nije propisano da inspektor moze izvrSiti nadzor i sankcionisati MER
i druge institucije javnog sektora.

49 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 94/20, ¢lan 117,122. i 123.
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Cetvrta preporuka

Republicka uprava za inspekcijske poslove ¢e u saradnji sa Vladom Republike Srpske
edukovati Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva/Ministarstvo energetike i rudarstva i
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, JU "Vode Srpske" i druge nadlezne
institucije o "savremenoj" ulozi Republicke uprave za inspekcijske poslove kao inspekcijskog
i kaznenog nadzora i granicama izmedu upravljackog i inspekcijskog nadzora.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
ObrazlozZenje statusa:

RUIP je samostalna republi¢ka uprava koja obavlja poslove uprave od opsteg znagaja za RS,
Cija je uloga da vrsi inspekcijske, upravne, struéne i druge poslove, i time podstiCe drustvenu
disciplinu u izvr§avanju zakona i drugih propisa. RUIP je u posmatranom periodu kontinuirano
odrzavala saradnju sa nadleznim MER, MPSV i JU "Vode Srpske" kroz redovne sastanke i
aktivnosti u sektoru vodne i tehniCke inspekcije. Prema navodima nadleznih RUIP odrzan je
veliki broj sastanaka, kako zvani¢nih, tako i nezvani¢nih sa predstavnicima nadleznih institucija,
a sve u cilju sto boljeg razumijevanja uloge RUIP u oblasti eksploatacije mineralnih sirovina,
kao i CiS¢enjem materijala iz vodotoka. Provedene aktivnosti se ne mogu okarakterisati kao
edukacije, ali su iste znacajno pridonijele poboljSanju odnosa i medusobnoj saradnji nadleznih
ministarstava, javnih ustanova i RUIP. U 2020. i 2021. godini zbog pandemije novog virusa
korona nisu odrZzavane obuke inspektora osim u dijelu koji se ti¢e primjene Zakona o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti i pripadajucih podzakonskih akata, ali u ranijem periodu RUIP
je ucestvovala u odredenom broju edukacija koje su organizovala nadlezna ministarstva za
predmetne oblasti.

Sa druge strane, potrebno je naglasiti veliki znac¢aj realizacije 11S-a projekta koji je omogucio
povezivanje i medusobnu razmjenu podataka izmedu veceg broja institucija iz oba entiteta,
Bréko distrikta BiH i institucija BiH. Ugovorom iz 2017. godine je predvideno koje su to
institucije, a medu kojima su u RS: RUIP, Poreska uprava RS, Agencija za posrednicke,
informaticke i finansijske usluge i Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje RS, odnosno sve
institucije koje su znacajne za povezivanje i automatsku razmjenu podataka. U IS je planirano
da se u buducénosti postepeno ukljuuju i druge institucije iz Citave BiH, a IIS bi trebao biti
"kiéma" za razmjenu podataka u BiH u svim sferama poslovanja institucija javne uprave.®!
RUIP i na ovaj naCin u€estvuje u razmjeni podataka koja €ini vazan segment ostvarivanja uloge
ove institucije u saradnji sa Vladom RS, vladinim i drugim nadleznim institucijama.

50 U oblasti medunarodne saradnje, u okviru projekta Svjetske banke "Unapredenje investicionog
okruzenja i institucionalno jaanje — ICIS", koji je zvani€no zatvoren 31.12.2017. godine, je i realizacija
Informacionog sistema za interoperabilnost — 1S i nabavka serverske opreme za potrebe ovog
informacionog sistema. U 2017. godini je zavrSena aktivhost na nabavci serverske opreme koja
redstavlja infrastrukturu za Informacioni sistem za interoperabilnost — 1IS.
51 |zvjestaj o radu Republicke uprave za inspekcijske poslove u 2017. godini
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3 ZAKLjUCAK

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je izvrSila naknadni pregled
provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije uCinka "Upravljanje eksploatacijama mineralnih
resursa i CiS¢enjem materijala iz vodotoka". Naknadnim pregledom se utvrduje kako su
nadlezne institucije reagovale na lzvjestaj, da li su doneseni i realizovani akcioni planovi i koji
su rezultati provedenih mjera i aktivnosti u upravljanju eksploatacijom mineralnih resursa i
CiS¢enjem materijala iz vodotoka.

Nalazi izvrSenog naknadnog pregleda pokazuju da nadlezne institucije u upravljanju
eksploatacijom mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka nisu donijele akcione
planove iako su preduzimale odredeni broj mjera i aktivnosti i ostvarile odredene rezultate i
djelimi¢no uticale na poboljSanje stanja u upravljanju eksploatacijom mineralnih resursa i
CiS¢enjem materijala iz vodotoka.

Aktivnosti Vlade Republike Srpske, nadleznih ministarstava, republi¢kih organa i organizacija
u posmatranom periodu realizovane kroz usvajanje jednog dijela strateSkih dokumenata, i to
Strategije integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godina i drugih
razvojnih i planskih dokumenata, dok je Ministarstvo energetike i rudarstva je zapocCelo
aktivnosti na donoSenju Strategije upravljanja mineralnim sirovinama Republike Srpske do
2032. godine. Preduzete su odredene mjere i aktivnosti za djelimi¢no obezbjedenje uslova za
uspjesno upravljanje eksploatacijom mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka.

Ostvareni su odredeni rezultati svake od nadleznih institucija za poboljSanje uspjeSnosti
upravljanja eksploatacijom mineralnih resursa i ¢iSéenjem materijala iz vodotoka. Na osnovu
takvih informacija o aktivnostima i pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u razumnoj
mjeri uvjerila da su od ukupno 20 datih preporuka, dvije preporuke potpuno provedene, trinaest
preporuka djelimi¢no provedeno, za tri preporuke provodenje je u toku, a dvije preporuke nisu
provedene.

Efikasno okonc€anje preostalog dijela aktivnosti na provodenju preporuka datih Vladi Republike
Srpske, nadleznim ministarstvima, Republi¢koj upravi za inspekcijske poslove i Javnoj
ustanovi "Vode Srpske" u odredenoj mjeri je povezano. U tom smislu revizija preporucuje da
se intenziviraju aktivnosti u segmentu donoSenja nedostajucih strateSkih dokumenata,
posebno Strategije upravijanja mineralnim sirovinama Republike Srpske, kao i drugih
razvojnih, planskih i regulatornin dokumenata i njihove medusobne usaglasenosti, a
neophodnih za uspjesSno upravljanje eksploatacijom mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala
iz vodotoka. Potrebno je nastaviti aktivhosti na primjeni i realizaciji donesenih dokumenata,
vrSiti nadzor i kontrolu i pratiti njihov uticaj na uspjeSnost upravljanja eksploatacijom mineralnih
resursa i CiS¢enjem materijala iz vodotoka. Navedene aktivnosti bi mogle biti realizovane
koordinisanim djelovanjem nadleznih institucija u cilju poboljSanja upravljanja eksploatacijom
mineralnih resursa i ¢is¢enjem materijala iz vodotoka.

Voda revizorskog tima

Daliborka Milijevi¢, s.r.
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PRILOZI
Prilog 1. Lista referenci
1. Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godine

2. Odluka o usvajanju Strategije integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 17/16)

3. Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save Republike Srpske (2018-2021.
godina) ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", publikacija broj 2, 23. april 2018. godine)

4. Plan upravljanja oblasnim rijecnim slivom (distriktom) rijeke TrebiSnjice Republike Srpske (2018-
2021. godina) ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", publikacija broj 1, 23. april 2018. godine)

5. Nacrt Plana upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas Republike Srpske

6. Planovi unaprjedenja integriteta i borbe protiv korupcije institucija obuhvacenih naknadnim
pregledom

7. Zakon o vodama Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 50/06, 92/09,
121/12174/17)

8. Zakon o koncesijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 59/13, 16/18, 70/20 i 111/21)
9. Zakon o rudarstvu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 62/18)

10. Zakon o geoloSkim istrazivanjima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 110/13, 91/17 i
107/19)

11. Zakon o inspekcijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 18/20)
12. Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18 i 111/21)

13. Pravilnik o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti elektroenergetike, energenata,
rudarstva i geologije ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 79/18)

14. Pravilnik o sadrzaju akta o procjeni rizika u rudarstvu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
88/20)

15. Pravilnik o izvodenju rudarskih radova koji nisu u vezi sa eksploatacijom mineralnih sirovina
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 60/20)

16. Pravilnik o sadrzaju godiSnjih izvjeStaja o eksploataciji mineralnih sirovina ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 110/19)

17. Pravilnik o odobravanju eksploatacionog polja ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 99/19)
18. Pravilnik o rudarskim geodetskim mjerenjima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 37/19)

19. Pravilnik o izdavanju i oduzimanju licenci za obavljanje poslova u oblasti rudarstva ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 109/18 i 7/19)

20. Pravilnik o izradi, reviziji i odobravanju rudarskih projekata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 11/19)

21. Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita u oblasti rudarstva ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 28/19)

22. Pravilnik o nacinu vodenja katastra odobrenih istraznih prostora ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 67/14)
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23. Pravilnik o naginu uspostavljanja i vodenja katastra kliziSta ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 91/17)

24. Pravilnik o postupku izdavanja i oduzimanja licence za geoloska istrazivanja, formi licence,
vodeniju i objavljivanju registra licenci ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 20/18)

25. Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja registra ugovora o koncesijama ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj: 65/14)

26. Pravilnik o uslovima i nacCinu dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 24/17 i 40/17)

27. Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 18/20, 45/20 i 15/21)

28. Pravilnik 0 Vodnom informacionom sistemu ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 71/20)
29. Pravilnik o odrzavanju vodnih objekata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 32/18)

30. Pravilnik o nacinu odrzavanja rijeCnih korita i vodnog zemljista ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 34/03, 22/06 i 18/20)

31. Pravilnik o utvrdivanju uslova i nagina eksploatacije Sljunka, pijeska i lomljenog kamena
("Sluzbeni Glasnik Republike Srpske", broj 05/04)

32. Pravilnik o klasifikaciji i kategorizaciji rezervi mineralnih resursa i vodenju evidencije o njima
("Sluzbeni Glasnik Republike Srpske", broj 99/08)

33. Okvirna uputstva o sadrzaju tehni¢ke dokumentacije — elaborata za eksploataciju Sljunka, pijeska
i kamena iz korita i sa obala prirodnih vodotoka, jezera i akumulacija Republi¢ka direkcija za vode,
Bijeljina 2000. godine)

34. Odluka o utvrdivanju voda prvog reda u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 12/18)

35. Srednjoro¢ni i godidnji planovi/programi rada institucija obuhvaéenih naknadnim pregledom za
period 2016-2021. godina

36. lzvjestaji o radu institucija obuhvacéenih naknadnim pregledom za period 2015-2020. godina
37. Statisti¢ki bilteni — Industrija za period 2015-2020. godine
38. Druga akta i dokumenta nadleznih institucija obuhvacenih naknadnim pregledom

39. Upitnici popunjeni od strane institucija obuhvacenih naknadnim pregledom
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Prilog 2. Vrijednost koncesione naknade za pravo koriSéenja i za koriSéenje prirodnih resursa ili pruzanje usluga (Sifra vrste prihoda:
721112, 722424, 722445, 722468, 722491, 722448, 722492) izrazene u KM u periodu od 2014-2020. godina

Tabela 1. Vrijednost koncesione naknade 2014-2020. godina

Napla¢ena koncesiona naknada 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Mineralni resursi i koriStenje prirodnih
resursa u svrhu proizvodnje elektricne 20962391 28455527 26333615 32334597 39781385 33701515 34508317
energije i koristenje
elektroenergetskih objekata
Poljoprivreda 940483 563340 750306 1148557 510852 1214723 0
Igre na srec¢u 160582 151969 168970 0 0 0 0
Sport i turizam 129925 119070 139731 86567 0 0 0
KoriStenje i prava na eksploataciju

. L . « 0 0 0 0 14124978 157340 3258928
prirodnih i drugih dobara od op3teg
interesa, patenata i autorskih prava
UKUPNO 22193381 29289906 27392622 33569721 | 54417215 35073578 37767245

Izvor: Komisija za koncesije Republike Srpske, Godisnji izvjeStaji o radu Komisije za koncesije za 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu
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Prilog 3. Pregled aktivnosti i rezultata Tehni¢ke i Vodne inspekcije za period 2014-2021.
godina

Tabela 1. Pregled aktivnosti i rezultata Tehnicke inspekcije u oblasti rudarstva i geologije za period
2014-2021. godina

Kontrole Upravne mjere Prekrsajne mjere
Otklanjanje Zabrana
Godina | UKUPNO | Neuredne* | Ukupno | nepravilnosti rada Nalog Iznos Prijava

Tehnicka inspekcija - rudarstvo

2014 225 100 89 84 5 37 0
2015 306 129 118 110 8 42 6
2016 242 102 100 92 8 28 0
2017 235 89 85 82 3 25 0
2018 231 65 0 0 0 0 3
2019 158 54 59 55 4 0 0
2020 112 44 0 0 0 3 0
2021 131 44 43 43 0 3 0

Tehnicka inspekcija - geologija

2014 141 50 49 49 0 0 0
2015 143 31 32 32 0 0 0
2016 143 47 46 46 0 0 0
2017 99 18 18 18 0 0 0
2018 136 6 40 34 6 0 0
2019 81 8 17 17 0 0 0
2020 75 14 0 0 0 8 0
2021 107 20 7 7 0 17 0

Izvor: IzvjeStaji o radu Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove RS 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i
2020. godina i Nacrt /zvjeStaja o radu tehnicke inspekcije — rudarstvo i geologija za 2021. godinu
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Tabela 2. Pregled aktivnosti i rezultata Vodne inspekcije u oblasti uredenja korita za period 2014-
2021. godina

Kontrole Upravne mjere Prekrsajne mjere
Otklanjanje | Zabrana
Godina | UKUPNO | Neuredne* | Ukupno [ nepravilnosti rada Nalog Iznos Prijava
2014 115 35 36 19 17 35 1
2015 205 68 59 44 15 28 0
2016 153 57 53 53 0 3 0
2017 215 37 34 23 11 20 2
2018 101 15 15 1 14 14 4
2019 126 18 16 8 8 0 0
2020 84 17 16 12 4 0 0
2021 106 41 13 10 3 7 0

*neuredne kontrole podrazumijevaju kontrole koje su utvrdile odredene nepravilnosti i nedostatke u radu
subjekata kontrole

Izvor: IzvjesStaji o radu Republicke uprave za inspekcijske poslove RS 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i
2020. godina i Nacrt /zvjeStaja o radu vodne inspekcije za 2021. godinu
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