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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE

»FUNKCIONISANJE SISTEMA SOCIJALNOG STANOVANjA*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije za javni sektor,
provela je reviziju u€inka ,Funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja®“.

Osnovna svrha ove revizije jeste da ispita da li se postojeci sistem socijalnog stanovanja
na prostoru Republike Srpske efikasno uspostavlja i razvija u cilju stambenog zbrinjavanja
ranjivih kategorija drustva koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno stanovanije i
da se na osnovu rezultata revizije ponude preporuke u funkciji unapredivanja efikasnosti
navedenog sistema

Revizijom je obuhvacen period od 2018. do 2020. godine. Rezultati revizije prikazani su u
ovom izvjestaju.

Revizijom je utvrdeno da sistem socijalnog stanovanja nije u potpunosti pravno i
institucionalno uspostavljen na kompletnom podrucju Republike Srpske, pri €emu njegovo
funkcionisanje prate brojni rizici, koji uti€u na efikasnost navedenog sistema.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvacéenim revizijom.

Na Nacrt izvjeStaja Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije dostavio je jednu
primjedbu, koja je prihvaéena i ukljucena u lzvjestaj revizije u€inka.

Konacan izvjestaj dostavljen je svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-IS.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske, Republickom sekretarijatu za
raseljena lica i migracije i jedinicama lokalne samouprave.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija. Reviziju je proveo revizorski tim
u sastavu Momir Crnjak, voda revizorskog tima, i Veliborka Lali¢, €lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska
BiH Bosna i Hercegovina
NS RS Narodna skupstina Republike Srpske
Vlada RS Vlada Republike Srpske
MIRL Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica
RSRLM Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije
JLS Jedinica lokalne samouprave
Zakon Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske
Strategija Strategija socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj
- Akcioni plan strategije razvoja socijalnog stanovanja RS za period
Akcioni plan 2020-2025. godine
Regionalni stambeni projekat ,lzgradnja stanova u stambenim
RSP .
zgradama za lokalnu integraciju izbjeglica i raseljenih lica u BiH
Projekat ,Zatvaranje kolektivnin centara i alternativnog smjestaja
CEB 2 v e e «
pruzanjem javnih stambenih rieSenja CEB 2
SHS »Sistem socijalnog stanovanja — Razvoj integrisanog modela u teoriji i
praksi*
Catholic Relief Services ,Integrisana podrska raseljenim licima u BiH,
CRS ) S
Crnoj Gori i Srbiji
Fond za Fond za povratak BiH ,Stambeno zbrinjavanje lica iz kolektivnih

povratak BiH

centara“

SS

Socijalno stanovanje

SJ Stambena jedinica

SSS Sistem socijalnog stanovanja

0SS Objekti socijalnog stanovanja

SJSS Stambene jedinice socijalnog stanovanja

PZA SS Podzakonska akta socijalnog stanovanja

IRL Izbjegla i raseljena lica
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije jesu nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?
= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na nhajmanju
mogucu mjeru. KoriSéeni resursi treba da budu na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao:
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
o dalise poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije uéinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”ISSAI 300

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom koji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenije revizije u€inka sadrZan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju ucinka;

e druge specifiCne revizije.

1 ISSAI 100, paragraf 22
2 |SSAI 300, paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulise sljedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije uc€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije u€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi pra¢enja sprovodenja datih preporuka.

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji primjenjuju se kako
na finansijsku reviziju, tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je, u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, dobra su osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orijentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na viSi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredivanje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka narocito dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije za javni sektor,
provela je reviziju ucinka ,Funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja®“.

Osnovna svrha ove revizije jeste da ispita da li se postojeci sistem socijalnog stanovanja
na prostoru Republike Srpske efikasno uspostavlja i razvija u cilju stambenog zbrinjavanja
ranjivih kategorija drustva koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno stanovanije i
da se na osnovu rezultata revizije ponude preporuke u funkciji unapredivanja efikasnosti
navedenog sistema.

Rezime nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju sljedece:

Dvije godine od donosenja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske
pola jedinica lokalne samouprave nisu donijele obavezuju¢a podzakonska akta;
Doneseni pravni okvir sistema socijalnog stanovanja ispoljava odredene
manjkavosti u pogledu uskladenosti, kompletnosti i doreCenosti, Sto takode utiCe
na efikasnost sistema socijalnog stanovanja;

| pored dono$enja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske, stambeno
zbrinjavanje ranjivih kategorija druStva ne vrsi se na jedinstven nacin po principu
socijalnog stanovanja;

Osim Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije, neznatan broj
jedinica lokalne samouprave iz uzorka ima sistematizovane poslove socijalnog
stanovanja, $to je jedna od osnovnih pretpostavki za efikasno upravljanje
izgradenim objektima socijalnog stanovanja, te za efikasno funkcionisanje
sistema socijalnog stanovanja;

Centralni registar socijalnog stanovanja nije uspostavljen, $to, uz nepostojanje
pouzdanih i potpunih baza podataka i evidencija o podacima bitnim za efikasno
funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja, dodatno otezava funkcionisanje
navedenog sistema;

Postojeci broj stambenih jedinica socijalnog stanovanja nije dovoljan za smjestaj
jedne kategorije korisnika socijalnog stanovanja (od ukupno 15), $to predstavlja
ograniCavajuci faktor za funkcionisanje i razvoj sistema socijalnog stanovanja;
Nakon donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske nije uveden
trajan i stabilan izvor finansiranja izgradnje stambenih objekata socijalnog
stanovanja, niti su obezbijedena sredstva za izgradnju navedenih objekata na
drugi nacin, predviden Strategijom socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj;
Postojeci potencijal za povecanje stambenog fonda socijalnog stanovanja nije
koris¢en na nacdin predviden Strategijom socijalnog stanovanja u Republici
Srpskoj, Akcionim planom za provodenje navedene strategije, kao i drugim
dokumentima vezanim za navedeni sistem;

U okviru osam aktivnosti bitnih za institut upravljanja, koje je revizija analizirala,
samo je jedna jedinica lokalne samouprave provodila sve neophodne aktivnosti;
Potpuno finansiranje odrzavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrade, kako je
predvideno odgovarajuéim podzakonskim aktima, vrSila je jedna jedinica lokalne
samouprave;

TekucCe odrzavanje stanova od strane korisnika usluga, u cilju oCuvanja zateCenih
vrijednosti, nije vrSeno u svim stambenim jedinicama socijalnog stanovanja.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Na osnovu nalaza revizije, generalni zakljuak je da sistem socijalnog stanovanja nije u
potpunosti pravno i institucionalno uspostavljen na kompletnom podrucju Republike Srpske,
pri ¢emu njegovo funkcionisanje prate brojni rizici, koji utiCu na efikasnost navedenog
sistema.

U skladu sa nalazima revizije, utvrdeni su sljedeci zakljucci:

Pravni okvir neophodan za efikasno funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja
ne uspostavlja se dinamikom i na nacin predviden Zakonom o socijalnom
stanovanju Republike Srpske, sto je dovelo do toga da navedeni sistem nije u
potpunosti pravno uspostavljen u gotovo pola jedinica lokalne samouprave;
Institucionalni okvir neophodan za efikasno funkcionisanje sistema socijalnog
stanovanja nije uspostavljen na nacin predviden Strategijom socijalnog stanovanja
u Republici Srpskoj, sto je uticalo na efikasnost funkcionisanja sistema socijalnog
stanovanja;

Aktivnosti na povec¢anju i unapredivanju fonda stambenih jedinica socijalnog
stanovanja nisu vrSene na nacin predviden Strategijom socijalnog stanovanja u
Republici Srpskoj, Akcionim planom za provodenje navedene strategije i drugim
dokumentima vezanim za navedenu oblast;

Nije uspostavljena potpuna kontrola upravljanja stambenim objektima socijalnog
stanovanja u jedinicama lokalne samouprave, $to utiCe na efikasnost sistema
socijalnog stanovanja;

Izostala je potpuna kontrola odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja u
cilju oCuvanja njihove vrijednosti.

Na oshovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zakljuaka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Republickom sekretarijatu za raseljena lica i migracije i jedinicama
lokalne samouprave, u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

U cilju efikasnog funkcionisanja sistema socijalnog stanovanja, potrebno je da Vlada
Republike Srpske, odnosno Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije:

1.

2.

Obezbijedi jedinstven pristup stambenom zbrinjavanju kategorija stanovniStva
obuhvaéenih Zakonom o socijalnom stanovanju Republike Srpske;

Potrebno je da Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije preduzme
aktivnosti na kompletiranju, uskladivanju, dopuni i izmjeni pravnog okvira u oblasti
socijalnog stanovanja, te da ih predlozi Vladi Republike Srpske;

U okviru svojih nadleznosti uspostavi institucionalni okvir u oblasti socijalnog
stanovanja;

Zakljucivanje ugovora o izgradnji objekata socijalnog stanovanja i pracenje njihove
realizacije uskladi sa vazecom pravnom regulativom.

U cilju unapredivanja funkcionisanja sistema socijalnog stanovanja, potrebno je da jedinice
lokalne samouprave:

1.

2.

Kompletiraju, usklade i dopune pravni i uspostave neophodan institucionalni okvir u
oblasti socijalnog stanovanja na svojim podrucjima;

Na svojim podrucjima uspostave jedinstven pristup stambenom zbrinjavanju
izbjeglih i raseljenih lica i drugih kategorija stanovniStva obuhvaéenih Zakonom o
socijalnom stanovanju Republike Srpske;

Postojeci potencijal stambenih jedinica u svom vlasnistvu koriste za povecéanje
stambenog fonda socijalnog stanovanja, na nacin predviden strateSkim i planskim
dokumentima;

Uspostave potpunu kontrolu upravljanja stambenim objektima socijalnog stanovanja
na svojim podrudjima.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UvOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Stanovanje je osnovna Covjekova potreba, koja se u razvijenim zemljama veé¢ dugo ne
podmiruje isklju€ivo prema trziSnim zakonima ponude i potraznje. Stan je najveca
materijalna i simbolicna vrijednost svakog domacinstva. Pravo na dostojno stanovanje
jedno je od osnovnih ljudskih prava.®> Podmirivanje stambenih potreba veoma je sloZen
proces i zavisi od drustvenih, socijalnih i ekonomskih prilika u odredenoj zemlii.

Kada bismo pokusali da definiSemo osnovne oblike stanovanja, ti oblici u najSirem smislu
mogli bi se podijeliti na dvije osnovne kategorije:

e trziSno stanovanje, komercijalno odnosno profitno,
e netrziSno, odnosno neprofitno stanovanje.*

Prvi oblik stanovanja u cjelini je odreden uslovima ponude i potraznje, bez intervencije
javnog sektora u obezbjedivanju uslova za izgradnju (zemljiste, finansijska sredstva,
infrastruktura i koriS¢enje/ odrZzavanje stambenog fonda).

Drugi oblik stanovanja (neprofitho stanovanje) jeste nacin zadovoljavanja stambenih
potreba koji se ostvaruje uz razli¢ite oblike podrSke javnog sektora i ima razliCite pojavne
oblike, izvore finansiranja, razne olakSice, forme organizovanja, status vlasnistva i nacin
koriséenja/ odrZzavanja. ,Social housing®, tj. socijalno stanovanje (u daljem tekstu SS),
zajednicki je pojam koji se odnosi na razliCite modele osiguranja pristojnih uslova
stanovanja za odredene socijalne grupe izvan trziSnog konteksta.

Klju¢ni momenat socijalne intervencije u drudtvu jeste postojanje ranjivih kategorija
stanovniStva koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno stanovanje. S obzirom na
razliCite modele SS u drzavama Evropske unije, kao i u regiji, postoje i razlicite definicije
socijalnog stanovanja. Pored razli€itog definisanja, ono $to je zajedni¢ko veéini modela — a
po ¢emu se SS razlikuje od drugih oblika najamnih stanovanja — jeste sljedece:

e visok stepen uredenosti ove oblasti,
e jasno usmijerenje na postizanje socijalnih ciljeva i
e puna uklju¢enost drzave u ostvarivanje tih ciljeva.®

Provodenje politike SS u zemljama Evropske unije dovelo je do izgradnje i proSirenja
stambenog fonda SS, koji se odrzao i do danas. U nekim zemljama u ovoj oblasti prisutna
je tendencija stalnog rasta. Tako, npr., Austrija raspolaze sa 800.000 stanova namijenjenih
SS, od Cega grad Be¢ ima 356.000 takvih stanova: sa 220.000 stanova upravlja Grad, a sa
136.000 neprofitne stambene asocijacije.®

Za razliku od zemalja Evropske unije, sistem socijalnog stanovanja (u daljem tekstu SSS)
u zemljama sa prostora bivSée Jugoslavije nije zaZivio.” Republika Srbija je jo$ 2009. godine
usvojila Zakon o socijalnom stanovanju, koji je zbog mnogobrojnih nerijeSenih problema
stavila van snage 2019. godine i oblast SS regulisala Zakonom o stanovanju i odrzavanju
zgrada. 1z istog razloga nije zazivio ni Zakon o socijalnom stanovanju donesen u Crnoj Gori

8 Opsta deklaracija o ljudskim pravima (Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 1948. godine)
4 Informacija o tekuéim aktivnostima MIRL

5 Strategija neprofitno-socijalnog stanovanja Grada Banjaluke za period 2015-2020. god.

6 Informacija RSRLM

7 Informacija RSRLM
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2013. godine, pa je i on trenutno u fazi izmjena. U Federaciji Bosne i Hercegovine Zenicko-
dobojski kanton i Opstina Gorazde donijeli su odredene propise u oblasti SS na svojim
teritorijama 2013. godine.

Raspad SocijalistiCke Federativhe Republike Jugoslavije izazvao je veliku migraciju
stanovnistva, osiromasenje zemlje i uniStenje znaCajnog dijela stambenog fonda. U
Republici Srpskoj (u daljem tekstu RS) kao odgovor na nastali problem krajem 1995. godine
formira se Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica (u daljem tekstu MIRL), kao posebno
ministarstvo u sastavu Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu Vlada RS). Veliki broj
raseljenih lica koja jo$ nisu obnovila svoju prijeratnu imovinu, raseljenih lica koja ni prije rata
nisu imala rijeSeno stambeno pitanje, povratnika, mladih bracnih parova, porodica sa
slabijom ekonomskom mo¢i, ratnih vojnih invalida, socijalno ugrozenih lica itd. nametnuo je
obavezu uredenja oblasti SS.

Pocetkom 2005. godine zemlje regiona: Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu BiH),
Republika Hrvatska, Republika Srbija i Republika Crna Gora postigle su dogovor o
zajedni¢kim aktivnostima na rjeSavanju problema izbjeglica, interno raseljenih lica i
raseljenih lica. S ciljem adekvatnog rjeSavanja ovog problema u 2011. godini razvijen je
zajednicki Regionalni program o trajnom stambenom rjeSenju problema izbjeglica i
raseljenih lica (u daljem tekstu RSP). Od ukupnog broja planiranih stambenih jedinica (u
daljem tekstu SJ) na nivou BiH, na prostoru RS dogovorena je obnova ili izgradnja 4.200
SJ (1.200 za Srbe, 1.800 za Hrvate i 1.200 za BoSnjake). Po navedenom projektu
predvidena je izgradnja 438 stanova za SS, u cilju stambenog zbrinjavanja izbjeglih i
raseljenih lica (u daljem tekstu IRL).8

Stambeno zbrinjavanje IRL po principu SS u havedenom periodu vr§eno je provodenjem i
drugih medunarodnih projekata po pojedinim jedinicama lokalne samouprave (u daljem
tekstu JLS), uz aktivho uceS¢e MIRL. Razli¢iti zahtjevi donatora, konstantno povecéanje
stambenog fonda za smjestaj IRL po principu SS, kao i ukljucivanje sve veceg broja JLS u
navedene projekte doveli su do stvaranja razli€itih praksi upravljanja SJ, Sto je iziskivalo
jedinstveno uredenje ove oblasti na prostoru RS.

Inicijativu za donoSenje Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske (u daljem tekstu
Zakon) pokrenulo je MIRL u martu 2017. godine. Narodna skupstina Republike Srpske (u
daljem tekstu NS RS) krajem juna 2019. godine donijela je Zakon, ¢ime se ova oblast
reguliSe na jedan kvalitativno nov nacin, uvazavajuci prakse SS u drzavama Evropske unije.
Donosenjem navedenog zakona uspostavlja se novi model stambenog zbrinjavanja veceg
broja kategorija stanovni$tva koje nisu bile obuhvacéene prethodnim programima SS, kao i
konacno zbrinjavanje IRL i raspustanje kolektivnih centara.

U Strategiji socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj® za period 2020-2030. godine (u
daljem tekstu Strategija) iskazani su osnovni strateski i operativni cilievi SS u RS. Na
osnhovu Strategije Vlada RS donijela je Akcioni plan strategije razvoja socijalnog stanovanja
RS za period 2020-2025. godine (u daljem tekstu Akcioni plan), kojim su utvrdene
konkretne mjere i aktivnosti u funkciji ispunjavanja strateskih i operativnih ciljeva. Strategija,
kao sveobuhvatan dokument, identifikovala je osnovne rizike u uspostavljanju i razvoju
SSS, koji su potvrdeni i predstudijskim ispitivanjem.

8 Informacija o realizaciji zajednickih projekata rijeSavanja stambenih pitanja izbjeglica, raseljenih lica
i povratnika, maj 2017. godine
9 Odluka Vlade RS broj 04/1-012-2-2062/20, od 30.07.2020. godine
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Uspostavljanje SSS planirano je na cjelokupnom prostoru RS, u svim JLS. Raspolozivi
podaci pokazuju da se SSS uspostavlja u 27 JLS i da je u njima 1.258 SJ koje su izgradene
ili se grade, 8to pokazuje da SSS u odredenoj mjeri funkcioniSe u oko pola JLS. U 15 JLS
postoji 579 SJ, a u 19 JLS gradi se 679 stambenih jedinica za socijalno stanovanje (u daljem
tekstu SJSS).10

Broj od 1.258 SJ nije dovoljan da bi se podmirile potrebe za smjestajem samo IRL. Prema
podacima JLS, za rijeSavanje potreba za smjeStajem IRL potrebno je jos oko 600 SJ, pored
izgradenih i onih u izgradnji. Cinjenica da su po Zakonu IRL jedna od 15 kategorija korisnika
prava SS ukazuje nato da je nedostatak SJ mnogo veci. Republi¢ki sekretarijat za raseljena
lica i migracije (u daljem tekstu RSRLM) pla¢a alternativni smjestaj za 597 porodica u
statusu IRL, $to Cini da godiSnje izdvajanje za alternativni smjestaj iznosi oko 1,2 miliona
KMm.1

U postupku izrade Strategije identifikovani su kljucni rizici za funkcionisanje SSS:

e Pravni okvir nije kompletan, posebno na nivou JLS;

¢ Finansijska nemoguc¢nost implementacije;

o PoteSkoce u utvrdivanju broja lica u stanju potrebe za SS;

e PoteSkoce u utvrdivanju vlasniStva nad imovinom kojom raspolaze potencijalni
korisnik SS;

e Problemi oko utvrdivanja (ne)uslovnosti nekretnina koje koriste potencijalni korisnici
SS;

¢ Nedovoljni i neodgovarajuci institucionalni kapaciteti, posebno na nivou JLS;

¢ Nepostojanje potpunih i pouzdanih baza podataka i evidencija sa podacima i
informacijama potrebnim za upravljanje SSS;

o Nepostojanje socijalne karte ili drugih socijalnih, ekonomskih i finansijskih
pokazatelja relevantnih za SSS.

Najveéi izazov kod utvrdivanja stvarnog stanja potreba, te ispunjenosti opstih uslova i
kontrole podataka o materijalnom statusu korisnika predstavlja €injenica da do sada nije
uspostavljen jedinstven sistem identifikovanja porodica i pojedinaca u stanju potrebe SS,
koji bi podrazumijevao provjeru uslovnosti SJ, statusa imovine i njihovih prihoda.

Jedan od glavnih problema razvoja SSS jeste nepostojanje stabilnih i odrzivih izvora
stambenog finansiranja. Direktne stambene investicije iz javnog sektora su male,'? §to za
razvoj SS predstavlja nepremostiv problem, a u aktuelnoj situaciji ne postoji interes aktera
iz privatnog sektora za uklju€ivanje u neprofitni stambeni sektor.

Pored problema nepostojanja stabilnih izvora finansiranja izgradnje SJSS, izrazen je i
problem nedovoljne spremnosti JLS da u SSS ukljuCe postoje¢e SJ na kojima ne postoji
stanarsko pravo. Po anketi koju je provelo RSRLM pri izradi Strategije, od 40 JLS njih 10 je
spremno ukljuciti ukupno 296 SJ u SSS, od Cega na grad Prijedor i opstinu Prnjavor otpada
vise od 50% SJ.*3

JLS koje su imale izgradene SJSS imaju problem sa odrzavanjem objekata zato $to nisu
prikupljale zakupninu u kontinuitetu (ili je uopSte nisu prikupljale), ili su prikupljale

10 Strategija
11 |zvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji RSRLM za period 01.01-31.12.2019. godine
12 Strategija
13 Strategija

RU 006-20 IzvjeStaj revizije ulinka ,,Funkcionisanje sistema socijalnog 9
stanovanja“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

zakupninu, ali nisu otvorile poseban ra¢un za ove namjene, tako da se novac mogao trositi
i u druge svrhe.

Najces¢i vidovi subvencija u JLS jesu subvencije za stambene zakupnine, koje su prisutne
u 21 JLS, i subvencije za troSkove komunalnih usluga, koje su prisutne u 11 JLS. Razli¢iti
pristupi JLS zakupninama i subvencijama, dugoro¢no posmatrano, mogu dovesti u pitanje
odrzivost SJSS.

Osim navedenih indikacija, ve¢ duze vrijeme traju aktivnosti na zatvaranju kolektivnih
centara za IRL. Jo$ 2008. godine Vlada RS donijela je odluku o zatvaranju kolektivnih
centara i zaduZila MIRL da pristupi rijeSavanju ovog problema. U periodu od 2012. do 2018.
godine broj porodica korisnika kolektivnog smjestaja smanjen je sa 202 na 155 porodica.®®
Postoje indikacije da navedeni kolektivni centri jos nisu zatvoreni.

Prosirenje kruga potencijalnih korisnika SS, angazovana finansijska sredstva za SS,
nedovoljno izraZena alternativna rjeSenja SS i izvora finansiranja, neispunjenost osnovnih
pretpostavki za uspjeSan razvoj SS, dovoljni su indikatori koji ukazuju na moguénost i
potrebu provodenja ove revizije u€inka, koja ¢e rezultirati novom vrijedno$éu u funkciji
ostvarivanja strateskih i operativnih ciljeva i provodenja planiranih mjera i aktivnosti.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije u€inka jeste funkcionisanje SSS na podrucju RS. Naime, na osnovu
predstudijskog ispitivanja identifikovano je da postoji izrazen rizik od neefikasnosti
funkcionisanja SSS.

Osnovna svrha ove revizije jeste da ispita da li se SSS na prostoru RS efikasno uspostavlja
i razvija u cilju stambenog zbrinjavanja ranjivin kategorija drustva koje nisu u mogucnosti
da sebi obezbijede pristojno stanovanje i da se na osnovu rezultata revizije ponude
preporuke u funkciji unapredivanja efikasnosti navedenog sistema.

Ova revizija predstavlja kombinaciju sistemskog i problemskog pristupa. Pristup orijentisan
na sistem usmijeren je na ispitivanje efikasnosti SSS u skladu sa postavljenim strateSkim i
operativnim opredjeljenjima Vlade RS i JLS, dok ¢e se pristupom orijentisanim na problem
utvrditi uzroci koji utiéu na efikasnost SSS u RS.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka jeste:
Da li SSS u RS funkcioniSe na efikasan na€in?

U cilju davanja odgovora na glavno revizijsko pitanje, revizija ¢e dati odgovore na sljedec¢a
revizijska pitanja:

Revizijsko pitanje 1:

Da li uspostavljeni institucionalni i pravni okvir obezbjeduje efikasno funkcionisanje SSS?
Revizijsko pitanje 2:

Da li provedene aktivnosti na izgradnji i poveéanju fonda SJSS obezbjeduju efikasno
uspostavljanje i razvoj sistema?

Revizijsko pitanje 3:

Da li upravljanje SJSS osigurava odrzivost i razvoj SSS?

14 Vlada RS - Informacija o ostvarivanju prava izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, novembar 2012.
godine
15 1zvod iz statistiCkih pokazatelja o aktivnostima MRLI, decembar 2018. godine
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1.3. Dizajn i metodoloski okvir

1.3.1. Obim revizije i ograni€enja

Revizija je u institucionalno-organizacionom pogledu obuhvatila institucije koje imaju uloge,
nadleznosti i odgovornosti u pogledu SS utvrdene Strategijom i zakonima.®

Ispitivanje u ovoj reviziji usmjereno je na to u kojoj mjeri uspostavljanje institucionalnog i
pravnog okvira te raspoloZivi resursi utiCu na funkcionisanje SSS u pogledu utvrdivanja
potreba, planiranja, provodenja mijera i aktivnosti i upravljanja izgradenim objektima
socijalnog stanovanja (u daljem tekstu OSS).

Revizija je obuhvatila aktivnosti Vlade RS, odnosno RSRLM (MIRL) i JLS. Revizijske
aktivnosti provedene su u osam JLS: u gradovima Banjaluka, Prijedor, GradiSka, Bijeljina,
Derventa i Trebinje i u opStinama Modri¢a i Bratunac. Navedene JLS izabrane su prema
sljedeéim kriterijumima: broju OSS, broju izgradenih OSS, broju objekata u izgradniji,
ukupnom broju stanovnika i izrazenim potrebama za SJSS, uz uvazavanje regionalne
zastupljenosti. I1zborom JLS prema navedenim kriterijumima omoguceno je sagledavanje
funkcionalnosti SSS u RS.

Odredene podatke i informacije revizija je prikupila i od drugih institucija koje nisu
obuhvacene revizijom, kao Sto su: Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo
prostornog uredenja, gradevine i ekologije, Centar za socijalni rad Gradiska i Republic¢ka
direkcija za obnovu i izgradnju. Revizorski tim izvrSio je obilazak OSS u Sest JLS te ostvario
komunikaciju sa pojedinim korisnicima usluga SS u navedenim objektima, u cilju
obezbjedenja podataka i informacija o funkcionisanju SSS.

Revizija je obuhvatila vremenski period od tri godine, i to: 2018, 2019. i 2020. Radi
aktuelnosti nalaza, revizija je obuhvatila i aktivnosti u oblasti SSS u prvom polugodistu
2021. godine. U trazenju odgovora na pojedina pitanja koris¢eni su podaci i informacije
izvan utvrdenog vremenskog okvira revizije.

Revizija se nije bavila pitanjima izgradnje OSS u toku, kvalitetom objekata u izgradniji, kao
ni kvalitetom izgradenih objekata.

Utvrdeni obim revizije omoguéio je da se ispita ostvarivanje uloge navedenih javnih
institucija u funkcionisanju SSS, kao i sagledavanje uzro¢no-posljediénih veza izmedu
aktivnosti navedenih javnih institucija, kao i uticaj tih aktivnosti na efikasnost SSS.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Podaci, informacije i dokumenti potrebni radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljeni su od institucija navedenih u tacki 1.3.1. ovog izvjestaja.

Neposredni izvori podataka za provodenje ove revizije u institucijama obuhvacenim
revizijom jesu:

Zakonski i podzakonski propisi;

StrateSki dokumenti, planovi, programi i projekii;

Budzet i izvjeStaj o0 izvrSenju budzeta RS;

Budzeti i izvjestaji o izvrSenju budzeta JLS;

Izvjestaji, informacije i analize o SS;

16 Zakon; Zakon o republi¢koj upravi; Zakon o lokalnoj samoupravi
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¢ Baze podataka i evidencije o provedenim aktivnostima i mjerama na uspostavljanju i
razvoju SSS;

Baze podataka i evidencije o SJSS, korisnicima stanova, potrebama za SS;
Dokumentacija/evidencije o izgradniji i finansiranju izgradnje SJSS;
Dokumentacija/evidencije o dodjeli SJSS i ugovaranju sa korisnicima usluga SS;
Dokumentacija/evidencije u vezi sa aktuelnim programima i projektima SS.

Odredeni podaci i informacije prikupljeni su iz drugih izvora, a to su:

e Konvencije, povelje, deklaracije i ugovori medunarodnog karaktera na kojima se
zasniva strateski i pravni okvir RS koji se odnosi na SS;

o Strateski i pravni okvir i prakse drzava u Evropskoj uniji i drzava u okruzenju;
Bilteni Republi¢kog zavoda za statistiku RS;

e Drugi relevantni izvori, kao Sto su istrazivanja medunarodnih, nevladinih i drugih
organizacija, konferencije, prezentacije, mediji i sl.

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza
Potrebne podatke i informacije iz navedenih izvora revizija je pribavljala na sljede¢e nacine:

Pregledom dokumentacije, baza podataka i evidencija;

Intervjuima;

Upitnicima;

Posmatranjem na terenu;

Proucavanjem strateSkih dokumenata, zakonskih i podzakonskih propisa, planova i
izvjeStaja institucija;

e Studijama slucaja;

e Proucavanjem praksi i regulative drzava Evropske unije i drzava u okruzenju.

Znacajne informacije o provedenim aktivnostima u oblasti SSS revizija je dobila putem
strukturisanih i nestrukturisanih intervjua. U toku revizije obavljeni su intervjui i konsultacije
sa 60 lica na razli¢itim pozicijama u institucijama javnog sektora nadleznim za provodenje
aktivnosti u SSS. Takode, obavljeni su i intervjui sa 28 lica u Sest JLS, koji su korisnici
usluga SS.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka vrSeni su primjenom sljedec¢ih metoda:

Analizom sadrzaja dokumentacije, evidencija, pravne regulative intervjua i upitnika;
Analizom studije slu¢aja i fiziCkih dokaza;

Metodom statistiCke analize;

Analitickim postupcima;

Komparativnim metodama.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije. Kriterijumi su bazirani na opsStim zahtjevima za dobro
upravljanje — upravljanje orijentisano na ucinak:

o Kompletiran je i uskladen pravni okvir &ija primjena obezbjeduje efikasno
funkcionisanje SSS u RS;

o Stambeno zbrinjavanje IRL i ostalih kategorija stanovniStva obuhvacenih Zakonom
vrSi se na sistemski nadin;
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o Uspostavljeni su institucionalni kapaciteti koji mogu da implementiraju Strategiju,
akcioni plan, zakonske i podzakonske propise;

o Izvori finansiranja, njihova struktura i vrijednost omogucavaju razvoj SSS;

o Korid¢enje raspolozivih sopstvenih potencijala na povecanju stambenog fonda
doprinosi odrzivosti i razvoju SSS;

o Uspostavljena je kontrola upravljanja i odrzavanja SJSS u cilju odrzivosti i razvoja
SSS;

o Postoje aZzurirane baze podataka u svim JLS i usaglaSene evidencije sa centralnim
registrom kod RSRLM koje se ti€u broja SJSS, ugovora o zakupu, potencijalnih
korisnika, kao i nacina odrzavanja OSS;

o Obezbijedeno je subvencionisanje zakupnine i drugih troSkova stanovanja za
najugrozenije kategorije korisnika u cilju njihove socijalne sigurnosti.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom pribavljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te koriS¢enjem definisanih kriterjjuma formirani nalazi i zaklju€ci revizije.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj revizije ucinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1. Uvod — osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
koja se odnosi ha oblast funkcionisanja SSS. U ovom poglavlju predstavljen je predmet
revizije, dizajn revizije kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i ograni¢enja revizije
te izvore i metode prikupljanja i analize podataka.

2. Opis predmeta revizije — karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge,
nadleznosti i odgovornosti i regulativa karakteristi¢na za oblast SSS.

3. Nalazi — nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4. Zakljuéci — zakljucci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

5. Preporuke — date su preporuke €ija bi primjena od strane nadlezZnih institucija trebalo da
ucini efikasniji SSS u RS.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka dati su prilozi koji detaljnije prikazuju i objaSnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

SS u RS je dio stambene politike RS kojim se na sistemski nacin obezbjeduju uslovi za
rieSavanje stambenog pitanja svim fizickim licima koja iz razli€itih, a prvenstveno
ekonomskih, socijalnih i zdravstvenih razloga nisu u mogucnosti da samostalno obezbijede
stambeno pitanje na trzistu, koje bi bilo dostojno ¢ovjeka.!” SS je nova oblast u RS, koja je
razvojnog karaktera, i stanovanje, kao jedno od osnovnih zivotnih potreba, zasluzuje
posebnu paznju cjelokupne zajednice.

Neke od osnovnih karakteristika SS jesu:

¢ razliitost formi izgradnje socijalnih stanova,;

e usmjerenost ka druStvenim grupama koje po trziSnim uslovima ne mogu da
obezbijede normalne uslove stanovanja;

e zasnovanost na normativima i kriterijumima normalnog stanovanja,;

¢ diferenciranost u pogledu visine stanarine koja zavisi od kvaliteta i lokacije;

¢ subvencionisanje stanarine u stanovima iznajmljenim na trzistu;

e vremenski ograni¢en zakup dok se ne poboljSa ekonomska situacija korisni¢kog
domacdinstva;

e kontrola kori§éenja i onemogucéavanje nenamjenskog kori$¢enja ovih stanova.*®

Imajuci u vidu da se pravo na stanovanje posmatra u sklopu drugih socijalnih prava, a kao
preduslov stvaranja socijalne kohezije u drustvu, MIRL je, traZeéi najprihvatljivija rijeSenja
stambenog zbrinjavanja IRL, a prije svega korisnika kolektivnih centara i kolektivnih
smjestaja, prepoznalo SSS kao oblik stambenog zbrinjavanja koji najpotpunije zadovoljava
potrebe svih korisni¢kih grupa.® Pravo na SS imaju: IRL, mladi i mladi bra¢ni parovi do 35
godina, lica sa deficitarnim zanimanjima, demobilisani borci, ratni vojni invalidi od pete do
desete kategorije, povratnici po sporazumu o readmisiji, Zrtve ratne torture, samohrani
roditelji, porodice sa troje i viSe djece, mladi bez roditeljskog staranja, korisnici prava koja
im pripadaju po osnovu zakona kojim se propisuje socijalna zastita, kao $to su materijalno
neobezbijedena i za rad nesposobna lica, lica sa invaliditetom, starija lica bez porodi¢nog
staranja, Zrtve nasilja u porodici, te druga lica u skladu sa Zakonom.?°

Sredstva za izgradnju SJSS obezbjeduju se iz sljedecih izvora: iz budZeta Republike,
budzeta JLS, sredstava po projektima domacih ili medunarodnih institucija, donatorskih
sredstava, kreditnih sredstava, sredstava javno-privatnog partnerstva u skladu s
odredbama propisa kojima je regulisano javno-privatno partnerstvo u RS, grantova ili drugih
izvora, u skladu sa Zakonom.

Vlasnici SJSS jesu JLS i duzni su u skladu sa javnim interesom organizovati upravljanje i
odrzavanje OSS. Upravljanje predstavlja niz kontinuiranih administrativnih, finansijskih i
tehnickih poslova u cilju efikasnog raspolaganja SJSS.#

17 Strategija

18 Informacija o tekuéim aktivnostima MIRL, 2017. god.
19 Informacija o tekuéim aktivnostima MIRL, 2017. god.
20 Zakon

21 Strategija
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Cilj odrzavanja ogleda se u spre€avanju i otklanjanju kvarova na zajedni¢kim dijelovima
zgrade i pripadaju¢im SJSS, uz utroSak $to manje materijala i rada. U poslove odrZzavanja,
u zavisnosti od njihove prirode, obima i dinamike izvodenja, spadaju:

- redovno odrzavanje;

- investiciono odrzavanje;

- hitne popravke;

- nuzne popravke;

- popravke usljed vise sile.??

Korisnik stana duzan je organizovati tekuce odrzavanje stana i snositi dio za to utvrdenih
troSkova,?® pri ¢emu bez pismene saglasnosti vlasnika stana ne moze vrsiti bilo kakve
prepravke ili rekonstrukcije u istom. Takode, korisnici SS imaju pravo da neometano koriste
zajednicke dijelove zgrade bez povredivanja prava ostalih korisnika.

SJSS se ne mogu naslijediti, otkupiti, prodati, niti dati u zakup pod bilo kojim uslovima.
Korisnici SJSS svoje interese ostvaruju u okviru prava i obaveza definisanih ugovorom i
kuénim redom. Dosadasnji korisnici SS ostvaruju to pravo i hakon stupanja na snagu ovog
zakona, uz obavezu uskladivanja uslova koris¢enja u roku od godinu dana od dana stupanja
na snagu Zakona. Za koriSéenje SJ placa se zakupnina koja sluzi u svrhu upravljanja i
odrzavanja SJSS.

SJSS izgradene (ili se trenutno grade) sredstvima Fonda za povratak u BiH, kreditnim
sredstvima Razvojne banke Savjeta Evrope, sredstvima medunarodnih organizacija u
programima raspustanja prihvatnih centara i alternativnog smijestaja IRL ili donatorskim
sredstvima u okviru RSP takode se koriste u skladu s odredbama ovog zakona.

2.2. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Prvi dokument koji sadrzi odredbe koje se tiCu pitanja SS u BiH jeste Revidirana strategija
za provodenje Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma. U poglavlju koje se odnosi na
stambeno zbrinjavanje IRL za koje se trajna stambena rijeSenja ne mogu osigurati obnovom
njihovih prijeratnin domova preporu€uje se razvoj novih modela za njihovo stambeno
zbrinjavanje.

Najznacajniji pravni osnov u RS koji reguliSse oblast SS &ine Ustav Republike Srpske i
Zakon.?* Ustavom Republike Srpske Republika ureduje i obezbjeduje, izmedu ostalog, sve
oblike socijalne zastite, svojinske i obligacione odnose i druge odnose od interesa za RS.

Zakonom se ureduju: sistem, nosioci i korisnici socijalnog stanovanja, postupak i nacin
dodjele, upravljanja, odrzavanja, svojine, raspolaganja stambenim jedinicama, zakupnina i
obaveze placanja, izvori finansiranja izgradnje i obezbjedivanje SJSS, nadzor i druga
pitanja znacajna za navedenu tematiku.

Strategija utvrduje osnovne strateske i operativne ciljeve u SSS te mjere i sredstva za
njihovo ostvarivanje i donosi se za teritoriju RS na period od deset godina. Akcionim planom
utvrdene su konkretne mjere i aktivnosti u funkciji ispunjavanja strateSkih i operativnih
cilleva za period od pet godina. U skladu sa Strategijom donose se strategije razvoja
socijalnog stanovanja na nivou JLS, kao i akcioni planovi na period od jedne godine.

22 Strategija
23 Strategija; Pravilnici o nac¢inu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja
24 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 54/19
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Prije donoSenja Zakona sve JLS koje su imale izgradene SJ za smjestaj IRL po principu SS
imale su obavezu donosenja Odluke o osnivanju, upravljanju, raspolaganju i koris¢enju
stambenog fonda uz primjenu principa SS.

Podzkonska akta u SS (u daljem tekstu PZA SS) koja sluze za sprovodenje Zakona, a
donose ih JLS uz saglasnost RSRLM, jesu:
o Pravilnik o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja;

¢ Pravilnik o nacinu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja;

¢ (Odluka o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja;

e Odluka o visini zakupnine;

e Odluka o postupku subvencionisanja zakupnine za stanove iz fonda socijalnog
stanovanja.

Pored navedenog pravnog oshova, za funkcionisanje ove oblasti znaajna su i druga
zakonska i podzakonska akta,? kao $to su: Zakon o socijalnoj zastiti 2 Zakon o Fondu
stanovanja,?” Zakon o republi¢koj upravi,?® Zakon o lokalnoj samoupravi,?® Zakon o
uredenju prostora i gradenju,® Zakon o odrzavanju zgrada,** Zakon o drzavnim stanovima
na kojima ne postoji stanarsko pravo,*? Zakon o raselienim licima, povratnicima i
izbjeglicama,® Pravilnik o nadinu ostvarivanja alternativnog smjestaja®* itd.

2.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija

Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti u poslovima vezanim za SS u RS
propisane su vazec¢im pravnim okvirom.

NS RS donosi zakonska i strateSka akta bitna za oblast SS, te razmatra informacije iz ove
oblasti. U skladu sa Zakonom, nosioci realizacije SS jesu Vlada RS, RSRLM i JLS.

Vlada RS kreira stambenu politiku i politiku socijalne zastite u RS. Nadleznosti u vezi sa
socijalnom zastitom ima Ministarstvo zdravlja i socijalne za$tite, dok je Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju nadlezno za stambenu izgradnju. Do
usvajanja Zakona o republi¢koj upravi*®* MIRL je bilo nadleZzno za stambeno zbrinjavanje
IRL.

MIRL je od momenta prihvatanja inicijative CRS-a za zbrinjavanje IRL na prostoru RS po
principu SS uklju¢eno u navedene aktivnosti kao:

e suinvestitor projekata sa nevladinim organizacijama;

e implementator projekata sredstvima Fonda za povratak BiH i

e implementator projekata iz sredstava kredita i donacija.®®

25 Prilog 1. Popis akata — lista referenci

26 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 37/12, 90/16 i 94/19
27 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 28/13

28 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18

29 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 97/16

30 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 40/13, 106/15 i 3/16
81 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 101/11

82 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 98/11

33 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 42/05 i 52/12

34 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 96/13

35 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18

36 |Informacija o tekuc¢im aktivnostima MIRL u implementaciji projekata u oblasti SS, mart 2017.
godine
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Stupanjem na snagu Zakona o republi¢koj upravi poslove MIRL preuzeo je RSRLM.

RSRLM na osnovu Zakona o republi¢koj upravi obavlja upravne i druge stru¢ne poslove
koji se, izmedu ostalog, odnose i na oblast SS, i to: obezbjeduje smjestaj za socijalno
ugrozeno stanovnistvo po modelu SS i predlaze mjere za uredenje SSS, sprovodi aktivnosti
na realizaciji Strategije, organizuje obuke za sluzbenike u JLS zaduzene za poslove SS te
vrsi upravni nadzor nad sprovodenjem Zakona.

JLS na svom podrucju ureduju SSS, obezbjeduju prostorne i urbanisticke uslove za razvoj
SS, upravijaju i odrzavaju SJSS na takav nacin da obezbjeduju sigurno i neometano
koriséenje istih. Takode, Cuvaju upotrebnu i trZiSnu vrijednost SJSS, staraju se o
investicionom i tekuéem odrZzavanju, vode evidenciju SJSS i ugovora o zakupu, te
preuzimaju druge mjere u cilju domacinskog upravljanja SSS.

Skupstine JLS, uz prethodnu saglasnost RSRLM, donose tri odluke u sklopu PZA SS.
Takode, one donose i lokalne strategije razvoja SS na svojim teritorijama. Gradonacelnici
odnosno nacelnici u JLS, uz prethodnu saglasnost RSRLM, donose dva pravilnika u sklopu
PZA SS. Uz to, oni donose i akcione planove za provodenje lokalne strategije na period od
jedne godine.
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3. NALAZI
3.1. Pravniiinstitucionalni okvir sistema socijalnog stanovanja

3.1.1. Pravni okvir sistema socijalnog stanovanja

MIRL je na predlog Catholic relief services (u daljem tekstu CRS) prihvatilo Memorandum i
zakljuc€ilo Ugovor o udruZivanju za projekat SS u BiH 2008. godine, $to predstavlja po¢etak
uvodenja SS na prostoru RS.

Tabela 1. Pregled aktivnosti na uspostavljanju SS u RS

Aktivnosti koje se tiéu SS u kojima je u€estvovalo MIRL/RSRLM Pocetak
i JLS aktivnosti
Zaklju€en Ugovor o o udruZivanju za projekte SS 2008.
Prihvacen Projekat izgradnje SJSS ,Integrisana podrska raseljenim 2008
licima u BiH, Crnoj Gori i Srbiji“ (u daljem tekstu CRS) '
Prihvacen Projekat izgradnje SJSS ,Sistem socijalnog stanovanja — 2008

Sistem integrisanog modela u teoriji i praksi“ (u daljem tekstu SHS)
Prihvacen Projekat izgradnje SJSS ,Stambeno zbrinjavanje lica iz

kolektivnih centara“ (u daljem tekstu Fond za povratak BiH) 2008.
Izdate BroSure o programskim aktivnostima ,Novi modeli stanovanja 5

U BiH* 009.
Izdate Pocetne preporuke za razvoj neprofitno-socijalnog stanovanja 2010

u BiH
Izdate Preporuke za razvoj neprofitno-socijalnog stanovanja u BiH 2011.
Donesene Strategije neprofitno-socijalnog stanovanja u gradovima

Prijedor i Banjaluka te opstini Srebrenica 2013-2014.
Izdat Priru¢nik za neprofitno-socijalno stanovanje 2014.
Prihvaéen Projekat izgradnje SJSS ,Zatvaranje kolektivnih centara i

alternativnin  smjestaja putem obezbjedenja javnih stambenih 2015.

rieSenja“ (u daljem tekstu CEB 2)

Prihvacen Projekat izgradnje SJSS ,lzgradnja stanova u stambenim
zgradama za lokalnu integraciju izbjeglica i raseljenih lica u BiH* (u 2016.
daljem tekstu RSP)

Upucena inicijativa Vladi RS za donoSenje Zakona o socijalnom

. 2017.
stanovanju
Donesen Zakon 20109.
Doneseni Strategija i Akcioni plan 2020.

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije RSRLM/MIRL i JLS

Iz prethodne tabele vidljiv je dug period uvodenja SS u RS, naroCito vremenska
neuskladenost u provodenju projekata izgradnje SJSS i pravnog uredenja ove oblasti. Od
momenta zakljuCenja Ugovora o udruzivanju za projekte SS do pokretanja inicijative za
donoSenje Zakona proteklo je devet godina. Zakon je donesen devet godina od momenta
kada su izgradene i useljene prve SJ za smjestaj IRL po principu SS, kao i Cetiri godine
poslije zakljuCenog ugovora o izgradnji oko 570 SJSS u sklopu projekta CEB 2.

U RSRLM kao uzrok objektivne prirode navode dug proces usaglasavanja u vezi sa
pitanjima nadleznosti institucija BiH i RS u oblasti SS. Subjektivan uzrok ogleda se u
nedovoljnoj sinhronizaciji aktivnosti Vlade RS, MIRL i JLS prilikom donoSenja i primjene
pravne regulative u oblasti SS.
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Prvi PZA SS u JLS doneseni su po oshovu izgradenih prvih SJ za smjestaj IRL po principu
SS. CRS je u saradnji sa MIRL pruZio podrsku pojedinim JLS u kreiranju i donoSenju prvih
strateSkih i PZA koji se ti€u SS. U sklopu navedene podrdke CRS je u saradnji sa MIRL u
periodu 2009-2014. godine izdao niz broSura i preporuka, kao i Priruénik za neprofitno
stanovanje, §to je sve posluzilo kao osnova za donoSenje gorenavedenih akata.
Informacijom o tekuc¢im pitanjima MIRL (mart 2017. godine) izvjeStava Vladu RS o
neophodnosti provodenja aktivnosti na uspostavljanju PZA SS u JLS u cilju regulisanja
vlasnistva, upravljanja i odrzavanja OSS. Navedena inicijativa o donoSenju PZA SS
proistekla je iz uslova koji su postavili donatori: da JLS koje konkuriSu za izgradnju SJSS
treba da prethodno donesu PZA SS.

Tabela 2. DonoSenje i primjena PZA u JLS prije donoSenja Zakona

Doneseni PZA Primjena PZA Broi Godina
RB JLS SS SS S;gjs useljenja
SJSS
Da Ne Da Ne
.. 2015, od
1. Prijedor 2017, 2018. 5+ 50 2012, 2018.
. 2015,
2. Modri¢a 2018, Ne 22 2018.
djelim.
3. | Bieljina gg}? od 16+12 | 2015, 2016,
' 2018.
4. Bratunac Ne Ne 32 2011.

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije JLS, MIRL, RSRLM i intervjui

Od osam JLS iz uzorka, Cetiri JLS imale su izgradene SJSS, $to znadi da je bilo neophodno
donoSenje PZA SS u cilju efikasnog upravljanja izgradenim SJSS. Iz tabele je vidljivo da su
tri JLS donijele PZA SS s odredenim kasnjenjima u donoSenju i u primjeni istih, dok jedna
JLS nije primjenjivala PZA SS, iako je iste pravovremeno donijela. Gradovi Prijedor i
Banjaluka te Opstina Srebrenica, u saradnji sa CRS i MIRL, u 2013. i 2014. godini donijeli
su strategije neprofitno-socijalnog stanovanja na svojim teritorijama i akcione planove za
njihovo provodenje. Navedeni propusti u donoSenju i primjeni PZA SS uticali su na
efikasnost upravljanja SJSS i na o€uvanje njihove vrijednosti.

DonoSenjem Zakona, u junu 2019. godine, ostvarena je osnovna pretpostavka da se oblast
SS u RS uredi na sistemski nacin. Ostavljeni rok za donoSenje novih PZA u JLS je Sest
mjeseci od stupanja na snagu Zakona, Sto znaci da je krajnji rok za donoSenje navedenih
akata bio januar 2021. godine. Pregledom evidencija u RSRLM utvrdeno je da do juna 2021.
oko pola JLS jos nisu donijele obavezuju¢a PZA.

RU 006-20 IzvjeStaj revizije ulinka ,,Funkcionisanje sistema socijalnog 19
stanovanja“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Grafikon 1. Donosenje PZA SS JLS U RS

28

USVOJENA | USVOJENA U TOKU PREDSTOJI NISU BEZ NAZNAKA
OBJAVLJENA CEKA SE IZRADA RADIONICA PRISTUPILI ZA IZRADU
OBJAVA IZRADI

Izvor: Evidencije RSRLM

Na oshovu pregleda dokumentacije i provedenih intervjua u JLS iz uzorka utvrdeno je da
od osam JLS jedna nije kompletirala PZA SS. Od sedam JLS koje imaju kompletirana PZA
SS, jedna JLS ne primjenjuje iste. Takode, obaveza svih JLS bila je i dono$enje lokalnih
strategija do jula 2021. godine i, na osnovu njih, akcionih planova u oblasti SS. 1z evidencija
RSRLM vidljivo je da je do jula 2021. godine pet JLS* izradilo nacrt lokalnih strategija SS.

Donosenje PZA SS u JLS organizovao je RSRLM provodenjem radionica, koje su, izmedu
ostalog, sluZile i za obuku kadrova iz JLS za obavljanje poslova SS. Zbog navedenog
doneseni su uglavnom jednoobrazni PZA SS. Analizom zakonskih, strateskih, akcionih i
PZA SS uoCene su odredene neuskladenosti, kontradiktornosti, nerazumljivosti i
nedoredenosti istih, Sto uti¢e na efikasnost SSS.

Uporednom analizom Zakona, Strategije i Akcionog plana uoc¢eno je razli¢ito definisanje
prava korisnika SS na subvencionisanje odredenih troSkova. Zakonom je propisano da se
mogu subvencionisati troSkovi zakupnine korisnicima SS, dok se u Strategiji i Akcionom
planu predvida i subvencionisanje troSkova komunalnih usluga najugrozenijim korisnicima
SS. Zakonom je takode predvideno da subvencionisanje zakupnina mogu vrSiti JLS i
RSRLM. Posto nisu definisani kriterijumi i modalitet subvencionisanja zakupnina i ostalih
troSkova odredenih korisnika SS iz sredstava RSRLM, sredstva izdvojena za ove namjene
ostaju u potpunosti neutroSena.

U Odlukama o postupku subvencionisanja zakupnine u €lanu 2. definisano je: Postupak za
ostvarivanje prava na subvenciju zakupnine i_drugih troSkova stanovanja pokrece
zakupac... Tokom intervjua provedenih u institucijama obuhvaéenim revizijom, od
sluzbenika koji su u€estvovali u izradi navedenog PZA revizija je trazila odgovor na pitanje
8ta su to drugi troSkovi stanovanja.

87 Grad GradiSka i opstine I. N. Sarajevo, Pale, Rudo i Srbac
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Grafikon 2. Odgovori JLS na upit: Sta su drugi troskovi stanovanja?

= viSak/greSka = ne znaju $ta to znadi troSkovi komunalnih usluga
Izvor: Provedeni intervjui u JLS

Sluzbenici u tri JLS odgovorili su da se, po njima, drugi troskovi stanovanja odnose na
troSkove komunalnih usluga, a u ostalim JLS dobili smo neodredene odgovore. U RSRLM
navode da su u pocetku namjeravali da subvencionidu i troSkove komunalnih usluga, ali to
nije do kraja pravno definisano. MiSljenja su da se subvencionisanje komunalnih troSkova
moze regulisati i drugom pravnom regulativom izvan SSS, u cilju podrske najugrozZenijim
korisnicima SS iz reda IRL.

U navedenim odlukama pravo na subvencionisanje zakupnine definiSe se na sljedeci nacin:

Pravo na subvenciju zakupa mogu ostvariti korisnici u stanju socijalne potrebe, koji

nemaju nikakva nov€ana primanja ili_im prihodi ne prelaze iznos od 20%

prosjeéne neto plate zaposlenih u Republici Srpskoj za prethodnu godinu po

¢lanu domagdinstva, i to:

- stopa subvencije od 50% za zakupninu za ranjive kategorije: raseljena lica i
izbjeglice, demobilisani borci, ratni vojni invalidi od pete do desete kategorije itd.,

- stopa subvencije 50% za zakupninu za mlade bra¢ne parove do 35 godina,

- stopa subvencije u punom iznosu od 100% za zakupninu za korisnike prava koja
im pripadaju na osnovu zakona kojim se propisuje socijalna zastita...

Iz citiranog teksta navedene odluke vidljivo je da je za subvencionisanje zakupnine utvrdeno
viSe kriterijuma, koji medusobno nisu uskladeni. Donosioci navedene odluke utvrduju
osnovni kriterijum, koji je izrazen visinom primanja po Clanu domacinstva, i pojedinacne
kriterijume, koji se definiSu po kategorijama korisnika SS. Odredene kategorije mogu
ostvariti 50%, dok stopostotno subvencionisanje zakupnine mogu ostvariti korisnici
socijalne pomoc¢i i korisnici SS bez nov¢anih primanja. Zakonom o socijalnoj zastiti®®
definisano je da pojedinac u stanju socijalne pomoc¢i ostvaruje primanja u visini od 15%
prosjeCne neto plate ostvarene u RS u prethodnoj godini. To znadi da korisnici SS koji
ostvaruju prihod po osnovu primanja socijalne pomo¢i u visini od 15% prosjecne neto plate
ostvarene u RS mogu ostvariti subvenciju zakupnine u stopostotnom iznosu, dok druge

38 Zakon o socijalnoj pomo¢i, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 37/12, 90/16 i 94/19
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gorenavedene kategorije, ako imaju bilo kakve prihode, mogu ostvariti subvencionisanje
stanarine u visini od 50%.

U dvije JLS smatraju da je utvrdeni procenat prihoda neophodnih da se ostvari pravo na
subvencije zakupnina nizak, te su spremni predloziti RSRLM izmjenu odluke. Grad Bijeljina
razmatra moguénost da procenat ostvarenih prihoda povec¢a na 25% prosjecne neto plate
zaposlenih u RS za prethodnu godinu po ¢lanu domadinstva.®® Takode, navode da ima
mnogo starijih i zdravstveno ugrozenih korisnika SS kojima je subvencija neophodna da bi
mogli osigurati normalan zivot, a oni to ne mogu ostvariti jer su njihovi prihodi po ¢lanu
domacinstva neSto veci od utvrdenog u gorenavedenim odlukama (192 KM). Tokom
provodenja intervjua sluzbenici i u drugim JLS takode navode sliCnhe primjere.

Jedna JLS u gorepomenutoj odluci definisala je da je za dobijanje subvencije zakupnine
neophodno da korisnik SS prije podnoSenja zahtjeva ima prebivaliste na teritoriji JLS
najmanje 10 godina u kontinuitetu. Navedeno je u suprotnosti sa Zakonom, po kome je za
dobijanje subvencije zakupnine neophodno neprekidno tri godine imati prebivaliSte na
teritoriji JLS u kojoj se ostvaruje navedeno pravo.

Grad Bijeljina je uz saglasnost RSRLM u jednom dijelu izmijenio Pravilnik o postupku
dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja.*® Naime, tokom provedenih intervjua
sagovornici su obrazlozili da su uoceni propusti u navedenom pravilniku, koji se odnose na
ispunjavanje op$tih uslova, tj. na dokaze koji se prilazu prilikom dodjele SJSS u zakup
putem konkursa.

Clan 5. Pravilnika o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja:
stav (1) tacka 1) uvjerenjem o drzavljanstvu ili potvrdom o prebivalistu,

stav (1) taCka 2) izvodom iz evidencije nekretnina ili ovjerenom izjavom da nema
nepokretnost na teritoriji BiH koje je izdato od strane nadleznog organa.

Izmjenom Pravilnika rije€ ili zamijenjena je rije¢ju i. Prema navodima sagovornika, u oba
slu¢aja potrebna su oba dokumenta kao dokaz prilikom prijave za dodjelu SJSS.

Po osnovu Zakona JLS su imale obavezu da u odlukama o fondu SJSS utvrde broj
raspoloZivih i potrebnih SJSS. Od osam JLS iz uzorka tri JLS utvrdile su isti broj potrebnih
i raspoloZivih SJSS,* §to ne odgovara stanju na terenu. Na osnovu provedenih intervjua i
pregledane poslovne dokumentacije i evidencija jasno je da je istima potreban veéi broj
SJSS od utvrdenog u pomenutoj odluci.

Strategija u poglavlju ,Postoje¢a stambena situacija u RS* identifikuje kategoriju IRL kao
vrlo osjetljivu na diskriminaciju i nejednakost u vezi sa stanovanjem. lako je SSS izabran
od strane MIRL kao najprihvatljivije rieSenje stambenog zbrinjavanja IRL i drugih korisnickih
grupa, te donosSenjem Zakona ureden na jedinstven nacin, nastavijena je primjena i
prethodne pravne regulative, koja je bila osnov za trajno stambeno zbrinjavanje IRL.

Po usvajanju Zakona u praksi se nastavio i dalje provoditi prethodni pravni okvir vezan za
trajno stambeno zbrinjavanje IRL i drugih kategorija obuhvaéenih SS, putem otkupa

89 U prilog tome navode sluc¢aj jednog korisnika SS koji je korisnik socijalne pomoci i po tom
kriterijumu mu pripada stopostotna subvencija zakupnine, ali posto prima i boracki dodatak od oko
60 KM, prihodi ovog korisnika neznatno prelaze 20% prosje€ne neto plate zaposlenih u RS za
prethodnu godinu pa tako nije mogao ostvariti subvenciju zakupnine.

40 Sluzbeni glasnik Grada Bijeljina, broj 3/21

41 Prilog 2. Raspolozive i potrebne SJSS u JLS
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stanova. Zakonom o drzavnim stanovima na kojima ne postoji stanarsko pravo*? utvrdeno
je da prioritet u otkupu stanova bez stanarskog prava (nepotrazivani stanovi) imaju, izmedu
ostalog, i kategorije IRL koja su stan koristila kao alternativni smjestaj. U navedenom
zakonu nalaze se JLS da Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba urede dodjelu stana
u zakup odredenim kategorijama stanovniStva po prioritetima kako je propisano, a nakon
toga korisnika stana uvedu u proceduru otkupa.

Vlada RS Zaklju¢kom broj 04/1-012-2-855/17 od 30.03.2017. godine zaduzuje MIRL da u
cilju privodenja trajnoj namjeni SJ izgradenim ili pribavljenim sredstvima Vlade RS za
smjestaj IRL, a kojima raspolaze to ministarstvo, u saradnji sa Republickom direkcijom za
obnowvu i izgradnju pripremi prijedlog odluke o davanju saglasnosti navedenoj kategoriji za
otkup istih. Uporednim postupanjem po navedenim pravnim aktima naruSen je jedinstven
sistemski pristup problemu stambenog zbrinjavanja IRL i drugih korisni¢kih grupa SSS, sto
je bio osnovni motiv za donoSenje Zakona.

Osim navedenog, Vlada RS je Zakljuékom iz 2016. godine odobrila prenos prava
upravljanja stanovima bez stanarskog prava (njih 77) Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje RS na MIRL, koji su koriS¢eni za smjestaj IRL. Prenos prava upravljanja na MIRL
izvrSen je u cilju trajnog rieSavanja stambenog pitanja IRL putem otkupa stanova.

3.1.2. Institucionalni okvir sistema socijalnog stanovanja

Strategijom je predvideno da je u svakoj JLS potrebno formirati unutrasnju organizacionu
jedinicu ili sistematizovati radno mjesto za poslove SS u Cijem bi djelokrugu trebalo biti i
provodenje aktivnosti na realizaciji lokalne strategije, te aktivhosti koje se odnose na
pracenje razvoja SS na njihovom podrucju.

Tabela 3. Obavljanje poslova SS u JLS

Obavljanje
poslova SSS
Sistematizovano
radno mjesto
Sistematizovani
poslovi

U okviru drugih
poslova

Banjaluka|Bijeljina |Prijedor |Gradiska |Derventa |Trebinje |Modri¢a |Bratunac

X X X X X X

Izvor: Provedeni intervjui u JLS i pravilnici o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
JLS

Putem provedenih intervjua i pregledom pojedinih Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno je da u JLS sistematizovano radno mjesto za poslove
SS nema nijedna JLS iz uzorka, dok sistematizovane poslove SS imaju dvije JLS. Grad
GradiSka ima sistematizovane poslove SS u okviru tri radna mjesta, i to: u Odjeljenju za
urbanizam, gradenje, komunalne i stambene poslove dva sluzbenika obavljaju i poslove SS
a jedan sluzbenik u Odjeljenju za finansije prati naplatu zakupnine SJSS. Grad Bijeljina ima
sistematizovan dio poslova SS na mjestu Sefa Odsjeka za zdravstvo i socijalnu zastitu,
nacionalne manjine, povratnike i raseljena lica. U preostalim JLS poslovi SS nisu
sistematizovani te iste obavljaju jedan ili vise sluzbenika u okviru svojih redovnih poslova i

42 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 98/11
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zadataka, Sto predstavlja ograni¢avajuci faktor u upravljanju SJSS. Intervjuisani sluzbenici
u JLS isticu da pored redovnih (sistematizovanih) poslova ne mogu kvalitetno obavljati i
poslove SS, koji su kompleksni i zahtjevni.

Problem nesistematizovanih poslova SS ima za posljedicu da JLS nisu u potpunosti
ustanovile nacin upravljanja OSS. Takode, komunikacija u cilju rjeSavanja nastalih
problema u SSS ne funkcionide na adekvatan nacin ni unutar pojedinih JLS (dugo ¢éekanje
na odgovor po upitu, neki zahtjevi ostaju bez odgovora, odbijanje saradnje izmedu pojedinih
sluzbenika zbog zauzetosti redovnim poslovima itd.). Problem neuredenog upravijanja
dodatno komplikuju socijalni, zdravstveni i materijalni status korisnika SS, kao i njihovi
medusobni odnosi.

JLS nemaju pouzdane i potpune baze podataka i evidencije s podacima o broju i stanju SJ
na njihovom podrudju koje bi se mogle ukljuiti u SSS, kao i podatke o potrebama za SJSS.
Takode, ne posjeduju ni procjene o moguc¢em broju i kategoriji potencijalnih korisnika SS.
Postoje baze podataka za kategoriju IRL, ali one se redovno ne azuriraju (u meduvremenu
su neki od njih umrli, rijesili stambeno pitanje, preselili se itd.). Navedeno se posebno odnosi
na podatke o licima koja nisu ostvarila pravo SS u prvom krugu, veé su na listi ¢ekanja
(rezervna lista).

RSRLM ima Ccetiri izvrSioca na sistematizovanim radnim mjestima za poslove SS u
Odjeljenju za imovinsko-pravne poslove, smjestajne kapacitete i socijalno stanovanje, i to:
nacelnik odjeljenja, struéni saradnik za socijalno stanovanje i po jedan izvrSilac u
izmjesStenim kancelarijama u Doboju i Zvorniku. Po rije¢ima sluzbenika iz pomenutog
odjeljenja, navedeni broj sistematizovanih radnih mjesta nedovoljan je za efikasno
obavljanje poslova SS.

U RSRLM posjeduju evidencije SJSS i vode ih na oshovu odluka o fondu SJSS, koje im
JLS dostavljaju na saglasnost. Centralni registar SS jo$ nije uspostavijen. ZapocCete
aktivnosti na formiranju centralnog registra obustavljene su, kako navode, zbog nedostatka
ljudskih resursa. Formiranje centralnog registra podrazumijeva i obuku JLS kako da koriste
ovu bazu u cilju unosa i azuriranja podataka. Podaci o izgradenim SJ po principu SS, kao i
korisnicima tih SJ, vode se u viSe medusobno nepovezanih baza podataka u okviru razlicitih
odjeljenja u RSRLM.

Tokom provedenih intervjua revizorski tim utvrdio je da se komunikacija izmedu RSRLM i
pojedinih JLS u vezi sa poslovima SS odvija otezano. Sluzbenici iz RSRLM ne raspolazu
svim relevantnim podacima i informacijama bitnim za razvoj i jaCanje SSS, kao $to su, npr.:

e podaci o OSS koji nisu ukljueni u SS, a izgradeni su za tu namjenu;
e podaci o nainu izbora pojedinih korisnika SS;

e podaci o alternativnim rjeSenjima za povecanje fonda SJSS;

¢ informacije o razlozima nedonosenja PZA SS itd.

Aktivnosti koje se provode u odjeljenjima unutar RSRLM takode nisu medusobno
sinhronizovane i uskladene sa Strategijom u cilju razvoja SSS. U razliCitim odjeljenjima i
na razli¢itim nivoima upravljanja u RSRLM istovremeno se organizuju aktivnosti i izvrSavaju
sljedeci poslovi:

e ugovaranje i pracenje izgradnje OSS za smjestaj IRL po projektima RSP i CEB 2;

e smjestaj korisnika SS u izgradene OSS, kompletiranje pravne regulative na nivou
JLS, iznalazenje alternativnin nacina povecanja fonda SJSS iz postojeCih SJ
(nepotrazivi stanovi, adaptacija i dogradnja postojecih SJ itd.);

e organizovanje i provodenje aktivnosti na otkupu SJ korisnicima istih iz reda IRL.
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Osim sistematizovanih radnih mjesta za poslove SS u Odjeljenju za imovinsko-pravne
poslove, smjestajne kapacitete i socijalno stanovanje, Strategijom je predloZeno osnivanje
posebnog tijela u okviru RSRLM — Savjeta za implementaciju Strategije. Navedeno tijelo
bilo bi u organizacionom smislu zaduzeno da usmjerava i koordiniSe cijeli proces,
ukljucujuci klju€ne u€esnike JLS i druge zainteresovane strane u cilju:

e osiguranja efikasne realizacije Strategije;

e koordinacije i pracenja provodenja Strategije;

e korigovanja i azuriranja cilieva i aktivhosti u skladu s ukazanim prilikama,
dinamikom sprovodenja i promjenama u okruzenju;

e Dblagovremenog azuriranja i prilagodavanja;

e kao i drugih aktivnosti na njenoj realizaciji.**

Provedenim intervjuom u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite utvrdeno je da aktivnosti
na dono$enju Metodologije za izradu socijalne karte nisu u zavr$noj fazi, iako je to
navedeno u Strategiji.** Ove aktivnosti trenutno su u zastoju zbog nepostojanja osnova za
masovno prikupljanje odredenih licnih podataka fizi¢kih lica. Takode, u Ministarstvu zdravlja
i socijalne zastite izrazili su sumnju da havedena metodologija moze posluziti za prikupljanje
bitnih podataka za potrebe SS. Tokom provodenja intervjua u RSRLM odgovorni sluzbenici
potvrdili su da RSRLM treba da donese metodologiju ha osnovu koje ¢e JLS formirati baze
podataka potencijalnih korisnika SS.

3.2. Aktivnosti na izgradnji i poveéanju stambenog fonda socijalnog stanovanja

3.2.1. lIzgradnja stambenih jedinica socijalnog stanovanja

Na osnovu analize donesenih odluka o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja,
postojecih evidencija u RSRLM te provedenih intervjua, utvrdeno je da RS raspolaze sa
1.331 SJSS u 33 JLS.** Od navedenog broja u fazi izgradnje nalazi se 539 SJSS. Izgradnja
1.179 SJSS vrsi se iz donatorskih, kreditnih i sredstava JLS. Sredstvima Vlade RS kupljeno
je Sest SJ, dok su odredene JLS ukljucile viastitin 46 SJ u fond SS.

Prve SJ po principu SS u RS izgradene su za smjestaj IRL u periodu 2011-2015. godine.
Izgradnja navedenih objekata izvrena je u okviru projekata: SHS, Fonda za povratak BiH
i CRS. Nosioci SHS projekta bili su: Evropska unija, Hilfswerk Austria International, MIRL i
JLS. Vrijednost ovog projekta, putem koga je izgradeno 30 SJ u dvije JLS, iznosila je oko
560.000 KM i 638.000 USD. Puni naziv projekta ,Sistem socijalnog stanovanja — Sistem
integrisanog modela u teoriji i praksi“ upuc€uje da je to bio po€etak SS na teritoriji RS.

Odlukom Komisije za izbjeglice i raseljena lica BiH za projekat stambenog zbrinjavanja lica
iz kolektivnih centara u RS u okviru Fonda za povratak BiH izdvojeno je 5,4 mil. KM. Na
oshovu ovog projekta ukupno je izgradeno i kupljeno 166 SJ u osam JLS. Projekat je
finansiran iz donatorskih i sredstava JLS.

Nosilac projekta, Ciji je cilj bilo zatvaranje kolektivnih centara na prostoru RS, bio je CRS,
uz podrsku Vlade SAD, Evropske banke za obnovu i izgradnju, donatorskih sredstava,
MIRL i JLS. Revizorskom timu nisu bili dostupni podaci o ukupnoj vrijednosti ovog projekta,
po osnovu koga je izgradeno 84 SJ u tri JLS.

43 Strategija
44 Intervju proveden u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
45 Prilog 3. SJSS uklju¢ene u SSS
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Tabela 4. Izgradnja prvih SJ po principu SS

SHS Fond za povratak BiH CRS
LS Godina Godina Godina Ulg;lggo
=lsE useljenja slsiE useljenja =dsE useljenja
Bijeljina 16 2015. 16
Bratunac 32+4 2011. 36
K. Varos 20 2012. 20
Prijedor 5 2012. 5
Rogatica 14 2011. 14
Foca 22 2011. 22
Srebrenica 32 2011. 58 2013. 90
I. N. Sarajevo 21
Vlasenica 13
Sokolac 17
Tesli¢ 18 2011. 18
Doboj 9 2011. 9
Ukupno: 30 166 85 281

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije MIRL/RSRLM

U navedenom periodu u 12 JLS ukupno je izgradeno/kupljeno 281 SJ, sto je Cinilo prvi fond
SJ koji su korid¢ene ili je trebalo da budu koris¢ene po principima SS. U Sporazumu o
realizaciji projekta Fond za povratak BiH navedeno je da ¢e upravljanje, odrzavanje i
vlasnidtvo nad izgradenim objektima biti definisano posebnim aktom. U informaciji o tekuéim
aktivnostima MIRL iz 2017. godine konstatuje se da implementacija ovog projekta jos nije
formalno-pravno dovrSena, pa je potrebno regulisati pitanje vlasnistva i upravljanja, kao i
zakup SJ, te uvesti izgradene SJ u SSS. Do momenta izrade ovog izvjestaja nije donesen
akt koji bi omogucio prenos vlasniStva na JLS i uvodenje izgradenih 166 objekata u SSS.

Od ukupnog fonda SJSS najvedi dio izgraden je, ili e biti izgraden, putem implementacije
dva projekta: RSP i CEB 2, koja se ti€u zbrinjavanja kategorije IRL i raspustanja kolektivnih
centara. Prvi projekat finansira se donatorskim sredstvima i sredstvima JLS (gradevinsko
zemljiste i dozvole, komunalni priklju€ci, prilazni putevi i projektna dokumentacija), dok se
drugi navedeni projekat gradi donatorskim (11,1 mil. EUR), kreditnim sredstvima (Centralna
evropska banka — 18.1 mil. EUR) i sredstvima JLS (gradevinsko zemljiSte i dozvole,
komunalni priklju€ci, prilazni putevi).
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Tabela 5. Izgradnja SJSS putem projekata RSP i CEB 2

Status izgradnje stanova RSP CEB 2 Ukupno
Useljeni 252 179 431
U toku tehniéki pregled 32 0 32
U toku izgradnja 145 394 539
Ukupno stanova 429 573 1.002
Ukupna vrijednost po
projektima cca KM (bez 27.000.000 57.000.000 84.000.000
ucescéa JLS)

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije RSRLM

Iz prethodne tabele vidljivo je da je do sada zavrSena izgradnja oko 45% planiranih
objekata, a zavrSetak izgradnje po oba navedena projekta oekuje se krajem 2022. godine.
Vrijednost nov€anih sredstava ulozenih u izgradnju navedenih SJSS iznosi oko 84 mil. KM.

U sklopu projekta CEB 2 izvrSena je i rekonstrukcija dva gerijatrijska centra u Derventi i
Trebinju, sa ukupno 130 lezajeva. Od 100 lezajeva u domu u Derventi RSLM za smjestaj
IRL pripada 49 lezajeva. RSRLM nema potencijalne korisnike iz reda IRL koje bi mogli
smjestiti u objekat u Derventi, dok je u Starackom domu u Trebinju, od 30 lezajeva koji
pripadaju RSRLM, trenutno smjesteno 12 korisnika iz reda IRL.

SJSS obezbjeduju se na postojecim urbanim podruc¢jima izgradnjom novih stambenih
objekata ili preuredenjem i dogradnjom postojeéih SJ.#¢ Od 18 OSS koje je posjetio
revizorski tim, Sest je izgradeno izvan urbanih podrucja, oko 5 km od grada/opstine, s kojima
navedeni objekti nisu povezani gradskim/prigradskim prevozom. Prema izjavama korisnika
SS udaljenost od grada/opstine (doma zdravlja, Skole, trgovina, administrativhog centra itd.)
predstavlja ozbiljan problem. Posto su u havedenim objektima smjestena i lica iz kolektivnih
centara, od kojih su mnoga socijalno i zdravstveno ugrozena, to dodatno usloznjava
gorenavedeni problem.

Na sve izgradene objekte i objekte u izgradnji po oba gorenavedena projekta ugovorena je
garancija izvodaca radova na kvalitet svih izvedenih radova i ugradenih materijala u trajanju
od dvanaest mjeseci od momenta tehnic¢kog prijema objekta. Uzanse o gradenju*’ propisuju
minimalne rokove garancije po odredenim segmentima gradnje od najmanje dvije godine i
primjenjuju se na osnovu Zakona o uredenju prostora i gradenju.*® Utvrdeni rokovi garancije
nisu bili dovoljni da bi se na pojedinim objektima izvrSile sve neophodne popravke, sto je
JLS opteretilo neplaniranim i nepotrebnim troSkovima.

Osim izgradnje objekata koji su koriS¢eni po principu SS, u RS je od 2000. godine
donatorskim i sredstvima JLS u Cetiri JLS izgradeno 216 SJ, od Cega 182 SJ za stambeno
zbrinjavanje IRL, a 34 SJ za stambeno zbrinjavanje Roma.

46 Odluke o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja
47 Sluzbeni list SFRJ, broj 18/77
48 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 40/13, 115/16 i 3/16
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Tabela 6. SJ izgradene za smjestaj IRL i Roma

Stambeno Donatorska,

GT CET UNHCR sbriniavanie sredstva

2000-2001. | 2000-2002. javan Viade RSi | Ukupno
JLS Roma
JLS SJ

Broj SJ Broj SJ Broj SJ Broj SJ
Bijeljina 140 24 164
Banjaluka 39 39
Modrica 10 10
Laktasi 3
Ukupno 140 39 34 216

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije MIRL/RSRLM i JLS

SJ u Banjaluci i Bijeljini (njih 179) izgradenim po projektima GT CET i UNHCR od momenta
useljenja raspolaze RSRLM/MIRL, dok SJ izgradenim za smijeStaj Roma (njih 34)
raspolazu Grad Bijeljina i Opstina Modri¢a. Opstina Lakta$i raspolaze sa tri SJ izgradene
za smjestaj IRL.

Uporedivanjem izgradenog fonda SJSS i izrazenih potreba stambenog zbrinjavanja samo
kategorije IRL uo€ava se nedostatak stambenog fonda u ovoj oblasti. Poredenje potreba za
SJSS i izgradenih SJSS revizija je izvrSila kod stambenog zbrinjavanja IRL putem
provodenja RSP projekta.

Grafikon 3. Odnos rijeSenih i nerijeSenih zahtjeva korisnika SS po projektu RSP
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Izvor: Evidencije RSRLM

Iz grafikona je jasno vidljiv nedostatak SJSS za samo jednu kategoriju korisnika SS (IRL),
8to je nepovoljno za funkcionisanje i razvoj SSS. Zbog navedenog je u Strategiji definisan
cilj, koji se odnosi na neophodno povecéanje i unapredivanje postojeéeg fonda SJSS.
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Navedeni cilj treba realizovati putem cCetiri mjere,*® koje se odnose na angazovanje svih
raspolozivih domacih resursa, kao i animiranje stranih donatora i drugih partnera radi
povecanja stambenog fonda SS.

Na osnovu provedenih intervjua u RSRLM, te prezentovane dokumentacije, utvrdeno je da
u periodu poslije donoSenja Zakona nije bilo izdvajanja redovnih sredstava (budzeta RS i
JLS) za finansiranje izgradnje novih OSS. Vlada RS, Zaklju¢kom od 24.12.2020. godine,
rieSavajuci o zahtjevu OpStine Srbac od 21.12.2020, odobrila je finansiranje zbrinjavanja
IRL u navedenoj opstini putem kupovine pet stanova u iznosu od 540.000 KM. Potrebna
novCana sredstva obezbijedena su realokacijom sredstava sa Ostale budZetske potroSnje.

3.2.2. Aktivnosti na poveéanju stambenog fonda socijalnog stanovanja

Osim izrazenih problema i poteSkoéa vezanih za uvodenje trajnog i stabilnog izvora
finansiranja izgradnje SJSS u RS, ni postojeci potencijal za povecéanje stambenog fonda ne
koristi se na nacin predviden Strategijom, Akcionim planom i drugim dokumentima vezanim
za SSS.

Od ukupno 33 JLS koje su donijele PZA SS u skladu sa Zakonom i na koje je RSRLM dao
saglasnost, sedam JLS u stambeni fond SS ukljucilo je 46 SJ u svom vlasnistvu, koje nisu
izgradene u okviru projekata izgradnje SJ, putem kojih je vrSeno stambeno zbrinjavanje
IRL. Navedene aktivnosti predstavljaju primjer dobre prakse koriSéenja alternativnih
riedenja na povecanju stambenog fonda SSS.

Tabela 7. Alternativna rieSenja u povec¢anju stambenog fonda SSS

RB JLS SJSS
1. Rudo 2
2. Srbac 1
3. Osmaci 1
4, Ribnik 29
5. M. Grad 3
6. Srebrenica 5
7. Tesli¢ 5
Ukupno: 46

Izvor: Odluke JLS o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja i provedeni intervjui

Navedenih 46 SJSS koje su u vlasnistvu JLS ¢ine oko 3% ukupnog stambenog fonda SS.
U pet JLS®® stambeni fond SS upravo ¢ine samo ove SJ: montazni objekti, stanovi (uslovni
I neuslovni za zivot), kuce, poslovni prostori itd. 1z tabele je takode vidljivo da su alternativna
rieSenja povecéanja fonda SJSS iznalazile JLS koje nemaju izrazenu potrebu za SS, za
razliku od jedinica lokalne samouprave u statusu grada. U navedenoj aktivnosti narocito se
istiC¢e Opstina Ribnik, sa 29 SJ u vlasniStvu uklju¢enih u SSS.

49 Akcioni plan (lzgradnja OSS medunarodnim kreditnim i donatorskim sredstvima, sredstvima
pretpristupnih fondova Evropske unije i Medunarodnih programa podrSke, Republicki i lokalni
programi izgradnje stanova, lzgradnja stanova putem javno-privatnog partnerstva-privatni investitori
i medunarodnih investitora, iznalazenje alternativnih stambenih rjeSenja)

50 Opstine Rudo, Osmaci, Ribnik i M. Grad
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Pregledom Odluka JLS o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja i ha osnovu
provedenih intervjua utvrdeno je da sve SJ koje su izgradene donatorskim sredstvima i koje
su imale/mogle biti koris¢ene po principu SS nisu uvedene u SSS.

Tabela 8. Uvodenje SJ u SSS

RB JLS CRS | SHS ;c?vnr_itza?( CGETT UNRHC Romi | Ostalo ngp“
BiH
1 Srebrenica 58 32 90
2 Foca 22 22
3 Prijedor 5 5
4. Rogatica 14 14
5 Bijeljina 16 140 24 180
6 Bratunac 4 4
6.1. Bratunac 32 32
7. I. N. Sarajevo 21 21
K. Varo$ 20 20
Tesli¢ 18 18
10. Vlasenica 13 13
11. Sokolac 17 17
12. Doboj 9 9
13. Banjaluka 39 39
14. Modri¢a 10 10
15. LaktaSi 3 3
UKUPNO: 85 30 166 140 39 34 3 497

Izvor: Odluke JLS o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja, provedeni intervjui i evidencije
MIRL/RSRLM

Iz tabele je vidljivo da je oko 50% SJ izgradenih donatorskim sredstvima za smjestaj IRL i
Roma ostalo izvan SSS (plava polja). Od 166 SJ izgradenih u okviru Fonda za povratak
BiH, njih oko 40% ostalo je izvan SSS (plava polja). Ve¢ deset godina nije omoguéeno
formalno-pravno uvodenje u vlasnistvo JLS izgradenih SJ u okviru Fonda za povratak BiH.

Dio SJ kojima raspolaze RSRLM, a koje su izgradene za smijestaj IRL, takode nisu
iskoriSCene kao alternativni nacin povecanja stambenog fonda SS. Ovo se odnosi na 179
SJ izgradenih donatorskim sredstvima za smjestaj IRL u gradovima Banjaluka i Bijeljina.
Grad Banjaluka je u dogovoru sa RSRLM zapoCeo otkup navedenih SJ korisnicima
alternativnog smijestaja iz reda IRL. U prosloj godini omogucen je otkup sedam SJ
navedenoj kategoriji korisnika alternativhog smjestaja. Grad Bijeljina je takode zapoceo
aktivnosti na otkupu 140 SJ korisnicima alternativnog smjestaja iz reda IRL.

Tokom provodenja intervjua sa korisnicima SS u gradu Bijeljina zapazeno je da su
intervjuisani korisnici prije useljenja u stanove SS uglavnom bili smjesteni u SJ u naselju
Pet jezera (projekat GT CET). Neki od njih ulozili su sopstvena sredstva u renoviranje SJ
koje su koristili, a sada ne mogu ostvariti pravo na otkup, Sto osjecaju kao svojevrstan
hendikep. Dobijene SJSS ne mogu otkupiti niti se mogu vratiti u SJ u kojima su prethodno
zivjeli, a na kojima se pokrecée procedura otkupa drugim korisnicima iz kategorije IRL.
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MIRL je za potrebe smijestaja IRL na poCetku revidiranog perioda raspolagao sa 1.891 SJ,
koje su Cinili: stanovi izgradeni sredstvima Vlade RS za potrebe smjestaja navedene
kategorije stanovniStva, stanovi bez utvrdenog stanarskog prava (nepotrazivani stanovi),
te ostali stanovi i objekti (SJ izgradene donatorskim sredstvima, Skole, mjesne zajednice i
dr.).

Tabela 9. SJ koje je koristilo MIRL za smjestaj IRL na dan 01.01.2018. godine

3 SJ izgradene SJ bez utvrdenog
=] AlS sredstvima Vlade RS stanarskog prava Ol &
30 897
30 520
27 474

Izvor: Knjigovodstvena evidencija osnovnih sredstava RSRLM i vanbilansna evidencija

Vlada RS je Odlukama o davanju saglasnosti za privatizaciju stanova izgradenih i
nabavljenih sredstvima Vlade RS ovlastila MIRL/RSRLM da korisnike iz reda IRL uvede u
proceduru otkupa stanova. Navedena aktivhost zapocCeta je u 2018. godini i tokom
revidiranog perioda po navedenom osnovu otkupljen je i isknjizen iz bilansa stanja 321
stan.®® Takode, MIRL je iste godine zapocelo aktivnosti na otkupu stanova Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje RS u cilju trajnog rjeSavanja stambenog pitanja IRL,
dotadasnjih korisnika alternativnog smjestaja. Po podacima dobijenim iz Republicke
direkcije za obnowvu i izgradnju, zaklju¢ena su jo$ 134 ugovora po oshovu otkupa stanova
Vlade RS i stanova Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje RS, §to ukupno &ini 455
otkupljenih stanova.

Od ukupno 520 nepotrazivanih stanova koji su koriS¢eni za smjestaj IRL, otkupljeno je i
isknjizeno iz evidencije RSRLM 225 stanova, od ¢ega su 52 stana data u otkup kategoriji
IRL u 13 JLS, dok su 173 stana vra¢ena u 20 JLS.*? Nijedan od vrac¢enih stanova nije
iskoriséen za povecéanje stambenog fonda SS u tim JLS.

3.3. Upravljanje i odrzavanje stambenih jedinica socijalnog stanovanja

3.3.1. Upravljanje stambenim jedinicama socijalnog stanovanja

Osnovni preduslov upravljanja izgradenim OSS jeste njihovo uvodenje u vlasnistvo JLS
upisom u katastar nepokretnosti. JLS koje je posjetio revizorski tim, a koje na svojim
teritorijama imaju izgradene OSS, uknjizile su (Cetiri JLS) ili su u proceduri uknjizavanja
vlasnidtva nad SJSS (dvije JLS), osim OpStine Bratunac, kojoj nije formalno-pravno
omoguéeno uknjizavanje vlasnistva, zbog ve¢ navedenih razloga.

51 Prilog 4. Otkup stanova Vlade RS kojima je raspolagao RSRLM
52 Prilog 5. Otkup nepotrazivanih stanova kojima je raspolagao RSRLM
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Grafikon 4. Knjigovodstveno evidentiranje OSS i namjestaja

Knjigovodstveno evidentiranje Knjigovodstveno evidentiranje
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Izvor: Knjigovodstvene evidencije JLS i provedeni intervjui

Od osam JLS iz uzorka koje je posjetio revizorski tim, sedam JLS imalo je useljene SJSS.
Navedene SJSS knjigovodstveno su evidentirane u Cetiri JLS. Po projektu CEB 2, svi
izgradeni objekti opremljeni su odgovaraju¢im osnovnim namjestajem i uredajima, koji
takode ulaze u vlasnistvo JLS. Od pet JLS koje imaju izgradene i useljene SJSS po
navedenom projektu, dvije JLS su knjigovodstveno evidentirale pripadajuc¢i namjesta;j.

Izbor korisnika SJSS u RS izvrSen je prije donoSenja Zakona, po regulativi koja je bila
vaZeca u tom periodu i prema zahtjevu donatora.>® Po$to navedeni kapacitet stambenog
fonda namijenjenog IRL nije bio dovoljan za smjestaj svih lica iz ove ranjive kategorije,
prilikom izbora prvih korisnika formirane su i rezervne liste buducéih korisnika. Sve dok u
pojedinim JLS postoje rezervne liste navedene grupe korisnika, nec¢e biti moguce vrsiti izbor
novih korisnika SS po Zakonu.

Jedan broj izgradenih stanova nije useljen, iako su bili izabrani korisnici istih. Naime,
navedeni korisnici, izabrani na konkursu, nisu pristali na ovaj smjestaj iz razli€itih razloga,
uz potpisane izjave o odustajanju. Potpisivanjem ove izjave korisnici gube pravo na SS.
Planirano je da naredni stanari sa rezervne liste budu izabrani na prvom sljedeéem
zasjedanju komisije.

Zarazliku od izbora korisnika SS koiji je izvrSen po drugoj pravnoj regulativi, prava i obaveze
istih regulisane su putem Ugovora o zakupu, koji su zaklju€eni u skladu sa PZA SS. Od
sedam JLS koje su imale izgradene i useljene OSS, pet JLS je zakljuCilo ugovore sa
korisnicima po useljenju, jedna JLS je zaklju€ila ugovore sa kasnjenjem od godinu dana,
dok jedna JLS nije zaklju¢ila ugovore sa 32 korisnika ve¢ devet godina.>* Zaklju¢enje

53 Pravilnik o kriterijumima i postupku odabira korisnika, dodjeli, nac¢inu i uslovima koristenja
stambenih jedinica u viSestambenim zgradama izgradenim u okviru regionalnog stambenog
programa (Sluzbeni glasnik BiH, broj 18/16);

Procedure za rad Komisije za identifikaciju i verifikaciju korisnika stambenog zbrinjavanja u okviru
Projekta ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativnog smjestaja pruzanjem javnih stambenih
rieSenja CEB 2“ (Procedure broj 26.04-07-410/14)

54 Prilog 6. Zakljuceni ugovori sa korisnicima SS
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Ugovora o zakupu je pretpostavka za naplatu zakupnine, a redovna naplata zakupnine
oshova je odrzivosti SSS.

Naplata prvih zakupnina u JLS iz uzorka otpocela je u Gradu Bijeljini 2015. godine, dok
Opstina Modri€a joS nije pocela sa naplatom zakupnine, iako su zaklju€ili ugovore sa
korisnicima usluga SS krajem 2020. i poetkom 2021. godine. Cijena zakupnine prije
donosenja Zakona bila je na nivou od 0,5 KM/m?, dok je sada u svim JLS odredena u
rasponu 1-1,2 KM/m?2,

Grafikon 5. Naplata zakupnine po JLS

I

Gradiska Banjaluka Prijedor Derventa Bijeljina Modrica UKUPNO:

M Naplaceno M Dug

Izvor: Finansijska dokumentacija i evidencije JLS

Iz grafikona je vidljivo da je najbolju naplatu zakupnina ostvario Grad GradisSka, dok ukupna
prosje€na naplativost u svim JLS iznosi oko 75%. Po oshovu zakupnina od 305 korisnika
SS za naplatu je dospjelo oko 213.000 KM, a naplaéeno je oko 157.600 KM.

Niske ili socijalne cijene zakupnine povecCavaju znac€aj redovne naplate kao i njenog
namjenskog troSenja. Da bi se izbjeglo nenamjensko troSenje novC€anih sredstava
prikupljenih od zakupnina, kao i da bi se pracenje prihoda i rashoda u SSS ucinilo
efikasnijim, zakonodavac je predvidio otvaranje posebnog namjenskog ra¢una iskljucivo za
navedene svrhe.

Tabela 10. Otvoren namjenski raCun/podracun za naplatu zakupnine korisnika SS

Otvoren
namjenski
raéun/
podracun

Banjaluka | Prijedor GradiSka | Derventa | Modri€a Bijeljina

Izvor: Poslovna dokumentacija JLS i provedeni intervjui

Od sedam JLS triimaju otvoren poseban raun za naplatu zakupnine SS. Nov€ana sredstva
na namjenskim racunima prenose se iz godine u godinu i mogu se isklju€ivo koristiti za
odrzavanje SJSS. U JLS koje imaju otvoren namjenski racun kontrola prihoda i rashoda po
oshovu SS laksa je i efikasnija. Ostale JLS, koje nisu otvorile poseban racun za naplatu
zakupnina, uglavnom koriste postojece raCune za naplatu zakupnina poslovnih prostora,
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garaza i dr. Prenos sredstava sa navedenih ra¢una u korist glavnog racuna budzeta vrsi se
svakodnevno ili periodi¢no, tako da se nov€ana sredstva prikupljena za ove namjene trode
u druge svrhe. Ovo je narocito izrazeno kod JLS koje viSe godina prikupljaju zakupninu na
navedeni nacin. Takode, otezana je kontrola prihoda i rashoda vezana za SS.

Za najugrozenije korisnike SS obezbijedena je moguénost subvencionisanja zakupnina. Od
sedam JLS pet je obezbijedilo subvencionisanje zakupnina korisnicima SS koji ispunjavaju
zadate uslove. Od ukupno 262 korisnika SS za 43 korisnika (porodice) obezbijedeno je
subvencionisanje u visini od 50%, dok je za 24 korisnika (porodice) obezbijedeno 100%
subvencionisanje zakupnine.

Tabela 11. Subvencionisanje zakupnine korisnika SS

50% 100% Ukupno subvencije
RB JLS Broj Iznos Broj Iznos Broj Iznos
porodica KM porodica KM porodica KM

1. | Bijeljina 10 236 5 188 15 424
2. | Prijedor 12 256 15 604 27 860
3. | Gradiska 11 253 1 33 12 286
4. | Derventa 4 94 0 0 4 94
5. | Modri¢a 6 148 3 106 9 254
6. | Banjaluka 0 0 0 0 0 0
7. | Bratunac 0 0 0 0 0 0
Ukupno: 43 987 24 931 67 1.918

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije JLS

Ukupne odobrene subvencije na godiSnjem nivou za 67 korisnika iznose oko 23.000 KM.
Subvencionisanje zakupnina ostvaruje svaki Cetvrti korisnik SS u prosjecnoj vrijednosti od
29 KM. Za potrebe subvencionisanja zakupnine kategorijama korisnika SS u 2020. godini
u RSRLM planirana su sredstva u iznosu od 30.000,00 KM. Osim subvencionisanja
zakupnine, planirana je i podrska za subvencionisanje troSkova komunalnih usluga (troskovi
elektricne energije, vode, grijanja) za najugroZenije korisnike u iznosu od 115.000,00 KM.
Zbog nedovrSene pravne regulative, konstatovane u poglavlju 3.1. ovog izvjestaja, planirani
iznosi za subvencionisanje zakupnina i troSkova komunalnih usluga ostaju nerealizovani.

Za odredeni broj IRL koja Cekaju na useljenje u SJSS RSRLM vrsi subvencionisanje
zakupnine i ostalih rezijskih troSkova za individualni i kolektivni alternativni smjestaj.
Subvencionisanje zakupnina IRL u kolektivnim i individualnim alternativnim smjestajima
RSRLM vrsi na osnovu Zakona o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama® i Pravilnika
o nadinu ostvarivanja alternativnog smjestaja®®. Za IRL smjesStene u individualnom
alternativnom smjestaju predvideno je subvencionisanje zakupnine u rasponu od 55 do 65
KM po SJ, u zavisnosti od brojnosti porodice, dok je za navedenu kategoriju korisnika
smjestenih u kolektivne alternativne centre predvideno subvencionisanje svih rezijskih
troSkova (zakupnina, elektriCna energija, grijanje, komunalije).

55 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 42/05 i 52/12
56 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 96/13
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Grafikon 6. Subvencionisanje zakupnina i drugih troSkova po vrstama smjestaja IRL u KM
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Izvor: Knjigovodstvena dokumentacija RSRLM

Subvencionisanje zakupnine vrSi se kod korisnika individualnog alternativnog smjestaja i
korisnika SS, dok se zbog materijalne i socijalne ugroZenosti licima smjestenim u kolektivne
alternativne centre subvencioniSu ukupni rezijski troskovi. 1z grafikona uoavamo da se
razlike izmedu najviSih i najnizih subvencionisanih vrijednosti za iste porodice krec¢u viSe od
deset puta. Zbog materijalne ugroZenosti lica smjeStenih u kolektivne alternativne centre
predvideno je da se po projektu CEB 2 istima obezbijede potpuno opremljene SJSS sa svim
potrebnim namjesStajem i uredajima. Momentom useljenja u SJSS korisnici kolektivhog
alternativnog smjestaja gube prava subvencionisanja svih rezijskih troskova, te po Zakonu
mogu ostvariti samo pravo na subvencionisanje zakupnine, pri ¢emu je njihov materijalni
status ostao nepromijenjen.

Tokom provedenih intervjua u RSRLM istaknuto je da niko od korisnika SS iz reda IRL nece
modi ostati stambeno nezbrinut u SSS zbog neizmirivanja rezijskih troSkova. Po njihovim
rije¢ima, osnovna prava korisnika SS iz reda IRL proistiu iz zakonske regulative koja se
tice trajnog stambenog zbrinjavanja navedene kategorije SS i koja je prethodila Zakonu,
tako da odredbe istog imaju sekundarni zna€aj kada je u pitanju ova kategorija korisnika
SS. Medutim, JLS, kao vlasnici SJSS, ne mogu dozvoliti isklju€ivanje elektriCne energije,
vode, grijanja itd. zbog neredovnog plac¢anja istih jer svi neizmireni rezijski troSkovi kona¢no
padaju na teret vlasnika SJSS. Navedeno ukazuje da nedovr$ena i nedoreCena pravna
regulativa koja se tiCe subvencionisanja zakupnina i drugih tro8kova stanovanja u SSS
predstavlja jedan od uzroka problema neplacanja navedenih troSkova od strane
najugrozenijih lica iz reda IRL, $to moze dovesti do brzeg propadanja SJSS.

Na osnovu Strategije i donesenih PZA SS JLS su duzne da organizuju kontrolu koris¢enja
SJSS i uspostave nadzor i monitoring nad koris¢enjem SJSS. Od sedam JLS koje imaju
izgradene i useljene OSS, dvije JLS uspostavile su potpunu kontrolu i nadzor nad
koris¢éenjem SJSS, a jedna djelimiénu. Kontrolom se utvrduju: broj korisnika po svakoj
SJSS, stanje svinh SJSS, zajednickih dijelova OSS, namjeStaja i uredaja (CEB 2),
pripadajuceg prostora oko OSS itd.
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Grafikon 7. Organizovanje nadzora i monitoringa nad koriS¢enjem SJSS
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Izvor: Intervjui u JLS, obilazak OSS od strane revizorskog tima

Tokom obilaska OSS od strane revizorskog tima uo€ene su posljedice neorganizovanja
efikasnog nadzora i monitoringa nad koriséenjem SSS, koje nisu bile poznate sluzbenicima
iz JLS koji obavljaju poslove SS. Navedene posljedice odnose se na sljedeée:

3.3.2.

neuseljene pojedine SJSS od strane korisnika koji su preuzeli kljueve i po Zakonu
bili duzni useliti se u roku od 60 dana;

izvrSene promjene enterijera na pojedinim JSS bez znanja i saglasnosti JLS
(ugradene roletne, klima-uredaiji, zastakljeni balkoni, izvrSene odredene promjene
na fasadi itd.);’

razne kvarove i manjkavosti po pojedinim SJSS, za koje sluzbenici nisu znali;
neodrzavanje stanova od strane pojedinih korisnika.

Odrzavanje stambenih jedinica socijalnog stanovanja

Aktivnosti na pracenju kvaliteta izgradenih OSS i pravovremeno otklanjanje uocenih
nedostataka od velikog su znacaja za oCuvanje njihove upotrebne vrijednosti i produzenje
trajanja. Vlasnik OSS duzan je da iz posebnog fonda, formiranog iz sredstava zakupnine,
vrsi i finansira odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja zgrade.®® U navedenu kategoriju
troSkova spadaju, izmedu ostalog, i:

redovno odrzavanje Cisto¢e zajednickih prostorija;

redovno pla¢anje utroska elektriCne energije u zajedni¢kim dijelovima i uredajima
zgrade;

odrzavanje rasvjete i drugih elektricnih uredaja (zamjena sijalica, prekidaca,
utiCnica, zvona, svijetiliki, interfona i sl.), kao i odrzavanje vanjske rasvjete koja
pripada zgradi;

redovni servisi lifta;

CiScenje septickih jama itd.

57 Prilog 7. Promjene izvrSene na OSS bez znanja vlasnika
58 Pravilnici o nacinu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja
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JLS su takode obavezne®® da iz posebnog fonda, formiranog iz sredstava zakupnine,
finansiraju i investiciono odrzavanje SJSS, i to ugradnju, popravku ili zamjenu: grijanja,
telefonskih i elektro-instalacija, vodovodnih i kanalizacionih instalacija te drugih radova
kojima se obezbjeduje funkcionalnost i upotrebljivost navedenih SJ.

Pregledom poslovne dokumentacije i putem provedenih intervjua utvrdeno je da odrzavanje
OSS nije u potpunosti organizovano u JLS iz uzorka, iako je od izgradnje i useljenja
pojedinih OSS proteklo devet godina. Mada je odrzavanje OSS pravno gotovo identiéno
ustrojeno,®® tokom posjete JLS uocéene su razliGite prakse u pogledu navedene aktivnosti.

Tabela 12. Odrzavanje OSS u JLS

Objekat Broj Vrijednost I
R JES useljen korisnika | izdataka u KM Ol [zakiEke
2012. 5 Tro8kovi elektricne energije, vode,
2. Prijedor 13.615 | “iscena i poprfavvke_ zajevdnlck!h
2018. 48 prostorija i stubiSta i odrZavanje
lifta
3. | Graditka 2020. 32 1719 | _ )
2020. 32 Troskovi elektriCne energije
4. Derventa 2020. 30 2533 | Troskovi elektricne energije
nabavka komunalnog kontejnera
. 2018. 20 TroSkovi  elektricne  energije,
S. Modrica 22.328 | odrzavanja i prepravke sistema
2020. 15 etaznog grijanja
2015. 16
2016. 12
_— 2020. 5
6. Bijeljina
2020. 17
2020. 29
2020. 1 -
7. Bratunac 2011. 32 -
Ukupno: 337 40.522

Izvor: Knjigovodstvena dokumentacija i evidencije u JLS

Od sedam JLS samo je Grad Prijedor iz sredstava zakupnine finansirao odrzavanje
zajednickih dijelova i uredaja zgrade kako je predvideno Pravilnikom o nacinu upravljanja i
odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja. Cetiri JLS djelimi¢no su finansirale
odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja zgrade u odnosu na odredbe navedenog
pravilnika, dok dvije JLS nisu uopste vrSile finansiranje obavezujucih izdataka. Od 18 OSS
na dva objekta u potpunosti je finansirano odrzavanje zajednickih dijelova i uredaja zgrade,
na osam djelimi¢éno, dok na osam objekata nije vrSeno finansiranje navedenih izdataka.
Znacajno je napomenuti da su tri OSS sa 60 SJSS, na kojima uopSte nije vrSeno
finansiranje troSkova odrzavanja od strane viasnika, useljena u periodu 2011-2016. godine.

59 Pravilnici o nacinu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja
80 Pravilnici o nacinu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog stanovanja
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Neredovno i nepotpuno odrzavanje OSS od strane vlashika utiCe na smanjenje vijeka
trajanja istih, a dio gorenavedenih troSkova prenosi se na teret korisnika SS.

Tokom obilaska OSS i provedenih intervjua sa korisnicima SS uoéene su razliCite prakse
samoorganizovanosti u pogledu finansiranja i odrzavanja zajednickih dijelova i uredaja
zgrade u JLS koje nisu izvrSavale svoje obaveze ili ih nisu izvrSavale u potpunosti. U
pojedinim objektima korisnici su organizovani u ku¢ne savjete i redovno na mjese¢nom
nivou izdvajaju odredeni novcani iznos za navedene namjene.®® U drugim objektima
korisnici sami odrzavaju zajednicke prostorije i pripadajuéi vanjski dio objekta, u nekim OSS
odrzavanje je sporadi¢no ili se uopste ne vrsi. Placanje elektricne energije za zajednicke
prostorije od strane korisnika SS u JLS koje ne izvr§avaju navedenu obavezu organizovano
je po principu etaznog vlasnistva.

Pri koriS¢enju stana korisnik usluga SS duzan je postupati sa paznjom dobrog domacina, u
skladu sa Strategijom, PZA SS, zakljuéenim ugovorom i pravilima kuénog reda. Korisnik je
duzan organizovati teku¢e odrzavanje stana i snositi dio datih troSkova,®? u cilju o¢uvanja
zateCenih vrijednosti stana, odnosno zgrade kao cjeline, kao i spre€avanja nastanka Stete
drugim stanarima. Prilikom obilaska pojedinih objekata i SJISS uo&ene su razli¢ite prakse u
vezi sa odrZzavanjem stanova od strane korisnika istih. Uz veci broj odrzavanih stanova
uoceno je da postoji i odreden broj stanova koje korisnici ne odrzavaju na nacin predviden
gorepomenutim aktima ili ih uopste ne odrzavaju.

Od ukupnih izdataka na odrzavanje OSS oko 55% odnosi se na opstinu Modri¢a, koja je
jedina vrsila i investiciono odrzavanje OSS. UtroSena sredstva odnose se na prepravke
sistema grijanja, usljed propusta u fazi projektovanja. Problemi vezani za projektna rieSenja
grijanja nastali su i na OSS u gradu Bijeljina, gdje jo$ uvijek nije pronadeno rjeSenje za
navedeni problem.

Na osnovu analize poslovne dokumentacije i provedenih intervjua uoceni su i problemi u
komunikaciji s izvoda¢em radova OSS u periodu datih garantnih rokova na kvalitet izgradnje
OSS i ugradenih materijala, zabiljeZeni u opstini Modri¢a i gradu Banjaluka.

Tabela 13. Vrijeme Cekanja na otklanjanje kvarova i nedostataka u garantnom roku

Poslan . Poslan
: lzvodac ; S
LAY ristupio EIElpls Predstavnik SR 2
0SS izvodagu za | PrIStupic RSRLM zapisnik o
. " otklanjanju RSRLM g
useljeni otklanjanje : vezan za L stanju
K , kvarova i posjetio OSS
varova i nedostataka probleme na SJSS
nedostataka (OTS]
07.12.2018. 30.09.20109. NE 04.02.2021. 02.06.2021. 08.06.2021.

Izvor: Poslovna dokumentacija Opstine Modri¢a

61 Prilog 8. Prikupljanje sredstava za odrzavanje zajednic¢kih prostorija u OSS

62 U poslove tekuéeg odrzavanja stana, izmedu ostalog, spadaju: redovni pregledi i servisiranje
instalacija vodovoda i kanalizacije od priklju¢ka na vertikali zgrade do priklju¢ka na sanitarni uredaj
u stanu, popravka ili zamjena dijelova elektri¢nih instalacija u stanu, dezinsekcija i dezinfekcija stana,
kreCenje prostorija u stanu, popravka ili zamjena okova, brava, katanaca i drugih uredaja za
zatvaranje prostorija u stanu, odrzavanje higijene u stanu itd. (Strategija)
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Pregledom dokumentacije vezane za odrzavanje OSS u opStini Modri¢a uoceno je dugo
vrijeme Cekanja na otklanjanje kvarova i nedostataka na OSS, koji saCinjavaju 11 ku¢a sa
po dva stana izgradenih po projektu CEB 2 i useljenih u decembru 2018. godine. lako je
Opstina Modri¢a u garantnom roku od godinu dana obavijestila izvodaca radova o uo¢enim
kvarovima i nedostacima na OSS, nisu preduzete aktivnosti na njihovom otklanjanju. Od
useljenja OSS do izlaska na teren i zapisni¢kog konstatovanja stanja OSS od strane
predstavnika Opstine Modri¢a i Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju, kao nadzornog
organa pri izgradnji navedenih objekata, proteklo je oko dvije i po godine.

Iz obavljenih intervjua sa jednim brojem korisnika SSS, kao i posmatranjem stanja OSS,
uoCeni su odredeni nedostaci, od kojih je najozbiljniji postojanje vlage na zidovima u
pojedinim SJSS.®® Nepravovremeno postupanje po uoéenim nedostacima smanjuje
vrijednost SJSS, njihov vijek trajanja, kao i kvalitet Zivljenja u istim.

Kratak garantni rok od jedne godine na izgradene OSS prouzrokovao je neotklanjanje
odredenih kvarova i nedostataka na OSS i u gradu Banjaluka. Tokom provedenih intervjua
utvrdeno je da postoje odredeni nedostaci na OSS kaoiji nisu otklonjeni u garantnom roku, a
tiCu se, izmedu ostalog: ulaska oborinskih voda kroz ventilacione cijevi u pojedine stanove,
pojave vlage u podrumima itd.

Posto upravljanje OSS u sebi sadrzi i institut odrzavanja, moguce je zbirno prikazati sve
aktivnosti koje su provodile JLS, a navedene su u Poglavlju 3.3. ovog izvjestaja. Na osnovu
prikazanih nalaza u navedenom poglavlju utvrdeno je da od sedam JLS iz uzorka samo
Grad Gradiska provodi sve prikazane aktivnosti upravljanja SSS, od ¢ega jednu
djelimi¢no.%* Pet JLS djelimi¢no provode navedene aktivnosti, dok jedna JLS uopste ne
provodi aktivnosti upravljanja SSS.

63 Prilog 9. Vlaga u OSS
64 Prilog 10. Provedene aktivnosti na upravljanju OSS u JLS
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju u€inka na
temu ,Funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja“, sa svrhom da ispita da li se navedeni
sistem na prostoru Republike Srpske efikasno uspostavlja i razvija u cilju stambenog
zbrinjavanja ranjivih kategorija drustva koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno
stanovanije.

Na oshovu prezentovanih nalaza revizija je donijela zakljuéke. Osnovni zaklju¢ak ove
revizije ucinka je sljededi: Sistem socijalnog stanovanja nije u potpunosti pravno i
institucionalno uspostavljen na komplethom podruéju Republike Srpske, pri éemu
njegovo funkcionisanje prate brojni rizici, koji uti€u na efikasnost navedenog
sistema. U skladu sa osnovnim zaklju¢kom utvrdeni su i pojedinacéni zakljucci.

4.1. Pravni okvir neophodan za efikasno funkcionisanje sistema socijalnog
stanovanja ne uspostavlja se dinamikom i na na€in predviden Zakonom o socijalnom
stanovanju Republike Srpske, §to je dovelo do toga da navedeni sistem nije u
potpunosti pravno uspostavljen u pola jedinica lokalne samouprave.

Nalazi revizije pokazuju da dvije godine od donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju
Republike Srpske pola jedinica lokalne samouprave nisu donijele obavezujucéa
podzakonska akta. Takode, nisu donesene strategije socijalnog stanovanja sa iskazanim
oshovnim strateSkim i operativnim ciljevima socijalnog stanovanja, kao ni akcioni planovi sa
konkretnim mjerama za provodenje navedenih strategija na lokalnom nivou, Sto bi
doprinijelo efikasnijem funkcionisanju i razvoju sistema socijalnog stanovanja. Osim
izrazene sporosti u uspostavljanju pravnog okvira na lokalnom nivou, ni njegova primjena
nije u potpunosti zazivjela.

Pored navedenog, i doneseni pravni okvir sistema socijalnog stanovanja ispoljava odredene
manjkavosti u pogledu uskladenosti, kompletnosti i doreCenosti, Sto takode utiCe na
efikasnost sistema socijalnog stanovanja. Nedostatak odredenih pravnih akata
prouzrokovao je da jedan broj izgradenih stambenih jedinica za smjestaj izbjeglih i
raseljenih lica po principu socijalnog stanovanja nije mogucée uklju€iti u sistem socijalnog
stanovanja.

| pored donoSenja Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske, stambeno
zbrinjavanije ranjivih kategorija drustva ne vrsi se na jedinstven nacin po principu socijalnog
stanovanja. Paralelno se primjenjuje i prethodna pravna regulativa, koja je bila osnov za
trajno stambeno zbrinjavanje navedenih kategorija.

4.2. Institucionalni okvir neophodan za efikasno funkcionisanje sistema socijalnog
stanovanja nije uspostavljen na naéin predviden Strategijom socijalnog stanovanja
u Republici Srpskoj, Sto je uticalo na efikasnost funkcionisanja sistema socijalnog
stanovanja.

Nalazi revizije pokazuju da samo Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije i
neznatan broj jedinica lokalne samouprave iz uzorka imaju sistematizovane poslove
socijalnog stanovanja, Sto je jedna od osnovnih pretpostavki za efikasno upravljanje
izgradenim objektima socijalnog stanovanja, te za efikasno funkcionisanje sistema
socijalnog stanovanja. Takode, komunikacija izmedu Republi¢kog sekretarijata za raseljena
lica i migracije i odredenih jedinica lokalne samouprave u vezi sa funkcionisanjem sistema
socijalnog stanovanja, kao i komunikacija unutar pojedinih jedinica lokalne samouprave,
nije na nivou koji obezbjeduje efikasnost navedenog sistema.
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Centralni registar socijalnog stanovanja nije uspostavljen, $to, uz nepostojanje pouzdanih i
potpunih baza podataka i evidencija o podacima bitnim za efikasno funkcionisanje sistema
socijalnog stanovanja, dodatno oteZava funkcionisanje navedenog sistema.

Takode, nije oformlijen Savjet za implementaciju Strategije socijalnog stanovanja u
Republici Srpskoj, koji bi usmjeravao i koordinisao cijeli proces, uklju€ujuci kljuéne u€esnike
u sistemu socijalnog stanovanja i druge zainteresovane strane u cilju osiguranja efikasne
realizacije navedene strategije.

4.3. Aktivnosti na poveéanju i unapredivanju fonda stambenih jedinica socijalnog
stanovanja nisu vrSene na nacin predviden Strategijom socijalnog stanovanja u
Republici Srpskoj, Akcionim planom za provodenje navedene strategije i drugim
dokumentima vezanim za navedenu oblast.

Nalazi revizije pokazuju da postojeci broj stambenih jedinica socijalnog stanovanja nije
dovoljan za smjestaj jedne kategorije korisnika socijalnog stanovanja (od ukupno 15), &to
predstavlja ograni¢avajuéi faktor za funkcionisanje i razvoj sistema socijalnog stanovanja.
Nakon donoSenju Zakona o socijalnom stanovanju Republike Srpske nije uveden trajan i
stabilan izvor finansiranja izgradnje stambenih objekata socijalnog stanovanja, niti su
obezbijedena sredstva za izgradnju navedenih objekata na drugi nacin, predviden
Strategijom socijalnog stanovanja u Republici Srpsko;.

Garancija izvoda€a radova na kvalitet svih izvedenih radova i ugradenih materijala na
vecéini objekata socijalnog stanovanja ugovorena je u roku kraéem od minimalno
propisanog, $to je prouzrokovalo povecéanje troSkova odrzavanja u pojedinim jedinicama
lokalne samouprave.

Osim izraZzenih problema i poteSko¢a vezanih za uvodenje trajnog i stabilnog izvora
finansiranja izgradnje stambenih jedinica socijalnog stanovanja, ni postojeci potencijal za
povecanje stambenog fonda socijalnog stanovanja nije koriS¢en na nacin predviden
Strategijom socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj, Akcionim planom za provodenje
navedene strategije, kao i drugim dokumentima vezanim za navedeni sistem. Nalazi
revizije pokazuju da stambene jedinice za smjestaj raseljenih i izbjeglih lica, kojima je
raspolagao Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica, nisu kori8¢ene za povecanje
stambenog fonda socijalnog stanovanja, ve¢ je korisnicima stambenih jedinica iz navedene
kategorije omogucen njihov otkup.

Jedinice lokalne samouprave sa manje izrazenim potrebama za smjestaj korisnika
socijalnog stanovanja osnhovale su ili poveéale stambeni fond socijalnog stanovanja
stambenim jedinicama u vlasniStvu. S druge strane, jedinice lokalne samouprave sa
statusom grada, koje imaju izrazene potrebe za povecanjem stambenog fonda, nisu
provodile navedenu aktivnost, ve¢ su organizovale otkup postojec¢ih stambenih jedinica
koje su u prethodnom periodu koristila izbjegla i raseljena lica kao alternativni smjestaj.

4.4. Nije uspostavljena potpunakontrola upravljanja stambenim objektima socijalnog
stanovanja u jedinicama lokalne samouprave, s§to uti€e na efikasnost sistema
socijalnog stanovanja.

U okviru osam aktivnosti bitnih za institut upravljanja, koje je revizija analizirala, samo je
jedna jedinica lokalne samouprave provodila sve neophodne aktivnosti. Dio jedinica lokalne
samouprave nije uknijizio vlasni§tvo nad stambenim jedinicama socijalnog stanovanja, dok
jedan dio nije knjigovodstveno evidentirao navedene stambene jedinice ili pripadajudi
namjestaj i uredaje. U jedinicama lokalne samouprave iz uzorka nije organizovan nadzor i
monitoring nad vecéinom objekata socijalnog stanovanja, $to je jedan od osnovnih
preduslova efikasne kontrole nad koriS¢enjem navedenih objekata.
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Veéina jedinica lokalne samouprave nije otvorila namjenski racun ili podradun za
prikupljanje zakupnina od korisnika socijalnog stanovanja, Sto je otezalo efikasnu kontrolu
prihoda i rashoda i dovelo do nenamjenskog troSenja prikupljenih sredstava. lzraZzene su
razlike u efikasnosti naplate zakupnina po pojedinim jedinicama lokalne samouprave, od
potpune naplate do sasvim nenaplac¢enih zakupnina, sto utiCe na efikasnost odrzavanja
odredenih objekata socijalnog stanovanja.

Vrijednost subvencionisanja zakupnina i ostalih troSkova stanovanja korisnika socijalnog
stanovanja znatno je manja u odnosu na vrijednost subvencionisanja navedenih troSkova
istih porodica (pojedinaca) prethodno smjestenih u kolektivnim i individualnim alternativhim
centrima, $to nepovoljno djeluje na redovno izmirivanje rezijskih troSkova i zakupnine, kao
i na zivotni standard pojedinih korisnika. Takode, pojedine jedinice lokalne samouprave jos
uvijek nisu odobrile subvencionisanje pomenutih troSkova odredenim korisnicima
navedenih usluga.

45. lzostala je potpuna kontrola odrzavanja stambenih jedinica socijalnog
stanovanja u cilju o€uvanja njihove vrijednosti.

Potpuno finansiranje odrZzavanja zajedniCkih dijelova i uredaja zgrade, kako je predvideno
odgovarajuéim podzakonskim aktima, vrSila je jedna jedinica lokalne samouprave. Vecina
jedinica lokalne samouprave djelimiéno je finansirala odrzavanje zajedni¢kih dijelova i
uredaja zgrade, dok manji dio vlasnika uopste nije finansirao navedena odrZzavanja na
znatnom broju objekata socijalnog stanovanja. Nepotpuno odrZavanje objekata socijalnog
stanovanja od strane vlashika negativno uti€e na oCuvanje njihove vrijednosti, pri ¢emu je
dio gorenavedenih izdataka prenesen na teret korisnika socijalnog stanovanja.

Tekuce odrZzavanje stanova od strane korisnika usluga, u cilju o€uvanja zate€enih
vrijednosti, nije vr§eno u svim stambenim jedinicama socijalnog stanovanja.

Kratki ugovoreni rokovi garancije na kvalitet izvedenih radova i ugradenih materijala
prouzrokovali su da odredeni kvarovi i nedostaci na pojedinim objektima socijalnog
stanovanja nisu otklonjeni od strane izvodaca radova. Takode, i korespondencija pojedinih
jedinica lokalne samouprave i Republickog sekretarijata za izbjegla lica i migracije, kao i
njihove aktivnosti na otklanjanju navedenih kvarova i nedostataka na pojedinim objektima
socijalnog stanovanja, trajale su dugo te nisu doprinijele otklanjanju nastalih Steta, ni
uspostavljanju odredenog standarda stanovanja u tim objektima.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuCaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije ucinka.

Preporuke se upucuju Vladi Republike Srpske, Republickom sekretarijatu za raseljena lica
I migracije i jedinicama lokalne samouprave.

Provodenjem ovih preporuka moguée je unaprijediti efikasnost sistema socijalnog
stanovanja u Republici Srpskoj u cilju stambenog zbrinjavanja ranjivih kategorija drustva
koje nisu u mogucnosti da sebi obezbijede pristojno stanovanije.

Preporuke za Vladu Republike Srpske i Republi€ki sekretarijat za raseljena lica i
migracije:
5.1. Potrebno je da Vlada Republike Srpske obezbijedi jedinstven pristup stambenom

zbrinjavanju kategorija stanovnistva obuhvaéenih Zakonom o socijalnom stanovanju
Republike Srpske.

Neophodno je uspostaviti jedinstven pristup u vezi sa stambenim zbrinjavanjem izbjeglih i
raseljenih lica i drugih kategorija obuhvacenih sistemom socijalnog stanovanja. U
nedostatku redovnih izvora finansiranja izgradnje objekata socijalnog stanovanja, postojeci
potencijal stambenih jedinica u vlasnistvu Vlade Republike Srpske potrebno je koristiti u
skladu sa strateSkim i planskim dokumentima, u cilju poveéanja stambenog fonda
socijalnog stanovanja.

5.2. Potrebno je da Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije preduzme
aktivnosti na kompletiranju, uskladivanju, dopuni i izmjeni pravnog okvira u oblasti
socijalnog stanovanja, te da ih predlozi Vladi Republike Srpske.

Neophodno je da Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije u saradnji sa
jedinicama lokalne samouprave organizuje provodenje neophodnih aktivnosti u cilju
kompletiranja pravnog okvira na cjelokupnom podrucju Republike Srpske.

Za funkcionisanje sistema socijalnog stanovanja bitno je da dio pravne regulative koja
definiSe institut subvencionisanja zakupnine i drugih troSkova stanovanja bude medusobno
uskladen i jasno definisan u pogledu strukture izdataka i kriterjuma za ostvarenje
navedenog prava. Prilikom utvrdivanja navedenog neophodno je sagledati prisutne razlike
u visini i strukturi pomenutih subvencionisanja istih lica u statusu izbjeglih i raseljenih lica i
u statusu korisnika socijalnog stanovanja. Na osnovu provedenih aktivnosti potrebno je
predloziti Vladi Republike Srpske neophodne izmjene zakonskih i/ili strateSkih akata u cilju
njihove uskladenosti i efikasnosti.

Takode je potrebno da Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije donese kriterijume
o nacinu raspodjele sredstava za subvencionisanje zakupnina i drugih troSkova stanovanja
iz budzeta, kako bi omogucio realizaciju sredstava izdvojenih za navedene svrhe.

Neophodno je da Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije, u saradnji s odredenim
ministarstvima i institucijama Vlade Republike Srpske, od nadleznih institucija BiH pribavi
potrebna akta kojim ¢e se omoguditi prenos vlasnistva na jedinice lokalne samouprave
objekata izgradenih za stambeno zbrinjavanje lica iz kolektivnih centara po projektu Fonda
za povratak BiH. Po okon&anju procesa uknjizavanja pomenutih stambenih jedinica u
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave potrebno je izvijestiti Vladu Republike Srpske o
provedenim aktivhostima.
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5.3. Potrebno je da Republi¢ki sekretarijat za raseljena licai migracije u okviru svojih
nadleznosti uspostavi institucionalni okvir u oblasti socijalnog stanovanja.

Neophodno je da Republicki sekretarijat za raseljena lica i migracije uspostavi Centralni
registar socijalnog stanovanja, sa svim podacima bitnim za efikasno upravljanje sistemom
socijalnog stanovanja. U saradnji s jedinicama lokalne samouprave treba izvrsiti obuku
njihovih sluzbenika za vodenje navedenog registra, te uspostaviti bolju komunikaciju sa
lokalnim vlastima u cilju efikasnijeg funkcionisanja sistema socijalnog stanovanja.

Takode je potrebno formirati Savjet za implementaciju Strategije socijalnog stanovanja u
Republici Srpskoj, koji bi usmjeravao i koordinisao aktivnosti u vezi sa sistemom socijalnog
stanovanja u cilju osiguranja efikasne realizacije navedene strategije.

5.4. Potrebno je da Republic¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije zaklju€ivanje
ugovora o izgradnji objekata socijalnog stanovanja i praéenje njihove realizacije
uskladi sa vazeéom pravnom regulativom.

Pri izgradnji objekata socijalnog stanovanja neophodno je s izabranim izvoda¢em radova
garanciju na kvalitet svih izvedenih radova i ugradenih materijala ugovoriti u roku ne kraéem
od minimalno propisanog. Poslove nadzora nad kvalitetom svih izvedenih radova i
ugradenih materijala potrebno je ugovarati i organizovati na nacin koji obezbjeduje efikasno
otklanjanje nedostataka prije izvrSenog tehni¢kog prijema objekata. Takode je neophodno
da Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije, kao ugovara¢ poslova izgradnje
navedenih objekata, u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave prati proces otklanjanja
nedostataka i kvarova identifikovanih u garanthom roku.

Preporuke za jedinice lokalne samouprave

Potrebno je da jedinice lokalne samouprave, u skladu sa svojim nadleznostima, preduzmu
aktivnosti na unapredivanju funkcionisanja sistema socijalnog stanovanja na nacin da:

5.5. Kompletiraju, usklade i dopune pravni i uspostave neophodan institucionalni
okvir u oblasti socijalnog stanovanja na svojim podru¢jima.

Neophodno je da jedinice lokalne samouprave u saradnji sa Republi¢kim sekretarijatom za
izbjegla lica i migracije donesu obavezuju¢a podzakonska akta, strategije socijalnog
stanovanja i akcione planove sa konkretnim mjerama za provodenje navedenih strategija,
u cilju razvoja sistema socijalnog stanovanja na svojim podrucjima.

Potrebno je, u saradnji sa Republickim sekretarijatom za izbjegla lica i migracije, pravnu
regulativu koja se ti€e subvencionisanja zakupnine i drugih troSkova stanovanja jasno
definisati u pogledu strukture izdataka i kriterijuma za ostvarenje navedenog prava, u cilju
efikasne primjene navedenog instituta. Takode, potrebno je preispitati i drugu pravnu
regulativu na lokalnom nivou te izvrSiti neophodne izmjene i dopune.

Nuzno je, u okviru postojeéih kapaciteta, sistematizovati neophodna radna mijesta ili
poslove socijalnog stanovanja u cilju efikasnog obavljanja poslova upravljanja objektima
socijalnog stanovanja. Nuzno je poboljSati komunikaciju kako unutar lokalnih uprava, tako i
sa Republickim sekretarijatom za izbjegla i raseljena lica, $to ¢e doprinijeti boljem
funkcionisanju sistema socijalnog stanovanja.
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5.6. Na svojim podruéjima uspostave jedinstven pristup stambenom zbrinjavanju
izbjeglih i raseljenih lica i drugih kategorija stanovniStva obuhvaéenih Zakonom o
socijalnom stanovanju Republike Srpske.

Neophodno je da jedinice lokalne samouprave na svojim podrucjima jedinstveno postupaju
po osnovu stambenog zbrinjavanja izbjeglih i raseljenih lica, kao i drugih kategorija
stanovnistva obuhvaéenih Zakonom o socijalnom stanovanju Republike Srpske.

Izgradnju objekata socijalnog stanovanja potrebno je vrsiti na podrucjima koja obezbjeduju
odrzivost odredenog standarda stanovanja u navedenim objektima, definisanu Strategijom
socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj i podzakonskim aktima u navedenoj oblasti.
Stanarima objekata socijalnog stanovanja izgradenih izvan urbanih podrudja jedinica
lokalne samouprave potrebno je obezbijediti odredeni standard stanovanja, te dostupnost
javnih i ostalih usluga.

5.7. Postojeci potencijal stambenih jedinica u svom vlasnistvu koriste za povec¢anje
stambenog fonda socijalnog stanovanja, na naéin predviden strateskim i planskim
dokumentima.

U nedostatku redovnih izvora finansiranja izgradnje objekata socijalnog stanovanja,
potrebno je postojeci potencijal stambenih jedinica u cilju pove¢anja stambenog fonda
socijalnog stanovanja koristiti u skladu sa strateSkim i planskim dokumentima. Neophodno
je da sve jedinice lokalne samouprave na ¢ijim su podrucjima izgradeni stambeni objekti za
smijestaj lica iz kolektivnih centara u okviru Fonda za povratak BiH po dobijanju potrebnog
dokumenta na osnovu koga ¢e postati vlasnici navedenih objekata iste uvedu u sistem
socijalnog stanovanja.

U skladu sa izraZenim potrebama za povecanje stambenog fonda socijalnog stanovanja,
potrebno je identifikovati sve stambene jedinice (nepotrazive stanove, stanove i druge
objekte u vlasniStvu itd.) na podrucjima jedinica lokalne samouprave koje se mogu Koristiti
za povecanje navedenog fonda.

5.8. Uspostave potpunu kontrolu upravljanja stambenim objektima socijalnog
stanovanja na svojim podrugéjima.

Potrebno je uspostaviti potpunu kontrolu upravijanja stambenim objektima socijalnog
stanovanja u cilju efikasnog funkcionisanja sistema socijalnog stanovanja, uz sveobuhvatnu
primjenu strateskih i podzakonskih akata koji definiSu navedeni institut. U okviru navedenog
potrebno je:

e zavrSiti proces uknjizavanja vlasniStva nad stambenim jedinicama socijalnog
stanovanja;

e knjigovodstveno evidentirati navedene jedinice i pripadajuci namjestaj i uredaje;

e otvoriti namjenski racun ili podracun za prikupljanje zakupnina od korisnika
socijalnog stanovanja;

e obezbijediti efikasnu kontrolu prihoda i rashoda;

e organizovati potpunu naplatu zakupnina;

e u saradnji sa Republickim sekretarijatom za izbjegla lica i migracije obezbijediti
subvencionisanje zakupnina i drugih troSkova stanovanja za ugrozene korisnike
socijalnog stanovanja;

e organizovati nadzor i monitoring nad koriS¢enjem objekata socijalnog stanovanja.

Potrebno je obezbijediti potpuno i stalno finansiranje odrzavanja zajednickih dijelova i
uredaja objekata socijalnog stanovanja, kao i investicionog odrzavanja u cilju oCuvanja
njihove vrijednosti.
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Neophodno je u saradnji sa Republickim sekretarijatom za izbjegla lica i migracije
organizovati i izvrsiti sve popravke/prepravke na objektima socijalnog stanovanja nastale
usljed neadekvatnih projektnih rieSenja.

U komunikaciji sa korisnicima socijalnog stanovanja treba obezbijediti da isti odrzavanje
stanova redovno obavljaju na nivou koji osigurava o€uvanje zatecenih vrijednosti.

Voda revizorskog tima

Momir Crnjak, s.r.

46 RU 006-20 Izvjestaj revizije uéinka ,Funkcionisanje sistema socijalnog
stanovanja”



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6. PRILOZIUZIZVJESTAJ

Prilog broj 1. Lista referenci — popis akata
Lista referenci — popis akata

1. Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 — precisc¢eni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05 i 48/11);

2. Zakon o socijalnom stanovanju Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 54/19);

3. Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/12, 90/16 i
94/19);

4. Zakon o Fondu stanovanja Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 28/13);

5. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16);

6. Zakon o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 40/13,
106/15 i 3/16);

7. Zakon o odrzavanju zgrada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 101/11);

8. Zakon o prestanku primjene Zakona o koriséenju napustene imovine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 16/10);

9. Zakon o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 114/17 i 112/19);

10. Zakon o izvrdenju odluka komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 31/99 i 65/01);

11. Zakon o raseljenim licima, povratnicima i izbjeglicama u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 42/05 i 52/12);

12. Zakon o republic¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18);

13. Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/99,
51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09 i 110/16);

14. Zakon o drzavnim stanovima na kojima ne postoji stanarsko pravo (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 98/11);

15. Strategija razvoja socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj 2020-2030. godine;

16. Akcioni plan Strategije razvoja socijalnog stanovanja u Republici Srpskoj za period
2020-2025. godine;

17. Strategija neprofitno-socijalnog stanovanja Grada Banja Luka 2015-2020. godine;

18. Strategija neprofitno-socijalnog stanovanja u gradu Prijedoru 2013—-2017. godine;

19. Pravilnik o kriterjumima i postupku odabira korisnika, dodjeli, nadinu i uslovima
koriSCenja stambenih jedinica u viSestambenim zgradama izgradenim u okviru
regionalnog stambenog programa (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 18/16);

20. Pravilnik o nacinu ostvarivanja alternativnog smjestaja (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 96/13);

21. Pravilnici JLS o postupku dodjele stambenih jedinica socijalnog stanovanja;

22. Pravilnici JLS o nacinu upravljanja i odrzavanja stambenih jedinica socijalnog
stanovanja;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

Odluke o davanju saglasnosti za privatizaciju stanova izgradenih i nabavljenih
sredstvima Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 64/19,
55/20i 77/20);

Odluka Vlade RS broj 04/1-012-2-2062/20, od 30.07.2020. godine;

Odluke JLS o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja;

Odluke JLS o visini zakupnine;

Odluke JLS o postupku subvencionisanja zakupnine za stanove iz fonda socijalnog
stanovanja;

Procedure za rad Komisije za identifikaciju i verifikaciju korisnika stambenog
zbrinjavanja u okviru Projekta ,Zatvaranje kolektivnih centara i alternativhog smjestaja
pruzanjem javnih stambenih rjeSenja CEB 2* (Procedure broj 26.04-07-410/14);
Posebne uzanse o gradenju (,Sluzbeni list SFRJ“, broj 18/77);

Informacija o ostvarivanju prava izbjeglica, raseljenih lica i povratnika, novembar 2012.
godine;

Informacija o tekuc¢im aktivnhostima MIRL RS u implementaciji projekata u oblasti
socijalnog stanovanja, mart 2017. godine;

Informacija o realizaciji zajedni¢kih projekata rijeSavanja stambenih pitanja izbjeglica,
raseljenih lica i povratnika, maj 2017. godine;

Opsta deklaracija o ljudskim pravima (Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 1948.
godine);

Priruénik za neprofitno socijalno stanovanje, Catholic relief services, decembar 2014.
godine;

Relevantni zaklju¢ci Vlade Republike Srpske;

Strateski, planski i regulatorni okvir drzava u okruzenju;

Odluke, rjeSenja, zapisnici, dopisi, evidencije, izvjestaji, informacije i druga relevantna
dokumentacija nadleznih institucija.
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Prilog broj 2. Broj potrebnih i uklju¢enih SJSS u JLS

JLS Pgrtéfgﬁn Broj SJ ukljuéenih u
N fond SS
RB cca | tacno

1. BIJELjINA 89 89
2. BANJALUKA 400 48
3. BRATUNAC 52 52
4. GRADISKA 180 96
5. DERVENTA 150 30
6. MODRICA 50 37
7. PRIJEDOR 300 109
8. TREBINJE 48 48

UKUPNO: 1030 | 239 509

Izvor: Odluke o fondu stambenih jedinica socijalnog stanovanja
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Prilog broj 3. SJSS uklju¢ene u SS

SHS 5 H:iS:iH 6 CEB2 RA (Roma Action) Slam:::; lzzl:,rl.;(oma Stamb;:los /Zl:lrs foe Readmisija Fond za povratak BiH | Word Vison Bosna +JLS Deza VladaRS +JLS
SIS SISSu
RB s crssiss | 5% | vnigha | ostalo Sissu
god. god. - god. god. god. god. god. god. god. god. UZSD s fzgradni
E useljenja S useljenja S god.uselfenia SES useljenja S useljenja SIS useljenja EES useljenja S5 useljenja HE useljenja S useljenja SIS useljenja A
1 BIEL]INA| 16, 2015 30 2020 17 2020 12 2016 6 2020 6 2| 2020/18) 12
2 BANjA LUKA| 48 2020 50
3 BRATUNAC| 20 32 2011
4 BROD 15
5 VISEGRAD 40
6 VLASENICA* 20
7| GRADISKA** 32 2020 64| 2020/325)
8 DERVENTA| 30 2020
9 DOBOJ*| 134
10| ZVORNIK* 37
11] INs* 6 23 15
12 K. DUBICA* 15
13 K.VARO3 20 2012 0
1| LAKTAS[*** 15 2015-2016| 1 2021 1
15 MODRICA 37| 2018/2020
16| PALE* 15
17, PRUEDOR| 82|2018/50S) 20 2 5 0
18 PRNjAVOR* 14
19 ROGATICA* 14 15
20) RUDO 10 2
21 SOKOLAC* 64
2 TREBINJE* 48 2021 0 15
] FOCA| 1 20 6 2
24| SRBAC 1
25, NEVESINJE* 12
26| OSMACI 1
2, BILECA) 15
28| SREBRENICA 32 2011 57, 5 24
29, RIBNIK| 29
30) M. GRAD 3
31 0. LUKA|
32 PETROVO
33 TESUE 18 2011 5
UKUPNO: 30, 349 561 12 6 6 10, 102 1 1 84 46 24 92

Izvor podataka: Odluke JLS o fondu SJSS
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 4. Otkup stanova Vlade RS kojima je raspolagao RSRLM

Otkupljeni stanovi Vlade RS u

Stanovi Vlade

=B ILS revidiranom periodu Ug‘;g” RS kojima
raspolaze
2018. | 2019. | 2020. 2021. JLS RSRLM

1. Trebinje 57
2. | ViSegrad 21 39 51 16 127 105
3. INS (Lukavica) 12 61 73 43
4. Pale 25 8 33 28
5. Foca 0 16
6. Gacko 19 19 22
7. Nevesinje 0 21
8. Ljubinje 0 5
9. Trnovo 0 2
10. | Srebrenica 0 6
11. | Bratunac 11 16 5 3 35 16
12. | Sokolac 0 28
13. | Prijedor 0 63
14. | Bijeljina 2 2 49
15. | Banjaluka 4 4 19
16. | Milici 0 4
17. | Modri¢a 0 16
18. | Bile¢a 13 13 11
19. | Laktasi 0 17
20. | Kotor Varos 2 2 2
21. | Dobhoj 1 4 5 4
22. | Derventa 2 2 8
23. | Vlasenica 0 6
24. | Han Pijesak 0 2
25. | Ugljevik 0 8
26. | Zvornik 5 5 0
27. | Novo Gorazde 0 4
28. | Cajnige 0 5
29. | Rudo 1 1 4
30. | Kalinovik 5

Ukupno: 40 93 157 31 321 576
Izvor podataka: Pomocne knjige RSRLM — Isknjizavanje osnovnih sredstava
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5. Otkup nepotrazivanih stanova kojima je raspolagao RSRLM

Otkupljeni nepotrazivi stanovi po Nepotrazivi
RB ILS JLS u revidiranom periodu ;J(kuTno UkL{pno stanovi :«)vjima
otkupljeno | vraéeno raspolaze
2018 | 2019 2020 | 2021 PY el
1 Trebinje 18 5
Trebinje - FPIO 1 1
2 ViSegrad 4 6
Visegrad - FPIO 1
3 Pale 1 2
4 Foca 8 11
Foca - FPIO 3
5 Bratunac 1 1 2 3 3
Bratunac - FPIO
6 Prijedor 6 6 34 18
Prijedor - FPIO 2 1 3 2 3
7 Bijeljina 1 1 13 1
Bijeljina - FPIO 1 1 2
8 Banjaluka 2 1 4 7 6
Banjaluka - FPIO 1 1 2 1
9 Novi Grad 0 4
Novi Grad - FPIO 1 1 1 3
10 Bileca 1 1 1 4
11 Doboj 2 39
Doboj - FPIO 1 1 7
12 Samac 37
Samac - FPIO 1
13 Brod 1 1 18 16
Brod - FPIO 1 1 1
14 Derventa 3 3 24 16
Derventa - FPIO 8 4 12 1 2
15 Vlasenica 6 1
Vlasenica - FPIO 2 2
16 Ugljevik 1
17 Gacko 6
18 Knezevo 1
19 Trnovo 1
20|Kozarska Dubica 2
21 Petrovo 2
22 Lopare 1
23 Zvornik 1 14
2Zvornik - FPIO 1 1 2
24 Srebrenica 11
25 Rogatica 1 18
Rogatica - FPIO 3 3 1
26 Modric¢a 11
Modri¢a - FPIO 1
27 Tesli¢ 4
Tesli¢ - FPIO 1
28 Isto€na llidza 7
29 Cajnice 1
30 Han Pijesak 1
Ukupno: 25 14 9 4 52 173 238

Izvor podataka: Pomocéne knjige RSRLM — Isknjizavanje osnovnih sredstava
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 6. Zaklju€eni ugovori sa korisnicima SS

RB LS Godina Godina zaklju€ivanja
useljenja OSS ugovora s korisnicima SS

1. Banjaluka 2020. 2020.
N 2012. 2012.
2. Prijedor 2018. 2018,
Y 2020. 2020.
3. | GCradiska 2020. 2020.
4, Derventa 2020. 2020.
. 2018. 2020.
> Modrica 2020. 2020.
2015. 2015.
2016. 2016.
- 2020. 2020.
6. Bijeljina 2020. 2020.
2020. 2020.
2020. 2020.

7 Bratunac decembar 2011. ugovori nisu zakljuceni

Izvor: Poslovna dokumentacija i evidencije u JLS

Prilog broj 7. Promjene izvrSene na OSS bez znanja vlasnika

Izvor: Li¢ni uvid revizora tokom obilaska OSS
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 8. Prikupljanje sredstava za odrzavanje zajednickih prostorija u OSS

—~ o N,

Izvor: Li¢ni uvid revizora tokom obilaska OSS
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 9. Vlaga u OSS

Izvor: Liéni uvid revizora tokom obilaska OSS
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 10. Provedene aktivnosti na upravljanju OSS u JLS

Uknjizavanje 0SS

Knjigovodstveno

Otvoren namjenski

Uspostavljen

Sistematizovani etre ot Knjigovodstveno evidentiranie racun ili podraéun | Naplata Organizovano | Subvencionisanje nadzor i
RB s poslovi SS .| evidentiranje OSS e ! za naplatu zakupnine | odrzavanje 0SS zakupnine o
nepokretnosti namjestaja u 0SS zakupnine monitoring
DA/NE DA/NE/U TOKU DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE/DJEL. DA/NE DA/NE/DJEL.
1 |Gradigka DA DA DA DA DA DA DJEL. DA DA
2 |Denenta NE DA DA DA DA DA DJEL. DA NE
3 |Modrica NE DA DA DA NE NE DJEL. DA DA
4 Bijeljina DA U TOKU DA NE DA DA NE DA NE
5 |Prijedor NE U TOKU NE - NE DA DA DA DJEL.
6 [Banjaluka NE DA NE - NE DA DJEL. NE NE
7 |Bratunac NE NE NE NE NE NE NE NE NE

Izvor podataka: Poslovna dokumentacija i evidencije u JLS
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