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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE UCINKA

»EKSPLOATACIJA RIJECNO§ MATERIJALA KAO SEGMENT INTEGRALNOG
UREDEN;JA | ZASTITE VODOTOKA RIJEKE DRINE*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom za reviziju javnog sektora,
provela reviziju u€inka ,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja
i zastite vodotoka rijeke Drine".

Cilj ove revizije uCinka je da se ispita na koji na€in nadlezne institucije kreiraju i provode
mijere i aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi, obezbjeduju
adekvatno uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu provedenih
ispitivanja ponude preporuke ¢ijim provodenjem nadlezZne institucije mogu unaprijediti svoje
funkcionisanje i stanje u ovoj oblasti.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti, u oblasti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine,
Vlade Republike Srpske - Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske, Javne ustanove ,Vode Srpske®, Republicke uprave za inspekcijske poslove i
jedinica lokalne samouprave.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od 2017. do 2020. godine.
Rezultati ispitivanja su prikazani u ovom lzvjestaju.

Provedena revizija je pokazala da se eksploatacija rijeCnog materijala vrSi na nacin koji ne
obezbjeduje u potpunosti efikasno i efektivho uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Javnoj ustanovi ,Vode Srpske®,
Republi¢koj upravi za inspekcijske poslove, Gradu Bijeljina, Gradu Zvornik i Opstini
Bratunac.

Na Nacrt izvjeStaja Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
i Javna ustanova ,Vode Srpske“ su dostavili konstatacije koje nisu uvazene. Ostale
institucije obuhvacene revizijom su se izjasnile da nemaju primjedbi.

Konac&an izvjedtaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba uputiti. Izvjestaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnhog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org/.

lzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske, Javnoj ustanovi ,Vode Srpske®, Republi¢koj upravi za inspekcijske
poslove i jedinicama lokalne samouprave. Provodenjem ovih preporuka moguce je
unaprijediti zastitu i uredenje vodotoka i vodnog zemljista rijeke Drine.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu Mladenko Markovi¢, voda revizorskog tima i Branko Sladojevi€ i
Vladimir Kremenovi¢, ¢lanovi revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MPUGE Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
RUIP Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove

JLS Jedinica lokalne samouprave

JU ,Vode Srpske*”

Javna ustanova ,Vode Srpske”

DRI Srbije

Drzavna revizorska institucija Republike Srbije

ZoV

Zakon o vodama (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 50/06, 92/09,
121/12 i 74/17)

Pravilnik iz 2003.
godine

Pravilnik o nacinu odrzavanja rije¢nih korita i vodnog zemljista
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 34/03 i 22/06)

Pravilnik iz 2017.
godine

Pravilnik o uslovima i nacinu dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 24/17 i 40/17)

Pravilnik iz 2020.
godine

Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
18/20, 45/20 i 15/21)
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju u€inka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedec¢i nacin:?
= Princip ekonomi€nosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. Korid¢eni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuéi kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriS¢avanje raspoloZivih
resursa. Vezan je za odnos koris¢enih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postaviljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:
e dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nagin.

»Osnovni cilj revizije ucinka je promocija ekonomic¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom koji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrZan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

1ISSAI 100 paragraf 22
2 ISSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvieStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije uc€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzecéa, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju oshovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, korisceni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvr§avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomicénosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisni¢ki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javnhe odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u¢inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom za reviziju javnog sektora,
provela reviziju u€inka ,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja
i zastite vodotoka rijeke Drine*.

Cilj ove revizije uCinka je da se ispita na koji nacin nadlezne institucije kreiraju i provode
mjere i aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi, obezbjeduju
adekvatno uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu provedenih
ispitivanja ponude preporuke ¢ijim provodenjem nadlezZne institucije mogu unaprijediti svoje
funkcionisanje i stanje u ovoj oblasti.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dati su u nastavku.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju:

Lokacije na kojima je vrSena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine
nisu odredivane na osnovu sagledavanja stanja vodotoka, utvrdenih potreba i prioriteta,
niti su doneseni potrebni planski dokumenti.

Postupak dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka karakteriSu
regulatorne nejasnoce, relativno dugo trajanje (prosje¢no 108 dana), visoke varijacije
trajanja postupka u cjelini (od 44 do 268 dana) i njegovih pojedinih faza, nepostojanje
konkurencije potencijalnih izvoda¢a radova.

JU ,Vode Srpske® je, u posmatranom periodu, zaklju€ila 35 ugovora o dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine sa 14 privrednih drustava kao izvodaca
radova, na 12 razli€itih lokacija. Ugovorena je koli¢ina materijala od 1,7 miliona m3, a
izvodaci radova su JU ,Vode Srpske“ prijavili dislociranu koli¢inu materijala od 1,1
miliona m3, za Sta je obraCunata naknada za vadenje materijala iz vodotoka u
vrijednosti od 1,7 miliona KM.

Nadzor odnosno praéenje realizacije zakljuCenih ugovora o dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka rijeke Drine se svodio na povremene posjete zaduzenih lica iz
JU ,Vode Srpske* lokalitetima na kojima se izvode radovi bez jasnog pristupa $ta se,
kada i kako kontrolise, te Cime se to dokumentuje. U prosjeku su izvrSene dvije kontrole
po ugovoru, odnosho kontrola je vrdena jednom u 72 dana realizacije ugovora.
Izvodenje radova u skladu sa elaboratima sustinski nije kontrolisano, niti su
kontrolisane koli¢ine stvarno izvadenog rije¢nog materijala.

NadleZne institucije se nisu organizovano bavile eksploatacijom $ljunka i pijeska iz
vodotoka i priobalnog zemljidta rijeke Drine koja se vrsi bez izdatih vodnih saglasnosti
i drugih potrebnih dokumenata.

Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja vodotoka rijeke Drine se obavljao povremeno i
uglavnom se odnosio na kontrolu posjedovanja potrebne dokumentacije od strane
izvodaca radova. Republi¢ka vodna inspekcija je izvrsila 71 kontrolu, a nepravilnosti
utvrdila u svega pet kontrola. U zajedni¢kim kontrolama sa inspektorima iz Republike
Srbije nezakonitosti su utvrdene u 2/3 slucajeva.

Saradnja izmedu nadleznih institucija je uglavnom formalne prirode i nedovoljna.
Ostvarenje utvrdenih ciljeva uredenja vodotoka i dislokacije i vadenja materijala nije
praceno, niti su utvrdivani efekti postojeceg nacina eksploatacije rijeCnog materijala iz
vodotoka rijeke Drine.

Na osnovu nalaza revizije u€inka utvrdeni su zaklju¢ci. Osnovni zaklju€ak ove revizije je da
se eksploatacija rije€nog materijala vr$i na nacin koji ne obezbjeduje u potpunosti efikasno
i efektivno uredenje i zaStitu vodotoka rijeke Drine.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

Na

Dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine se provodi u okolnostima
nekompletne i nedovoljno usaglasene regulative, te njene nepotpune primjene.
NadleZne institucije nisu uspostavile planski pristup dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka kao dijelu integralnog planiranja uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine.
Dodjela lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine ne zashiva
se na planskim dokumentima, analizama stanja vodotoka, potrebama i prioritetima.
Postojeéi nacin pracenja i nadzora nad dislokacijom i vadenjem materijala iz vodotoka
rijeke Drine ne obezbjeduje ostvarenje primarnih ciljeva uredenja i zastite vodotoka.
Inspekcijski nadzor nad eksploatacijom materijala iz vodotoka rijeke Drine je povremen,
formalne prirode i primarno usmjeren na subjekte koji imaju zaklju¢en ugovor o
dislokaciji materijala.

Nadlezne institucije ne obezbjeduju potrebnu zastitu vodotoka i vodnog zemljista od
nedozvoljenih aktivnosti eksploatacije Sljunka i pijeska iz vodnog zemljita i vodotoka
rijeke Drine.

Saradnja nadleznih institucija u oblasti eksploatacije materijala iz vodotoka rijeke Drine
i njegovog uredenja je prisutna, ali ne u potrebnoj mjeri kako bi se osiguralo
koordinisano djelovanje i postigli sinergijski efekti.

Nadlezne institucije ne prate i ne analiziraju uticaj eksploatacije rije¢nog materijala na
stanje vodotoka i vodnog zemljiSta i ostvarenje ciljeva dislokacije rije¢nog materijala i
uredenja vodotoka rijeke Drine, niti utvrduju ostvarene efekte provedenih aktivnosti.

osnovu nalaza i zakljuCaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim

revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke se upucuju institucijama
koje imaju uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka rijeke Drine i njegovog uredenja i zastite.

Preporuke za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede:

Potrebno je preispitati postojecu regulativu, prema utvrdenoj potrebi izvrSiti njeno
uskladivanje i kompletiranje i osigurati njenu dosljednu primjenu.

Potrebno je kontinuirano pratiti i analizirati uticaj eksploatacije rije€nog materijala na
uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, sagledavati ostvarene efekte i preduzimati
odgovarajuée mjere i aktivnosti.

Preporuke za Javnu ustanovu ,Vode Srpske®:

Potrebno je uspostaviti organizovan proces planiranja odrzavanja rijeCnih korita i
vodnog zemljiSta i dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i donijeti
potrebne planske dokumente.

Potrebno je na osnovu utvrdenih prioriteta i poveéanjem nivoa transparentnosti i
efikasnosti postupka obezbijediti pravovremenu dodjelu lokacija i izvodenje radova na
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Potrebno je obezbijediti kontinuirano i dokumentovano pracenje i nadzor nad stanjem
vodotoka i vodnog zemljiSta i realizacijom poslova odrzavanja rije¢nih korita i vodnog
zemljidta, dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Preporuke za Republi¢ku upravu za inspekcijske poslove:

Potrebno je jasno utvrditi Sta se konkretno i na koji nacin kontroliSe od strane vodne,
ali i drugih inspekcija, u oblasti uredenja korita i vodnog zemljista i dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine.
Potrebno je preispitati efektivhost postojeéeg nacina rada i obezbijediti kontinuiran
inspekcijski nadzor u oblasti uredenja korita i vodnog zemljista i dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine.
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Preporuka za jedinice lokalne samouprave:

= Potrebno je da jedinice lokalne samouprave intenzivnije uestvuju u aktivhostima u vezi
sa uredenjem vodotoka rijeke Drine i eksploatacijom rijeCnog materijala na svojoj
teritoriji.
Realizacija datih preporuka bi trebala da omoguci unapredenje stanja u ovoj oblasti:

» Bolje regulatorno uredenje ove oblasti, veéu odgovornost i bolju saradnju nadleznih
institucija;

= Organizovan proces planiranja dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i donoSenje
potrebnih planskih dokumenata;

= Efikasniji i transparentniji postupak dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala
iz vodotoka zasnovan na planskim dokumentima, potrebama i prioritetima;

= VrSenje aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka u skladu sa planskim i
tehnickim dokumentima uz pouzdan i dokumentovan nadzor i kontrolu;

= Doprinos ostvarenju utvrdenih ciljeva i efekata u pogledu zastite i uredenja vodotoka i
ekosistema rijeke Drine.
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1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Relevantni propisi u oblasti voda ne prepoznaju komercijalnu eksploataciju rije€nog
meterijala, tako da se materijal moze vaditi i dislocirati, prema propisanoj proceduri, samo
u cilju uredenja vodotoka i ostvarenja, prije svega, zastitne funkcije.® ,Dislokacija i vadenje
materijala u koritima i vodnom zemljiStu, dozvoljeni su samo u obimu i na nacin kojim se
ureduje korito i vodno zemljiste ili ako to sluzi sprovodenju mjera zastite, a u skladu sa
posebnim elaboratima i projektima i na osnovu njih izdatim vodopravnim aktima, na nacin
koji bitno ne mijenja prirodne procese, ne remeti prirodnu ravnotezu ekosistema ili ne
pospjesuje Stetno djelovanje voda.“

Strateskim i planskim dokumentima u oblasti voda i zastite Zivotne sredine nadlezne
institucije su ukazale na probleme u ovoj oblasti i iskazale opredjeljenja u pogledu mjera i
aktivnosti dislokacije i vadenja rijeCnog materijala i uredenja i zastite vodotoka. Brojni
dokumenti i izjave predstavnika nadleznih institucija, nevladinih organizacija te gradana,
ukazuju na razliCite aspekte potrebe zastite rijeke Drine i priobalnog podrucja, a ta zastita
bi se u znacajnoj mjeri trebala ostvarivati upravo putem odgovaraju¢eg uredenja vodotoka
i dislokacije i vadenje rijeénog materijala.

U Strategiji integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godine se navodi
da postojeci nacin radova na eksploataciji rijeénog materijala ¢esto dovodi do destabilizacije
rije€nog korita i unidtavanja ribljih stanista, da se iz komercijalnih razloga koris¢enje pijeska
i Sljunka vrsi iz autohtonog materijala iz vodnog zemljiSta i privatnih imanja, da su se zbog
slabog nadzora radovi na odrzavanju i uredenju rije€nog korita pretvorili u nekontrolisano
koriS¢enje pijeska i Sljunka i sl. Ukazuje se na potrebe oCuvanja morfoloSke grade korita
vodotoka i okolnog zemljiSta, planskog pristupa koris¢enju materijala iz korita vodotoka,
oCuvanja vodenih i priobalnih eko-sistema prilikom odabira koncepcije regulacije rijeka,
upravljanja rije€nim nanosom ispunjavanjem utvrdenih opstih uslova koji treba da su
obavezujuéi prilikom odrzavanja rije¢nog korita i koriséenja rijeénog materijala, drugacijeg
utvrdivanja visine naknade za vadenje materijala iz vodotoka, podizanja kontrole koris¢enja
rije€nog materijala na visi nivo itd.

,Kao nerazdvojni dio radova na stabilizaciji korita donjeg toka Drine, treba staviti pod
striktnu upravljacku kontrolu radove na odrzavanju i uredenju rije¢nog korita, koji se zbog
slabog nadzora pretvorio u nekontrolisano koris¢enje pijeska i Sljunka. Navedeni radovi na
ovom dijelu toka Drine sada se odvijaju vrlo stihijski, doprinosecéi destabilizaciji korita.
Ubuducée se radovi na odrzavanju rije¢nih korita i vodnog zemljista moraju posmatrati kao
proces uredenja rije¢nih tokova, spre€avanja nastanka erozije i vecih Steta odnoSenjem
plodnih oranica, ¢ime se stvaraju imovinsko-pravni problemi i zahtjevi za odStetu vlasnika
zemljista, prema organima RS. Sekundarne koristi koje se ostvare od iskorisStenog rije¢nog
nanosa mineralnog porijekla ili drvne mase, treba posmatrati u funkciji odrzivosti ulaganja
u uredenje rije¢nih tokova, a ne kao sebi cilj. Svi radovi u rije¢nim tokovima i javnom vodnom
dobru, trebaju se izvoditi prema ranije pripremlienim i revidovanim projektima, na
organizovan nacin uz vodenje evidencije u realnim prostorno-vremenskim komponentama.
Projekti moraju biti uskladeni i usaglaseni sa osnovnim projektima regulacija i samo na
nacin, da su ti radovi u funkciji stabilizacije toka i izvrSenja regulacionih radova

8 U zakonu o koncesijama, Sluzbeni glasnik RS broj 59/13 i 16/18, u ¢lanu 6. je navedeno da
predmet koncesije moze biti koriS¢enje javnhog vodnog dobra za vadenje materijala iz vodotoka
(8ljunka, pijeska, kamena), prema programu uredenja vodotoka.

4 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik RS 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17, ¢lan 66.
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(eksploatacija sa sprudova koje treba skinuti, na mjestima gdje se planiraju prosjeci korita
itd.).”®

U izvjestaju revizije ucinka® u dijelu koji se odnosi na uredenje rije¢nih korita i ¢i¢enja
materijala iz vodotoka ukazuje se na probleme nelegalne, nekontrolisane i neadekvatne
dislokacije rije€nog materijala, kao i ekoloSke probleme na obalama rijeka i u rije¢nim
koritima.

Na izrazen nedostatak kooperativhog upravljanja eksploatacijom Sljunka u slivu Drine, koji
bi integrisao komponente Zivotne sredine i bezbjednosti ukazuje se u izvjeStaju Svjetske
banke koji se odnosi na podrs§ku upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke Drine.’

Pomo¢nik ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u svojoj izjavi iz 2017. godine®
navodi da je nekontrolisana i nelegalna eksploatacija Sljunka ugrozila mnoge rije€ne tokove
u RS, prvenstveno Vrbasa, Bosne i Drine, da su koli¢ine izvezenog S$ljunka vjerovatno
mnogo vecée od onih za koje je plaéena naknada, da su opasnosti za vodotoke od nelegalne
eksploatacije Sljunka i pravljena sprudova ogledaju u odnoSenju obala, meandriranja
rije€nih tokova, §to odnosi poljoprivredno zemljiste, a nerijetko ugrozava i stambene objekte
itd. Ukazao je da dodatni problem kontrole eksploatacije Sljunka na rijeci Drini predstavlja
medudrzavna granica sa Republikom Srbijom. Takode, ukazuje na problem eksploatacije
Sljunka na poljoprivrednom zemljiStu na podrucju oko rijeke Drine, te da je u njenom donjem
toku veliki dio povrSina za eksploataciju ostao na strani Drine prema RS, a katastarski
pripada opstinama Republike Srbije, koja daje saglasnost za izvoz sirovina.

Nelegalna eksploatacija Sljunka i naruSavanje korita rijeke Drine predstavljaju znacajan
problem i za Republiku Srbiju, na §ta ukazuju brojni mediji u Republici Srbiji.

Rije¢ni materijal, prvenstveno Sljunak i pijesak, predstavljaju veoma znacajan prirodni
resurs koji se dominantno koristi u oblasti gradevinarstva. Eksploatacija rijeCnog materijala
se mora vrsiti pod strogo utvrdenim uslovima kako bi se ostvario optimalan odnos izmedu
prioritetne zastitne funkcije, koja se postize njegovom adekvatnom dislokacijom i vadenjem,
i ekonomskih efekata koji nisu zanemarljivi.

Znacajan izvor prihoda za ulaganja u oblasti voda predstavljaju vodne naknade. U
posmatranom cetvorogodisnjem periodu od 2017. do 2020. godine, po oshovu posebnih
vodnih naknada, na podrucju RS ostvareni su prihodi u iznosu od 78 miliona KM, a koji se
u skladu sa zakonskim propisima dijele i uplacuju na ra¢un posebnih namjena za vode u
budzet RS, u budzZete JLS, te dijelom u korist Fonda za za$titu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost Republike Srpske.® Prihodi po osnovu naknade za izvadeni materijal iz vodotoka
u tom periodu na nivou RS su ostvareni u iznosu 7,2 miliona KM, od ¢ega se na rijeku Drinu
odnosi 1,5 miliona KM.

Rijeka Drina, kao vodotok od medunarodnog znacaja, predstavlja vazan vodni i energetski
resurs, a njen sliv karakteriSe bogat i raznovrsan biodiverzitet. U vodotoku rijeke Drine su
raspolozive znacCajne koliine rije€nog materijala, prije svega S$ljunka i pijeska kao
kvalitetnog gradevinskog materijala. U svom donjem toku rijeka Drina znagajno mijenja tok,

5 Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godine

6 Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, RU 006-14 ,Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i ¢iS¢enjem materijala iz vodotoka“, Banja Luka, oktobar 2015.
godine

7 Podrgka upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke Drine, Krovni izvjestaj za sliv rijeke Drine,
Svjetska banka, decembar 2017. godine

8 https://www.glassrpske.com/lat/drustvo/vijesti/Nelegalna-i-nekontrolisana-eksploatacija-sljunka-
ugrozava-rijecne-tokove/247583

% Prilog broj 2 — Prihodi po osnovu posebnih vodnih naknada ostvareni u periodu 2017 — 2020.
godina

RU 005-20 Izvjestaj revizije ucinka ,Eksploatacija rije¢nog materijala kao segment 9
integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine“


https://www.glassrpske.com/lat/drustvo/vijesti/Nelegalna-i-nekontrolisana-eksploatacija-sljunka-ugrozava-rijecne-tokove/247583
https://www.glassrpske.com/lat/drustvo/vijesti/Nelegalna-i-nekontrolisana-eksploatacija-sljunka-ugrozava-rijecne-tokove/247583

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

a okolno podrucje je izlozeno riziku od poplava. U strateSkim, razvojnim i drugim
dokumentima RS se ukazuje na specifinosti i probleme u vezi sa eksploatacijom rijec¢nog
materijala iz vodotoka rijeke Drine i potrebu preduzimanja odgovarajucih aktivnosti. U tom
kontekstu su se vrhovne revizijske institucije u RS i Republici Srbiji opredijelile da se ova
revizija, u skladu sa relevantnim standardima, realizuje kao paralelena revizija ucinka.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije u€inka, odnosno revizijski problem kojim se bavila ova revizija u€inka
jeste eksploatacija rije€nog materijala u cilju efikasnog i efektivhog uredenja i zastite
vodotoka rijeke Drine i s tim u vezi ostvarenja zastitnih, ekoloskih, ekonomskih i drugih
funkcija.

Osnovni cilj ove revizije je da se ispita na koji na€in nadlezne institucije kreiraju i provode
mjere i aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi, obezbjeduju
adekvatno uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu provedenih
ispitivanja ponude preporuke ¢ijim provodenjem nadleZne institucije mogu unaprijediti svoje
funkcionisanje i stanje u ovoj oblasti. Posebni i pojedinacni ciljevi revizije proizilaze iz
osnovnog cilja revizije i prikazani su u formi revizijskih pitanja.

Pristup reviziji je dominantno orjentisan na rezultate sa elementima problemskog pristupa.
Pristup orjentisan na rezultate bavi se ispitivanjem efikasnosti i efektivnosti mjera i aktivnosti
koje nadlezne institucije provode u vezi sa eksploatacijom rijenog materijala kao segmenta
integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine. Problemski pristup podrazumijeva
ispitivanje uzroka problema koji se javljaju u eksploataciji rije€nog materijala i njihovih
posljedica na rezultate tih aktivnosti. U skladu sa navedenim, ova revizija je dominantno
studija efikasnosti, sa elementima efektivnosti eksploatacije rije€nog materijala iz vodotoka
rijeke Drine.

Ova revizija se bavi sljede¢im osnovnim pitanjem:

Da li je postojec¢i nacin eksploatacije rijeénog materijala u funkciji efikasnog i
efektivnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine?

U okviru ovog osnovnog pitanja, revizija je ispitivanja usmjerila na sljedeca tri pitanja:

1. Dali se dislokacija i vadenje rije¢nog materijala planira kao integralni dio uredenja i
zastite vodotoka rijeke Drine?

2. Da li nadlezne institucije realizuju i prate aktivnosti eksploatacije rije€nog materijala
na nacin kojim se postize funkcionalno uredenje i zastita vodotoka rijeke Drine?

3. Na koji nacin se provodi nadzor nad aktivnostima eksploatacije rije¢nog materijala
iz vodotoka rijeke Drine?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

U ovom dijelu izvjeStaja predstavljeni su obim i ograni€enja revizije, izvori iz kojih su
prikupljeni podaci i informacije, metode prikupljanja i analize podataka i informacija i
kriterijumi revizije za ocjenjivanje.

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

U samim propisima, strateSkim i planskim aktima u ovoj oblasti koriste se razli¢iti termini sa
slicnim znaCenjem, poput termina koriScenje rije€nog materijala, eksploatacija rije¢nog
materijala, ¢iS¢enje vodotoka, a najéeSce dislokacija i vadenje rije€nog materijala odnosno
nanosa. Pod eksploatacijom rije€nog materijala, u kontekstu ove revizije, podrazumijeva se
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dislokacija i vadenje rije€nog materijala na osnovu izdatih saglasnosti i drugih propisanih
dokumenata, te odredeni aspekti spre€avanja i kontrole nedozvoljenih aktivnosti koris¢enja
Sljunka i pijeska iz korita rijeke Drine i priobalnog zemljista.

Revizija je u institucionalno-organizacionom pogledu obuhvatila detaljno ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti institucija u pogledu eksploatacije rijenog materijala u kontekstu
uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine.

Klju€na ispitivanja i prikupljanja podataka, dokumenata i informacija su vrSena u Vladi RS
— MPSV, JU ,Vode Srpske*, RUIP i odabranim JLS. Predmet detaljnijeg ispitivanja su bili
gradovi Bijeljina i Zvornik, te opStina Bratunac, buduci da se rije€ni materijal na rijeci Drini
u najvecem obimu nalazi i koristi u njenom donjem toku, odnosno na teritoriji ovih JLS.
Prilikom odabira navedenih JLS u obzir su uzete i specifi€cnosti u pogledu pripadnosti
vodnog zemljiSta na lijevoj obali rijeke Drine razli€itim katastarskim opstinama, kako u RS,
tako i u Republici Srbiji. U kontekstu dislokacije i vadenja rije€nog materijala i uredenja
vodotoka, prema relevantnoj regulativi, uloge i odgovornosti naprijed navedenih institucija
Su primarne.

Strateski i pravni okvir u oblasti eksploatacije rijenog materijala se, u najveéem obimu,
sagledavao u Vladi RS — MPSV, RUIP i JU ,Vode Srpske®, a odredene informacije su
prikupljene i na nivou JLS. Generalni podaci o prihodima odnosno naknadama prikupljenim
i raspodijeljenim po osnovu ZoV su prikupljeni u JU ,Vode Srpske®.

Podaci o programsko-planskim dokumentima u vezi sa dislokacijom i vadenjem rijeCnog
materijala i odrzavanjem vodotoka rijeke Drine i raspolozive evidencije o vodnom zeml;jistu
su prikupljeni u MPSV i JU ,Vode Srpske®, te u manjoj mjeri u JLS, polaze¢i od propisanih
nadleznosti i odgovornosti za izradu i dono$enje tih dokumenata.

Konkretni postupci dodjele i ugovaranja dislokacije i vadenja rije€nog materijala i odrzavanja
vodotoka, su sagledavani u najveéoj mjeri u JU ,Vode Srpske* i MPSV, te u manjoj mjeri u
odabranom JLS, polazec¢i od utvrdenih uloga i nadleznosti ovih institucija. Ispitivani su
postupci koji su bili u nekoj fazi provodenja u periodu 2017 - 2020. godina. Detaljnija
ispitivanja su vrdena za 2020. godinu, s tim da su, u cilju sveobuhvatnijeg razumijevanja,
odredeni aspekti problema ispitivani i izvan definisanog ¢etverogodidnjeg perioda.

Nadzor nad aktivhostima eksploatacije rijeCnog materijala i uredenja i zastite vodotoka su
prioritetno sagledavani u RUIP i JU ,Vode Srpske®, te u MPSV i JLS u skladu sa utvrdenim
nadleznostima. U navedenim institucijama je sagledavana medusobna komunikacija i
koordinacija institucija u realizaciji mjera i aktivnosti, te postojanje i karakter izvrSenih
analiza uoCenih problema i izvjeStavanja u cilju donoSenja odgovaraju¢ih upravljackih
odluka kojima se potencijalno moZze unaprijediti stanje u ovoj oblasti.

Generalno posmatrano, revizija je obuhvatila ¢etverogodisnji period i to: 2017, 2018, 2019.
i 2020. godinu, s fokusom na 2020. godinu. U cilju boljeg sagledavanja i razumijevanja
odredenih problema u vezi sa eksploatacijom rijeénog materijala iz rijeke Drine, u pojedinim
aspektima ispitivanja su vrSena i izvan definisanog vremenskog obuhvata, u skladu sa
konkretnim potrebama i revizijskim pitanjima. lzmjene relevantnih propisa, koje su vréene i
u posmatranom periodu, su uzete u obzir prilikom provodenja ispitivanja. Ovako definisan
vremenski obim revizije, prema nasem misljenju, je adekvatan za ocjenu efikasnosti i
efektivnosti mjera i aktivnosti nadleznih institucija, verifikaciju kljuénih problema, njihovih
uzroka i posljedica, donoSenje pouzdanih zakljuCaka i davanje preporuka c¢ijim
sprovodenjem je moguce unaprijediti stanje u ovoj oblasti.

Revizija se nije bavila pitanjima uskladenosti sa propisima, osim u dijelu i na nacin koji je

direktno u vezi sa efikasnoS¢u i efektivnoSéu eksploatacije rije€nog materijala u cilju
uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine. Revizija nije vrSila konkretna ispitivanja obrauna i
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naplate posebnih vodnih naknada, te nacina i namjenskog utroSka tih sredstava. Takode,
predmet ispitivanja ove revizije ucinka nije bila izgradnja i odrzavanije objekata za zastitu od
poplava, izgradnja stambenih i drugih objekata na vodnom zemljidtu i priobalnom podrudju,
plutajuci otpad i sl.

1.3.2.

Izvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljeni su od institucija obuhvacenih revizijom: Vlade RS, MPSV, JU ,Vode
Srpske®, RUIP i JLS. Izvori revizijskih dokaza u navedenim institucijama su:

Strateski, razvojni i drugi dugoro¢ni dokumenti, a prije svih Strategija integralnog
upravljanja vodama Republike Srpske sa pripadaju¢im aneksima;

Zakonski i podzakonski propisi, prevenstveno ZoV i podzakonski propisi doneseni
na osnovu hjega;

Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom rijeke Save i drugi dokumenti u kontekstu
planiranja uredenja vodotoka i dislokacije i vadenja rijenog materijala, relevantni za
rijeku Drinu;

Godisnji programi, planovi i izvjestaji o radu MPSV i JU ,Vode Srpske*, te izvjestaiji
i informacija u vezi sa dislokacijom rije¢nog materijala i uredenjem vodotoka;
Protokoli, planovi i programi saradnje izmedu vlada i drugih institucija Republike
Srbije i RS;

Studije i elaborati u vezi sa zastitnim, ekolo$kim, ekonomskim, finansijskim i drugim
aspektima eksploatacije rije€nog materijala;

Evidencije o vodnom zemljiStu, izdatim vodopravnim aktima i sl;

Vodni informacioni sistem;

Elaborati za odrzavanje korita rijeke, dislokaciju i vadenje rijeCnog materijala iz
vodotoka rijeke Drine i dokumentacija u vezi sa njihovom izradom;

Javni pozivi za dodjelu lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz rijeke Drine,
dokumentacija o dostavljenim ponudama izvodac¢a radova i izvjestaji o pregledu i
vrednovanju ponuda, odluke o izboru ponudada, saglasnosti MPSV na akte i
dokumente JU ,Vode Srpske“i sl;

Ugovori i anaksi ugovora o dislokaciji i vadeniju rijenog materijala i odrzavanju korita
rijeke Drine i izvjestaji o pracenju realizacije ugovora;

Rjesenja o vodnoj saglasnosti;

Zapisnici i drugi dokumenti sacinjeni od strane lica iz JU ,Vode Srpske® u vezi sa
dislokacijom i vadenjem materijala iz vodotoka rijeke Drine;

Dopisi i prepiske institucija u vezi sa nedozvoljenom eksploatacijom rije¢nog
materijala na rijeci Drini;

Evidencije o koli¢Ginama i vrijednostima dislociranog rije¢nog materijala iz rijeke
Drine;

Finansijska dokumentacija i evidencije o prijavljenim obavezama po osnovu
naknada i uplacenim naknadama za dislokaciju rijeénog materijala;

Pisana komunikacija izmedu nadleznih institucija;

Izvjestaji relevantnih institucija o ostvarenoj institucionalnoj saradnji sa nadleznim
organima Republike Srbije;

Godisnji planovi i programi inspekcijskog nadzora;

Pojedinaéni zapisnici i rieSenja o inspekcijskom nadzoru;

Godisniji izvjestaji o inspekcijskom nadzoru.
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Odredeni podaci i informacije su prikupljeni od MPUGE, Republickog zavoda za zastitu
kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda, udruzenja gradana i izvodaca radova na dislokaciji
rije€nog materijala.

Fotografije i video zapisi sacinjeni od strane revizorskog tima na lokacijama na kojima je
vrSena eksploatacija materijala iz vodotoka rijeke Drine su znacajni revizijski dokazi u ovoj
reviziji ucinka.

Izvor revizijskih dokaza je bila i regulativa i praksa kojom se upravlja vodama u drzavama
iz okruZenja, imajuci u vidu predmet revizije koji se odnosi na rijeku Drinu i karakter revizije.

U odredenoj mijeri, izvori revizijskih dokaza su bile i konvencije, povelje, deklaracije i
medunarodni ugovori i sporazumi na kojima se zasniva strateski i pravni okvir i konkretno
djelovanje nadleznih institucija u kontekstu zastite Zivotne sredine i upravljanja vodama,
relevantna istrazivanja u formi studija i publikacija struénih, medunarodnih, nevladinih i
drugih organizacija.

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza
Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora su pribavljeni na sljedece nacine:

o Pregledom i analizom strateskih i razvojnih dokumenata radi utvrdivanja strateskih
opredjeljenja i cilijeva, kao i utvrdivanja mjera i aktivnosti koje se preduzimaju radi
ostvarivanja strateskih ciljeva i opredjeljenja;

e Pregledom i analizom zakonskih i podzakonskih propisa, ukljuujuci i interne
propise, radi utvrdivanja uloga, nadleznosti i odgovornosti institucija, uticaja pravnog
okvira na ostvarivanje utvrdenih nadleznosti i odgovornosti;

e Pregledom i analizom planskih i programskih akata;

e Preuzimanjem i analizom registara, baza podataka i evidencija o vodnim dobrima,
vodnom zemljistu, izdatim vodopravnim aktima, prijavijenim i naplacenim vodnim
naknadama i sl.;

e Pregledom dokumentacije koja se odnosi ha planiranje, provodenje, praéenje i
nadzor nad dislokacijom i vadenjem rijeCnog materijala, saradnju relevantnih
institucija;

e Mapiranjem postupaka planiranja, provodenja i pracenja eksploatacije rije¢nog
materijala;

¢ Studijama slucaja;

¢ Provodenjem radno konsultativnih sastanaka sa institucijama i pojedincima koji nisu

obuhvaceni revizijom, a dobri su poznavaoci prilika u podrucju revizije i/ili raspolazu

relevantnim podacima, informacijama i dokumentima;

Intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvacenih revizijom;

Upitnicima institucijama obuhvacenih revizijom;

Razmjenom podataka, informacija i dokumenata sa DRI Srbije;

Posjetama lokacijama na kojima se vrSi eksploatacija rije€nog materijala i

posmatranjem stanja i aktivnosti na dislokaciji i vadenju materijala;

¢ Video zapisima i fotografisanjem lokacija na kojima se vrSi eksploatacija rije¢nog
materijala.

Analiza i vrednovanje prikupljenih revizijskin dokaza izvrSeno je primjenom sljedecih
metoda:

¢ Metodama analize i sinteze;
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1.3.

4.

Metodama indukcije i dedukcije;

Kvalitativnom analizom sadrzaja dokumentacije, intervjua i upitnika;

Analizom strategija, politika, planova i programa koji se odnose na upravljanje
vodama i zastitu Zivotne sredine;

Analizom zakonskih i podzakonskih propisa;

Analizom studija sluéaja;

Analitickim postupcima;

Komparativnim metodama;

Metodama statistiCke analize.

Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije i formulisani su u skladu sa konkretnim revizijskim
pitanjima. Za ocjenu i zakljuCivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja korisceni
su kriterijumi koji proizilaze iz definisanih strateSkih opredjeljenja i propisa, dobrih
upravljackih praksii praksi drzava iz okruzenja koji se odnose na oblast dislokacije i vadenja
rije€nog materijala, uredenja i zastite vodotoka.

Osnovni kriterijumi koji su koriS¢eni u ovoj reviziji su sljededi:

Postojanje i realizacija opredjelienja nadleznih institucija relevantnih za
eksploataciju rijenog materijala i uredenje vodotoka;

Pravni i administrativni okvir u oblasti eksploatacije rije€nog materijala i uredenja
vodotoka i njegova primjena obezbjeduju jasnu podjelu uloga i nadleZnosti institucija
i njihovo efikasno funkcionisanije;

Postojanje i sprovodenje programsko-planskin dokumenata u vezi sa
eksploatacijom rije¢nog materijala;

Postojanje funkcionalnog informacionog sistema i evidencija u vezi sa vodnim
dobrima i vodnim zemljistem kao osnove za donosenje upravljackih odluka;
Efikasan i efektivan postupak dodjele i ugovaranja dislokacije i vadenja rije¢nog
materijala i odrzavanja vodotoka zasnovan na regulativi i prethodno utvrdenim
potrebama i prioritetima;

Dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka na osnovu vodnih saglasnosti i elaborata
u funkciji uredenja i zastite vodotoka i ekosistema.

Efikasan i efektivan postupak nadzora nad aktivhostima eksploatacije rije¢nog
materijala koji obezbjeduje pravovremeno i potpuno ostvarenje propisanih ciljeva;
Postojanje i sadrzaj kreiranih izvjestaja i izvrSenih analiza i na njima zasnovanih
prijedloga mjera i aktivnosti za unapredenje stanja u oblasti eksploatacije rije¢nog
materijala;

Dobre upravljaCke prakse u oblasti uredenja vodotoka i dislokacije rije¢nog
materijala;

Regulativa i prakse zemalja okruzenja relevantne za eksploataciju rije¢nog
materijala i uredenje vodotoka.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i na€ina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom prikupljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te koris¢enjem definisanih kriterijuma formirani su nalazi i zakljucci revizije.
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1.4. Paralelnarevizija u€inka

Ova revizija uc€inka je realizovana kao paralelna revizija u¢inka® izmedu DRI Srbije i GSRJS
RS.

Planiranje i provodenje revizije je izvrSeno u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih
objava, Sporazumom o profesionalnoj saradnji i Sporazumom o provodenju paralelne
revizije izmedu DRI Srbije i GSRJS RS.

Paralelna revizija ucinka obezbjeduje dodatne koristi za vrhovne revizorske institucije i
institucije nadlezne i odgovorne za uredenje i zastitu vodotoka. Paralelna revizija uc€inka
omogucava bolje razumjevanje tematike revizije, obezbjeduje efikasniji i efektivniji proces
revizije, kvalitetniji revizorski izvjeStaj i pruza kvalitativno novu dodatnu vrijednost
integralnom uredenju i zastiti vodotoka rijeke Drine.

1.5. Sadrzaji struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni motivi i razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju
ucinka koja se odnosi na oblast odrzavanja rijeCnog korita i dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn revizije kroz
revizijska pitanja, kriterije revizije, obim i ogranicenja revizije i izvore i metode prikupljanja
i analize podataka.

2 Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i regulativa karakteristiCcha za oblast odrzavanja rije€nih korita i dislokacije
i vadenja materijala iz vodotoka.

3 Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

Preporuke — date su preporuke &ija implementacija od strane Vlade RS, nadleznih
ministrastava, republi¢kih uprava, ustanova i JLS bi trebala da obezbijedi bolje
fukcionisanje nadleznih institucija i efikasnije i efektivnije odrZzavanje vodotoka, odnosno
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Na kraju ovog izvjestaja revizije uCinka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.

10 Pod paralelnom revizijom podrazumijeva se revizija koju, na osnovu zakljuéenog sporazuma,
provode dvije ili viSe vrhovnih revizorskih institucija u isto vrijeme, na istu ili sli¢nu temu, po istoj ili
sli¢noj metodologiji, uz kontinuiranu komunikaciju i koordinaciju tokom provodenja revizije. Svaka
vrhovna revizorska institucija objavljuje svoj izvjesta;.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Materijal u vodotocima, prema relevantnim pravnim propisimalt, oznacava zatecen i
nanesen vuc¢nim nanosom materijal u vodotocima i na vodnom zemljistu, kao $to su:
Sljunak, pijesak, mulj, drvo, rastinje i drugi slican prirodan ili vjeStacki materijal, koji moze
da se dislocira pri uredenju vodotoka i vodnog zemljista. Vodno zemljiste predstavlja skup
zemljiSnih Cestica koje Cine korita rijeka, jezera i akumulacija, kao i njihove obale do nivoa
stogodisnjih voda, odnosno do nivoa najvise kote za akumulacije, a vodotok oznacava
prostor korita koji €ini skup zemljiSnih Cestica preko kojih stalno ili povremeno te¢e voda, sa
vodom vodotoka vjerovatnoce pojave vodostaja jedanput u 50 godina.

Dislokacija i vadenje materijala u koritima i vodnom zemljiStu, dozvoljeno je samo u obimu
i na nacin kojim se ureduje korito i vodno zemljiste ili ako to sluzi sprovodenju mjera zastite,
a u skladu sa posebnim elaboratima i projektima i na osnovu njih izdatim vodopravnim
aktima, na nacin koji bitno ne mijenja prirodne procese, ne remeti prirodnu ravnotezu
ekosistema ili ne pospjeSuje Stetno djelovanje voda.

Dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vr§i se u cilju spreCavanja erozije,
omogucavanja lak§eg pronosa nanosa i njegovog predisponiranja, spre¢avanja nezeljenog
talozenja nanosa na pojedinim dionicama rijenog toka, odrzavanje plovnog puta, zastite
od poplavnih voda i njihovo sigurnije odvodenje u recipijent, spreCavanja nekontrolisanog i
Stetnog smanjenja ili poveéanja proticajnih profila rijeka od optimalno potrebnih,
spreCavanje stvaranja uspora, uklanjanja ili smanjenja moguénosti od meandriranja rijeka,
spreCavanje nekontrolisanog mijenjanja toka rijeka i nano3enja 3tete po obale i okolni
prostor, spreCavanje erozija stvorenih vodom i neZeljenog taloZenja nanosa na pojedinim
dionicama rijeka.

JU ,Vode Srpske® radove dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka ugovara sa
izvodacCima, odnosno privrednim drustvima koja se bave tom djelatno$¢u, putem
raspisivanja javnog poziva, a samo u izuzetnim slu€ajevima putem neposrednog
ugovaranja, po postupcima utvrdenim u relevantnim propisima. Vodopravne akte, odnosno
vodne saglasnosti, takode, izdaje JU Vode Srpske“. MPSV, kao resorno nadlezno
ministarstvo, uklju€eno je u ove postupke putem davanja saglasnosti na odredene aktivnosti
i dokumente koji se sacinjavaju u postupku dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje
materijala iz vodotoka. JLS su ukljuéene u izdavanje vodopravnih akata na nacin da daju
miSljenja na vodopravne akte, dok u provodenju dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka
mogu prisustvovati uvodenju izvodaca radova u posao.

Materijal iz vodotoka, odnosno S$ljunak i pijesak, predstavljaju prirodne resurse za Cije je
koriS¢enje utvrdena obaveza plac¢anja odgovaraju¢e naknade. Osnhovica za obracun
posebne vodne naknade za vadenje materijala iz vodotoka je metar kubni izvadenog
korisnog materijala.

S obzirom na znacaj koji imaju kao gradevinski materijal, pijesak i $ljunak u vodotoku mogu
biti predmet i nelegalne eksploatacije od strane pravnih i fiziCkih lica koja nemaju pribavljena
potrebna dokumenta, a ¢ime se izbjegava i plac¢anje propisanih naknada. Neodgovarajuéa
eksploatacija materijala, bez obzira da li su pribavljeni potrebni dokumenti ili ne, moze
uzrokovati znacajne posljedice usljed negativnog uticaja na rezim voda i pospjeSivanje
njenog Stetnog djelovanja, kao i usljed naru$avanja prirodne ravnoteze vodnih i priobalnih
ekosistema.

11 Zakon o vodama, Sluzbeni glasnik Republike Srpske 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17, ¢lan 4, stav
(2), tacka 26.
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Inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem propisa u oblasti voda, a samim tim i u oblasti
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, obavlja RUIP, uz propisima utvrdene
nadleznosti i vodne inspekcije JLS. Pored MPSV koje generalno nadlezno za oblast
vodoprivrede i vrSi upravni nadzor nad izvrSenjem propisa u oblasti voda, JU ,Vode Srpske*®
upravlja i brine se o stanju vodotoka i prati i kontrolie dislokaciju i vadenje materijala iz
vodotoka.

Dislokacija i vadenje materijala je samo jedan segment uredenja vodotoka i, po pravilu,
planira se i realizuje kao jedna od veceg broja aktivnosti i poslova predvidenih u Sirem
kontekstu uredenja odnosno odrzavanja vodotoka. Otuda se odrzavanje rije€nih korita i
vodnog zemljista, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrSi na osnovu donesenih
odgovarajuéih programsko-planskih dokumenata. Uredenje vodotoka i drugih voda se
provodi po posebnim elaboratima i projektima za cio vodotok ili vodnu povrsinu, ili pojedinu
njihovu dionicu ili dio, precizno definisanu stacionazom ili lokacijom. Pod aktivhostima i
radnjama uredenja, odnosno odrzavanje vodotoka i drugih voda, izmedu ostalog, smatraju
se radovi na odrzavanju prirodnih i vjeStaCkih vodotoka oblaganjem korita i obala,
CiS¢enjem, uklanjanjem i dislociranjem nanosa, djelomi¢nim produbljivanjem dna korita,
ublazavanjem krivina bez znacajnije promjene trase korita, zatim zemljani i sli¢ni radovi na
uredenju i odrzavanju obala, zemljani radovi u pojasu visokih voda i na vodnom zemljistu,
kréenje i koSenje rastinja, obnavljanje i odrzavanje propusta i prelaza itd. Uredenje rijeCnih
obala i korita je propisima utvrdeno kao posao i djelatnost od opsteg interesa.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

U kontekstu odrzavanja rijecnih korita i vodnog zemljista, dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka, klju¢ne uloge, nadleznosti i odgovornosti, prije svega na osnovu propisa iz oblasti
vodoprivrede, su raspodijeljene izmedu MPSV i JU ,Vode Srpske®, kao i RUIP koja je
zaduzena za inspekcijski nadzor u ovoj oblasti, te manjim dijelom drugih institucija javnog
sektora poput JLS.

Narodna skupstina RS, kao organ zakonodavne vlasti, usvaja zakone uklju€ujuci i zakone
u oblasti vodoprivrede, a takode, usvaja i strateSke dokumente, poput Strategije integralnog
upravljanja vodama.

Uloge i nadleznosti Vlade RS u kontekstu teme koja je bila predmet ispitivanja revizije su
sljedece:

v' Predlaze Strategiju integralnog upravljanja vodama;

v" Donosi Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom;

v" Donosi podzakonski propis kojim se propisuje nacin obradunavanja i pla¢anja, nacin
usmjeravanja uplaéenih vodnih naknada na racun posebnih namjena za vode, kao
i kontrole izmirenja obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada;

v" Donosi Odluku o stopama posebnih vodnih naknada i sl.

MPSV, kao resorno nadleZno ministarstvo za ovu oblast, ima sljedeée nadleznosti i
zadatke:

v" Odobrava Planove upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima;

v" Donosi Pravilnik o uslovima i nacinu dislokacije i vadenja materijala u koritima i
vodnom zemljistu;

v' Donosi podzakonski akt kojim se propisuje nacin realizacije aktivnosti uredenja
vodotoka i drugih voda;

v" Donosi podzakonski propis o sadrzaju zahtjeva za izdavanje vodnih smijernica,
saglasnosti i dozvole, sadrzaju dokumentacije koju obraduje ZoV, dodatngj
dokumentaciji broju kopija i predaji originala, sadrzaju javnhog oglasa, obavjestenju
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o odluci nadleznog organa i drugim bitnim pitanjima od znaCaja za postupak
izdavanja i Cuvanja vodopravnih akata;

Izdaje vodopravne akte iz svoje nadleznosti;

U postupku izdavanja vodoprovnog akta, trazi misljenje JLS na Cijem podrucju se
preduzima predlozena aktivnost, kao i JLS na €ijem podru&ju ta aktivnost moze
prouzrokovati uticaje;

OdluCuje u drugom stepenu protiv zalbi na izdate vodopravne akte JU ,Vode
Srpske® i JLS;

Predlaze stope posebnih vodnih naknada;

Predlaze akt kojim se propisuje nacin obracunavanja i pla¢anja, nacin usmjeravanja
uplacenih vodnih naknada na raCun posebnih namjena za vode, kao i kontrole
izmirenja obaveza po osnovu posebnih vodnih naknada;

Vrsi upravni nadzor nad sprovodenjem ZoV i na njemu zasnovanih podzakonskih
akata;

Daje saglasnost na Plan i program pracenja stanja rijeka;

Daje saglasnost na elaborate za sprovodenje Plana i programa pracenja stanja
rijeka;

Daje saglasnost na evaluacioni izvjeStaj o pregledu i ocjeni svih pristiglih ponuda
po javhom pozivu itd.

JU ,Vode Srpske®, kao organizacija koja integralno upravlja vodama, u ovoj oblasti ima
sljede¢e nadleznosti i zadatke:

v'Uspostavlja katastar zasti¢enih podrucja koja su odredena zakonom ili republi¢kim
propisom za trazenje posebne zastite povrsinskih ili podzemnih voda ili posebne
zastite za oCuvanje stanista i vrsta direktno zavisnih o vodi;

v Izraduje Planove upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima i podnosi ih na odobrenje
MPSV;

v lzdaje vodopravne akte iz svoje nadleznosti;

v' U postupku izdavanja vodoprovnog akta, trazi misljenje JLS na ¢ijem podrucju se
preduzima predlozena aktivnost, kao i JLS na ¢ijem podrudju ta aktivhost moze
prouzrokovati uticaje;

v Integralno upravlja vodama u skladu sa zakonom;

v/ Prati naplatu vodnih naknada i preduzima radnje za njihov obrac¢un i prikupljanje u
skladu sa vazeéim propisima;

v' Obavlja odbranu od poplava, uredenje rije¢nih korita i obala, upravljanje vodnim
objektima i sistemima od interesa za RS, te vrdi druge slicne poslove koji su
propisani zakonom;

v' Donosi Plan i program pracenja stanja rijeka;

v Izraduje elaborate za sprovodenje Plana i programa prac¢enja stanja rijeka, samaili
ugovaranjem sa tre¢im licima, po principu nabavke usluga;

v' Raspisuje javni poziv za dodjelu lokacija za odrzavanje rije¢nih korita i vodnog
zemljiSta, dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka;

v" Direktor JU ,Vode Srpske” imenuje komisiju koja vrsi pregled i ocjenu pristiglih
ponuda po javhom pozivu;

v' Donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a i zakljuuje ugovor o nacinu
odrzavanja i CiS¢enja rijeCnog korita i vodnog zemljista, dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka sa odabranim izvodacima,;

v'JU ,Vode Srpske* je u roku od pet radnih dana prije utvrdenog datuma uvodenja
izvodaCa u posao duzna da pismenim putem informiSe JLS i glavnog vodnog
inspektora o datumu i vremenu uvodenja izvodaca u posao;
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v" O uvodenju izvodaCa radova u posao sacinjava se zapisnik u koji se unose
primjedbe i komentari i prisustvo predstavnika lokalne zajednice i vodnog
inspektora;

v" U slu€aju potrebe hitnog obezbjedenja vecih proticajnih profila rijecnog korita,
upucuje poziv za dostavljanje ponuda najmanje tri pravna lica koji imaju tehni¢ke
mogucnosti za radove na odrzavanju i €iS¢enju rije¢nih korita i vodnog zemljista,
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka;

v JU ,Vode Srpske* dva puta godisnje dostavlja MPSV izvjestaj o svim ugovorima,
koji sadrzi podatke o ugovoru, vodnoj saglasnosti, ugovorenim Kkoli¢inama,
realizovanim koli¢inama do trenutka sastavljanja izvjeStaja, procentu realizacije i
rokovima realizacije ugovora.

Nadleznosti i zadaci JLS sljedeci:

v lzdaje vodopravne akte iz svoje nadleznosti;

v" Na zahtjev nadleznog organa daje mislienje u postupku izdavanja vodopravnog
akta, u slu¢aju kada se predloZena aktivnost preduzima ili moZe prouzokovati uticaje
na njenom podrucju;

v" Po obavjestenju od strane JU ,Vode Srpske®, prisustvuje uvodenju izvodaca radova
U posao.

Inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem ZoV i na njemu zasnovanih podzakonskih propisa i
akata obavlja RUIP. Pored republitke vodne inspekcije koja vrdi nadzor na provodeniju
odredaba ovog zakona na cijeloj teritorii RS i vodna inspekcija JLS vrdi nadzor na
sprovodenju odredaba ovog zakona na podrucju te JLS za slu¢ajeve za koje je nadlezna.

Odredene uloge i odgovornosti, koje su manje znacajne za predmet ispitivanja ove revizije,
imaju i drugi subjekti javnog sektora, a utvrdene su u propisima koji se odnose zastitu
zivotne sredine, zastitu prirode, imovinsko-pravne odnose, koncesije i sl.

2.3. Pravnaregulativa karakteristicna za podrucje i predmet revizije

StrateSka opredjeljenja i ciljevi u oblasti vodoprivrede su iskazani u Strategiji integralnog
upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024. godine. U ovom dokumentu su obradeni
razli€iti aspekti upravljanja vodoma, ukljuujuéi zastitu od Stetnog djelovanja voda u okviru
koje je znaCajna paznja posvecéena regulaciji i uredenju vodotoka, zatim zastitu vodenih i
ostalih ekosistema i sl. Strategija sadrzi i 15 aneksa, a Aneks 9 se u cjelosti odnosi na
odrzavanije rije¢nih korita i koriS¢enje rije¢nog materijala. Odredeni planski dokumenti Cija
je obaveza izrade i azuriranja proistekla iz direktiva Evropske unije i relevantnih propisa u
RS, poput planova upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima i plana upravljanja rizicima od
polava, takode imaju, odnosno imace, uticaj na oblast uredenja vodotoka i dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka. Planovi upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima rijeka Save
i TrebiSnjice za period 2018-2021. godina su izradeni i neophodno je izvrSiti njihovo
azuriranje, dok je Plan upravljanja rizicima od poplava u fazi izrade.

Odrzavanje rije¢nih korita, dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka dominantno je
uredeno ZoV i na njemu zasnovanim podzakonskim aktima, a prije svega Pravilnikom o
uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka?. U
ovim propisima su navedene definicije osnovnih pojmova, uredeni su razli€iti elementi
dislokacije i vadenja materijala i uredenja vodotoka, zasti¢ena podrucja i zastita vodnih i

12 Sluzbeni glasnik RS broj 18/20, 45/20 i 15/21. U periodu od 2017. do 2020. godine, koiji je bio
predmet posmatranja ove revizije ucinka, u primjeni su bili i Pravilnik o uslovima i nacinu dislokacije
i vadenje materijala iz vodotoka (Sluzbeni glasnik RS broj 24/17 i 40/17) i Pravilnik o nacinu
odrZavanja rije€nog korita i vodnog zemljista (Sluzbeni glasnik RS broj 34/03 i 22/06)
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priobalnih sistema, ograni€enja i zabrane na vodnom i priobalnom zeml;jiStu, vodoprivredni
akti, inspekcijski nadzor, kazne, planska i tehni¢ka dokumenta, postupci dodjele lokacija za
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka i ugovaranje sa izvodacima radova, pracenje i
kontrola realizacije ugovorenih poslova, izvjeStavanje itd.

Obavljanje inspekcijskog nadzora uredeno je Zakonom o inspekcijama Republike Srpske.
Kljuénu nadleznost za oblast koja je predmet ispitivanja ove revizije ucinka ima vodna
inspekcija.

Odredeni aspekti zastite zivotne sredine i prirodnih dobara koji su uredeni propisima iz tih
oblasti (Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o zastiti prirode i podzakonski propisi
doneseni na osnovu njih), bitni su i u kontekstu odrZzavanja vodotoka i vodnog zemljista i
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, a ticu se prije svega ekoloSkih dozvola i
zastic¢enih prirodnih dobara. U tom kontekstu vazni su i prostorni planovi RS i JLS u kojima
su, izmedu ostalog, navedena zasticena prirodna dobra, planirana zastita u planskom
periodu, te razmatrani odredeni aspekti upravljanja vodama i vodnim zemljistem i sl.

U Sirem smislu i za bolje razumijevanje teme kojom se bavila ova revizija u€inka, odredeni
znacaj imaju i drugi dokumenti i propisi, poput propisa kojima su uredene nadleznosti JLS i
republiCke uprave, koncesije, imovinsko-pravni odnosi, visina, nacin obra¢una i pla¢anja
naknada i sl.
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3. NALAZ

3.1. Planiranje dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine

3.1.1. Status vodnog zemljista i stanje vodotoka

U ZoV su utvrdene definicije vodnog zemljista, vodotoka, vodnog dobra i u skladu sa tim je
uredena dislokacija i vadenje materijala u koritima i vodnom zemljidtu i uredenje odnosno
odrzavanje vodotoka. Medutim, ZoV ili drugim relevantnim propisom nije regulisano ko
utvrduje granice vodnog zemljista, gdje se upisuju oznake i granice vodnog zemljista (npr.
u katastar nepokretnosti ili neki drugi registar), postupak odnosno nacin odredivanja granica
vodnog zemljista, kao $to je to recimo utvrdeno u Zakonu o vodama u Crnoj Gori®3.

MPSV i JU ,Vode Srpske®, kao primarno nadlezne institucije u ovoj oblasti, jo$ uvijek
nemaju precizno utvrden obuhvat tih pojmova na terenu, odnosno nije poznato koje
zemljiSne Cestice Cine vodno zemljiste i korito rijeke, te koje zemljiSne Cestice su
obuhvaéene konkretnim vodotokom. Stoga navedene institucije, kao i RUIP, ne raspolazu
konkretnim podacima odnosno ne mogu pouzdano utvrditi koje katastarske Cestice Cine
vodno zemljiSte i vodotok rijeke Drine.

Predstavnici MPSV i JU ,Vode Srpske* smatraju da ée sa dono$enjem Plana upravljanja
rizicima od poplava, koji je u fazi izrade, biti i formalno utvrdene granice dopiranja
stogodidnjih i pedesetogodisnjih voda. Tek potom, sa ukrstanjem podataka i karata iz Plana
upravljanja rizicima od poplava i iz RepubliCke uprave za geodetske i imovinsko-pravne
poslove ¢e biti moguce utvrditi koje zemljiSne Cestice obuhvata vodno zemljiSte i korito
rijeka.

U ZoV je propisan €itav niz zabrana i ograni¢enja koja se odnose na vodno zemljiste, a
kojima se, izmedu ostalog, treba obezbijediti njegova zastita. Generalno se moze reci da je
na vodnom zemljistu zabranjeno vrSiti radnje bez odgovaraju¢ih dozvola odnosno
vodopravnih akata. Okolnosti da nisu poznate granice vodotoka i vodnog zemljista u velikoj
mjeri ograni¢avaju primjenu propisa i djelovanje institucija.'*

Postoje¢i Vodni informacioni sistem kojim upravlja JU ,Vode Srpske® ne sadrzi podatke i
informacije koje bi se mogle koristiti za planiranje, realizaciju i pracenje dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka.

13 Clan 11: ,Granice vodnog zemlji$ta utvrduje nadlezni organ uprave, odnosno nadlezni organ
lokalne uprave. Oznake i granice vodnog zemljiSta na predlog nadleznog organa iz stava 1 ovog
¢lana, upisuju se u katastar nepokretnosti. Propisom Vlade blize se utvrduje nacin odredivanja i
granice vodnog zemljista.”

14 Npr. ukoliko vodni inspektor zatekne lice da vrsi eksploataciju $ljunka i pijeska sa zemljista koje je
u blizini same rijeke, nije siguran da li ima nadleznost za postupanje protiv takvih lica i nalaganje
mjera predvidenih ZoV (ako je vodno zemljiSte onda je nadlezan i obavezan djelovati, a ako nije onda
je to nadleznost drugih inspekcija, npr. poljoprivredne ako se zemljiSte vodi u zemljinim
evidencijama kao poljoprivredno).
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Slika broj 1 — Vodni informacioni sistem, vodni katastri
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Izvor: JU ,Vode Srpske®

U okviru modula ,Vodni katastri“ postoji segmenti ,Eksploatacija Sljunka i pijeska“ i ,Koli¢ine
eksploatacije“ te segmenti ,Registar koncesija“ i ,Koncesione naknade®, ali isti nisu
funkcionalni, odnosno u njih nisu uneseni podaci. MPSV je, u toku 2020. godine, pokrenulo
aktivnosti u cilju potpisivanja sporazuma o pristupu odnosno ustupanju odredenih servisa
sa podacima Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove za potrebe
integracije sa Vodnim informacionim sistemom.

MPSV i JU ,Vode Srpske* ne ostvaruju kontinuiran uvid u stanje vodotoka rijeke Drine, §to
je neophodno za planiranje i preduzimanje mjera i aktivnosti u oblasti odrzavanja vodotoka,
odnosno dislokacije i vadenja materijala. U odredenim dokumentima JU ,Vode Srpske®1®
se navodi da su prilikom odredivanja lokacija na kojima ¢e se vrsiti dislokacija i vadenje
materijala iz vodotoka, u pojedinim godinama, vrdeni stru¢ni pregledi stanja rijecnih korita i
sprudista. Medutim reviziji nije prezentovano da su takuvi ili sli€ni dokumenti izradeni u bilo
kojoj godini u periodu od 2017. do 2020. godine

Iz odredenih zapisnika o izvrSenoj redovnoj inspekcijskoj kontroli koji su sacinili republicki
vodni inspektori tokom 2017. godine vidljivo je da su predstavnici MPSV i JU ,Vode Srpske*
zajedno sa republickim vodnim inspektorima posjecivali odredene lokacije (konkretno na
rijeci Drini) na kojima je vrSena dislokacija i vadenje materijala i ostvarivali uvid u stanje na
terenu. Reviziji nije prezentovano da su navedene aktivnosti rezultirale odredenim
izvjeStajem ili drugim dokumentom, niti da su po osnovu tih aktivnosti planirane i
preduzimane mjere da se unaprijedi stanje u ovoj oblasti.

Konkretni postupci utvrdivanja i kontinuiranog praéenja stanja vodotoka rijeke Drine nisu
definisani u internim aktima JU ,Vode Srpske. U pojedinim slu¢ajevima, uglavhom na
inicijativu zainteresovanih fizi¢kih ili pravnih lica, a po nalogu nadredenih, predstavnici JU

15 Struéni pregled stanja rije¢nih korita i sprudista izvr§enih u 2017. godini se navodi u Tenderskoj
dokumentacija za pruzanje usluga izrade Elaborata za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka u
Republici Srpskoj od 28.03.2018. godine, a Stru¢ni pregled stanja rije¢nih korita i sprudi$ta izvrsenih
u 2019. godini se navodi u Tenderskoj dokumentaciji za pruZanje usluga izrade Elaborata za
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka u Republici Srpskoj u 2020. godini od 22.05.2020. godine
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,vode Srpske“ su obilazili odredene lokacije radi utvrdivanja da li je potrebno vrsiti
dislokaciju materijala te eventualno o tome sacinjavali izvjesta,j.

U oblasti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine JU ,Vode Srpske“ je
povremeno Koristila dostupne podatke iz Republicke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove. Takve podatke JU ,Vode Srpske® nije koristila u elaboratu za odrzavanja
korita rijeke Drine iz decembra 2020. godine, a koji je sama izradila. Praksa privrednih
drustava koja su, u 2020. godini, za potrebe JU ,Vode Srpske” izradivala elaborate za
odrzavanje korita rijeke Drine je bila da u elaboratu navode koli€¢ine materijala koje se
odnose na RS i Republiku Srbiju, uglavhom uz napomenu da se radovima ne smije ugroziti
teritorijalni integritet Republike Srbije.

Slika broj 2 — Karta konkretne lokacije na kojoj je vrSena dislokacija i vadenje materijala iz
vodotoka

A N
Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Prilikom posjete i posmatranja stanja vodotoka rijeke Drine od strane revizorskog tima,
prisutni predstavnici JU ,Vode Srpske” nisu mogli prezentovati na terenu gdje su granice
izmedu katastarskih Cestica koje pripadaju RS i onih koje pripadaju Republici Srbiji, a sto je
vazno u pogledu nadleznosti institucija RS i preduzimanja eventualnih mjera. Takode,
predstavnici JU ,Vode Srpske® nisu se mogli izjasniti Sta i kako se postupa, odnosno treba
postupati, u sluajevima kada je elaboratima predvideno profilisanje rije€nog korita i na
parcelama koje katastarski pripadaju Republici Srbiji, te kako se to odrazava na realizaciju
elaborata i ugovora, odnosno postizanje ciljeva dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka
i plac¢anje vodnih naknada.

Predstavnici JU ,Vode Srpske® su izjavili da, prema potrebama, koriste dostupne podatke
iz internet aplikacija, aplikacija Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove
Republike Srpske i JLS i sl, a Sto je vidljivo i iz odredenih dokumenata dostavljenih reviziji.

3.1.2. Pravni propisi, strateSka i programsko-planska dokumenta

Odredbe pravnih propisa, relevantne za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka, su se
u posmatranom periodu od 2017. do 2020. godine znacajno mijenjale, a Sto nije bilo
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zasnovano na izvrSenim detaljnim analizama propisa i preispitivanju njihove primjene. U
tom periodu izvrSena je jedna izmjena i dopuna ZoV, a u primjeni su bila tri razliCita
pravilnika koja su uredivala oblast dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka. U izradu
pojednih propisa, pored MPSV, bili su ukljuéeni i JU ,Vode Srpske* i RUIP.

MPSV je prezentovalo reviziji da je, poéetkom 2021. godine, podzakonski propis u vezi sa
vodoprivrednim aktima bio u fazi izrade. Isti je, prema rokovima utvrdenim u ZoV, trebao
biti donesen prije 14 godina.

Obaveza i postupak izrade i donosenja planskih i tehni¢kih dokumenata na osnovu kojih se
treba vrsiti dislociranje i vadenje materijala iz vodotoka u relevantnim pravilnicima, koji su
bili u primjeni u periodu 2017-2020. godina, je utvrdena na razliCite nacine.

U 2017. godini sustinski je bio u primjeni Pravilnik iz

2003. godine. Medutim, MPSV i JU ,Vode Srpske® nisu !

prezentovale reviziji da su elaborati, kako je to utvrdeno
ovim pravilnikom, doneseni, niti da su preduzimane
aktivnosti na njihovoj izradi. U skladu sa tim nisu mogli
biti izradeni i doneseni ovim pravilnikom utvrdeni

projekti, s obzirom da su se isti trebali izradivati na

osnovu donesenih elaborata.

Dislokacija i vadenje materijala vodotoka rijeke Drine u
2017. godini je vr8ena na osnovu dokumenata pod
nazivom Elaborat za odrZavanje korita rijeke Drine koje
su za pojedinacne lokalitete izradivale privredna
drustva na zahtjev zainteresovanih subjekata sa kojima
je JU ,Vode Srpske* zakljuCivala ugovore o odrzavanju
rijeénog korita i vodnog zemljiSta putem neposrednog
ugovaranja. Takvi elaborati ni po svom sadrzaju niti po

Pravilnik iz 2003. godine

| U Pravilniku iz 2003. godine, za |
i potrebe praéenja stanja rijeka,i
| utvrdena je obaveza izrade ili:
i azuriranja karata erozije RS, te:
parameteri  koji se utvrduju |
i aktivnostima u vezi sa kartama :
| erozile. Takode, utvrdena je:
i obaveza (Republicke direkcije za !
: vode) izrade i dono$enja elaborata |
iza odrzavanje rijeCnih Kkorita i
i vodnog zemljiSta, na period od :
i Cetiri godine, na osnovu kojih sei
i izraduju i donose konkretni projekti |
| (jledan ili vise za svaku dionicu :
i obuhvacenu  elaboratom), te'!
! postupak njihove realizacije. '

postupku izrade i donoSenja nemaju karakter elaborata :

utvrdenih navedenim pravilnikom i ne obezbjeduju

...............................................

planski pristup dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine. Reviziji nisu
prezentovani dokumenti da je, za navedenu godinu, vr§eno bilo kakvo planiranje lokacija
na rijeci Drini na kojima je potrebno vrsiti dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka.

Reviziji nije prezentovano od

strane JU ,Vode Srpske“ da |

je u periodu primjene
Pravilnika iz 2017. godine,
prilikom

konkretnih lokacija na kojima

je vrSena dislokacija i
vadenje materijala iz
vodotoka rijeke Drine,

utvrdivano stanja rije€nog
korita i vodnog zemljista, niti
da su utvrdivani prioriteti i
potrebe. U skladu sa tim,
planski dokumenti nisu ni
izradivani.

odredivanja |

Pravilnik iz 2017. godine

Pravilnikom iz 2017. godine je utvrdena obaveza JU “Vode !
: Srpske” da izraduje elaborat o dislokaciji i vadenju materijala iz
i vodotoka na osnovu utvrdenog stanja rije¢nih korita i vodnog !
. zemljiSta, a prema prioritetima i potrebama. Propisani su !
i osnovni parametri stanja vodotoka koji se utvrduju, a koji su isti
i kao i u Pravilniku iz 2003. godine. Propisani sadrzaj elaborata !
je djelimiéno preuzet iz sadrzaja projekta, a djelimi¢no iz !
i sadrzaja elaborata utvrdenih u Pravilniku iz 2003. godine. Ovim !
i pravilnikom nije propisano dono$enje opsSteg planskog
i dokumenta koji bi bio osnova za izradu konkretnih elaborata, !
nego je propisano da JU ,Vode Srpske® izraduju elaborate na :
i osnovu utvrdenog stanja rije¢nih korita i vodnog zemljista, a |
prema prioritetima i potrebama. :

lako je Pravilnikom iz 2017. godine utvrdeno da elaborate izraduje JU ,Vode Srpske®, u
periodu u kome je isti bio u primjeni, elaborate su uglavnom izradivali privredni subjekti koji
su izabrani kao najpovoljniji ponudaci putem javnih nabavki za izradu elaborata koje je
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raspisivala JU ,Vode Srpske*. U periodu 2017-2020. godina, JU ,Vode Srpske“!® je izradila
dva elaborata (lokaliteti Zelenak u avgustu 2019. godine u vrijeme kada je vazio Pravilnik
iz 2017. godine i Balatun u decembru 2020. godine, kada je vazio Pravilnik iz 2020. godine).
Pravilnikom iz 2020. godine je utvrdeno da elaborate JU ,Vode Srpske® moze izradivati
sama ili moze izvrsiti ugovaranje sa tre¢im licima po principu nabavke usluga.

Pravilnik iz 2020. godine

i U Pravilniku iz 2020. godine je utvrdena obaveza da JU ,Vode Srpske“ donese Plan i program
pracenja stanja rijeka u skladu sa kojim se vrsi odrzavanja rije¢nih korita i vodnog zemljista, :
i dislokacije i vadenje materijala iz vodotoka. Takode, propisana je i obaveza njegove uskladenosti
i sa strateSkim i planskim dokumentima viSeg nivoa (Strategija integralnog upravljanja vodama :
Republike Srpske i planovi upravljanja oblasnim rijeénim slivovima/distriktima).
Ovim pravilnikom, koji je stupio na snagu sredinom marta 2020. godine, je propisano da se Plan i :
i program pracenja stanja rijeka donosi najkasnije do kraja februara za period od jedne do pet
i godina, tako da je isti trebalo da bude donesen pocetkom 2021. godine, usljed ¢ega je ostalo :
' nejasno kako ¢e se vrsiti dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka u 2021. godini. Dopunama !
ovog pravilnika izvrSenim u maju 2020. godine poku$ao se prevazic¢i nastali problem tako Sto je
utvrdeno da se do donoSenja Plana i programa u 2021. godini dodjela lokacija za odrZavanje :
rije€nih korita i vodnog zemljista, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrSi na osnhovu :
pojedinaénih elaborata koje donosi JU ,Vode Srpske®, a na koje saglasnost daje MPSV, te se !
propisuje sadrzaj elaborata. Medutim, izmjenama i dopunama istog pravilnika iz februara 2021.
godine prolongira se rok za izradu Plana i programa do 2023. godine. Prema navedenim :
izmjenama, do donos$enja Plana i programa u 2023. godini, dodjela lokacija za odrzavanje rijec¢nih :
korita i vodnog zemljista, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrSice se na osnovui
pojedinaénih elaborata koje donosi JU ,Vode Srpske®, a na koje saglasnost daje MPSV.

Reviziji nije prezentovana dokumentacija da su prilikom izrade Pravilnika iz 2020. godine i
njegovih izmjena i dopuna analizirani potrebni resursi (finansijski, materijalni, kadrovski) i
mogucnost i nadin njihovog obezbjedivanja za izradu i realizaciju Plana i programa pracenja
stanja rijeka, §to se reflektovalo na pravovremenost njegovog donosenja. Prema izjavama
predstavnika JU ,Vode Srpske® izrada ovako utvrdenog plana u ovom momentu zahtijeva
visok iznos finansijskih sredstava, prije svega za pribavljanje podataka i dokumenata koiji
¢e biti raspolozivi nakon izrade Plana upravljanja rizicima od poplava. Otuda smatraju da
¢e se podaci i dokumenti iz Plana upravljanja rizicima od poplava mo¢i iskoristiti za izradu
i Plana i programa pracenja stanja rijeka, ¢ime ¢e njegova izrada biti znatno jeftinija.

Izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2020. godine, kojim se prolongira rok za izradu Plana
i programa praéenja stanja rijeka, dovodi se u pitanje opravdanost donoSenja ovog
pravilnika, buduéi da u periodu do donoSenja ovog planskog dokumenta nije regulisano na
koji nacin se vrSi planiranje i izbor lokacija na kojima ¢e se vrsiti dislokacija i vadenje
materijala iz vodotoka. Treba imati u vidu da je obaveza dono$enja odredene vrste planskih
dokumenata na osnovu kojih je trebalo vrditi odrzavanje vodotoka i dislokaciju i vadenje
materijala utvrdena Pravilnikom iz 2003. godine i da je propisani sadrzaj tih dokumenata
gotovo identi€an propisanom sadrzaju Plana i programa. Takva obaveza postoji dugi niz
godina, ali nadlezne institucije nisu preduzimale konkretne aktivnosti da te obaveze ispune.

Odredeni aspekti Plana i programa praéenja stanja rijeka su neprecizno definisani u
donesenom pravilniku, tako da to moZze biti istovremeno i plan i program, moze biti godisniji

16 Prema izjavama predstavnika JU ,Vode Srpske®, ova institucija raspolaze potrebnim stru¢nim i
tehni¢kim kapacitetima, tako da u narednom periodu elaborate namjeravaju izradivati sami. U prilog
te tvrdnje ide i €injenica da u Planu javnih nabavki za 2021. godinu nisu predvidena sredstva za
izradu elaborata.
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ili viSegodisnji planski dokument (od jedne do pet godina), moze biti uraden za jedan
podsliv, sliv, oblasni rijeéni sliv (distrikt) ili oba oblasna rije¢na sliva (distrikta) i sl.

Reviziji nije prezentovano da je od poCetka primjene trenutno vazeceg pravilnika izradivan
planski dokument u kojem su sadrzane lokacije na kojima JU ,Vode Srpske” ima namjeru
raspisivati javni poziv za vadenje i dislokaciju rije€nog materijala.

U vazeéim propisima nije utvrden postupak, odnosno nacin na koji ¢e se vrsiti dislokacija i
vadenje materijala iz vodotoka na lokacijama na kojima se utvrdi potreba za tim, a
potencijalni izvodacdi radova nemaju ekonomski ili drugi interes (otezan pristup lokalitetu,
lo§ kvalitet materijala u vodotoku, visoki troSkovi eksploatacije, nemogucnost
odgovarajuéeg rieSavanja imovinsko-pravnih odnosa na lokacijama na kojima treba izvoditi
radove i sl.) da to rade na nacin i pod uslovima kako je to trenutno propisano.

Prestavnici JU ,Vode Srpske” ne raspolazu internim aktima (procedurama, instrukcijama i
sl.), kojima je utvrden postupak planiranja dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i
zadaci i odgovornosti zaposlenih u tom postupku. Ovo je znac¢ajno narocito u uslovima kada
aktivnosti u vezi sa planiranjem dislokacije i vadenja materijala propisima nisu detaljnije
regulisane.

lako RS raspolaze sa veéim brojem strateskih i programsko-planskih dokumenata?’, koji se
direktno ili indirektno reflektuju na uredenje vodotoka i dislokaciju i vadenje rije¢nog
materijala, ista nisu kori§¢ena za plansko odredivanje lokacija na kojima ¢e se vrSiti
dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine. Narocito je vazna Strategija
integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015 — 2024. godine!®, u kojoj su
obradeni aspekti regulacije i uredenje vodotoka i data opredijeljenja i smjernice za uspjeSno
upravljanje u pogledu odrzavanja rijeCnih korita i koriS¢enja rijenog nanosa.

Usmijerenja i ciljevi iz Strategije, relevantni za uredenje vodotoka i dislokaciju rije¢nog
materijala, nisu razradeni i konkretizovani u planskim dokumentima i regulativi. U
odredenim segmentima je vidljivo da vazeca regulativa i strateSka opredjeljenja nisu u
cjelosti usagladeni.

Po osnovu saradnje sa nadleznim institucijama u Republici Srbiji, MPSV i JU ,Vode Srpske*
raspolazu sa planovima vadenja rije€nih nanosa i upoznati su sa odredenim aktivnostima
nadleznih institucija za ovu oblast u Republici Srbiji. U posmatranom periodu, navedeni
dokumenti i informacije nisu koris¢eni prilikom odredivanja lokacija na kojima ¢e se u RS
vrSiti dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine.

3.1.3. Utvrdivanja konkretnih lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz
vodotoka

U periodu od 2017. do 2020. godine, koji je bio predmet posmatranja revizije, ugovori o
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine su zakljuCivani na 12 razlicitih
lokacija, $to je vidljivo u narednoj tabeli.

17 RS raspolaze i sa dokumentima Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save
Republike Srpske (2018-2021) i Karte erozije Republike Srpske koje u narednom periodu treba
azurirati, kao i drugim dokumentima koji se odnose i na rijeku Drinu.

18 Prilog broj 3 — Segmenti opredjeljenja i smjernica za uspje$no upravljanje u pogledu odrzavanja
rijecnih korita i koriS¢enja rije€nog nanosa iz Strategije integralnog upravljanja vodama Republike
Srpske 2015 — 2024. godine
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Tabela broj 1 — Lokacije na kojima su zaklju€ivani ugovori o dislokaciji i vadenju materijala
iz vodotoka rijeke Drine po godinama, u periodu 2017-2021. godina

Rber%?i Naziv lokacije o/gérgga 20(23(;).dma UZZOZLJ;.J " zakZIjOulc:n ugovZ?;l?.
1. Medasi Bijeljina X X X X
2. Sib Zvornik X X X
3. Zaluzje Bratunac X X
4, USée Krizevice Bratunac X X
5. Novi most Bratunac X
6. Novi most uzvodno Bratunac X
7. Patkovina Foca X
8. Donje Luke Foca X X
9. Zelenak Bijeljina X
10. Janja Bijeljina X X
11. Debela Meda Zvornik X
12. Tabanci Zvornik

Ukupno 7 5 3 6

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Na pojedinim lokacijama?®® ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka su ugovoreni
samo jedanput, dok su se odredene lokacije povremeno (USée Krizevice, Zaluzje, Sib i sl.)
ili u kontinuitetu iz godine u godinu ponavljale (Medasi). Dislokacija i vadenje materijala iz
vodotoka rijeke Drine uglavnom je vrSena na lokacijama koje imaju obezbijedene pristupne
puteve i gdje su nizi troSkovi eksploatacije rijenog materijala. Pojedina privredna drustva
su na odredeni nadin rijesili imovinsko-pravne odnose na zemljistu, imaju deponiju, objekte
i/ili opremu za separaciju izvadenog materijala u blizini samog lokaliteta, $to je uticalo da se
kao izvodaci radova ponavljaju na istim lokacijama.

U 2017. godini ugovori o odrzavanju rijeCnog korita i vodnog zemljiSta rijeke Drine na
konkretnim lokalitetima su zaklju€eni putem neposrednog ugovaranja, na nacin da su
zainteresovani subjekti podnosili zahtjeve da dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka, a
komisija iz JU ,Vode Srpske® je razmatrala zahtjev i dostavljenu dokumentaciju, te
predlagala zaklju€ivanje ugovora i konkretne elemente u ugovoru.

U periodu od 2018. do kraja 2020. godine, JU ,Vode Srpske® je raspisivala javne pozive za
dostavljanje ponuda za izvodenje radova dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka u
kojima su navedeni konkretni lokaliteti na kojima se namjerava vrSiti dislokacija i vadenje
materijala iz vodotoka. U tom periodu, za vecinu lokaliteta reviziji nije prezentovana
dokumentacija kako su konkretno utvrdeni. Za pojedine lokalitete, od strane
zainteresovanih subjekata i gradana, JU ,Vode Srpske” su dostavljane incijative/zahtjevi za

19 U slu¢ajevima kada je dislokacija materijala vr§ena na odredenoj lokaciji pod istim nazivom u vise
godina, to ne znaci nuzno da je materijal dislociran na istom prostoru, a $to zavisi od toga kako je
utvrdeno u konkretnim elaboratima.

Po osnovu odredenih ugovora koji su zaklju€eni u jednoj kalendarskoj godini dislokacija se vrsila i u
narednoj (narednim) godini bilo da je tako ugovoren rok za realizaciju ugovora, bilo da je rok
produZavan zaklju€ivanjem aneksa osnovnih ugovora.
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dislociranje materijala iz vodotoka rijeke Drine. U takvim slu¢ajevima zaposleno lice iz JU
,vode Srpske“ je izlazilo na lokalitet i saCinjavalo izvjestaj povodom dostavljenog zahtjeva
ili se na drugi naCin sagledavala opravdanost takve inicijative. U skladu sa tim su
preduzimane daljne aktivnosti i te lokacije su uklju€ivane u javne pozive. Za jedan lokalitet
je izvrSeno neposredno ugovaranje sa izvodacem radova pozivajuéi se na proceduru u
sluc¢aju potrebe hithog obezbjedenja vecih proticajnih profila rije€nog korita.

MPSV i JU ,Vode Srpske*“, u posmatranom periodu, nisu izradivali planove, niti su utvrdivali
generalne potrebe sa naznacenim lokacijama na kojima je neophodno dislocirati materijal
iz vodotoka rijeke Drine, a u skladu sa tim nisu na osnovu potreba odredivali prioritete prema
nekim kriterijumima. Internim aktima JU ,Vode Srpske“ nisu utvrdene procedure niti
konkretni zadaci i odgovornosti zaposlenih u vezi sa utvrdivanjem lokacija na kojima se
namjerava vrsiti dislokacija i vadenje materijala u nharednom godisnjem ili nekom drugom
periodu.

Ugovaranje dislokacije i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine i izdavanje vodnih
saglasnosti, u posmatranom periodu, je vr§eno na osnovu prethodno izradenih elaborata
za konkretne lokacije. Medutim, po osnovu istog elaborata odredeni javni pozivi su
raspisivani i ugovori zaklju€ivani vise puta, pojedini elaborati su u momentu pristupanja
njihovoj realizaciji bili stari i do dvije godine, dok su po osnhovu odredenih elaborata
aktivnosti dislokacije i vadenja materijala realizovale u viSe kalendarskih godina. Treba imati
u vidu, da su koli¢ine i raspored materijala na odredenom lokalitetu na kome se vrsi
dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka podloZzne promjenama usljed uticaja razlicitih
faktora i ne mijenjaju se isklju€ivo u zavisnosti od dislociranih koli¢ina.

Dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka, odnosno c&iS¢enje, uklanjanje i dislociranje
nanosa, djelimi€no produbljivanje dna korita, ublazavanje krivina i sl. su samo segment
uredenja odnosno odrzavanja vodotoka i vodnih dobara. Predstavnici nadleznih institucija,
prije svega JU ,Vode Srpske“, nisu prezentovali reviziji da se prilikom utvrdivanja
konkretnog lokaliteta za dislokaciju i vadenje materijala razmatrali eventualne aktivnosti i
poslove u kontekstu uredenja odnosno odrzavanja vodotoka i vodnog zemljiSta izvan
neposrednih poslova dislokacije i vadenja materijala i povrSina lokaliteta na kojima se
dislokacija radi. Dakle, nisu razmatrani poslovi koji se ti€u nrp. zastite akvatiCnih i
semiakvati¢nih organizama i njihovih stanista pri opterec¢enju voda i vodnog zemljita, a Sto
se prema propisima utvrduje u vodnoj saglasnosti. Nije sagledavano i razmatrano stanje u
neposrednom okruzenju lokacija na kojoj se vrsi dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka,
niti su utvrdivane potrebe sanacije vodnog zemiljista, Cije je oStecenje nastalo kao rezultat
neodgovarajuc¢e eksploatacije rijenog materijala iz ranijeg perioda i sl.

Sliv i vodotok rijeke Drine odlikuje bogat i raznovrstan biodiverzitet i predstavlja staniste
pojedinih strogo zasti¢enih i zasti¢enih divljih vrsta. U slivu rijeke Drine, u njenom gornjem
toku, se nalaze nacionalni parkovi Drina i Sutjeska. Prema dokumentu Izmjene i dopune
Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine podrucja neposredno uz vodotok rijeke
Drine na teritoriji JLS Bijeljina, Zvornik i Bratunac ne nalaze se na listi zasti¢enih prirodnih
dobara odnosno zasti¢enih podru¢ja, dok se na popisu podru€ja planiranih za
uspostavljanje zastite u planskom periodu nalazi nekoliko. Zajedno sa Republikom
Srbijom?° se provode i aktivnosti na uspostavljanju prekograni¢nog rezervata biosfere ,Donji
tok i usce rijeke Drine*.

Lokacije na kojima je vrSena dislokacija i vadenje materijala, prema izjavama predstavnika
MPSV i JU ,Vode Srpske®, nisu u obuhvatu utvrdenih zastiéenih podrugja u skladu sa ZoV
i propisima iz zastite Zivotne sredine i zastite prirodnih dobara. MPSV i JU ,Vode Srpske*

20 7apisnik sa devete zajednicke sjednice Vlade Republike Srpske i Vlade Republike Srbije, odrzane
29.08.2018. godine
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nisu sagledavali i analizirali kako postojeci nacin eksploatacije rije€nog materijala utice na
prirodne procese, prirodnu ravnotezu ekosistema?! i procese uspostavljanja planirane
zastite prirodnih dobara, niti su informacije o namjerama preduzimanja aktivnosti u cilju
zastite podrucja uz vodotok rijeke Drine u buduc¢em periodu uzimane u obzir i razmatrane
prilikom odabira lokacija na kojima se vrsi dislokacija i vadenje materijala.

Zaradove dislokacije i vadenja materijala, u posmatranom periodu, nadlezne institucije nisu
izdavale ekoloSke dozvole, niti je JU ,Vode Srpske“ zahtijevala da ih izvodaci radova
posjeduju. Podzakonskim aktom iz oblasti zastite Zivotne sredine?? propisano je da MPUGE
ekoloSku dozvolu, u okviru ekstraktivhe industrije, izdaje, izmedu ostalog, za projekte
.eksploatacija mineralnih sirovina postupkom rijeénog ili jezerskog bagerovanja, sa
godisnjim kapacitetom 100.000 m?® i viSe“. Za sva postrojenja Cije su veli€ine ispod
navedenog praga propisano je da ekolosku dozvolu izdaje organ nadlezan za zastitu
zivotne sredine u JLS.

3.2. Realizacija 1 pracenje aktivnhosti eksploatacije rije€énog materijala iz
vodotoka rijeke Drine

3.2.1. Dodjelalokacija za dislokaciju i vadenje rije€nog materijala

Obaveza raspisivanja javnih poziva za dodjelu lokacija za odrzavanje rije€nih korita i
vodnog zemljista, dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka utvrdena je u svim
pravilnicima koji su bili u primjeni u periodu od 2017. do 2020. godine, a koji ureduju ovu
tematiku. Pravilnicima iz 2003. i 2020. godine propisano je da se u odredenim, po pravilu,
izuzetnim okolnostima moze vrditi neposredno ugovaranje sa izvodaima radova, bez
raspisivanja javnog poziva.

U 2017. godini JU ,Vode Srpske* nije raspisivala javne konkurse za pruzanje usluga, vec je
neposredno ugovarala poslove dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine sa
zainteresovanim subjektima, pozivajuci se na dopune Pravilnika iz 2017. godine. Komisija
iz JU ,Vode Srpske“ je razmatrala dostavljene zahtjeve i dokumentaciju od strane
potencijalnih izvoda¢a radova i na osnovu izvr§enog pregleda dokumentacije predlagala
zaklju€enje ugovora i osnovne odredbe tih ugovora.

U periodu 01.01.2018. do 31.12.2020. godine JU "Vode Srpske" je raspisala devet javnih
poziva za dodjelu lokacija za odrzavanje rije€nih korita i vodnog zemljista, dislokaciju i
vadenje materijala iz vodotoka koji su sadrzavali 15 razli¢itih lokacija na vodotoku rijeke
Drine?3, od kojih su dvije lokacije brisane iz javnih poziva jer je naknadno utvrdeno da su
katastarski pripadale Republici Srbiji. Na ovaj na€in je ukupno 37 puta pokusana dodjela
lokacija od ¢ega je uspjesSno okon¢ano manje od 50 %, odnosno ugovori su zakljuéeni za
ukupno 17 lokacija, od ¢ega 13 razlicitih, jer su za neke lokacije zaklju€ivani ugovori vise
puta u toku posmatranog perioda.

2! prema relevantnim propisima dislokacija i vadenje materijala u koritima i vodnom zemljidtu vrsi se
na nacin koji bitho ne mijenja prirodne procese, ne remeti prirodnu ravnotezu ekosistema ili ne
pospjeSuje Stetno djelovanje voda

22 Pravilnik o postrojenjima koja mogu biti izgradena i pustena u rad samo ukoliko imaju ekoloku
dozvolu (Sluzbeni glasnik RS broj 124/12), €lanovi 2. i 3.

2 Javni pozivi za dodjelu lokacija na rijeci Drini ne objavljuju zasebno nego su uglavnom dio javnih
poziva za veéi broj vodotoka i lokacija u RS. Samo u jednom slu€aju, u posmatranom periodu,
raspisan je javni poziv za isklju€ivo jedan lokalitet na rijeci Drini, konkretno Zelenak na podrucju
grada Bijeljina.
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Na 12 od ukupno 13 lokacija dostavljena je samo jedna ili nijedna ponuda. Na preostaloj
lokaciji (Medasi) na jednom javhom pozivu se prijavio jedan ponudac, a na preostala tri
javna poziva bilo je tri, Eetiri odnosno pet ponudacCa. Kako se radi o lokaciji na kojoj je
elaboratima utvrdeno vise od 100.000 m3 materijala, ugovori su zaklju€ivani sa svim
ponudacima.

Grafikon broj 1 — Dodjela lokacija za odrzavanje rijeCnih korita i vodnog zemljiSta,
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine, putem javnih poziva raspisanih od
strane JU ,Vode Srpske®“ u periodu 2018-2020. godina
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» Broj lokacija na vodotoku rijeke Drine obuhvacenih konkretnim javnim pozivom
Broj lokacija na vodotoku rijeke Drine na kojima je zakljuZen ugovor sa izvodatem radova

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Od 37 pokudaja dodjele lokacija u 15 slu€ajeva nije dostavljena ni jedna ponuda, u jo$ tri
nije dostavljena ni jedna prihvatljiva ponuda, a u dva slu¢aja odabrani izvodac radova nije
pristupio zaklju€enju odnosno realizaciji ugovora. Na pojedinim lokacijama je bio veéi broj
ponovljenih pokuSaja, npr. na lokalitetu Zaluzje u Bratuncu tek iz Sestog pokusSaja zaklju¢en
je ugovor sa izvodacem radova, dok u prethodnih pet nije bilo dostavljenih ponuda.

U uslovima kada se na raspisane javne pozive za dodjelu lokacija dostavlja mali broj
ponuda, ¢ega su uglavhom bili svjesni i potencijalni izvodaCi radova, naknada po m3
izvadenog rijeénog materijala je u gotovo 90% ugovora bila u visini od 1,50 KM. Od ukupno
26 zaklju€enih ugovora, samo u tri ugovora naknada je bila neznatno ve¢a od minimalne,
odnosno 1,51 KM, 1,52 KM i 1,53 KM.

Trajanje postupka dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka od dana
raspisivanja javnog poziva do dana uvodenja izvodaca u posao je razli¢ito i zna¢ajno varira
izmedu pojedinacnih javnih poziva (pa i za razli€ite lokacije u okviru istog javnog poziva) i
kre¢e se od 44 do 268 dana (u prosjeku 108 dana u periodu 2018-2020. godina). Varijacije
su jednim dijelom uslovljene brojem vodotoka i lokacija obuhvacenih javnim pozivom,
brojem dostavljenih ponuda, aktivnostima koje trebaju realizovati ponudaci, hidroloskim
uslovima i sliéno, ali su uglavnom rezultat neblagovremenog postupanja nadleznih
institucija tokom realizacije pojedinih faza postupka.

Postupak dodjele lokacija putem javnih poziva obuhvata veéi broj koraka odnosno faza, a
revizija je analizirala desetak osnovnih.
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Slika broj 3 — Koraci/faze u postupku dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz
vodotoka rijeke Drine, putem javnih poziva raspisanih od strane JU ,Vode Srpske“ u periodu
2018-2020. godina

L S N )
*Dostavljanje ponuda potencijalnih izvodaca radova prema utvrdenom roku u
raspisanim javnim pozivima trajalo je od 13 do 25 dana, a uglavhom oko 15 dana od
dana objave.

y,

N

*Imenovana komisija iz JU ,Vode Srpske“ je otvarala dostavljene ponude istog ili
narednog dana od isteka roka za dostavljanje ponuda.

J

*Za pregled i ocjena ponuda i izradu evaluacionog izvjesStaja komisiji je, od dana kada
je izvrSeno otvaranje ponuda, bilo potrebno od jedan do 28 dana, odnosno u

prosjeku sedam dana. )

+Dostavljanje evaluacionog izvjestaja JU "Vode Srpske" na saglasnost MPSV, nekada?
je izvrSeno ve¢ istog dana kada je izvjestaj i sacinjen, a najduze potrebno vrijeme za
realizaciju ovog koraka je bilo 13 dana. Prosjecno su bila potrebna Cetiri dana.

N
*MPSYV je saglasnost na evaluacione izvjetaje davalo u roku od &etiri do 16 dana od
njihove dostave. U prosjeku je za realizaciju ovog koraka bilo potrebno osam dana.

J

*JU "Vode Srpske" je odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca u pojedinirr?
slu€ajevima je donosila istog dana, a najduze u roku od 20 dana od davanja

saglasnosti od strane MPSV, odnosno u prosjeku za &etiri dana. )

*JU ,Vode Srpske“ je ugovor sa odabranim izvodacima radova zaklju€ivala u roku o@
11 do 82 dana nakon donosSenja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a, odnosno
prosjec¢no u roku od 24 dana.

J

:
¥V
N
g
N

N
*JU ,Vode Srpske” je donosila rjeSenja o izdavanju vodne saglasnosti u roku od dva

do 60 dana od dana zaklju€enja ugovora, odnosno prosje¢no u roku od 19 dana.
J

~N

*lzvodadi su uvedeni u posao u roku od dva do 102 dana od dana izdavanja vodne
saglasnosti. Za realizaciju ovog koraka u prosjeku je bilo potrebno 24 dana

J

«

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Rokovi realizacije propisanih aktivnosti uglavnom nisu formalno utvrdeni u relevantnim
propisima, osim uvodenja izvodaca u posao, koje je uredeno u pogledu nacina, rokova i
ucesnika u toj aktivnosti. Trajanje pojedinih koraka postupka dodjele lokacija za dislokaciju
i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine se znacajno razlikovalo izmedu posmatranih
javnih poziva.

RU 005-20 Izvjestaj revizije uéinka ,Eksploatacija rije¢nog materijala kao segment 31
integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Grafikon broj 2 — Trajanje faza odnosno koraka u postupku dodjele lokacija za dislokaciju
i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine, putem javnih poziva raspisanih od strane JU
Lvode Srpske® u periodu 2018-2020. godina, u danima
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Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Nakon zaklju€enja ugovora, izvodal radova podnosi zahtjev za izdavanje vodne saglasnosti
i prilaze dokaz o uplati takse, te dokumentaciju kojom JU ,Vode Srpske® ve¢ raspolaze, §to
dodatno administrira ovaj postupak. JU ,Vode Srpske® nije uspostavila registar izdatih
vodnih saglasnosti za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka koji je javno dostupan
svim zainteresovanim subjektima i gradanima.

Odredbe relevantnih pravilnika kojima se ureduje postupak dodjele lokacija putem javnog
poziva su nedovoljno potpune, jasne i detaljne, sto utiCe na efikasnost samog postupka.
Propisima je utvrden samo osnovni sadrzaj javnog poziva, a MPSV i/ili JU ,Vode Srpske*
internim aktima ili nekim drugim dokumentima nisu detaljnije razradili konkretne elemente
javnih poziva, usljed ¢ega oni utvrduju u svakom pojedinaénom javnom pozivu, umjesto da
su unaprijed poznati zainteresovanim ucesnicima i da se jedinstveno primjenjiju za sve
javne pozive.

Odredbe Pravilnika iz 2020. godine kojima je utvrdena mogucénost i postupak zakljuenja
ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka neposrednim ugovaranjem, su takode
nedovoljno jasne i detaljne, Sto ostavlja prostor za razli¢ito tumacéenje, te neefikasnost i
neefektivnhost u primjeni. Nisu propisani kriterijumi za odredivanje potrebe i hitnosti
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka. Nije precizirano kako se utvrduje da pravna lica
kojima se upuéuje poziv za dostavljanje ponuda zaista imaju tehni¢ke moguénosti za
izvodenje radova, te prije svega da imaju interes da to rade. Generalno, nisu jasne prednosti
takvog postupka odabira izvoda¢a u odnosu na javni poziv, ali bi svakako trebao biti znatno
jednostavniji i kraéi, te da se poslovi realizuju u $to kraéem roku, kako bi se to prije ostvario
cilj smanjenja ili potpunog otklanjanja rizika od plavljenja ili degradacije rijecnih obala.

Uvodenje izvodaca u posao dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine na
lokacijama za koji su ugovori zaklju€eni, odnosno za koje je postupak dodjele zapo&eo u
periodu od 2017. do 2020. godine, se u pogledu potrebnog vremena znacajno razlikovalo.
Pojedini izvodaci su uvedeni u posao narednog dana od dana izdavanja vodne saglasnosti,
a pojedini tek nakon tri i po mjeseca, u prosjeku je za ovu aktivnost bilo potrebno gotovo
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mjesec dana. Izvodaci radova su u vise od 50% slu€ajeva uvedeni u posao u roku duzem
od 10 dana od dana izdavanja vodne saglasnosti. U nekoliko slu€ajeva, prema dostavljenoj
dokumentaciji, pokusaji uvodenja izvodaca u posao nisu bili uspjesni zbog nepovoljnih
hidroloskih prilika na lokalitetima.

U posmatranom periodu za ugovore o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke
Drine, u svih 37 slu€ajeva su bili prisutni predstavnici JU "Vode Srpske" i izvodaca radova,
bez kojih uvodenje u posao ne bi ni bilo moguce. Republi¢ki vodni inspektor je bio prisutan
u 23 slucaja (62%), a u tih 23 slucaja gradski vodni inspektor iz Bijeljine je bio prisutan 5
puta. U 14 slu¢ajeva kada nije bilo prisutnog republi¢kog vodnog inspektora?*, gradski vodni
inspektor iz Bijeljine je bio prisutan osam puta od toga tri puta na podrucju druge JLS
(Bratunac). Dakle, prilikom uvodenja u posao izvodaca radova nijedan vodni inspektor
(republicki i/ili JLS) nije bio prisutan u Sest slu€ajeva (16%). Za vodnog inspektora iz grada
Bijeljina je teSko utvrditi kada je bio u svojstvu vodnog inspektora ispred RUIP, a kada ispred
JLS, ali je uodljivo da kod uvodenja izvodac¢a u posao na teritoriji grada Zvornika i opstine
Bratunac, u posmatranom periodu, nije bilo predstavnika ovih JLS.

Na osnhovu prisustva prilikom uvodenja izvodaca u posao i intervjua sa predstavnicima JLS,
uodljivo je da JLS koje su bile predmet detaljnijeg ispitivanja nisu pokazale interes da
aktivno ucestvuju u aktivnostima u vezi sa dislokacijom i vadenjem materijala iz vodotoka
na njihovom podrucju, prije svega Zvornik i Bratunac, a u manjoj mjeri Bijeljina. Pored toga
8to uglavnom ne prisustvuju uvodenju izvodaca radova u posao, predstavnici navedenih
JLS nisu prezentovali reviziji da su razmatrane i upucivane odredene incijative u vezi sa
ovom tematikom MPSV i/ili JU "Vode Srpske", kao npr. u vezi sa izmjenama propisa,
dostavljanjem vodnih saglasnosti od strane JU "Vode Srpske" i davanjem misljenja na iste,
prijedlozima lokacija na kojima je potrebno vrSiti dislokaciju na vodotoku rijeke Drine,
ekoloskim aspektima dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i sl. Generalno
smatraju da JLS nemaju nadleznosti u ovoj oblasti, odnosno da su iste vrlo ograniene.

3.2.2. Pracenje aktivnosti eksploatacije rije€nog materijala

MPSV i JU ,Vode Srpske* ne raspolazu dokumentima u kojima su utvrdene koligine
materijala koje je potrebno dislocirati iz vodotoka rijeke Drine, na godiSnjem i/ili
viSegodisnjem nivou, a $to je vazno i u kontekstu €injenice da je Drina medudrzavni vodotok
i da dislokaciju i vadenje materijala vrsi i Republika Srbija.

U posmatranom periodu od 01.01.2017. do 31.12.2020. godine, JU ,Vode Srpske“ je
zakljucila 35 ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine sa 14
privrednih drustava kao izvodaCa radova, na 12 razli€itih lokacija. Ugovorena je koli€ina
materijala od 1,7 miliona m3, a izvodaci radova su JU ,Vode Srpske“ prijavili dislociranu
koli¢inu materijala od 1,1 miliona m3, za $ta je obraCunata naknada za vadenje materijala
iz vodotoka u vrijednosti 1,7 miliona KM. Ugovorene koli¢ine materijala za dislokaciju i
vadenje iz vodotoka rijeke Drine, kao i prijavljene dislocirane koli¢ine, su u posmatranom
periodu znacajno varirale, §to je vidljivo iz narednog grafikona.

24 Republicki vodni inspektor iz podru¢nog odjeljenja Bijeljina je penzionisan tokom 2020. godine, a
nije bio zaposlen novi u tom podru¢nom odjeljenju, tako da u 2020. i 2021. godini prilikom uvodenja
izvodaca radova u posao za posmatrane ugovore, ni u jednom sluéaju nije bilo prisutnog republickog
vodnog inspektora.
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Grafikon broj 3 — Ugovorene koli¢ine materijala za dislokaciju i vadenje iz vodotoka rijeke
Drine i prijavljene koli¢ine materijala od strane izvodaca radova u periodu 2017 — 2020.
godina
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Od navedenog ukupnog broja zaklju¢enih ugovora, do 31.12.2020. godine, Cetvrtina
ugovora je aneksirana, jednom ili dva puta. U jednom slu€aju je izmijenjen instrument
obezbjedenja realizacije ugovora, a u svim ostalim aneksima ugovora je produzavan rok za
realizaciju ugovora. Aneksiranje ugovora je vrSeno u uslovima nedovoljno jasno definisanog
postupka i uglavnom nije bilo zasnovano na dokumentovanim i dokazanim razlozima za
njihovo zakljucivanije.?®

Tabela broj 2 — Aneksiranje ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke
Drine zakljucenih u periodu 2017 -2020. godina, do 31.12.2020. godine

R Gko()q(;r]aeu Ukupan Barr?élgs%?a:/nc}[]a Broj ugovora Ukupan broj %
' 101 broj aneksiranih aneksiranih aneksiranih
br. zakljuéen samo
ugovora . dva puta ugovora ugovora
ugovor jednom
1. 2017. 10 1 0 1 10%
2. 2018. 4 2 0 2 50%
3. 20109. 11 2 2 4 36%
4, 2020. 10 1 1 2 20%
Ukupno 35 6 3 9 26%

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine koji su zaklju€eni u 2017.
i 2018. godini su i realizovani u toku iste kalendarske godine. S druge strane, za ugovore
koji su zaklju€eni u 2019. i 2020. godini, nivo realizacije zakljuéno sa 31.12.2020. godine,
posmatran kroz odnos prijavljene i ugovorene koli¢ine dislociranog materijala, je znatno
niZi, to se vidi na grafikonu.

%5 Prilog broj 4 — Aneksiranje ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine
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Grafikon broj 4 — Procenat realizacije ugovora posmatran kroz odnos prijavljenih i
ugovorenih koli€¢ina materijala za dislokaciju i vadenje iz vodotoka rijeke Drine u periodu
2017-2020. godina, zaklju¢no sa 31.12.2020. godine

2017-2020
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

Pri tome, po osnovu ugovora zakljuenih u posmatranom periodu, a kojima je rok za
realizaciju istekao najkasnije do kraja 2020. godine (bilo po osnovu osnovnog ugovora, bilo
po osnovu aneksa kojima je produzavan rok za realizaciju), izvodaci radova su prijavili JU
,vode Srpske“ da su uglavnom dislocirali sve ugovorom definisane koli¢ine materijala. Za
ukupno 25 ugovora, prijavljene koli€¢ine u odnosu na ugovorene koli¢ine su kod jednog
ugovora iznosile 83%, kod drugog 57%, dok su kod svih ostalih bile 100%.

JU ,Vode Srpske*® je od 2019. godine uvela drugaciju praksu u odnosu na prethodne godine,
a to je da se ugovori zaklju€eni u toku jedne kalendarske godine mogu realizovati i u
narednoj, odnosno narednim godinama.

Tabela broj 3 — Rokovi realizacije ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka
rijeke Drine zaklju€enih u periodu 2017-2020. godina

Godinau Broj ugovora €ije je rok Broj ugovora €ije je rok Uk

e oY = ; =Y = ; upan

R. kojoj je realizacije (sa aneksima) u realizacije (sa aneksima) u broi

br. zakljuéen istoj kalendarskoj godini narednim kalendarskim J
o UE : ugovora

ugovor kada je i zakljuéen godinama

1. 2017. 10 0 10
2. 2018. 4 0 4
3. 2019. 7 4 11
4, 2020. 1 9 10
Ukupno 22 13 35

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

U propisima kaji su bili u primjeni u posmatranom periodu uo¢ava se intencija da se, ako je
moguce, ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka zakljuCuju za kalendarsku
godinu, iako to nije bilo uvijek izriito utvrdeno. Dinamika realizacije ugovora npr. po
mjesecima ili drugim kra¢im vremenskim periodima u odnosu na konacan rok realizacije,
nije utvrdena ni u ugovoru ni u nekom drugom dokumentu koji je obavezujuéi za izvodaca
radova.
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Odredbe relevantnih propisa kojima se ureduje briga o stanju i upravljanju koritima rijeka i
nadzoru odnosno pracenju i kontroli dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, u
posmatranom periodu, su znacajno izmijenjene, po pravilu, na nacin da budu manje jasne

i konkretne.

Opis i poredenje odredenih odredaba iz pravilnika koji su u posmatranom periodu uredivali oblast

Briga o stanju
korita i
upravljanje istima

Nadzor, odnosno
pracenje
realizacije
projekata
/elaborata o
dislokaciji i
vadenju
materijala iz
vodotoka

Kontrolna/
konacna
geodetska
shimanja
lokaliteta na
kome se vrsi
dislokacija i
vadenje
materijala iz
vodotoka

dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka

Odredba u vezi sa brigom o stanju korita rijeka i vodnog zemljiS§ta odnosno
vodotoka i upravljenjem istima je u Pravilniku iz 2003. godine bila decidno
propisana, u Pravilniku iz 2017. godine je samo navedena, a u Pravilniku iz
2020. godine nije uopste navedena.

U Pravilniku iz 2003. godine, nadzor nad realizacijom projekata odrzavanja
korita rijeka je precizno definisan u smislu uloge i odgovornosti institucija, kao
i naCina provodenja. U Pravilniku iz 2017. godine isprepletani su pojmovi
nadzora i kontrole i uloge vodne inspekcije i JU ,Vode Srpske“ u pogledu
radova dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, bez konkretnije razrade ove
odredbe. U Pravilniku iz 2020. godine nadzor nad realizacijom se eksplicitno
ne pominje, ve¢ se navodi ,praéenje realizacije ugovora“, tako da odredbama
ovog pravilnika nije precizirano na koji nacin se vrsi nadzor, odnosno kontrolise
da li se radovi dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka na konkretnom
lokalitetu izvode u skladu sa eleboratom i €ime se to dokazuje.

Kontrolna geodetska snimanja lokaliteta na kojima se vrsi dislokacija i vadenje
materijala iz vodotoka u Pravilniku iz 2003. godine nisu bila propisana. U
Pravilniku iz 2017. godine je utvrdena obaveza kontrolnih/konaénih geodetskih
snimanja, koja su trebala biti u funkciji utvrdivanja stvarnih koli€ina izvadenog
materijala, ali i postizanja proticajnog profila vodotaka utvrdenog elaboratom.
Odredbama ovog pravilnika nije precizno utvrdeno kada se vrde geodetska
shimanja, koliko puta se vrSe i sl, ali je nesporno da je u vrijeme vaZenja
navedenog pravilnika bilo obavezujuée barem jedno kontrolno/konaéno
geodetsko snimanje lokaliteta na kome se vrsi dislokacija i vadenje materijala
iz vodotoka, a Cije troSkove snosi izvoda¢ radova. Obaveza kontrolnog
geodetskog snimanja, bez konkretnih pojasnjenja, propisana je i u Pravilniku iz
2020. godine, s tim $to je obrisana odredba o obavezi izabranog ponudaca da
prije zaklju€enja ugovora dostavi JU "Vode Srpske" dokaz o uplati troSkova
kontrolnog snimanja za utvrdivanje koli¢ina izvadenog materijala.

U posmatranom periodu JU ,Vode Srpske® nije vrSila propisana geodetska snhimanja
lokaliteta na kojima je vrSena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine, kao
moguci vid kontrole izvrSenja radova u skladu sa elaboratima i izvadenih koli€ina.

Obaveze geodetskih snimanja utvrdene su u i elaboratima?®, na nacin koji omoguc¢ava
pouzdanije pracenje stanja odnosno promjena na konkretnom lokalitetu na vodotoku i
efektivniju kontrolu stvarno dislociranih koli¢ina i ostvarenja krajnjeg cilja dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka. Takva geodetska snimanja nisu vr§ena, a JU ,Vode Srpske*
nakon isteka realizacije ugovora nije sacinjavala konkretan dokument koji dokazuje da li su
i u kojoj mjeri ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine stvarno
realizovani.

2 Prilog broj 5 — Opsti uslovi eksploatacije nanosa iz vodotoka i priobalja vodotoka, tacka 11
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Izvodadi radova na dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka imaju obaveze koje su
utvrdene u razli¢itim dokumentima?’, ¢esto na razli¢it nacin, Sto otezava razumijevanje i
ispravno postupanje od strane izvodaca radova, ali i nadzor odnosno kontrolu od strane
nadleznih institucija.

Za svaki ugovor o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka imenuje se lice iz JU ,Vode
Srpske® koje prati njegovu realizaciju. Odredena zaduzenja imenovanog lica su sadrzana u
relevantnim pravilnicima, ugovorima, vodnim saglasnostima i elaboratima?®, medutim
njihovi konkretni zadaci i odgovornosti nisu usaglaseni i jasno definisani u smislu predmeta,
uCestalosti i nacina vr8enja kontrola, $to oteZzava jedinstveno i efikasno postupanje tih lica.

Prilikom kontrole dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine, u posmatranom
periodu 2017-2020. godina, lica koja prate realizaciju ugovora sacinjavala su zapisnik
koriste¢i uopsteni obrazac zapisnika na memorandumu JU "Vode Srpske", u kojem se
poziva ha Zakon o opStem upravnom postupku, a ne propise u oblasti voda. JU ,Vode
Srpske® nije izradivala i tim licima davala pisane instrukcije ili smjernice kako da prate
realizaciju ugovora, $ta se i kako konkretno kontroliSe, kada i koliko ¢esto se vrse kontrole,
8ta se navodi u zapisniku i sl.

Praksa lica koja prate realizaciju ugovora u pogledu ucestalosti nadzora nad izvodacima
radova dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine, u posmatranom periodu, je
znacajno varirala. U JU ,Vode Srpske nisu vr8ene analize ucestalosti i rezultata
provedenih kontrola.

Tabela broj 4 — Zapisnici o izvr§enoj kontroli sacinjeni od strane lica za pracenje realizacije
ugovora koji su zaklju€eni i okon&ani u periodu 2017-2020. godina

Broj sa€injenih Broj ugovora koji su bili Prosjeéna ucestalost kontrola
zapisnika o izvr$enoj predmet praéenja i izrazena u danima po jednoj
kontroli po jednom sacinjavanja zapisnika o kontroli ugovora (sa€injenom
ugovoru kontroli zapisniku o kontroli)

1 14 124

2 5 46

3 4 56

4 1 76

5ivise 1 35

Ukupno 25 72

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

U periodu 2017-2020. godina zakljuéeno je i okon¢ano 25 ugovora sa razli¢itim rokovima
realizacije ugovorenih radova. Period od uvodenja u posao izvodaca radova do isteka
ugovora u cjelosti (sa aneksima) je trajao od 45 do 439 dana (u prosjeku oko 140 dana), a
broj kontrola po jednom ugovoru je uglavnom bio od jedne do tri, pri E&emu broj kontrola nije
direktno u vezi sa duzinom trajanja perioda u kome se ugovor realizuje. U prosjeku su

27 Prilog broj 6 — Primjeri obaveza izvodaca radova koje su na razli¢it nacin formulisane u relevantnim
aktima/dokumentima

28 Prilog broj 7 — Obaveza lica iz JU ,Vode Srpske“ koje prati realizaciju ugovora formulisane u
relevantnim aktima/dokumentima
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izvrSene dvije kontrole po ugovoru, odnosno kontrola je, u prosjeku, vr§ena jednom u 72
dana realizacije ugovora.

Praksa JU ,Vode Srpske“ u pogledu broja i momenta sacinjavanja zapisnika o kontroli
realizacije ugovora kontroli realizacije ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka
rijeke Drine je razli€ita, u zavisnosti ko je i kada vrsio kontrolu. Takode, sadrzaj zapisnika o
kontroli je uglavnom razlicit, a iz vecine zapisnika ne moze se jasno utvrditi $ta je konkretno
kontrolisano i da li su utvrdene nepravilnosti. Lica zaduZena za pracenje realizacije ugovora
u zapishicima o kontroli i gradevinskim dnevnicima se uglavhom ograduju od pouzdanosti
dokumenata i evidencija koje vode izvodaci radova, navodeci da su za tacnost i istinitost
podataka u tim dokumentima i evidencijama odgovorni izvodaca radova.

U zapisnicima o kontroli realizacije ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka
rijeke Drine uglavnom se ne precizira $ta je i u kojoj mjeri uradeno u skladu sa elaboratom
i vodnom saglasno$c¢u, a sto je potrebno u cilju utvrdivanja da li je ugovor zaista realizovan
kako je elaboratom predvideno. Otuda je nejasno $ta se u praksi kontroliSe i $ta je cilj takvog
praéenja realizacije ugovora od strane zaduzenih lica ispred JU "Vode Srpske".

U skladu sa navedenim, JU ,Vode Srpske* i MPSV, nisu prezentovali reviziji da su
dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine u periodu od 2017. godine do 2020.
godine, praceni i kontrolisani na nacin kojim se moze utvrditi da su radovi izvr§eni u skladu
sa izradenim elaboratima. Takode, postojec¢i nacin pracenja i kontrole ne obezbjeduje
pouzdane dokaze da su stvarno dislocirane koliCine zaista i prijavljene nadleznim
institucijama i u skladu sa tim obracunata naknada za izvadeni materijal iz vodotoka. Ne
prati se niti utvrduje Sta se deSava sa nekomercijalnim rije¢nim materijalom (mulj, panjevi i
sl.), odnosno da li se isti dislocira iz vodotoka i gdje se odlaze. Mjesto na kome izvodaci
radova deponuju Sljunak i pijesak, kao i koli¢ine deponovanog materijala se ne kontroliu.
Ne kontroliSe se ni posjedovanje potrebnih dozvola i ispunjavanje drugih uslova za
separacije i deponije materijala, od kojih se neke nalaze u neposrednoj blizini rijeke Drine.?°

3.3. Nadzor nad eksploatacijom rije€nog materijala iz vodotoka rijeke Drine

3.3.1. Praéenje efekata eksploatacije rije€nog materijala

JU ,Vode Srpske®, na godiSnjem nivou, vodi evidencije u vezi sa ugovorenom dislokacijom
materijala iz vodotoka sa brojnim, potencijalno korisnim podacima, poput podataka o
zakljuéenim ugovorima sa izvodagima radova i aneksima tih ugovora, ugovorenim i
prijavijenim dislociranim koli¢inama materijala, izdatim vodopravnim aktima, elaboratima i
sl. Navedene evidencije omogucavaju JU ,Vode Srpske” da raspolaze aZzurnim podacima
na mjeseénom nivou o prijavljenim koli¢inama dislociranog materijala i poredenje sa
ugovorenim koli¢inama, dok se ostali podaci uglavhom svakodnevno azuriraju. Medutim,
reviziji nije prezentovano da se ti podaci analiziraju u kontekstu planiranja i provodenja
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine. Ne koriste se ni za kreiranje i
provodenje mjera u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti i djelovanja JU ,Vode Srpske®.

Konkretnim podacima i objektivnim dokazima da li je i u kojoj mjeri dislociranje i vadenje
materijala iz vodotoka rijeke Drine, u posmatranom periodu, izvrSeno u skladu sa
elaboratima, JU ,Vode Srpske* i MPSV ne raspolazu. Podaci u zapisnicima o kontroli koje
su sacinjavala lica iz JU ,Vode Srpske“ zaduzena za praéenje realizacije ugovora o
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka su veoma oskudni i nedovoljni za utvrdivanje
stvarnog stanja vodotoka i izvrSenih radova. Aspektima uticaja dislokacije i vadenja

2 Prilog broj 8 — Fotografije koje je revizorski tim sacinio u periodu od januara do avgusta 2021.
godine prilikom obilaska i posmatranja vodotoka rijeke Drine
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materijala iz vodotoka na prirodne procese, te prirodnu ravnotezu ekosistema nadlezne
institucije se sustinski nisu ni bavile. Stoga JU ,Vode Srpske* i MPSV, kao nadleZne
institucije, nemaju stvarni uvid u efekte ostvarene postoje¢im na€inom dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine, niti im je pouzdano poznato da li su i u kom obimu
ostvareni propisani ciljevi ovih poslova.

Duznost izvodaCa radova na dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka da dostavlja
instrument obezbjedenja placanja i urednog izvrdenja posla je propisana u Pravilniku iz
2020. godine, ali je JU ,Vode Srpske® garanciju izvodaca radova za uredno izvrsenje
ugovora zahtijevala u javnim pozivima od 2018. godine, a $to se navodi i u zaklju¢enim
ugovorima. Postupak aktiviranja instrumenta obezbjedenja i rok njihovog vaZenja nisu
utvrdeni u navedenom pravilniku, niti definisani internim aktima JU ,Vode Srpske®. Rok
vazenja instrumenata obezbjedenja se navodi u javhom pozivu i u praksi je uglavnom
identi¢an roku realizacije ugovora, $to otezava njihovo aktiviranje i naplatu.

JU ,Vode Srpske* dostavlja MPSV izvjestaje sa propisanim podacima® u tabelarnoj formi,
a sliéne podatke dostavlja i RUIP, uglavnom na osnovu zahtjeva vodne inspekcije. MPSV
raspolaze podacima i dokumentima u vezi sa dislokacijom i vadenjem materijala iz vodotoka
i po osnovu direktnog uéesc¢a, odnosno davanja saglasnosti na razli€ite akte, u postupku
dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka. U posmatranom periodu,
MPSYV nije vrsilo analize raspoloZivih podataka, niti je, polazeéi od raspolozivih podataka i
informacija, predlagalo i preduzimalo mjere za poboljSanje stanja u ovoj oblasti.

U periodu od 01.01.2017. do 31.12.2020. godine, po osnovu naknade za vadenje materijala
iz vodotoka rijeke Drine, prikuplieno je oko 1,5 miliona KM, sto &ini nesto vise od 1/5
prikupljenih naknada po ovom osnovu u cijeloj RS. Ostvareni prihodi od ove naknade su
imali trend rasta iz godine u godinu.

Grafikon broj 5 — Prihodi po osnovu naknade za izvadeni materijal iz vodotoka rijeke Drine
u periodu 2017-2020. godina
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske*

30 Pravilnikom iz 2020. godine je propisano da JU ,Vode Srpske* dva puta godi$nje dostavlja MPSV
izvjeStaj o svim ugovorima, koji sadrzi podatke o ugovoru, vodnoj saglasnosti, ugovorenim
kolic¢inama, realizovanim koli¢inama do trenutka sastavljanja izvjestaja, procentu realizacije i
rokovima realizacije ugovora. U prethodno vaZec¢im pravilnicima koji su bili u primjeni ova obaveza
izvjeStavanja nije bila propisana.

RU 005-20 Izvjestaj revizije uéinka ,Eksploatacija rije¢nog materijala kao segment 39
integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine”



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U kontekstu kontrole obracuna i naplate vodnih naknada kljuénu ulogu ima JU ,Vode
Srpske®. Propisano®! je da JU ,Vode Srpske“ kontrolu vr$i provjerom uplate naknade i
podataka navedenih u dostavljenim obrascima. Medutim, geodetska snimanja lokacija na
kojima je vrSena dislokacija i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine, kao nacin kontrole
prijavljenih dislociranih koli¢ina u posmatranom periodu, nisu vrSena. Lica iz JU ,Vode
Srpske® koja prate realizaciju ugovora, nisu kontrolisala koli¢ine izvadenog materijala, veé
su u zapisnicima o kontroli uglavnom navodila da je izvoda¢ radova odgovoran za navode
u dokumentaciji koju je sacinio (uklju€ujuci i obrasce sa koli¢inama izvadenog materijala).

Propisani rok za pla¢anje naknade za izvadeni materijal iz vodotoka je do desetog u
mjesecu za obaveze nastale u proteklom mjesecu. Dio izvodaca radova na dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine nije uplacivao svoje obaveze u propisanim
rokovima. Takode, odredeni izvodacli radova su koristili moguénost odgadanja pla¢anja
pomenute naknade, ali znaajan dio njih utvrdene anuitete je pla¢ao sa kasnjenjem. Od
ukupno prikupljenih naknada za izvadeni materijal iz vodotoka rijeke Drine u periodu od
01.01.2017. do 31.12.2020. godine, vise od 1/5 (oko 330 hiljada KM) je naplaéeno po
osnovu odloZenog pla¢anja obaveza i prinudne naplate.

Predstavke, dopisi i drugi akti kako javnih institucija (Ministarstvo unutrasnjih poslova RS,
JU ,Vode Srpske®, JLS, Grani¢na policija BiH i sl.), tako i fizikih lica i udruzenja, kao i
komunikacija i aktivnosti nadleznih inspekcija u RS i Republici Srbiji ukazuju na znacajan
obim i razli¢ite u€esnike u nelegalnoj eksploataciji Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeke Drine.
Navedeni dopisi su uglavnom direktno ili indirektno dostavljeni RUIP. Revizija se prilikom
obilaska i posmatranja vodotoka rijeke Drine uvjerila da se na jednom broju lokacija, na
kojima nisu izdate vodne saglasnosti i drugi potrebni dokumenti od strane nadleznih
institucija u RS, vrsi eksploatacija Sljunka i pijeska iz vodotoka i priobalnog zemljista, da se
pored rijeke nalaze objekti i oprema za separaciju materijala, velike deponije materijala,
gradevinske i druge masine kojima se nelegalne radnje vr$e, deponije otpada itd.3?

Nadlezne institucije RS, a prije svih MPSV, JU ,Vode Srpske® i RUIP, u periodu od 2017.
do 2020. godine, nisu sveobuhvatno sagledavale i analizirale aktivnosti nelegalne
eksploatacije Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeke Drine i predlagale, odnosno preduzimale
organizovane mijere i aktivnosti da se iste sprijeCe i adekvatno sankcioniSu. Sustinski,
nadleznosti institucija i njihovi uzajamni odnosi nisu jasno utvrdeni, navedene institucije ne
posjeduju evidencije o stanju vodotoka rijeke Drine, rizi€nim lokacijama na kojima je vr§ena
nedozvoljena eksploatacija Sljunka i pijeska, koli¢inama nelegalno eksploatisanog Sljunka i
pijeska, pociniocima nedozvoljenih radnji i sl. Ne sagledava se ni uticaj nelegalnih aktivnosti
eksploatacije Sljunka i pijeska na stanje vodotoka i ekosistema rijeke Drine. Aktivhosti JU
,vode Srpske®, u ovom kontekstu, se uglavhom svode na slanje, odnosno prosledivanje
prijava o nedozvoljenim aktivhostima na vodotoku rijeke Drine nadleznoj inspekciji na
postupanije.

3.3.2. Inspekcijski nadzor

Vazec¢im ZoV u €lanu 196. je utvrdeno da inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem ovog
zakona i na njemu zasnovanih podzakonskih propisa i akata obavlja RUIP. Medutim, vec u
narednim ¢lanovima®® se odvojeno propisuju nadleznosti republicke vodne inspekcije i
vodne inspekcije JLS na nacin da podjela nadleznosti i saradnja izmedu njih nije jasno

31 Clanovi 12. i 13. Uredbe o nadinu, postupku, rokovima obradunavanja, pla¢anju i odgadanju
pla¢anja posebnih vodnih naknada, Sluzbeni glasnik RS broj 7/14

32 Prilog broj 8 — Fotografije koje je revizorski tim sacinio u periodu od januara do avgusta 2021.
godine prilikom obilaska i posmatranja vodotoka rijeke Drine

33 Zakon o vodama, ¢lanovi 198. i 199.
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propisana u kontekstu uredenja vodotoka i vodnog zemljiSta i dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka. Iz propisa, a i u praksi nije jasno, nad izvrSenjem kojih akata vodna
inspekcija vrsi nadzor, npr. vodnih saglasnosti, ugovora i elaborata, i Sta nadzor nad
izvrSenjem takvih akata obuhvata i kako se provodi.

U RUIP, pored radnog mjesta glavnog vodnog inspektora sa jednim izvrSiocem, bilo je
sistematizovano radno mjesto vodnog inspektora sa 9 izvrSilaca u cjelokupnom
posmatranom periodu. Broj zaposlenih inspektora se kretao od 6 do 9, a uglavnom je bilo
angazovano 7 inspektora.

Grafikon broj 6 — Sistematizacija i popunjenost izvrSiocima radnih mjesta vodni inspektor

u RUIP
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31.12.2017. 31.12.2018. 31.12.2018. 31.12.2020.
u Broj sistematizovanih izvriilaca (vodni inspektor)
m Broj zaposlenih izvriilaca (vodni inspektor)

Izvor: GSRJS RS na osnovu popunjenih upitnika iz RUIP
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Od 10 JLS u RS koje gravitiraju rijeci Drini, prema podacima RUIP, na kraju 2020. godine,
samo dvije su imale po jednog vodnog inspektora. Od JLS koje su bile predmet detaljnijeg
ispitivanja, gradska uprava Bijeljina ima zaposlenog jednog vodnog inspektora, gradska
uprava Zvornik ima sistematizovano radno mjesto vodnog inspektora sa jednim izvrSiocem
ali isto nije popunjeno, dok opStinska uprava Bratunac nema ni sistematizovano ni
popunjeno navedeno radno mjesto.

Planovi kontrola republicke vodne inspekcije za 2017, 2018. i 2019. godinu su detaljnije
razradeni po oblastima nadzora (od ukupno pet oblasti, jedna oblast se odnosi na uredenja
vodotoka), broju kontrola, potencijalnih rizika i problema sl. lako je plan kontrole vodne
inspekcije za 2020. godini izraden u sliénoj formi, sadrzi znatno manje elemenata i
uopsteniji je. Planovi su uglavnom formalnog karaktera i uglavnom istog sadrzaja iz godine
u godinu, a planiranje se ne vrSi na osnovu razmatranja broja i rezultata kontrola u
prethodnom periodu. Relativho u¢eSée kontrola u oblasti uredenja vodotoka u ukupnim
planiranim kontrolama vodne inspekcije je konstantno oko 18% iako se u pojedinim
planovima navodi da postoji potreba za ve¢im brojem kontrola u ovoj oblasti. Broj planiranih
kontrola priblizno isti za sve godine, osim za 2020. godinu kada je smanjen za 1/3.

Izvjestaji o radu vodne inspekcije za 2017. i 2018. godinu su sadrzajni i pored velikog broja
podataka ukazuju na odredene trendove, probleme i uzroke problema koje bi nadlezne
institucije mogle koristiti kod donoSenja mjera u cilju unapredenja stanja u oblasti uredenja
vodotoka. lzvjeStaji za 2019. i 2020. godinu su manje sadrzajni i uglavhom nemaju
problemski karakter i kao takvi ne mogu biti osnova za kreiranje i preduzimanje mjera u cilju
poboljSanja stanja u ovoj oblasti. Nelegalna eksploatacija rije€nog materijala, kao i
aktivnosti na njenom spreCavanju su veoma malo bile u fokusu izvjeStavanja o radu
inspekcije. Fokus rada inspekcije u ovoj oblasti se stavlja na subjekte koje imaju vodne
saglasnosti za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka.
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Grafikon broj 7 — Broj planiranih i ostvarenih kontrola republi¢ke vodne inspekcije u oblasti
uredenja vodotoka u periodu 2017-2020. godina
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz RUIP

U 2017. godini plan inspekcijskih kontrola u oblasti uredenja vodotoka je ostvaren sa 142%,
a osnovni razlog je $to su vodni inspektori zajedno sa predstavnicima JU "Vode Srpske" i
MPSYV obilazili lokacije na vodotocima gdje je vréena eksploatacija $ljunka i to evidentirali
kao kontrole. U svim ostalim godinama plan kontrola nije relizovan u cjelosti (ostvaren 67%
u 2018, 82% u 2019. i 80% u 2020. godini), pri ¢emu u izvjestajima o radu nije navedeno
da su vrSene procjene ili analize kako je neizvrSavanje planova uticalo na stanje u oblasti
uredenja vodotoka.

Broj kontrola izvrdenih od strane republi¢kih vodnih inspektora u periodu 2017-2020. godina
ima tendenciju pada, $ta svakako ima veze sa pandemijom virusa korona i angazovanjem
vodnih inspektora na kontrolama u vezi sa tim.

Tabela broj 5 — Izvr8ene kontrole republicke vodne inspekcije i kontrole u kojima su
utvrdene nepravilnosti, u periodu 2017-2020. godina

- Kontrole u kojima su % udio kontrola sa
Kontrole vodne lzvrSene

Godina . o utvrdene odredene utvrdenim
Ingfpeiele eniiels nepravilnosti nepravilnostima
Ukupno za sve oblasti
nadzora 680 318 47%
2017.  Uredenje vodotoka 178 35 20%
Uredenje vodotoka 0
Drine 36 2 6%
Ukupno za sve oblasti o
nadzora 674 344 51%
2018. Uredenje vodotoka 81 14 17%
Uredenje vodotoka 10 1 10%

Drine
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Ukupno za sve oblasti

nadzora 639 315 49%
2019. Uredenje vodotoka 109 17 16%
Uredenje vodotoka
Drine 22 1 5%
Ukupno za sve oblasti
nadzora 510 262 51%
2020.  Uredenje vodotoka 70 17 24%
Uredenje vodotoka
Drine 3 1 33%
Ukupno za sve oblasti
nadzora 2.503 1.239 50%
2017 - .
2020. Uredenje vodotoka 438 83 19%
Uredenje vodotoka 71 5 7%

Drine

Izvor: GSRJS RS na osnovu popunjenih upitnika iz RUIP

U oblasti uredenja/odrzavanja vodotoka i dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, broj
kontrola takode ima trend smanjivanja, ali uz izrazenije oscilacije. Broj provedenih kontrola
vodnih inspektora u oblasti uredenja vodotoka i vadenja materijala na rijeci Drini je znacajno
oscilirao u posmatranom periodu, a tokom 2020. godine provedene su svega tri kontrole,
Sto ima veze sa penzionisanjem republickog vodnog inspektora iz podruénog odjeljenja

Bijeljina.

Grafikon broj 8 - Procentualno iskazan broj kontrola u kojima su utvrdene odredene
nepravilnosti u odnosu na ukupno izvrSene kontrole republi¢kih vodnih inspektora u periodu
2017-2020. godina

% kontrola u kojima je republitka vodna
inspekcija utvrdila nepravilnosti u svim
oblastima nadzora u RS

% kontrola u kojima je republi¢ka vodna
inspekcija utvrdila nepravilnosti u oblasti
uredenja/odrZavanja vodotoka i dislokacije |
vadenja materijala iz vodotoka u RS

% kontrola u kojima je republicka vodna
inspekcija utvrdila nepravilnosti u oblasti
uredenja/odrZzavanja vodotoka i dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine
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Izvor: GSRJS RS na osnovu popunjenih upitnika iz RUIP
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Navedeni podaci pokazuju relativno malo u¢es¢e kontrola u kojima su utvrdene odredene
nepravilnosti u kontrolama provedenim u oblasti uredenja vodotoka (svaka peta), dok su,
ako se posmatraju provedene kontrole u svim oblastima nadzora republicke vodne
inspekcije, nepravilnosti utvrdene u svakoj drugoj kontroli. U oblasti uredenja vodotoka
rijeke Drine je proveden relativno mali broj kontrola, a u svega pet, odnosno svakoj
Cetrnaestoj utvrdene su odredene nepravilnosti.

U periodu od 2017-2020. godina, republicka vodna inspekcija je imala pet kontropa u kojima
su utvrdene odredene nepravilnosti po osnovu kajih je izrekla pet upravnih mjera (Cetiri
otklanjanje nepravilnosti jedna zabrana) i izdala osam prekrsajnih naloga (po Cetiri za
pravno lice i odgovorno lice).

PrekrSajni nalozi, koje je izdala republicka vodna inspekcija u 2017, 2018. i 2019. godini,
odnose se na isto pravno i isto odgovorno lice u tom pravnom licu. U sva tri slu€aja
odgovorno lice je nadleznom sudu podnijelo zahtjev za sudsko odlucivanje povodom
prekrSajnog naloga, a plaéanje po prekrSajnim nalozima nije izvréeno. U slu€aju iz 2017.
godine nadlezni sud je izrekao uslovnu osudu, tako da je okrivljeni bio duzan platiti samo
troSkove prekrdajnog postupka. Po osnovu prekrsajnih naloga iz 2018. godine, nadlezni sud
je donio rjeSenje kojim se okrivljeni oslobadaju odgovornosti jer provedenim dokazima nisu
potvrdeni navodi iz uredenih prekrSajnih naloga, a okrivlienom su odobreni i uplaceni
troSkovi odbrane. Nadlezni sud je, po osnovu prekrsajnih naloga iz 2019. godine, donio
rieSenje o obustavljanju prekrdajnog postupka jer RUIP kao izdavalac prekrdajnog naloga
nije postupila po zahtjevu suda za uredenje prekrSajnog naloga, a trodkovi prekrSajnog
postupka terete budzetska sredstva.

PrekrSajni nalozi za pravno lice i odgovorno lice u tom pravnom licu, izdati u 2020. godini
od strane republiCke vodne inspekcije, odnose se na slu€aj kada su inspektori zatekli
odredeno privredno drustvo da na vodotoku rijeke Drine vrsi eksploataciju Sljunka bez
izdate vodne saglasnosti i drugih potrebnih dokumenata. 1z dokumentacije o provedeno;j
inspekcijskoj kontroli je vidljivo da je nelegalna ekspolatacija Sljunka vrSena viSe dana u
kontinuitetu sa zna¢ajnom mehanizacijom (veci broj kamiona i bagera).

Kriviéne prijave zbog nedozvoljenih radnji na vodotoku rijeke Drine vodna inspekcija, u
posmatranom periodu, nije podnosila.

Iz sadrzaja zapisnika o inspekcijskoj kontroli je vidljivo da su republicki vodni inspektori u
oblasti uredenja vodotoka rijeke Drine uglavnom kontrolisali registraciju subjekta u skladu
sa propisima, posjedovanje propisanih vodopravnih akta, izvrSavanje odredenih uslova iz
saglasnosti i vodenje propisanih vodnih evidencija.

Dokumentacija o provedenim inspekcijskim kontrolama pokazuje da je republi¢ka vodna
inspekcija uglavnom provjerava da li kontrolisani subjekt posjeduje odredene dokumenate,
a koji su uglavnom uslov da bi uopste mogao zakljuciti ugovor i izvoditi radove dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka. Stvarno stanje vodotoka i nacin izvodenja radova na
konkretnom lokalitetu na vodotoku rijeke Drine, u kontekstu izdate vodne saglasnosti,
zaklju¢enog ugovora i izradenog elaborata, uglavhom nisu bili predmet kontrole vodnih
inspektora.

Reviziji je dostavljeno desetak predstavki odnosno zahtjeva za inspekcijski nadzor u oblasti
eksploatacije Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeke Drine, koji su razli€iti subjekti (JU ,Vode
Srpske®, Ministarstvo unutradnjih poslova RS, Skupstina grada Bijeljina, Grani¢ne policije,
udruzenja i fiziCka lica) dostavili RUIP u posmatranom periodu. Svi oni ukazuju na nelegalnu
eksploataciju Sljunka i pijeska, ¢esto upucujuci na iste pravne subjekte i fizicka lica. U
odredenim slu€ajevima vodna inspekcija je postupila po navedenim zahtjevima, ali su
postignuti rezultati uglavnom ograniceni (nisu zateCene masine i lica da vrSi eksploataciju
Sljunka, lokacije pripadaju Republici Srbiji i sl.), Sto potvrduje relativno mali broj kontrola u
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kojima su utvrdene nepravilnosti. Na odredenom broju lokacija na koje se ukazuje u
pomenutim zahtjevima za inspekcijski nadzor, revizija se prilikom obilaska vodotoka rijeke
Drine uvjerila da se i dalje vrSi eksploatacija Sljunka i pijeska, a da za to nisu izdate
saglasnosti i druga dokumenta nadleznih institucija u RS.

Iz dostavljene dokumentacije je vidljivo da RUIP (vodna inspekcija samostalno, niti u
saradnji sa drugim inspekcijama), sustinski nije kontrolisala izvadeni materijal nakon
njegove dislokacije iz vodotoka rijeke Drine, u smislu stvarno izvadenih koliina, mjesta
deponovanja i koli¢ina na deponijama, ispunjenosti propisanih uslova za deponovanje i
separaciju materijala, prometa izvadenog materijala i sl.

Pitanjima i problemima eksploatacije Sljunka i pijeska iz zemljiSta u neposrednoj blizini rijeke
Drine vodna inspekcija se nije znacajnije bavila. To moZe biti u vezi sa €injenicom da
obuhvat vodnog zemljista i vodotoka nije precizno definisan, te se vodna inspekcija suo€ava
sa problemima jasne nadleznosti u takvim slu¢ajevima, ali bi svakako zajedni¢ke kontrole
razli€itih vrsta inspekcije bile efektivnije u sankcionisanju izvrsilaca takvih radnji. RUIP nije
prezentovala reviziji dokumentaciju da vodna inspekcija organizovano saraduje sa drugim
inspekcijama (poljoprivrednom, trziSnom i sl.) u cilju efektivnijih kontrola, kako subjekta koji
dislokaciju vrSe na osnovu izdatih saglasnosti i drugih dokumenata, tako i u pogledu
kontrole eksploatacije i prometovanija Sljunka i pijeska od strane subjekata koji ne raspolazu
potrebnom saglasnostima i drugom dokumentacijom.

3.3.3. Saradnjainstitucija u pogledu eksploatacije rije€énog materijala

Predstavnici MPSV, RUIP i JU ,Vode Srpske* su u 2017. godini obilazili lokacije na kojima
se vr$ena eksploatacija Sljunka i pijeska iz rijeénih korita, uklju€ujuéi i vodotok rijeke Drine.
Reviziji nisu prezentovani rezultati navedenih zajednickih aktivnosti, niti da je periodu od
2017. do 2020. godine bilo drugih sliénih pokuSaja saradnje navedenih institucija u cilju
efikasnijeg spre¢avanja nedozvoljenih radnji na vodotoku rijeke Drine i sankcionisanja
pocinilaca takvih radniji.

JU ,Vode Srpske” je dostavijala podatke RUIP o zaklju€enim ugovorima i izdatim
dozvolama za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka, kao i dopise odnosno predstavke
o potencijalno nelegalnim radnjama na vodotoku rijeke Drine. O preduzetim aktivnostima
vodna inspekcija povremeno obavjeStava JU ,Vode Srpske®. Iz pojedinih zapisnika o
izvrSenoj inspekcijskoj kontroli se moZe vidjeti da su odredenim inspekcijskim pregledima
prisustvovali i predstavnici JU ,Vode Srpske“. Saradnja navedenih institucija je uglavhom
imala formalni karakter u cilju ispunjavanja propisanih duznosti, bez jasnih mjera koje treba
preduzeti i ciljeva koje treba posti¢i u pogledu pobolj$anja stanja u ovoj oblasti.

MPSV i JU ,Vode Srpske*, u pogledu dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, nisu
uspostavili saradnju sa MPUGE, Republickim zavodom za zastitu kulturno-istorijskog i
prirodnog nasljeda i drugim subjektima u kontekstu zastite Zivotne sredine i prirodnih dobara
prilikom dono&enja podzakonskih akata, odabira lokacija za dislokaciju i vadenje materijala
iz vodotoka, sadrzaja vodopravnih akata, nac€ina i vremena realizacije dislokacija i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine i sl.

Predstavnici JLS koje su bile predmet detaljnijeg ispitivanja ove revizije ucinka nisu
prisustvovali uvodenju izvodaca radova na dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke
Drine, izuzev povremenog prisustva gradskog vodnog inspektora iz grada Bijeljina, a koje
je intenzivirano u 2020. godini kada nije bilo prisutnog republi¢kog vodnog inspektora.
MisSljenja JLS na izdate vodne saglasnosti za dislokaciju materijala iz vodotoka na njihovoj
teritoriji uglavnom nisu dostavljana JU ,Vode Srpske®. lako JLS smatraju da je neophodno
izdavanje ekoloskih dozvola za poslove dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka, nisu se
tim povodom obracale JU ,Vode Srpske® ili drugim nadleznim institucijama. JLS nisu
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dostavljale, niti je JU ,Vode Srpske® od njih traZila, prijedloge lokaliteta na kojima je
neophodna dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka Drine.

Sporazum o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama donjeg toka rijeke Drine
izmedu resornih ministarstva u RS i Republici Srbiji potpisan je 2014. godine, a saglasnost
na produzenje roka vazenja navedenog sporazuma potpisana je u septembru 2019. godine.

i potpisan 10. jula 2013. godine.

Zajedni¢ka komisija i radne grupe su
najintenzivniji rad imale 2018. i 2019.
godine, dok tokom 2020. godine nisu
odrzavani sastanci. U zapishicima sa
sastanaka ZajedniCke komisije nije uvijek
precizirano da li su, na koji nacin i kom

obimu realizovani planirani zadaci, ali je
vidlivo da su preduzimane odredene
aktivnosti u kontekstu razmjene
dokumentacije i akata, provodenja

zajednickih inspekcijskih kontrola i sl.

U posmatranom periodu nadlezne institucije
u RS, u svom radu, nisu adekvatno
iskoristile navedenu saradnju u pogledu
donoSenja podzakonskog akta koji ureduje
izdavanje vodopravnih akata, izrade
planskih dokumenata o potrebama i
prioritetima za dislokaciju materijala i
vodotoka rijeke Drine, rjeSavanja pitanja
eksploatacije rije€nog materijala sa lijeve
obale rijeke Drine koja katastarski pripada
Republici Srbiji, kontinuiranog zajedni¢kog
inspekcijskog nadzora
rije€nog materijala iz vodotoka rijeke Drine i
sl.

Sporazum o saradnji i aktivnosti Zajednicke komisije

Sporazum o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama donjeg toka rijeke Drine izmedu
i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske i Ministarstva poljoprivrede
' i za8tite zivotne sredine Republike Srbije, Beograd je potpisan 20. septembra 2014. godine.
! Sporazum se poziva na Sporazum o uspostavljanju specijalnih i paralelnih odnosa izmedu
| i Republike Srbije i Republike Srpske, potpisan 26. septembra 2006. godine i Protokol o struéno-
i tehnickoj saradniji u oblasti poljoprivrede, prehrambene industrije, ruralnog razvoja, veterinarstva,
' i Sumarstva i vodoprivrede izmedu Ministarstva poljoprivrede, trgovine, Sumarstva i vodoprivrede
Republlke Srbije i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,

U Sporazumu su utvrdene oblasti za saradnju na upravljanju vodama donjeg toka rijeke Drine, a
odnose se na saradnju pri izdavanju vodnih akata za izgradnju objekata i vrSenje drugih radnji i
aktivnosti koje mogu imati prekogrni¢ni uticaj na vodni reZzim, saradnju i usaglaSavanja aktivnosti
na zastiti od voda, usaglasavanje i saradnju kod aktivnosti vezanih za uredenje korita i upravljanje
nanosom, saradnju i koordinaciju pri inspekcijskom nadzoru u oblasti vodoprivrede, kao i saradnja
u drugim oblastima upravljanja vodama u zavisnosti od potreba. U cilju obezbjedenja efikasnog
provodenja saradnje prema ovom sporazumu formirana je Zajedni¢ka komisija, te radne grupe za
odbranu od poplava, za vodne akte i za inspekcijske poslove.

eksploatacije

:U posmatranom periodu od 01.01.2017. doi
+ 31.12.2020. godine, Zajedni¢ka komisija je
i odrzala pet sastanaka, na kojima su radne !
grupe, izmedu ostalog, razmatrale pitanja u |
vezi eksploatacije rije€nog nanosa iz vodnog
zemljista i vodotoka rijeke Drine. U cilju
uspostavljanja saradnje i rjesavanja uocenih :
problema radne grupe su utvrdile obaveze |
zadatke koje je potrebno rijesiti u narednom :
periodu. U tom kontekstu je razmatrano :
regulisanje pitanja eksploatacije  rije¢nog |
nanosa sa lijeve obale rijeke Drine kojai
katastarski pripada Republici Srbiji i desne :
obale rijeke Drine koja katastarski pripada RS, !
saradnje u pogledu utvrdivanja lokaliteta nai
kojima se moze vrsiti dislokacija i vadenje !
materijala iz vodotoka i usaglasavanje planskih !
dokumenata u vezi sa tim, razmjene vodnih !
akata i drugih dokumenata u vezi sai
dislokacijom i vadenjem materijala iz vodotoka, :
formiranja radne grupe za ¢i$éenje korita rijeke |
Drine sa ciliem planiranja daljih aktivnosti,i
zajednickih inspekcijskih kontrola u oblasti :
! uredenja vodotoka i izdatih vodnih akata, |
| postavljanja kontrolnih punktova sa obje strane,

i predlaganja uvodenja vodocuvara i sl.
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Vodni inspektori iz RS i Republike Srbije su, u posmatranom periodu, prema zapisnicima
sa sastanaka ZajedniCke komisije, izvrSili 17 zajedniCkih inspekcijskih kontrola
eksploatacije rije¢nog materijala na vodotoku rijeke Drine i to 2018. godine sedam kontrola,
2019. godine osam kontrola i 2020. godine svega dvije kontrole (i za 2021. godinu su
planirane dvije). Reviziji je dostavljeno 14 zapisnika koje je uglavnom sacinio inspektor iz
Republike Srbije. U oko 2/3 slu€ajeva inspekcijskog nadzora inspektori su konstatovali
odredene nezakonistosti poCinjene od strane nadziranih subjekata koji su uglavnom
zateCeni od strane inspektora da vr$e eksploataciju rije¢nog materijala iz vodotoka rijeke
Drine bez posjedovanja vodne saglasnosti. Nadzirani subjekti su uglavnom bili pravna lica
i preduzetnici, a u tri slu¢aja gdje su to bila fizicka lica, u sva tri su zateCena od strane
inspektora da vrSe nezakonite radnje. Pojedini nadzirani subjekti su ponavljali nezakonite
radnje. U slu€ajevima gdje inspektori nisu utvrdili nezakonitosti, uglavnom niko nije zate€en
u vrSenju nedozvoljenih radnji, pa mjere od strane inspektora nisu mogle biti izreCene.
Medutim, zapisnici pokazuju da je i u tim slu¢ajevima uglavnom vidljivo da je na terenu
vrSena eksploatacija materijala iz vodotoka Drine (vidljive separacije, deponije $ljunka i sl.).
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4. ZAKLjUCcCl

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju u€inka sa
ciliem da se ispita na koji nacin nadlezne institucije kreiraju i provode mjere i aktivnosti
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi, obezbjeduju adekvatno uredenje
i za&titu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu provedenih ispitivanja ponude preporuke
¢ijim provodenjem nadlezne institucije mogu unaprijediti svoje funkcionisanje i stanje u ovoj
oblasti.

Na osnovu nalaza revizije ucinka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
zaklju€ci. Osnovni zaklju€ak ove revizije je da se eksploatacija rije€énog materijala vrsi
na nacin koji ne obezbjeduje u potpunosti efikasno i efektivho uredenje i zastitu
vodotoka rijeke Drine.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1. Dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine se provodi u
okolnostima nekompletne i nedovoljno usaglasene regulative, te njene nepotpune
primjene.

Nadlezne institucije nisu donijele sve potrebne podzakonske propise koje se odnose na
uredenje vodotoka i dislokacije rijeénog materijala. Postoje¢a pravna regulativa nije potpuna
i uskladena, niti se doslijedno primjenjuje, Sto se reflektuje na efikasnost postupanja
nadleznih institucija i stanje u ovoj oblasti. Izmjene i dopune postojecih i donoSenje novih
propisa nije se zasnivalo na prethodno provedenim analizama primjene istih u praksi i
uticaja njihove primjene na stanje u oblasti uredenja vodotoka i dislokacije rije€nog
materijala.

4.2. Nadlezne institucije nisu uspostavile planski pristup dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka kao dijelu integralnog planiranja uredenja i zastite vodotoka
rijeke Drine.

Dislokacija i vadenje materijala kao segment uredenja i zastite vodotoka zahtijeva planski
pristup i donoSenje viSegodisnjih i godisnjih planova i drugih plansko-tehnickih dokumenata,
kao i njihovu usgalasenost sa strateSko-razvojnim i drugim planskim dokumentima. U
posmatranom periodu nisu izradivani godisnji i viSegodiSnji planovi u ovoj oblasti kako bi na
taj nacin dislokacija rije€nog materijala imala planski, efikasan i efektivan karakter i bila u
funkciji ostvarenja utvrdenih ciljeva. Planski pristup uredenju vodotoka i dislokaciji rije¢nog
materijala je posebno bitan s obzirom na madudrzavni karakter rijeke Drine i praksu
planskog pristupa koji primenjuje Republika Srbija.

4.3. Dodjela lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine ne
zashiva se na planskim dokumentima, analizama stanja vodotoka, potrebama i
prioritetima.

Utvrdivanje lokacija na kojima ¢e se vrsiti dislokacija rijeénog materijala nije se zasnivalo
na podacima i informacijama o stanju vodotoka, potrebama i prioritetima za dislokaciju,
kako bi ista bila u funkciji uredenja i zaStite vodotoka. Lokacije i drugi elementi bitni za javni
poziv su se uglavnom utvrdivali u svakom pojedinacnom javnom pozivu. U posmatranom
periodu, dodjela lokacija se uglavhom provodila putem javnih poziva, $to je omogudilo
odredeni nivo transparentnosti ove aktivnosti. U odredenim slu€ajevima dodjela lokacija se
provodila i putem neposrednog ugovaranja bez konkretne argumantacije za ovakvo
postupanije.

Aktivnosti na dodjeli lokacija za dislokaciju i vadenje rijeénog materijala vremenski dugo
traju, sa izraZzenim varijacijama izmedu pojedinih lokacija i javnih poziva. Polovina pokuSaja
dodjele lokacija putem javnih poziva bila je neuspjeSna zbog nedostavljanja ponuda,
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odnosno prihvatljivih ponuda izvoda¢a radova. Dugo trajanje aktivhosti na dodjeli lokacija
uslovljeno je nizom faktora kao $to su nedovoljno regulisan i kompleksan postupak dodjele,
neefikasno postupanje nadleznih institucija i lica, nepravovremeno uvodenje izvodaca
radova dijelom i zbog nepovoljnih vremenskih i hidrolo$kih uslova i sl. Na lokacijama koja
su bile predmet dodijele u posmatranom periodu uglavnom je bila jedna ili nijedna ponuda
potencijalnih izvodaca radova, a $to je najCeSce rezultiralo minimalnom naknadom za
izvadeni materijal.

4.4. Postoje¢i nacin prac¢enja i nadzora nad dislokacijom i vadenjem materijala iz
vodotoka rijeke Drine ne obezbjeduje ostvarenje primarnih ciljeva uredenja i zastite
vodotoka.

Nacin na koji je uredeno i kako se u praksi sprovodi, pracenje realizacije ugovora o
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine ne obezbjeduje dokumentovan i
pouzdan uvid u realizaciju elaborata i utvrdenih ciljeva ovih aktivnosti. JU ,Vode Srpske“ ne
raspolaze pouzdanim podacima o izvadenim koli¢inama rijeCnog materijala, jer nisu
uspostavljeni kontrolni mehanizmi u pogledu pracenja i utvrdivanja izvadenih koli€ina
rijenog materijala. Podaci kojima raspolaze JU ,Vode Srpske“ su podaci koje prijave
izvodaci radova bez provedene kontrole. Prema tim podacima ugovorene koli¢ine materijala
Su u potpunosti dislocirane 2017. i 2018. godine, dok u 2019. i 2020. godini nisu, s tim da
za vecinu tih ugovora rok realizacije nije bio istekao.

Praksa da se ugovori realizuju u vide kalendarskih godina, ugovori aneksiraju i produzavaju
rokovi realizacije, bez jasno utvrdene dinamike i uslova izvodenja radova, ne doprinosi da
se vrijeme izvodenja radova u koritu rijeke Drine svede na najmanju mjeru, odnosno da se
radovi izvode u vrileme kada su za to hidroloSki uslovi najpovoljniji, kada je kontrola
izvodenja radova najlakSa i kada je nepovoljni uticaj na ekosisteme najmaniji.

4.5. Inspekcijski nadzor nad eksploatacijom materijala iz vodotoka rijeke Drine je
povremen, formalne prirode i primarno usmjeren na subjekte koji imaju zakljuéen
ugovor o dislokaciji materijala.

Broj kontrola republi¢ke vodne inspekcije u oblasti uredenja vodotoka rijeke Drine ima trend
smanijivanja, tako da ih je u 2020. godini provedeno svega tri. Vodni inspektori uglavnom
kontroliSu subjekte koji imaju zaklju€en ugovor o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka,
primarno na nacin da provjeravaju raspolazu li propisanom dokumentacijom, bez
sagladavanja stvarno izvrSenih radova i kontrole dislociranih koli€ina te stanja vodotoka,
uslied €ega uglavhom i ne konstatuju nepravilnosti. Neadekvatan regulatorni okvir,
nepostojanje mehanizama upravljatkog nadzora, odsustvo organizovanog djelovanja
Republicke uprave za inspekcijske poslove na spre€avanju nedozvoljenih radnji na
vodotoku rijeke Drine, sporadi¢no i blago kaznjavanje pocinilaca nedozvoljenih radnji
znacajno ograni¢ava rezultate rada vodne inspekcije u prevenciji nedozvoljenih radnji i
adekvatnom sankcionisanju poc€inilaca.

4.6. Nadlezne institucije ne obezbjeduju potrebnu zastitu vodotoka i vodnog
zemljiSta od nedozvoljenih aktivnosti eksploatacije $ljunka i pijeska iz vodnog
zemljiSta i vodotoka rijeke Drine.

Eksploatacija Sljunka i pijeska iz vodotoka rijeke Drine i priobalnog zemljiS$ta se jednim
dijelom vrsi i bez poStovanja relevantnih propisa i pribavljenih vodnih saglasnosti i drugih
potrebnih dokumenata. Uz unidtavanje zemljiSta u priobalnom pojasu i deponovanje smeca
u vodotoku, navedeno pospjeSuje Stetno djelovanje voda, degradira vodotok i vodno
zemljiste i naruSava postojeci ekosistem. Odsustvo organizovanog djelovanja institucija,
identifikovanja i odgovaraju¢eg sankcionisanja pocinilaca nedozvoljenih radnji ne djeluje
stimulativno na subjekte da odustanu od nedozvoljenih radnji i pribave neophodna
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dokumenta, odnosno da dosljedno pridrZzavaju svih propisanih uslova i preuzetih obaveza
ukoliko su pribavili propisana dokumenta.

4.7. Saradnja nadleznih institucija u oblasti eksploatacije materijalaiz vodotokarijeke
Drine i njegovog uredenja je prisutna, ali ne u potrebnoj mjeri kako bi se osiguralo
koordinisano djelovanje i postigli sinergijski efekti.

Institucije sa primarnim ulogama, nadleznostima i odgovornostima za uredenje vodotoka i
dislokaciju rije€nog materijala provodile su odredene zajedniCke aktivnosti na obilasku
vodotoka rijeke Drine, uvodenju izvodaca radova u posao i prac¢enju dislokacije rije¢nog
materijala na dodijeljenim lokacijama. Medutim, izostala je efektivha saradnja nadleznih
institucija u pogledu koordinisanih aktivnosti na planiranju uredenja vodotoka i dislokacije
rije€nog materijala, nadzora i kontrole aktivnosti dislokacije rijeénog materijala na
dodijeljenim lokacijama, utvrdivanja i spreavanja nedozvoljene eksploatacije Sljunka i
pijeska iz vodotoka i priobalnog zemljista, te zastite Zivotne sredine i vodotoka rijeke Drine.

Ostvarena je odredena saradnja nadleznih institucija Republike Srpske i Republike Srbije,
a posebno u pogledu razmjene podataka i informacija i zajednickih inspekcijskih kontrola.

4.8. Nadlezne institucije ne prate i ne analiziraju uticaj eksploatacije rijeénog
materijala na stanje vodotoka i vodnog zemljiSta i ostvarenje ciljeva dislokacije
rije€nog materijala i uredenja vodotoka rijeke Drine, niti utvrduju ostvarene efekte
provedenih aktivnosti.

Nalazi revizije pokazaju da MPSV i JU ,Vode Srpske ne sagledavaju, ne prate i ne
analiziraju kako postojeci nacin i obim eksploatacije materijala iz vodotoka rijeke Drine utie
na zastitu od poplava, spre€avanje stvaranja uspora, spre€avanje odstupanja od optimalno
potrebnih proticajnih profila, uklanjanje ili smanjenje moguc¢nosti od meandriranja rijeke i
druge primarne ciljeve ovih aktivnosti, te na prirodne procese i prirodnu ravnotezu
ekosistema rijeke Drine. Na lokalitetima gdje se dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka
vr§i ha osnovu izdatih saglasnosti i druge potrebne dokumentacije ne vrsi se dokumentovan
i efektivan nadzor, usljed ¢ega nije ni moguce sagledati ostvarene efekte, odnosno uticaj
tih poslova na realizaciju utvrdenih ciljeva. Kako nadleZne institucije ne raspolaZzu podacima
i informacijama o lokacijama, vrsti i obimu nedozvoljenih aktivnosti na vodotoku rijeke Drine,
otuda nije ni bilo moguce utvrdivati efekte tih aktivnosti.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, na osnovu nalaza i zakljuCaka zasnovanih na relevantnim,
pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Provedena
revizija u€inka je utvrdila da se eksploatacija rije€nog materijala vr§i na nacin koji ne
obezbjeduje u potpunosti efikasno i efektivno uredenja i zastitu vodotoka rijeke Drine i da
postoji prostor da nadleZne institucije preduzimanjem odgovarajuc¢ih mjera unaprijede ovu
oblast.

Preporuke se upucuju Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javnoj ustanovi
,vode Srpske®, Republickoj upravi za inspekcijske poslove i jedinicama lokalne
samouprave. Preporuke se odnose na promjene koje bi nadlezne institucije trebale Ciniti
kako bi se oblast dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka adekvatno uredila i aktivnosti
provodile na nacin koji bi omogucéio bolju zastitu i uredenje vodotoka i vodnog zemljista
rijeke Drine.

Preporuke za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

5.1. Potrebno je preispitati postojeéu regulativu, prema utvrdenoj potrebi izvrsiti
njeno uskladivanje i kompletiranje i osigurati njenu dosljednu primjenu.

Postoje¢u pravnu regulativu, prije svega Zakon o vodama i ha osnovu njega donesenih
podzakonskih akata, u dijelu koji reguliSe uredenje i zastitu vodotoka i dislokaciju rijeénog
materijala, Ministarstvo treba preispitati i analizirati, posebno u pogledu definisanih
aktivnosti, zatim uloga, nadleznosti i odgovornosti institucija, kao i nacina realizacije njihovih
uloga i zadataka. Pravne propise i strateSka opredijeljenja treba medusobno usaglasiti i isti
trebaju biti zasnovani na realnim potrebama i mogucnostima u ovoj oblasti.

5.2. Potrebno je kontinuirano pratiti i analizirati uticaj eksploatacije rije€énog
materijala na uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, sagledavati ostvarene efekte i
preduzimati odgovaraju¢e mjere i aktivnosti.

Ministarstvo treba definisati potrebne podatke i informacije u vezi sa eksploatacijom rije¢nog
materijala i uredenjem vodotoka, institucije koje ¢e pribavljati podatke i informacije, te nacin
i uCestalost njihovog dostavljanja Ministarstvu. Na osnovu izvrSenih analiza podataka i
informacija, sagledavanja ostvarenih rezultata i eventualno identifikovanih odstupanja,
Ministarstvo treba da kreira mjere i aktivnosti i obezbijedi njihovu realizaciju kako bi se
ostvarivali utvrdeni ciljevi i efekti dislokacije i vadenja materijala i uredenja vodotoka rijeke
Drine.

Preporuke za Javnu ustanovu ,Vode Srpske*

5.3. Potrebno je uspostaviti organizovan proces planiranja odrzavanja rije€nih
korita i vodnog zemljista i dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i
donijeti potrebne planske dokumente.

Javna ustanova ,Vode Srpske® treba da u kontinuitetu prikuplja podatke i informacije o
stanju vodotka i na osnovu tih podataka i informacija, a u skladu sa strateskim
opredjeljenjima i ciljevima, da planira dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka koji ¢e
rezultirati planskim dokumentima u skladu sa odredbama relevantnih propisa. Potrebno je
da se planski dokumenti donose pravovremeno kako bi se osigurala pravovremenost
realizacije drugih aktivnosti na dislokaciji i vadenju rije€nog materijala. Navedeni planski
dokumenti treba da budu segment integralnog planskog uredenja vodotoka rijeke Drine, te
da uobzire aspekte zastite Zivotne sredine i zasStite prirodnih dobara, odnosno ekosistema
rijeke Drine.

Takode je potrebno Vodni informacioni sistem uc€initi funkcionalnim u djelu koji je relevantan
za uredenje vodotoka i dislokaciju rije€nog materijala, kao bitnu pretpostavku
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odgovarajuéeg planiranja i pracenja izvrSenja planova u toj oblasti. Prema ukazanoj potrebi
moze se donijeti i posebna metodologija, u vidu metodoloskog priru¢nika i uputstava, koja
Ce obezbijediti kvalitetno planiranje. U procesu planiranja potrebno je ostvariti koordinaciju
i 8iri krug konsultacija koje bi rezultirale sa kvalitetnim, pravovremenim i provodivim
planskim dokumentima i uvazili, u mjeri u kojoj je to moguce, interese i potrebe razlicitih
zainteresovanih strana.

5.4. Potrebno je naosnovu utvrdenih prioritetai poveéanjem nivoa transparentnosti
i efikasnosti postupka obezbijediti pravovremenu dodjelu lokacija i izvodenje radova
na dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine.

JU ,Vode Srpske* treba da obezbijedi da se dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrSi
u skladu sa donesenim planskim dokumentima, prije svega, na lokacijama koje su utvrdene
kao prioriteti.

Uz naprijed navedeno potrebno je osigurati dodatnu transparentnost i efikasnost postupka
dodjele lokacija putem pravovremenog provodenja javnih poziva, unaprijed poznatih uslova
i lokacija, manjeg administriranja, minimiziranja varijacija u trajanju i skracivanju trajanja
postupka dodjele. Kroz postupke javnih poziva ostvariti visi nivo konkurentnosti i na taj nacin
bolje uslove za ugovaranje i povoljnije finansijske efekte kroz naknadu za dislocirani
materijal iz vodotoka. lzvodenje radova treba da se vrSi u vrijeme kada se o€ekuju povoljni
hidrolo$ki i drugi uslovi i kad je uticaj na prirodne procese i ravnotezu ekosistema najmanji.

5.5. Potrebno je obezbijediti kontinuirano i dokumentovano praéenje i nadzor nad
stanjem vodotoka i vodnog zemljista i realizacijom poslova odrzavanja rije€nih korita
i vodnog zemljista, dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Javna ustavnova ,Vode Srpske” treba obezbijediti kontinuirano i dokumentovano pracenje
i kontrolu realizacije poslova dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i
izvadenih koli¢ina materijala na na€in da se pouzdano moze utvrditi da su radovi izvrSeni u
skladu sa donesenim planovima, elaboratima, vodnim saglasnostima i drugim
obavezujuéim dokumentima, da su stvarno izvadene koli€ine zaista i prijavljene i u skladu
sa tim obraCunate naknade, te da su ostvareni ciljevi zbog kojih se navedeni poslovi
primarno i obavljaju.

Stanje vodotoka treba pratiti na na€in da se pravovremeno i pouzdano moze utvrditi da li
se na vodotoku deSavaju neZeljene promjene, vrSe nedozvoljene aktivnosti, obim tih
aktivnosti, eventualni pocinioci, te da se o tome formiraju evidencije i pravovremeno
obavjestavaju druge nadlezne institucije i preduzimaju druge neophodne mjere. Naprijed
navedeno, pored angazovanja ljudskih resursa, moze zahtijevati i primjenu razliCite opreme
i uredaja i savremenih metoda nadzora i saradnju sa drugim institucijama.

Preporuke za Republi€ku upravu za inspekcijske poslove

5.6. Potrebno je jasno utvrditi $ta se konkretno i na koji naéin kontroliSe od strane
vodne, ali i drugih inspekcija, u oblasti uredenja koritai vodnog zemljista i dislokacije
i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Republicka uprava ze inspekcijske poslove treba utvrditi nad izvrSenjem kojih propisa i
dokumenata vodna i druge inspekcije provodi inspekcijski nadzor u oblasti uredenja
vodotoka i dislokacije i vadenja materijala, kao i na€in na koji se nadzor provodi. Planiranje
i provodenje kontrola vodne inspekcije treba bazirati na izvrSenim analizama i procjenama
rizika u oblasti uredenja vodotoka i dislokacije i vadenja materijala i pribavljenim
informacijama i prijedlozima od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javne
ustanove ,Vode Srpske®, jedinica lokalne samouprave, drugih inspekcija i sl.
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5.7. Potrebno je preispitati efektivhost postojeéeg nacdina rada i obezbijediti
kontinuiran inspekcijski nadzor u oblasti uredenja korita i vodnog zemljista i
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Republicka uprava za inspekcijske poslove treba u kontekstu provedene revizije preispitati
postoje¢i nacin rada u cilju poveéanja efikasnosti. Bez obzira na broj republi¢kih vodnih
inspektora i njihov raspored po podru¢nim odjeljenjima, neophodno je da se inspekcijske
kontrole eksploatacije rijeénog materijala kontinuirano planiraju i provode na svim
vodotocima, u cilju pravovremenog i adekvatnog preventivhog i represivnog djelovanja.
Prema utvrdenim potrebama, saradivati sa drugim institucijama i inspekcijskim organima,
provoditi zajedniCke kontrole razli€itih vrsta inspekcija i obezbijediti eventualno dodatno
potrebnu opremu za inspektore za efikasniji i efektivniji nadzor.

Pored sveobuhvatnih kontrola subjekata koji dislokaciju i vadenje materijala vrSe na osnovu
izdatih saglasnosti i drugih neophodnih dokumenata, potrebno je fokus usmijeriti i na
subjekte koji vrse eksploataciju Sljunka i pijeska iz vodotoka i vodnog zemljista i preduzimaju
druge aktivnosti bez pribavljenih potrebnih akata izdatih od strane nadleznih institucija, uz
saradnju kako sa drugim inspekcijama, tako i sa drugim institucijama koje imaju nadleznosti
u ovoj oblasti, uklju€ujuci i nadlezne institucije u Republici Srbiji.

Preporuka za jedinice lokalne samouprave

5.8. Potrebno je da jedinice lokalne samouprave intenzivnije uéestvuju u
aktivnostima u vezi sa uredenjem vodotoka rijeke Drine i eksploatacijom rijeénog
materijala na svojoj teritoriji.

Radi efikasnijeg i efektivnijeg uredenja i zastite vodotoka, vodnog zemljista i ekosistema
rijeke Drine, ostvarivanja ciljeva razvoja i dobrobiti gradana na svom podrucju, jedinice
lokalne samouprave treba da aktivnije u€estvuju i intenzivnije saraduju sa Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javhom ustanovom ,Vode Srpske®, Republickom
upravom za inspekcijske poslove i drugim relevantnim subjektima. UceSc¢e i saradnja se
treba ostvarivati kako u okviru propisima utvrdenih nadleznosti, tako i putem konsulatacija
i inicijativa u izradi regulative i provodenju aktivnosti u vezi sa planiranjem, realizacijom i
nadzorom nad uredenjem vodotoka i eksploatacijom rijeénog materijala.

Voda revizorskog tima

Mladenko Markovié, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1. Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 — preciséeni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05 i 48/11);

2. Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17);

3. Zakon o Vladi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08);

4. Zakon o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18);

5. Zakon o inspekcijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 18/20);

6. Zakon o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*®, broj broj 59/13, i 16/18);

7. Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19);

8. Zakon o zastiti Zivotne sredine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 71/12, 79/15 i
70/20);

9. Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 20/14);

10. Kriviéni zakonik Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 64/17,
104/18, 15/21 i 89/21);

11. Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015 — 2024. godine;

12. Plan upravljanja oblasnim rije¢nim slivom (distriktom) rijeke Save Republike Srpske
(2018-2021);

13. Plan upravljanja rizikom od poplava za sliv rijeke Vrbas Republike Srpske,radna verzija,
maj 2019;

14. Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/20, 45/20 i 15/21);

15. Pravilnik o nacinu odrzavanja rije€nih korita i vodnog zemljiSta (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 34/03 i 22/06);

16. Pravilnik o uslovima i nac¢inu vadenja materijala iz vodotoka (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 24/17 i 40/17);

17. Pravilnik o vodnom informacionom sistemu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
71/20);

18. Pravilnik o uslovima i naCinu davanja u zakup vodnog zemljista (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 105/17 i 83/18);

19. Pravilnik o projektima za koje se sprovodi procjena uticaja na Zzivotnu sredinu i
kriterijumima za odlucivanje o potrebi sprovodenja i obimu procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 124/12);

20. Pravilnik o postrojenjima koja mogu biti izgradena i pustena u rad samo ukoliko imaju
ekolodku dozvolu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 124/12);

21. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi ,Vode
Srpske*

22. Uredba o nacinu, postupku, rokovima obradunavanja, placanja i odgadanju pla¢anja
posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 7/14);

23. Uredba o strogo zasticenim i zasticenim divljim vrstama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 65/20);

24. Odluka o stopama posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj
53/11, 119/11i 116/20);

25. Odluka o utvrdivanju voda prvog reda (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 12/18);

26. Elaborati za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine;

27. Rjesenja o vodnoj saglasnosti i ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke
Drine;

54 PY 005-20 Uzsjewumaj pesu3suje y4uHka ,Ekcrinoamauyuja puje4Ho2 Mamepujana

Kao ceaMeHm uHmeezparnHoez ypehera u 3awmume so0omoka pujeke [puHe*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Programi rada Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2017, 2018.12019.
godinu;

Godisnji izvjestaji o radu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 2017,
2018. 1 2019. godinu;

Programi rada JU ,Vode Srpske® za 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu;

Izvjestaji o radu JU Vode Srpske za 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu;

Pregled priliva prihoda od posebnih vodnih naknada po vrstama prihoda za 2017, 2018,
2019 2020 . godinu;

Planovi kontrola republi¢ke vodne inspekcije za 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu;
Izvjestaji o radu vodne inspekcije za 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu;

Izmjene i dopune Prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine;

Sporazum o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama donjeg toka rijeke Drine
izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije i
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, 20.09.2014.
godine;

Direktiva 2007/60/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava;

Direktiva 2000/60/EZ Evropskog Parlamenta i Savjeta o uspostavi okvira za djelovanje
Zajednice u podrucju vodne politike;

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske, RU 006-14 ,Upravljanje
eksploatacijama mineralnih resursa i €iS¢enjem materijala iz vodotoka®“, Banja Luka,
oktobar 2015. godine;

GEF, Priprema dogovorenog strateSkog akcijskog programa, Projekat sliva rijeke Drine
za Zapadni Balkan, juli 2020;

Konsultantske usluge za podrska upravljanju vodnim resursima u slivu rijeke Drine, Krovni
izvjeStaj za sliv rijeke Drine - finalni izvjestaj, decembar 2017. godine;

Plan upravljanja Zivotnom sredinom i procjena uticaja na drustvo projekta sanacije
ruSevnih obala rijeke Drine u svrhu zastite od degradacije priobalja lijeve obale rijeke
Drine na podrucju od naselja Balatun pa uzvodno do naselja Janja i Batar u duzini od cca
7,8 km, jul 2019. godine;

Okvir upravljanja okoliSem i socijalnim pitanjima za Bosnu i Hercegovinu, NACRT,
novembra 2019. godine;

Republika Srbija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Republicka
direkcija za vode, Plan vadenja rijeénog nanosa avgust 2019 — avgust 2021. godine, Atlas
karata rijeka Drina.
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Prilog broj 2

Prihodi po osnovu posebnih vodnih naknada ostvareni u RS u periodu 2017 — 2020.
godina

Iznosi u KM
Ukupni Raspodiela prinoda od posebnih vodnih naknada
prihodi od e :
Godina posebnih Racun posebnih Fond za zastitu Zivotne
vodnih namjena za vode - JLS sredine i energetsku
naknada Budzet RS efikasnost
2017. 17.858.461 10.444.965 5.357.538 2.055.958
2018. 20.635.648 12.278.589 6.190.694 2.166.365
2019. 20.954.757 12.430.458 6.286.427 2.237.872
2020. 18.536.584 10.869.467 5.560.975 2.106.142
Ukupno 77.985.450 46.023.478 23.395.635 8.566.337

Raspodjela prihoda od posebnih vodnih naknada ostvarenih
u RS u periodu 2017 - 2020. godina

1% Fond za zastitu Zivotne sredine i

energetsku efikasnost

= Jedinice lokalne samouprave

= Raéun posebnih namjena za
vode - BudZet RS

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske®
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Prilog broj 3:

Segmenti opredjeljenja i smjernica za uspjesno upravljanje u pogledu odrzavanja
rije€nih korita i koriSéenja rije€nog nanosa iz Strategije integralnog upravljanja vodama
Republike Srpske 2015 — 2024. godine

v Kori$éenje rije¢nog nanosa se moze dozvoliti samo na bazi tehni¢ke dokumentacije, koja
je razradena na nivou glavnog projekta ili elaborata (ukoliko postoji Generalni projekat na
dionici rije€nog toka koji predstavlja zaokruzenu projektnu i hidraulicku cjelinu). Projektna
dokumentacija mora biti revidovana i potpuno uskladena sa aktuelnim projektima regulacije
rijeka na odgovaraju¢im potezima, kao i sa projektima realizacije i odrzavanja plovnih
puteva,;

v Koli¢ine koriSéenog materijala dozvoljene su samo u obimu koji je u skladu sa: (a)
projektom upravljanja rijeénim nanosom na razmatranom potezu vodotoka (ne smije se
dozvoliti naruSavanje morfoloSke ravnotezZe rijeCnog korita, niti ugroZzavanje vodenih i
priobalnih ekosistema prekomjernim koris¢enjem), (b) projektom realizacije regulacionih
radova na korigovanju trasa korita, oblikovanju priobalnog zemiljista i stabilizaciji obala, (v)
projektom realizacije i / ili odrzavanja plovnog puta;

v" Kori$¢enje pijeska i $ljunka podlijeZe istoj proceduri, §to se ti€e izvodenja radova, nadzora
i kontrole, kao da se radi o radovima na regulaciji rijeka. To podrazumijeva preciznu
evidenciju ne samo ukupne koli¢ine odnesenog materijala, ve¢ i ostvarivanja svih
morfolodkih odnosa i gabarita u koritu, prema zahtjevima projekta odrzavanja rijeCnog
korita i koris¢enja rijenog materijala;

v U cilju $to efektivnijeg i operativnijeg rada i kvalitetnije kontrole kori§¢éenog materijala, u
narednom periodu bi trebalo organizovati koris¢enje rijeCnog materijala tako da se dionice
vodotoka ustupaju samo vodoprivrednim preduzec¢ima (a ne kao do sada velikom broju
preduzeca koja se bave raznim djelatnostima), koja ¢e vrsti kontrolisano uredenje vodotoka
u skladu sa projektnom dokumentacijom, vrSiti uklanjanje (i prodaju) rije¢nog materijala pod
kontrolom Agencija za vode, u skladu sa planovima regulacije i uredenja korita.;

v" Podic¢i kontrolu kori§¢enja rijeénog materijala na veci nivo, odnosno uspostaviti $to bolju
saradnju sa republickom i opstinskim vodnim inspekcijama, opremiti struéne sluzbe
agencija u tehniCkom pogledu da mogu na lak i pouzdan nacin izvrsiti kontrole iskopa
rije€nog materijala i provjere sa projektovanim rjeSenjima;

v’ Visina naknade koja se plac¢a za kori§¢enje rijeénog materijala ne bi trebala da bude fiksna,
vec¢ treba da zavisi od troSkova koriS¢éenja i Zeljenih efekata koji se postizu na planu
uredenja vodotoka i realizacije planirane vodne infrastrukture. To podrazumijeva da se
veCa naknada placa za koriS¢enje u terenski pogodnim uslovima ("rad na suvom"),
odnosno, da bude manja ukoliko se bagerovanjem u koritu rijeka, u vodi, realizuju
zahtijevani gabariti rije€nog korita po projektu regulacije rijeke i/ili odrzavaju elementi
plovnog puta;

v U cilju efikasne kontrole kori§¢enja rijeénog materijala (pijeska i $ljunka), odnosno
kvalitetnog i namjenskog koris¢enja sredstava dobijenih po osnovu ovoga resursa, veoma
je pozeljno ovu poziciju izbaciti iz posebnih vodoprivrednih naknada i uvesti njegovu
prodaju po trziSnim uslovima i sredstva usmijeriti za uredenje vodotoka i ruSevnih obala.

Izvor: Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015 — 2024. godine
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Prilog broj 4:
Aneksiranje ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine

Aneksiranje ugovora o nacinu odrzavanja i €iS¢enju rije¢nog korita i vodnog zemljista,
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka je uredeno Pravilnikom iz 2020 godine.3* Uslovi pod
kojima se moze izvrSiti aneksiranje ugovora su nedovoljno jasni, medusobno se preklapaju,
nejasno je da li se uslovi moraju kumulativno ispuniti ili je dovoljno ispuniti samo jedan od
navedenih, pojedini uslovi su utvrdeni tako da se ne zahtijeva objektivan i nezavisan dokaz za
njegovo ispunjavanje.

U prethodna dva relevantna pravilnika ova tematika nije bila uredena. Anksiranje ugovora je
regulisano u samim ugovorima o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka na sljedeci nacin:
"lzmjene i dopune ovog ugovora vrSe se putem aneksa, u slu€aju potrebe od bilo koje od
ugovornih strana po proceduri i na nacin koji je predviden za njegovo potpisivanje." Ugovori
se zaklju€uju na osnovu javnog poziva ili neposrednog ugovaranja po utvrdenoj proceduri,
prethodno moraju biti izradeni elaborati itd. Postupak aneksiranja ugovora JU "Vode Srpske"
nije detaljnije uredivala odredenim internim dokumentima.

Od ukupno 35 ugovora zakljuéenih u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2020. godine
aneksirana je Cetvrtina (9 ugovora), zaklju¢no sa 31.05.2021. godine. U 8 slu€ajeva
prolongiran je rok za realizaciju ugovora a u jednom slu€aju je izmijenjen instrument
obezbjedenja realizacije ugovora.

34 Clan 14.

(1) Ustanova, na osnovu preporuke lica zaduZenog za pracenje realizacije Ugovora, moze izvrSiti
aneksiranje ugovora ako:

1) elaborat nije realizovan u roku predvidenim ugovorom iz opravdanih razloga,

2) kontrolni geodetski snimak trenutnog stanja realizacije ugovorenih koli¢ina na predmetnoj lokaciji koji
je sacinila ovlas¢éena organizacija pokaze postojanje dodatnih koli€ina rije€nog materijala,

3) u toku izvodenja radova dode do znacajne izmjene hidroloSkih uslova na lokalitetu koja za posljedicu
moze da ima povecanje koli€ina rijeCnog materijala na predmetnom lokalitetu, $to se utvrduje dodatnim
geodetskim snimkom ovlas¢ene organizacije,

4) izvodac radova iz objektivnih razloga zatrazi produzenje roka za realizaciju Ugovora,

5) izvodac radova podnese zahtjev za uklanjanje dodatnih koli¢ina materijala.

(2) Geodetska snimanja iz stava 1. ovog €lana od ovlaS¢ene organizacije naru€uje Ustanova, a troSkove
snosi izvodac radova prilikom potpisivanja aneksa ugovora.

(3) Rok za izvodenje radova moze se aneksom ugovora produziti za najduze 8est mjeseci.

(4) Aneksiranje ugovora iz stava 1. ovog ¢lana moze se vrsiti samo jednom.
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Procenat aneksiranih ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine
zakljuéenih u periodu od 01.01.2017. do 31.12.2020. godine, zakljuéno sa danom
31.05.2021. godine

Ukupno 2017 - 2020.

2020.

2019.

2018.

2017.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Aneksiranje ugovora je vrdeno na sli¢an nacin u cjelokupnom posmatranom periodu. Izvodacé
radova je podnosio zahtjev navodeci odredene razloge za aneksiranje ugovora (kratak rok
realizacije u osnovnom ugovoru, nepovoljni hidroloski uslovi, pandemija korona virusa). Lice
koje prati realizaciju ugovora ispred JU "Vode Srpske" je razmatralo dostavljeni zahtjev,
eventualno izlazilo na konkretan lokalitet, i u pisanoj formi potvrdivalo opravdanost zahtjeva
(izvjestavalo, obavjeStavalo JU "Vode Srpske"), uglavhom bez prilaganja objektivnih dokaza
na kojima je zasnovano takvo misljenja.

Reviziji nije prezentovano na koji nacCin je utvrden rok do koga se produzava realizacija
ugovora. Nekada je to konkretan rok koji je zahtijevao izvodac¢ radova, u nekim slu¢ajevima je
rok kraéi od zahtijevanog, u nekima duzi, a u pojedinim slu¢ajevima izvodac¢ radova nije ni
navodio konkretan rok za produzenje realizacije ugovora. Rok ugovoren aneksima nije se
uvijek podudarao ni sa prijedlozima lica za pracenje realizacije ugovora, a nekada ga nisu
konkretno ni predlagala.

U odlukama o izmjeni ugovora, kao i aneksima ugvora koji su zakljueni u 2020. godini i 2021.
godini do 31.05.2021. godine, kada je u primjeni bio Pravilnik iz 2020. godine, ni u jednom
slu€aju nije vrSeno pozivanje na odredbe tog pravilnika kojim se ureduje aneksiranje ugovora,
nego na zahtjev izvodaca, izvjestaj ovlastene osobe za praéenje realizacije ugovora, odredbu
osnovnog ugovora kojom su regulisane njegove izmjene, Prijedlog MPSV za ublazavanje
posliedica pandemije KOVID 19, te Statuta JU "Vode Srpske". Odredeni ugovori u ovom
periodu su aneksirani po drugi put, tako da su aneksima rokovi realizacije ugovora
produzavani za period duzi od 6 mjeseci.

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz JU ,Vode Srpske®
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Prilog broj 5:
OPSTI USLOVI EKSPLOATACIJE NANOSA 1Z VODOTOKA | PRIOBALjA VODOTOKA

1. Korisnik eksploatacije nanosa radove izvodi po Elaboratu uradenom po odredbama
»Smjernica za izradu Elaborata o odrzavanju rijeCnih korita i vodnog zemljista" donesenim
od strane Javne ustanove ,Vode Srpske®.

2. Korisnik je duzan vrSiti vadenje nanosa iz korita vodotoka i priobalja u okvirima
elaboratom-projektom predvidene stacionaze, unutar projektovane Sirine dna,
propisanih nagiba pokosa kinete i projektovane dubine iskopa.

3. Prije poletka rada Korisnik eksploatacionog polja duzan je oznadciti rubove (granice)
eksploatacionog polja pogodnim znacima.

4. Obzirom na raspolozivu mehanizaciju Korisnik ée vadenje nanosa obavljati samo
do visine onih vodostaja, koje su Elaboratom — projektom predvidene.

5. Korisnik eksploatacionog polja radove mora po€injati na nizvodnom sektoru i
kretati se uzvodno. Iskop se vrsi u lamelama po cijeloj Sirini leziSta nanosa i to od
lijevog prema desnom rubu kinete. Iskop nanosa wvrsiti kontinuirano i bez
preskakanja, tako da dno poslije iskopa ostane ravno.

6. Korisnik eksploatacije ne moze vrsiti deponovanje iskopanog nanosa na pli¢aku
vodotoka-eksploatacionog polja ili na visokoj obali neposredno uz glavno korito.
Ako se deponovanje obavlja u inundaciji vrijeme ostajanja nanosa mora biti
ograni¢eno, deponija ozna€ena i u slué¢aju poplave uklonjena van poplavne linije.

7. Korisnik eksploatacije ne smije graditi prilazni put kroz dio vodotoka ili kroz inundaciju
takve konstrukcije, koja bi mogla smanijiti proticajni profil vodotoka. Ne smije graditi silazne
rampe na nasipima odbrane od poplava bez posebne saglasnosti, ve¢ mora koristiti
postoje¢e rampe. Korisnik ne moze graditi bilo kakav objekat u koritu vodotoka, kojim bi
se uticalo na reZim voda (skretanje matice prema obali, odtecenja obala i sl.). Bilo kakva
potreba za gradnjom tih objekata mora se izvesti u svemu prema vodoprivrednoj
saglasnosti i uputama vodoprivredne inspekcije.

8. Kaorisnik eksploatacije obavezan je voditi urednu dnevnu evidenciju vremena rada
masina-bagera, oznaku mjesta rada (profil po projektu), podatke o iskopanim
koliéinama nanosa, radni vodostaj i dubinu iskopa od radne vode i druge podatke
prema vodoprivrednoj saglasnosti karakteristi¢ne za rad, vrijeme i vodotok.

9. Korisnik ée strogo voditi brigu o ekoloSkom aspektu na eksploatacionom polju i
okolnom terenu prilikom kvarova i remonta masina, prosipanja ulja i goriva kao i
zamucivanja vodotoka.

10. Ako uslijed eksploatacije nanosa (Sljunka, pijeska) nastanu Stete bilo kog karaktera,
Korisnik je duzan o svom troSku otkloniti uzroke $tete, a nastalu Stetu nadoknaditi.

11. Po zavrsetku rada na iskopu nanosa kao i poslije svake velike vode Korisnik je
obavezan da izvrsi geodetsko snimanje popreénih profila eksploatacionog poljai o
tome sacini elaborat kao sastavni dio osnovnog Elaborata. Nadzor nad snimanjem
vrsi¢e predstavnici JU ,,Vode Srpske“ i nadlezna vodoprivredna inspekcija.

12. Korisnik eksploatacije obavezan je dostavljati JU ,Vode Srpske“ mjeseéne izvjestaje o
iskopanim koli¢inama materijala ("PVN-2" obrazac), a na osnovu tih koli€ina i placati
posebnu vodoprivrednu naknadu po Odluci o visini vodoprivrednih naknada.
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

Nadzor nad realizacijom elaborata-projekta vadenja nanosa vrsiée JU ,Vode
Srpske®, a upravni nadzor vrSice Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede - Resor vodoprivrede.

Korisnik eksploatacionog polja obavezan je da u roku od najviSse osam dana
obavijesti davaoca vodoprivredne saglasnosti, JU ,Vode Srpske® i nadlezni
Opstinski organ na ¢ijem podrucéju radi, o prekidu rada, ¢ime sa sebe skida sve
obaveze, koje bi natom polju mogle nastati poslije prekida rada.

Vodoprivredna saglasnost po Zakonu o vodamaizdaje se sarokom vazenja. Ukoliko
radovi po tom roku nisu u potpunosti obavljeni, a Korisnik je ispunio sve uslove za
izdavanje nove saglasnosti, nova saglasnost se izdaje na osnovu zahtjevai dopune
Elaborata sa postojeéim — stvarnim stanjem eksploatacionog polja. Ukoliko
Korisnik radova vadenje nanosa obavi prije isteka roka po vodoprivrednoj
saglasnosti i ugovoru ne smije nastaviti radove eksploatacije iznad koli¢ina datih u
Elaboratu i vodoprivrednoj saglasnosti.

Ukoliko se ustanovi da se iskop nanosa iz vodotoka vrsi iznad odobrenog
eksploatacionog polja i projektovane Sirine kinete ili na nac€in koji je u suprotnosti
sa predlozenom tehnickom dokumentacijom za navedenu lokaciju, oduzeée se
Korisniku pravo na dalji rad i prije isteka roka po vodoprivrednoj saglasnosti i
ugovoru.

Korisnik eksploatacionog polja duzan je organizovati Cuvarsku sluzbu, kojom bi se
sprijecilo bespravno vadenje nanosa i odvoZenje sa deponije.

Za rad na eksploataciji nanosa Korisnik eksploatacije mora ispunjavati uslove po Javhom
konkursu za realizaciju elaborata i projekta o odrZzavanju rije¢nih korita i vodnog zemljista.

Za CiS¢enje nanosa iz rije¢nih korita i priobalja vodotoka vodoprivrednu saglasnost izdaje JU
,vode Srpske®.

Izvor: JU ,Vode Srpske*

Iz reviziji dostavljene dokumentacije je vidljivo da, u posmatranom periodu, nadlezne
institucije nisu kontrolisale primjenu vecine navedenih odredaba od strane izvodaca
radova, niti da su institucije postupale kako je propisano pojedinim navedenim
odredbama. Sustinski, od navedenih odredaba kontrolisana je samo dostava mjesecnih
izvjeStaja o izvadenim kolic¢inama materijala. Lokacije su, ha osnovu prethodno izradenih
elaborata, uglavhom dodjeljivane po javhom pozivu, a prije uvodenja izvodaca u posao
obavezno su bile obilieZene.
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Prilog broj 6:

Primjeri obaveza izvodaca radova koje su na razli€it na¢in formulisane u relevantnim

aktima/dokumentima

. Opis nacina na koji se vrsi uredenje
R. |Relevantni . - L . . . . .
vodotoka / dislokacija materijala iz Evidencije koje vodi izvoda¢ radova
br. [akt/dokument
vodotoka
Da se na mjestu izvodenja radova vodi knjiga
evidencije sa upisanim koli€¢inama materijala
RjeSenje o Uredenije korita vrsiti ravnomjerno po  |izvadenim u toku dana, mjeseca i godine,
1. |izdavanju vodne [cijeloj navedenoj povrSini uzvodno i od |mehanizacije kojom se odvozi materijal i koja
saglasnosti sredine vodotoka prema obali treba da posjeduje otpremnice sa upisanim
registarskim brojem vozila, danom i satom
otpreme, brojem radnika
Sa uredenjem korita, odnosno
Ugovor o vadenjem materijala iz vodotoka, . . . -
; - . . . . . Azurno i dnevno vodi evidenciju izvadenog
dislokaciji i izvodaC ¢e krenuti od nizvodnog profila o S f
. . . . . materijala iz vodotoka i izvjestaj o izvadenim
2. |vadenju materijala |ka uzvodnom i od sredine Kkorita ka . . . "
. . o . o koli€¢inama materijala dostavlja najkasnije do 10.
iz vodotoka rijeke [obali i prema svim elementima iz U miesecu za protekli miesec
Drine tehnickih dokumenata i drugih validnih J P jesec.
akata nastalih po osnovu ovog ugovora
Korisnik Ee.k_'f,plloatac.lonog polja radove. Korisnik eksploatacije obavezan je voditi urednu
mora pocinjati na nizvodnom sektoru i . - .
. Y dnevnu evidenciju vremena rada masina-
kretati se uzvodno. Iskop se vrsi po . ) .
Elaborat za S bagera, oznaku mjesta rada (profil po projektu),
N . .. |lamelama po cijeloj Sirini lezista nanosa . . - ;
3. |odrzavanije korita |. .. podatke o iskopanim koli€inama nanosa, radni
n . i to od lijevog prema desnom rubu s o .
rijeke Drine . - o .|vodostaj i dubinu iskopa od radne vode i druge
kinete. Iskop nanosa vrsiti kontinuirano i . : .
! . podatke prema vodoprivrednoj saglasnosti
bez preskakanja, tako da dno iskopa Sy ; .
karakteristi¢ne za rad, vrijeme i vodotok.
ostane ravno.
Izvoda€ radova dnevno vodi knjigu evidencije
radova, koja sadrzi podatke o nazivu izvodaca,
broju i datumu ugovora, datumu otvaranja
dnevnika, vrsti radova, lokaciji radova prema
elaboratu, koli€inama uklonjenog materijala na
dan, vrsti materijala, stanju vodostaja na
lokalitetu, vremenskim uslovima na lokalitetu,
Pravilnik iz 2020. | _ . _ angazovanoj mehanizaciji, angazovanim
4. odine Nije decidno propisano radnicima, radnom vremenu, datumu i vr.emenu
9 zaklju€ivanja knjige evidencije i ostale
primjedbe.
Knjigu evidencije radova iz stava 1. ovog €lana
na kraju mjeseca potpisuje lice zaduzeno za
pracenje realizacije ugovora, koje je imenovala
Ustanova.
Nakon zavrSetka radova izvodac¢ radova
dostavlja Ustanovi knjigu evidencije radova.
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Prilog broj 7:

Obaveza lica iz JU ,Vode Srpske“ koje prati realizaciju ugovora formulisane u
relevantnim aktima/dokumentima

R. [Relevantni

Obaveze lica za pracenje realizacije ugovora
br. |akt/dokument P ) jeug

Ugovor se zaklju€uje na period do 12 mjeseci i, ako je moguce, za kalendarsku godinu, a

obavezno sadrZi ... ime lica koje prati realizaciju ugovora i koje potpisuje potrebne akte i

zapisnike u ime Ustanove.

Knjigu evidencije radova iz stava 1. ovog €lana na kraju mjeseca potpisuje lice zaduzeno za

pracenje realizacije ugovora, koje je imenovala Ustanova.

Ustanova, na osnovu preporuke lica zaduzZenog za pracenje realizacije Ugovora, moze izvrSiti
Lo aneksiranje ugovora ako ...

Pravilnik iz o - - . . . -

1. 2020. godine Ako se prilikom pracenja realizacije ugovora utvrdi da se izvoda¢ radova ne pridrzava uslova
-9 iz vodne saglasnosti ili ugovora, lice imenovano za praéenje realizacije ugovora pismenim

putem upozorava izvoda¢a radova o utvrdenim nepravilnostima i propustima, ostavljaju¢i rok

za njihovo otklanjanje.

U slu€aju da izvoda€ radova u ostavljenom roku ne postupi po pismenom upozorenju,

imenovano lice za pracenje realizacije ugovora pismenim putem obavjeStava direktora

Ustanove, koji moze odmah i bez najave jednostrano raskinuti ugovor i rieSenje o vodnoj

saglasnosti staviti van snage.

Nadzor nad realizacijom elaborata-projekta vadenja nanosa vrsi¢e JU ,Vode Srpske®, a
upravni nadzor vrsi¢e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Resor
vodoprivrede.

Ukoliko se ustanovi da se iskop nanosa iz vodotoka vrSi iznad odobrenog eksploatacionog
polja i projektovane Sirine kinete ili na nacin koji je u suprotnosti sa predlozenom tehni¢kom
dokumentacijom za navedenu lokaciju, oduzece se korisniku pravo na dalji rad i prije isteka
roka po vodoprivrednoj saglasnosti i ugovoru.

Elaborat za
odrzavanje
korita rijeke
Drine

JU ,Vode Srpske” Bijeljina vr$i nadzor nad izvodenjem radova i realizacijom Elaborata za
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine, lokalitet ... preko ovladtene osobe.
Ovlastena osoba vrsi uvid u izvodacevu dokumentaciju za predmetni lokalitet i istu uporeduje
sa sadrzajem ugovora i Elaboratom za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke
Drine, lokalitet ..., vodnom saglasno$c¢u, kao i sa drugim validnim dokumentima i aktima, te
sacinjava zapisnik o svom radu, a moze saciniti i druga pismena, kojima konstatuje odredene
Cinjenice u pogledu stanja na terenu, na osnovu kojih mozZe naloZiti Izvodacu realizaciju
odredenih aktivnosti.

Ako se prilikom nadzora nad izvodenjem radova izvrSenim kod izvodaca radova utvrdi da se
isti nije pridrzavao obaveza i uslova iz ovog ugovora, kao i vodne saglasnosti, ovlastena
osoba za pracenje realizacije ovog ugovora pismenim putem upozorava izvodaca radova o
utvrdenim nepravilnostima i propustima i ostavlja rok za njihovo otklanjanje.

U slu€aju da izvodac radova ne postupi po pismenom upozorenju ovlaStene osobe za
prac¢enje realizacije ugovora, ugovor o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka se raskida, a
rieSenje o vodnoj saglasnosti se stavlja van snage.

Za pracenje realizacije ovog ugovora, direktor Javne ustanove ,Vode Srpske“ Bijeljina,
imenuje ...

Ugovor o
dislokaciji i
vadenju
materijala iz
vodotoka rijeke
Drine

Da se tokom odrZavanja rije€nog korita, vrSi kontrola realizacije odredbi Ugovora o odrZzavanju
rije€nog korita i vodnog zemljiSta od strane ovlaStene osobe od strane Javne ustanove ,Vode
Srpske® Bijeljina na uzem i Sirem potezu vodotoka i ako dode do nepredvidenih deformacija u
vodotoku radove odmah obustaviti.

RjeSenje o Da se poslije zavrSenih radova i isteka roka vazenja vodne saglasnosti izvrSi uvid u stanje
izdavanju lokacije i saCini zapisnik od strane imenovanog predstavnika Javne ustanove ,Vode Srpske*
vodne Bijeljina.

saglasnosti Ako se nadzorom ili kontrolom utvrdi da se izvoda¢ radova nije pridrzavao uslova iz vodne
saglasnosti ili Ugovora o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka, nadlezni organi ¢e
pismenim putem upozoriti izvodaca radova o utvrdenim nepravilnostima i propustima i ostaviti
rok za njihovo otklanjanje. Ukoliko izvoda¢ radova ne postupi po pismenom upozorenju,
zaklju€eni ugovor se raskida a rieSenje o vodnoj saglasnosti se stavlja van snage.
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Prilog broj 8:

Fotografije koje je revizorski tim sacinio u periodu od januara do avgusta 2021. godine
prilikom obilaska i posmatranja vodotoka rijeke Drine

Eksploatacija materijala sa zemljista u blizini rijeke Drine bez izdatih potrebnih
saglasnosti i drugih akata nadleznih institucija RS
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Lokacije nakojima su nadleZne institucije izdale vodne saglasnosti i druga potrebna akta za dislokaciju i vadenje materijalaiz vodotoka
rijeke Drine
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Eksploatacija rijeénog materijala iz vodotoka rijeke Drine bez izdatih vodnih saglasnosti i drugih potrebnih akata nadleznih institucija
RS
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Ekoloski aspekti nedozvoljenih aktivnosti na vodotoku rijeke Drine
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Eksploatacija rijeénog materijala iz vodotoka rijeke Drine na lokacijama koje (najvjerovatnije) pripadaju katastarskim opsStinama iz
Republike Srbije
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