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EFIKASNOST PROTIVGRADNE ZASTITE U REPUBLICI SRPSKOJ

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, relevantnim za
reviziju ucinka, provela je reviziju uCinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj“. Svrha ove revizije u€inka jeste da ispita da li sistem protivgradne zastite efikasno
funkcioni$e na prostoru Republike Srpske u cilju smanjenja Steta od grada.

Revizijom su obuhvaceni Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agencija za
agrarna plac¢anja, Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske“ a.d.
Gradis$ka i jedinice lokalne samouprave.

Revizija je posmatrala period od Cetiri godine, i to: 2016, 2017, 2018. i 2019. godinu, uz
obuhvat i aktivnosti sistema protivgradne zastite u prvom polugodistu 2020. godine.

Revizijom je utvrdeno da sistem protivgradne zastite nije uspostavljen na komplethom
podru¢ju Republike Srpske i da njegovo funkcionisanje prate odredeni kontrolisani i
nekontrolisani rizici koji utiCu na efikasnost sistema.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javhog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Agenciji za agrarna placanja, Javhom preduzecu
~Protivgradna preventiva Republike Srpske* a.d. Gradiska i jedinicama lokalne samouprave
obuhvacenim uzorkom.

Na Nacrt izvjeStaja primjedbe je dostavilo Javno preduzeée ,Protivgradna preventiva
Republike Srpske* a.d. Gradidka. Primjedbe su djelimi¢no prihvacene i ukljuene u Izvjestaj
revizije u€inka.

Konacan izvjestaj dostavljen je svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Javnom preduzecu ,Protivgradna preventiva Republike Srpske*
a.d. Gradiska i jedinicama lokalne samouprave.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija. Reviziju je proveo revizorski tim
u sastavu Momir Crnjak, voda revizorskog tima, i Veliborka Lali¢, ¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.



Glavna sluzba za reviziju javhnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

VRI Vrhovna revizorska institucija

ISSA| Internatic_)nal Standard_s __of 'Sgpre_me_.Audit Institutions (Medunarodni
standardi Vrhovnih revizijskih institucija)

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

AAP Agencija za agrarna pla¢anja

JLS Jedinica lokalne samouprave

JP Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske®

PURS Poreska uprava Republike Srpske

oD Osiguravajuca drustva

Strategija Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske

gr(())gleeﬁ?zacije Projektqvan'j'e _ [ izgradnja tehniélfq-meteorolpékog servisa i

sistema PGZ modernizacija sistema protivgradne zastite Republike Srpske

PGZ Protivgradna zastita

PGS Protivgradna stanica

APGS Automatska protivgradna stanica

PGR Protivgradna raketa

PGM Protivgradna mreza

RC Regionalni protivgradni centar

Elaborat Elabora_t ,,“Uspostavljanje_ tehnic";kogv . meteorol_oékog s?rvisa [
modernizacije sistema protivgradne zastite Republike Srpske

Ugovor Ugovor 0 p_r_ojgktovanju i_izgradnji tevh_nic“:ko—metgoroloékog servisa i
modernizaciji sistema protivgradne zastite Republike Srpske

APIF Agencija za posrednitke, informaticke i finansijske usluge

ha hektar
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PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: finansijsku
reviziju (reviziju finansijskih izvjestaja), reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije uCinka koje provode VRI su nezavisna, objektivha i pouzdana ispitivanja vlade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljede¢i nacin:?

e Princip ekonomi¢nosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju mogucéu
mjeru. Kori§¢eni resursi treba da budu na raspolaganju pravovremeno, u odgovarajuéoj
koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet, te po najboljoj cijeni;

e Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskori§¢avanje raspoloZivih resursa.
Vezan je za odnos koris¢enih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu
koli€ine, kvaliteta i rokova;

e Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Revizija u€inka €esto obuhvata analizu uslova koje je nheophodno obezbijediti kako bi se mogli
postovati principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati praksu i
postupke dobrog upravljanja kojima se obezbjeduje ispravno i pravovremeno obavljanje
usluga.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao revizija
uspjehaluspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i revizija
vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto znaéenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:

e Dalli se rade pravi poslovi;
e Dalli se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija ekonomicnosti
i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije uéinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.

ISSAI 300

Mandat revizije ucinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrZan je u odredbama Zakona o reviziji javhog
sektora RS, kojima je regulisano da je GSRJS RS obavezna da vrsi:

e Finansijsku reviziju;
e Reuviziju u€inka;
¢ Druge specifi€ne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnhog sektora RS reguliSe sljedece:

,GSRJS RS, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor, sprovodi reviziju
u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

11SSAI 100, paragraf 22
2 ISSAI 300, paragraf 11

Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zaStite u Republici 3
Srpskoj*
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Revizija u€inka je aktivnost GSRJS RS koja podrazumijeva ispitivanje procesa, programa i
projekata u nadleznosti Vlade RS i institucija javnog sektora u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka GSRJS RS prezentuje posredstvom konacnog izvjeStaja o
sprovedenoj reviziji u¢inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka revizije
u¢inka i da ga dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom odboru radi pracenja
sprovodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, provodenje revizije, ovlaséenja
za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji primjenjuju se kako na finansijsku
reviziju, tako i na reviziju uc€inka.

Institucije javnhog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javha preduzeca, javhe ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne, materijalne,
finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema NS RS i javnosti uopste. Javna odgovornost podrazumijeva da NS RS i javnost
imaju pravo i potrebu da budu informisani o radu institucija javnog sektora. NS RS i javnost
ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog sektora angaZovale
obavljajuéi osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budZetska sredstva, koris¢eni uz uvazavanje principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev NS RS i javnosti odgovor ne moze u
potpunosti dati finansijska revizija, te je, u cilju ispunjavanja zahtjeva NS RS i javnosti,
potrebna revizija u€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije
javnog sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti.

IzvjesStaji revizije ulinka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, dobra su oshova za
promjene u organizaciji, na€inu funkcionisanja i upravljanju resursima, kvalitetnijim i korisnicki
orijentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo. lzvjestaji revizije
ucinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredivanje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan jaz
izmedu raspoloZivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim segmentima i
strukturama javnog sektora, revizija u¢inka posebno dobija na znaéaju.
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REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju u€inka pod
nazivom ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“. Predmet ove revizije ucinka
jesu planiranje, ugovaranje, izvrSavanje i finansiranje poslova i mjera protivgradne zastite.
Svrha ove revizije u€inka jeste da ispita da li sistem protivgradne zastite efikasno funkcionise
na prostoru Republike Srpske u cilju smanjenja Steta od grada, te da se na osnovu provedenih
ispitivanja ponude preporuke &ija primjena od strane nadleznih institucija mozZe unaprijediti
efikasnost sistema protivgradne zastite.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju sljedece:

Razvoju i modernizaciji sistema protivgradne zastite nisu prethodile neophodne analize
ekonomske opravdanosti Sirenja sistema protivgradne zastite na kompletnu teritoriju
Republike Srpske;

Provodenje Projekta razvoja i modernizacije sistema protivgradne zastite zapoceto je u
2014. godini i jos uvijek je u toku;

Tokom realizacije navedenog projekta nije vrSena evaluacija toka i dinamike gradevinskih
aktivnosti, Sto je uticalo na efikasnost izgradnje i funkcionalnost sistema protivgradne
zastite;

Zabrane dejstva sistema protivgradne zastite od strane Agencije za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, kao i zabrane dejstva u pograni¢nom pojasu sa
Republikom Srbijom i Republikom Hrvatskom, uticale su na efikasnost protivgradne
zastite;

Zalihe protivgradnih raketa tokom posmatranog perioda konstantno su bile ispod nivoa
utvrdenog Strategijom razvoja protivgradne zastite Republike Srpske, $to je uticalo na
efikasnost navedenog sistema,;

Jedinice lokalne samouprave nisu u potpunosti i na jedinstven nacin provodile procjenu
Steta od grada, tako da ne postoje ukupni i pouzdani podaci o0 ovim Stetama,
obuhvacenim poljoprivrednim povrSinama i poljoprivrednim kulturama zahvacenim
gradom. Nisu vrSene ni ocjene efikasnosti sistema protivgradne zastite;

U okviru postojec¢ih izvora finansiranja naknade za protivgradnu zastitu koje placaju
pravna i fizicka lica vlasnici, korisnici ili uzivaoci poljoprivrednog zemljista nisu na
zadovoljavajuéem nivou. Znatan dio poljopriviednog zemljista koje se obraduje nije
registrovan, $to umnogome umanjuje potencijal ove naknade;

Izdvajanje sredstava za finansiranje sistema protivgradne zastite iz Agrarnog budzeta
Republike Srpske konstantno je povecavano, a finansijska sredstva namijenjena za
nabavku protivgradnih raketa bila su na istom nivou. S druge strane, broj dana dejstva i
broj ispaljenih protivgradnih raketa u posmatranom periodu znac¢ajno je povecan;
Pasivne mjere zastite od grada u posmatranom periodu u kontinuitetu je sufinansiralo
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a sporadi¢no i neznatno veoma mali
broj jedinica lokalne samouprave;

Finansiranje podsticaja za izgradnju protivgradnih mreza tokom posmatranog perioda
karakterisao je nedovoljan broj zahtjeva korisnika, $to je prouzrokovalo nizak nivo
realizacije planiranih sredstava za ovu podsticajnu mjeru;

Osiguranje poljoprivrednih kultura jo$ uvijek je nedovoljno prisutno, na Sta ukazuju podaci
da je osiguranjem od prirodnih nepogoda obuhvaceno 2-3% obradivih registrovanih
poljoprivrednih povrsina.

Na osnovu nalaza revizije, generalni zakljuCak je da sistem protivgradne zastite nije
uspostavljen na kompletnom podru¢ju Republike Srpske i da njegovo funkcionisanje prate
odredeni kontrolisani i nekontrolisani rizici koji utiCu na efikasnost sistema.
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U skladu sa nalazima revizije, utvrdeni su sljedeci zakljucci:

¢ Razvoj i modernizacija sistema protivgradne zastite ne odvija se u skladu s osnovnim
strateSkim i planskim dokumentima, kao i ugovorenom dinamikom, $to je za posledicu
imalo da sistem PGZ nije uspostavljen na kompletnom podru&ju Republike Srpske;

¢ U funkcionisanju sistema protivgradne zastite identifikovani su odredeni rizici i pote$koce,
koji utiCu na efikasnost sistema protivgradne zastite;

¢ Nije uspostavljen jedinstven i pouzdan sistem za mjerenje uspjeSnosti funkcionisanja
protivgradne zastite i procjenu Steta od grada;

e Finansiranje sistema protivgradne zastite ne obezbjeduje u potpunosti njeno efikasno
funkcionisanje;

e Primjena pasivnih mjera protivgradne zastite u posmatranom periodu nije u dovoljnoj
mjeri doprinijela poveéanju efikasnosti protivgradne zastite.

Na osnovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zakljuaka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javnhom preduzecéu
,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d. GradiSka i jedinicama lokalne samouprave, u
skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

U cilju efikasnog funkcionisanja protivgradne zastite, potrebno je da Vlada Republike Srpske,
odnosno Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede:

1. Analizira i preispita postojeca strateSka opredjeljenja i ciljeve koji se odnose na razvoj
i funkcionisanje sistema protivgradne zastite;

2. Donese potrebna akta u funkciji uspjesnijeg funkcionisanja protivgradne zastite;

3. Preduzme sve neophodne mijere u cilju efikasnog finansiranja operativnih troSkova
Javnog preduzeca ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d. Gradiska;

4. AfirmiSe primjenu mjere izgradnje protivgradnih mreza na nacin koji moze doprinijeti
povecaniju efikasnosti protivgradne zastite.

U cilju uspostavljanja efikasnog sistema protivgradne zastite, potrebno je da Javno preduzece
,Protivgradna preventiva Republike Srpske” a.d. Gradiska:

1. U skladu sa svojim nadleznostima, obezbijedi realizaciju projekta razvoja i
modernizacije sistema protivgradne zastite dosljedno zakljuéenom ugovoru i da
obezbijedi potpunu funkcionalnost modernizovanog sistema protivgradne zastite;

2. U skladu sa svojim nadleznostima iznalazi i predlaze alternativne nacine funkcionisanja
protivgradne zastite u uslovima zabrane dejstva.

U cilju pruzanja podrske efikasnom funkcionisanju protivgradne zastite, potrebno je da jedinice
lokalne samouprave:

1. U skladu sa mogucnostima, prioritetima i izrazenim rizicima od grada, podrze
provodenje pasivnih mjera zastite od grada na svojim teritorijama.
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1. uvoD

1.1 Razlozi i motivi revizije

Poljoprivreda zauzima znacajno mjesto u privrednoj strukturi Republike Srpske (u daljem
tekstu RS). Procijenjena vrijednost proizvodnje Zitarica, industrijskog bilja, povréa, voéa i
vinove loze u RS za 2019. godinu iznosi oko 798 miliona KM.® Klimatske promjene i sve
uCestalije prirodne katastrofe (grad, mraz, poplave, suSe, oluja i sl.) ozbiljno ugrozavaju
poljoprivrednu proizvodnju, $to namece potrebu pridavanja veée paZznje pitanjima prevencije i
ublaZavanju posljedica tih katastrofa.

Zbog Steta koje grad* uzrokuje Covjek je posljednjih nekoliko vijekova na razne nacine
pokuSavao da zastiti sebe i svoja dobra od te atmosferske nepogode. Danas se u protivgradnoj
zastiti (u daljem tekstu PGZ) operativno primjenjuje nau¢na metoda konkurencije,® koja je
zasnovana na unosu vjestackih jezgara kristalizacije (srebro-jodida) u radarom odredene i
definisane dijelove oblaka za koje je ustanovljeno da su gradonosni, odnosno da mogu postati
gradonosni. Ubacivanjem vjeStackih jezgara kristalizacije u dio oblaka sa negativnim
temperaturama vrsi se preraspodjela raspolozive oblaéne vode na viSestruko ve¢em broju
jezgara od broja prirodnih jezgara, pa tako nastaje vedi broj zrna grada manjih dimenzija nego
u slucaju bez vjeStacke intervencije. Navedena aktivnost predstavlja aktivnu mjeru odbrane od
grada, kojom se vjeStackim uticajem na vrijeme pokusava sprijeciti padanje grada.

Ovakav vid PGZ sprovodi se u 16 evropskih zemalja, od toga devet u EU, kao i u desetak
vanevropskih drzava.® Navedene zemlje koriste tri nacdina zasijavanja oblaka srebro-
jodidom, u kombinaciji ili pojedinac¢no, i to: raketnim sistemom, putem generatora ili putem
specijalizovanih aviona. U Republici Srbiji sistem odbrane od grada organizovan je u okviru
Hidrometeoroloskog zavoda, u Sloveniji, Crnoj Gori i Federaciji BiH ne postoji jedinstven
sistem odbrane od grada, dok se u Republici Hrvatskoj sistem polako gasi.”

Slijede¢i praksu nastalu na ovim prostorima sedamdesetih godina proslog vijeka, RS se
opredijelila za razvoj i unapredivanje zastite od grada, primjenjujuéi i podstiCuci raketni sistem
zastite od grada (aktivha zastita), kao i druge vidove zastite. Osnovna zastita obezbjeduje se
razvojem sistema PGZ, koju realizuje Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike
Srpske® a.d. Gradiska (u daljem tekstu JP), §to je regulisano Zakonom o protivgradnoj zastiti.
Navedeni zakon poslove PGZ definiSe kao poslove od primarnog znac¢aja za biljnu proizvodnju
I od opSteg interesa za RS.

JP organizuje sistem PGZ u RS na povrsini od oko 1,1 milion hektara (ha), $to pokriva prostor
28 jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu JLS) i ¢ini oko 45% ukupne povrSine RS.8
Navedeni prostor u sistemu PGZ branjen je u 2020. godini sa 189 klasi¢nih i 54 automatskih
protivgradnih stanica, kao i 35 prizemnih generatora. Osim na prostoru RS, JP ima zaklju¢en
ugovor o pruzanju PGZ na podrucju Distrikta Br&ko i opstine Gradacac u FBiH.

Postoje tri razliite metode za ocjenjivanje efikasnosti programa PGZ: fiziCka, statisticka i
ekonomska. Jedno od najcjelovitijih istraZivanja efikasnosti PGZ u okruZenju proveo je dr

3 MPSV - Informacija o zasnivanju novog proizvodnog ciklusa u poljoprivredi RS u 2019. godini

4 Grad je atmosferska padavina u évrstom stanju (led), pre¢nika 5 mm ili viSe, koja svojim udarom izaziva
velika ostec¢enja ili unistenje poljoprivrednih kultura, a moze prouzrokovati i Stete na objektima (Uputstvo
o0 jedinstvenoj metodologiji za procjenu steta od elementarnih nepogoda, Sl. gl. RS 16/04).

5 Strategija razvoja protivgradne zastite RS, Banja Luka 2010. godine

6 Strategija razvoja protivgradne zastite RS, Banja Luka 2010. godine

” Nacrt zakona o PGZ RS

8 Prilog 2. Branjena teritorija u 2020. godini
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Miroljub Miti¢.° Njegova istrazivanja pokazala su da je 1983-1992. godine usljed djelovanja
grada u Srbiji dolazilo do osteéenja poljoprivrednih kultura na 1,32% branjene teritorije, $to je
oko tri puta manje od prosje¢no zahvacenih povrSina gradom (4,34%) na istoj teritoriji u ranijem
periodu, kada nije bilo PGZ-a.

Efikasnost PGZ u RS utvrdena je na osnovu analize njenih troSkova i koristi.’° TroSkove PGZ
¢ine investiciona ulaganja potrebna da bi sistem bio funkcionalan i operativni troSkovi njegove
upotrebe. Institut za ekonomiku poljoprivrede u Banjaluci 2009. godine izvrSio je analizu
opravdanosti PGZ u RS za podrugje 17 JLS koje su u tom trenutku Cinile branjenu teritoriju.
UvrStavanjem parametara prosjecne teritorije godiSnje zahvaéene gradom od 3% i prosjeCne
efikasnosti sistema PGZ od 50% doslo se do podatka da se zahvaljuju¢i PGZ na podrudju 17
JLS svake godine spasu poljoprivredni proizvodi u vrijednosti od oko 5,9 miliona KM.
Stavljaju¢i u omjer operativne troSkove i ostvarenu korist, navedeni Institut je procijenio da se
za 1 ulozenu KM u rad sistema PGZ dobije 2 KM kroz smanjenje Steta od grada.

U Strategiji razvoja protivgradne zastite u RS (u daljem tekstu Strategija) ukazuje se na
nedostatke u organizaciji i funkcionisanju PGZ i potrebu poboljSanja organizacije sistema PGZ,
modernizacije u pogledu tehni¢ke opremljenosti, te eventualnog proSirenja branjenog
podru¢ja. Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu Vlada RS) 2013. godine pokrenula je
projekat ,Uspostavljanje tehni¢ko-meteoroloskog servisa i modernizacija sistema protivgradne
zastite RS* (u daljem tekstu Projekat modernizacije sistema PGZ), vrijednosti oko 25 miliona
KM, €ija je realizacija ugovorena do maja 2017. godine.

Klimatske promjene i rizici koje one nose sa sobom postavljaju veoma visoke zahtjeve u
pogledu efikasnosti PGZ. U posljednje dvije decenije potrebu za najizrazenijim djelovanjem
PGZ je imala tokom 2018. godine, mjereno parametrima nestabilnih dana (78), dana dejstva
(43) i broja ispaljenih raketa (1.497 komada).

Mediji su Cesto izvjestavali javnost o Stetama od grada u RS, iako podaci o navedenim Stetama
nisu bili potpuni i pouzdani. Tako, ha osnovu izvjeStaja pojedinih medija, mozemo vidjeti da
su, npr., u 2015. godini procijenjene $tete od grada iznosile oko 15 miliona KM.!

U posmatranom periodu doslo je do povecanja dana sa gradom i povec¢anja dana dejstva, pri
¢emu poveéanje dana dejstva nije pratilo odgovarajuce povecanje broja raketa. U
dokumentima JLS, kao $to je, npr., procjena ugroZzenosti od elementarne nepogode i druge
nesrece,'? ukazuje se da JP ne raspolaze dovoljnim brojem protivgradnih raketa (u daljem
tekstu PGR).

Navedeno preduzete suoCava se sa problemom pravovremenog dobijanja dozvola za
dejstvovanje od strane institucija nadleznih za kontrolu leta, kao i sa Cestim zabranama
dejstvovanja. Takode, prisutan je problem dejstvovanja u zoni medudrzavne granice.

Vlada RS je u proteklom periodu nekoliko puta povecavala visinu sredstava koja se iz budzeta
RS izdvajaju za PGZ, kao i naknadu koju pla¢aju pravna i fiziCka lica vlasnici, korisnici ili
uzivaoci zemljidnih povrsina i drudtva za osiguranje i reosiguranje, kako bi se na taj nacin
obezbijedila potrebna sredstva za finansiranje PGZ.

GSRJS RS u izvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji'® ukazuje na to da godinama postoji
evidentan problem naplate naknade od fizi¢kih i pravnih lica koja su vlasnici, korisnici ili

9 Miroljub Miti¢, Upravljanje sistemom zastite od grada u Srbiji, doktorska disertacija, Fakultet za
menadzment, Novi Sad, 2006. godine

10 Strategija

11 https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=162685

12 procjena ugrozenosti opstine Gradiska od elementarne nepogode i druge nesreée; Procjena

ugrozenosti grada Bijeljina od elementarne nepogode i druge nesrece i sl.

13 1zvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske” a.d. Gradiska

za period 01.01-31.12.2016. godine
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uzivaoci obradivog poljoprivrednog zemljista i da se naplati oko trecine planiranog iznosa. JLS
ugovaraju sa JP zastitu od grada na svom podrucju i, prema izjavama predstavnika ovog
preduzeca, ne izmiruju obaveze u ugovorenim rokovima. lako je pravovremeno obezbjedivanje
finansijskih sredstava veoma bitno za efikasno funkcionisanje PGZ, postoje indikacije da
osiguravajuc¢a drustva kasne s uplatama propisanih naknada najmanje jednu godinu.

Pasivne mjere PGZ u RS obuhvataju podsticaje za podizanje protivgradnih mreza (u daljem
tekstu PGM), podsticaje za osiguranje poljoprivredne proizvodnje i druge pasivne mjere. Nisu
dostupni potpuni i pouzdani podaci o primjeni pasivnih mjera PGZ koje se finansiraju iz budzeta
RS ili budzeta JLS i o rezultatima koji se postizu primjenom tih mjera. RaspolozZivi podaci
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS (u daljem tekstu MPSV) pokazuju da
se ove mjere, koje se finansiraju iz budZeta RS, ne realizuju u visini planiranih sredstava i da
PGM pokrivaju manji dio registrovanih povrsina pod voéem i vinovom lozom. Takode, podaci
pokazuju da nije dovoljno razvijena praksa osiguranja poljoprivredne proizvodnje kod
osiguravajucih drustava.

1.2. Svrharevizije i revizorska pitanja

Predmet ove revizije u€inka jesu planiranje, ugovaranje, izvrSavanje i finansiranje poslova i
mjera PGZ.

Svrha ove revizije ucinka jeste da ispita da li sistem PGZ efikasno funkcioniSe na prostoru RS
u cilju smanjenja Steta od grada, te da se na osnovu provedenih ispitivanja ponude preporuke
Cija primjena od strane nadleznih institucija moze unaprijediti efikasnost sistema PGZ.

Ova revizija predstavlja kombinaciju sistemskog i problemskog pristupa. Pristup orijentisan na
sistem usmjeren je na ispitivanje efikasnosti sistema PGZ u skladu sa postavljenim strateSkim
i operativnim opredjeljenjima Vlade RS i JP, dok ¢e se pristupom orijentisanim na problem
utvrditi uzroci koji utiCu na efikasnost sistema PGZ u RS.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka jeste:
Da li uspostavljeni sistem PGZ pruza efikasnu zastitu od grada na podruéju RS?

Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, klju&na revizijska pitanja su sljedeca:
1. Dali se poslovi PGZ planiraju, ugovaraju, organizuju i izvrSavaju na efikasan nac¢in?
2. Dali postojec¢i nacin finansiranja omogucava efikasno funkcionisanje zastite od grada?
3. Daliprimjena drugih (pasivnih) mjera PGZ utiCe na efikasnost zastite od grada?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir

1.3.1. Obim revizije i ograni€enja

Revizija je obuhvatila aktivnosti MPSV, Agencije za agrarna plaéanja (u dalijem tekstu AAP),
JP i JLS koje se odnose na uticaj organizacije, funkcionisanja i finansiranja PGZ na efikasnost
sistema PGZ i provedenih aktivnih i pasivnih mjera PGZ, kao i na Stete i druge posljedice koje
donosi nedovoljna efikasnost ukupne PGZ.

Revizijske aktivnosti provedene su u osam JLS, i to: u gradovima Banja Luka, Prijedor,
Gradi$ka, Bijeljina i Trebinje i u opStinama Laktasi, Prnjavor i Brod. Navedene JLS izabrane
su prema kriterijjumima: povrsine poljoprivrednog zemljista koje se obraduje, povrSine
branjenog poljoprivrednog zamljista, kapaciteta PGZ na prostoru JLS i iznosa Stete od grada
u posmatranom periodu, uz uvazavanje njihovog teritorijalnog razmjestaja.

Podaci i informacije o planiranju i provodenju pasivnih mjera PGZ prikupljani su u MPSV, AAP
i JLS. Podaci i informacije o vrSenju operativnih poslova, izgradniji i finansiranju sistema PGZ,
poljoprivrednim povrSinama koje se obraduju i o ukupnim povrS§inama RS prikupljani su u
MPSV, JP, AAP i JLS. Podaci i informacije o $tetama od grada prikupljani su u JLS.
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Podaci i informacije o Stetama od grada, provodenju pasivnih mjera na lokalnom nivou i
obradivim poljoprivrednim povrSinama prikupljani su od svih JLS putem upitnika. Odredene
podatke i informacije o vrSenju poslova i provodenju mjera PGZ, kao i o obradivim povrSinama,
revizija je prikupila od pravnih i fizickih lica korisnika usluga sistema PGZ i podsticaja AAP.

Revizija je posmatrala period od Cetiri godine, i to: 2016, 2017, 2018. i 2019. godinu, uz
obuhvat i aktivnosti sistema PGZ u prvom polugodistu 2020. godine. U traZzenju odgovora na
pojedina pitanja koris¢eni su odredeni podaci i informacije izvan utvrdenog vremenskog okvira
revizije.

Prilikom analize podataka broja dana sa gradom, ispaljenih PGR i povrSina branjene teritorije
tokom razvoja sistema PGZ koriS¢eni su podaci iz perioda koji je duzi od revidiranog. Podaci i
informacije o registrovanim Stetama od grada na nebranjenom podrucju RS prikupljani su od
JLS izvan sistema PGZ za period 2014-2019. godine. Postoje i Stete od grada koje su se
desile i na branjenoj i nebranjenoj teritoriji RS, ali nisu registrovane u JLS i, kao takve, nisu
mogle biti predmet bilo kakvih analiza ili poredenja u ovoj reviziji.

Sistem PGZ funkcioni$e kao jedinstven sistem na teritoriji RS. Distrikt Bréko i opstina Gradacac
nalaze se u sastavu tog sistema sa stanovista jedinstvene odbrane od grada. Revizija je
obuhvatila ugovorni odnos izmedu JP i navedenih korisnika usluga izvan RS, ali se nije bavila
pitanjem efikasnosti sistema PGZ na tom podrucju.

Revizija nije mogla utvrditi u kojoj mjeri su zabrane dejstva uticale na visinu Steta od grada.
Opisi navedenih uticaja ,Zabrane imale uticaj na dejstvo® i ,Zabrane imale djelimi¢an uticaj na
dejstvo® u Informaciji JP, prihvaceni su od strane revizije bez ispitivanja stepena uticaja.

Podaci do kojih je revizija dosla putem upitnika i provedenih intervjua jasno ukazuju na to da
su stvarne Stete od grada vecée od procijenjenih — kako na branjenoj, tako i na nebranjenoj
teritoriji. Tokom ove studije revizija se bavila isklju€ivo procijenjenim Stetama od grada.

Prvog dana provodenja glavne studije u ovoj reviziji uvedeno je vanredno stanje u RS zbog
virusa COVID-19. Zbog otezanih uslova rada i uvedenih mjera distance, intervjui su uglavnom
vrSeni putem aplikacije za video-sastanke, imejla i telefona. Ograni¢enja su bila prisutna i
tokom posmatranja rada sistema PGZ u RC Nova Topola.

Utvrdeni obim revizije omogucio je da se ispita ostvarivanje uloge navedenih javnih institucija
u vrSenju poslova i provodenju mjera PGZ u RS, kao i sagledavanje uzro¢no-posljediénih veza
izmedu aktivnosti javnih institucija i posljedica tih aktivnosti.

1.3.2. lzvorirevizijskih dokaza

Radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska pitanja, potrebni podaci, informacije i
dokumenti prikupljani su od MPSV, AAP, JP i JLS. Takode, odredene podatke i informacije
revizija je prikupila posmatranjem aktiviranja i dejstva sistema PGZ u RC Nova Topola. Putem
radno konsultativnih sastanaka posjeéene su i druge institucije koje nisu obuhvacene
revizijom, kao, npr., Agencija za osiguranje RS.

Neposredni izvori podataka za provodenje ove revizije jesu:
e Zakonski i podzakonski propisi;
Stratedki dokumenti, planovi, programi i projekti;
Izvjestaji, informacije i analize;
Baze podataka i evidencije o provedenim poslovima i mjerama PGZ, poljoprivrednim
povrSinama i procijenjenim Stetama od grada;
Dokumentacija o finansiranju PGZ;
Dokumentacija koja se odnosi na Projekat modernizacije sistema PGZ;
Regulativa i praksa drzava u okruzenju;
Drugi relevantni izvori (nau€na i struCna literatura, naucne i stru¢ne konferencije,
internet prezentacije itd.).
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1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Metode prikupljanja podataka u ovoj reviziji su brojne i raznovrsne, zavisno od revizijskog
pitanja, ali i vrste podataka i informacija koje su prikupljane. Potrebne podatke i informacije
revizori su prikupljali primjenom opStepoznatih metoda u reviziji u€inka:
o Pregledom dokumentacije, baza podataka i evidencija;
Upitnicima;
Intervjuima;
Racunskim testiranjem;
Posmatranjem aktivnosti na terenu;
ProuCavanjem strateskih dokumenata, zakonskih i podzakonskih propisa, planova i
izvjeStaja institucija;
e Studijama sluéaja;
e Proucavanjem praksi i regulative drzava u okruzenju.

Znacajne informacije o provedenim poslovima i mjerama PGZ revizija je dobila putem
strukturisanih i nestrukturisanih intervjua. U toku revizije obavljeni su intervjui i konsultacije sa
viSe od 40 lica na razli¢itim pozicijama u institucijama javnog sektora nadleznim za provodenje
poslova i mjera PGZ, kao i sa licima koja su korisnici usluga i mjera PGZ.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSeni su primjenom metoda
kompatibilnih sa karakterom predmeta revizije — revizijskog problema i vrstama prikupljenih
podataka i informacija. Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSeni su
primjenom sljedeéih metoda:

Analizom strateSkih dokumenata, zakonskih i podzakonskih propisa, planova itd.;
Analizom sadrzaja dokumentacije, upitnika i intervjua;

Metodom statistiCke analize;

Metodom analize studija slucaja;

Metodama kompilacije;

AnalitiCkim postupcima i

Komparativnim metodama.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nac¢ina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom pribavljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te koris§éenjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zaklju€ci revizije.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog problema
koji je predmet revizije. Kriterijumi su bazirani na opstim zahtjevima za dobro upravljanje —
upravljanje orijentisano na ucinak:

) Pravni okvir koji omogucéava efikasno vrSenje poslova i mjera PGZ na cjelokupnom
prostoru RS;

o Projekat modernizacije sistema PGZ provodi se u skladu sa strateSkim i planskim
dokumentima i dinamikom sa lzvodacem radova,;

) Sistem PGZ organizovan je na komplethom podru¢ju RS tako da se definisani i
ugovoreni poslovi izvrSavaju na efikasan nacin, u cilju maksimalnog smanjenja Stete od
grada;

o PGZ funkcioniSe na nacin da se povec¢ava branjena povrSina, a da se smanjuju povrsine
zahvacene gradom, broj gradonosnih dana i Stete na branjenom podrucju;

. Uspostavljeni su nadzor i mjerenje uspjeSnosti PGZ u cilju njenog efikasnijeg
funkcionisanja;

o Postojeci izvori i nadin finansiranja PGZ omogucavaju njeno efikasno funkcionisanje;
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o Uspostavljena je optimalna kombinacija aktivnih i pasivnih mjera PGZ.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja

Izvjestaj revizije u€inka strukturiran je u pet odvojenih, ali medusobno povezanih poglavija. U
prvom, uvodnom poglavlju predstavljeni su opSti motivi, razlozi i indikatori za planiranje i
provodenje ove revizije ucinka, kao i dizajn i metodoloski okvir revizije u€inka.

U drugom poglavlju opisani su: predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i pravna regulativa karakteristiCcha za ovu oblast.

U treCem poglavlju prezentovani su nalazi revizije zasnovani na relevantnim, dovoljnim i
pouzdanim revizijskim dokazima.

U Cetvrtom poglavlju predstavljeni su zaklju€ci zasnovani na nalazima revizije.

U petom poglavlju prezentovane su preporuke koje proizilaze iz nalaza i zaklju€aka revizije.
Preporuke su osmislijene i prezentovane u skladu sa institucionalnim ulogama u pogledu
izvrSavanja poslova i provodenja mjera PGZ u RS.

lzvjeStaj sadrZi i priloge koji omoguc¢avaju bolje razumijevanje nalaza, zakljucaka i preporuka
ove revizije uc€inka.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Opis predmeta revizije

Poslovi zaStite od grada na prostoru RS organizuju se i provode aktivnim i pasivnim vidovima
zastite. Aktivna ili osnovna zastita obezbjeduje se razvojem sistema PGZ i sastoji se od
aktivnosti koje spre€avaju da grad padne na usjeve ili se nastoji da padne u manjem obimu.
Pasivna zastita od grada provodi se putem mjera podrske poljoprivrednim proizvodacima.

Poslovi PGZ u smislu Zakona o protivgradnoj zastiti jesu: prognoziranje, radarsko otkrivanje i
prac¢enje olujnih oblaka, utvrdivanje njihove gradoopasnosti i djelovanje na njih, analiza i
verifikacija efekata zastite, razvoj, opremanje, izgradnja, dogradnja te investiciono-tehnicko i
redovno odrZavanje opreme i objekata sistema PGZ. VrSenje navedenih poslova ugovara se
sa JLS svake godine u cilju smanjivanja Steta od grada u periodu od 15. aprila do 15. oktobra.
Poslovi zastite od grada sprovode se kroz sistem PGZ koji saCinjavaju: glavni operativni centar,
regionalni protivgradni centri, meteoroloSki radarski sistem, informaciono-telekomunikaciona
mreza i mreza PGS. U okviru poslova PGZ od posebnog je znaCaja provodenje Projekta
modernizacije sistema PGZ RS.

Sistem PGZ u RS, odnosno rad JP finansiraju:

RS;

JLS;

Pravna i fiziCka lica koja su vlasnici, korisnici ili uzivaoci zemljisnih povrsina;
Pravna lica Cija je djelatnost osiguranje i reosiguranje imovine i lica.

Mjere pasivne zastite od grada provode se postavljanjem PGM iznad poljoprivrednih kultura
ili njihovim osiguranjem kod osiguravajuc¢ih drustava, ¢ime se pokuSavaju sprijeciti ili
naplatiti Stete nastale od grada. Mjere pasivne zastite od grada jednim dijelom finansiraju se
iz budZeta RS, a mogu biti sufinansirane i iz budZeta JLS.

2.2. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Pravni okvir koji definiSe ovu oblast moze se podijeliti na regulativu koja tretira planiranje,
ugovaranje, organizovanje, provodenje, finansiranje i evaluaciju poslova PGZ te regulativu
koja se odnosi na planiranje, provodenje, finansiranje i evaluaciju pasivnih mjera PGZ.

Zakonom o protivgradnoj zastiti uredeni su: oblik organizovanja, vlasnis§tvo, poslovi,
organizacija i funkcionisanje sistema PGZ, nosioci poslova PGZ i njihove obaveze, planiranje
i izvjeStavanje, nacin finansiranja i druga pitanja vazna za sprovodenje jedinstvenog sistema
PGZ.

Zakon o poljoprivredi, izmedu ostalog, definide ciljeve i mjere poljoprivredne politike, korisnike
prava, institucionalnu podrsku poljoprivredi, pracenje i izvjeStavanje u poljoprivredi, ulogu i
djelokrug poslova AAP i dr.

Strategiju je donijela Vlada RS na predlog ministra MPSV i predstavlja osnovni planski
dokument organizovanja, funkcionisanja i razvoja PGZ.

Odlukom o visini naknade za finansiranje sistema PGZ u RS odreduje se procenat izdvajanja
iz Agrarnog budzeta RS za finansiranje sistema PGZ. Pravilnikom o uslovima i nacinu
ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela te Pravilnikom o uslovima i
nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u poljoprivrednoj proizvodniji
definisana su prava i nacin finansiranja podsticajnih sredstava u okviru pasivnih mjera PGZ.

Pored navedenih zakona i strateSkog dokumenta, za oblast PGZ bitna je i sljedec¢a pravna
regulativa:

Izvjestaj revizije ucinka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici 13
Srpskoj*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakon o republi¢koj upravi;

Zakon o javnim preduzeéima;

Statut JP;

Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja RS 2016-2020. godine;
Uredba o upisu u registar poljoprivrednih gazdinstava i registar korisnika podsticajnih
sredstava;

¢ Odluka o rasporedu sredstava;

e Drugi pravni akti vezani za predmet revizije.

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih propisa i strateSkih dokumenata, u obavljanju
poslova iz domena PGZ nadlezne institucije rukovode se i drugim propisima vezanim za datu
oblast, koji su navedeni u Prilogu 1.

2.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija

Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti u poslovima vezanim za protivgradnu zastitu
U RS propisane su vazeéim pravnim okvirom.

Sve zakone bitne za oblast protivgradne zastite donosi NS RS. Vlada RS osnovala je JP i
obavlja poslove Skupstine JP, donosi Strategiju i u okviru svojih nadleznosti uestvuje u njenogj
realizaciji, donosi neophodne normativne akte i akcioni plan realizacije Strategije, nadzire
realizaciju definisanih ciljeva i odobrava godi$nje programe rada sa troSkovima realizacije.

MPSYV vr$i upravne i druge struéne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose i na sprovodenje
mjera podsticaja u poljoprivredi i funkcionisanje protivgradne zaStite, te vrSi nadzor
funkcionalnosti poslova PGZ koje obavlja JP. AAP, kao republicka upravna organizacija u
sastavu MPSV, obavlja struéne i druge poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na
uspostavljanje i vodenje jedinstvenog sistema za sva agrarna placanja, kontrolu svih pla¢anja
i obezbjedenje transparentnosti svih mjera podrske i isplata.

U Zakonu o protivgradnoj zastiti definisano je da JP obavlja poslove PGZ i neposredno
rukovodi sistemom PGZ. Poslovi PGZ vrSe se prema petogodisSnjim i godi$njim programima
rada. JP je obavezno da kontinuirano radi na razvoju sistema PGZ i usavr§avanju metodologije
dejstva, te da o svom radu redovno izvjeStava Vladu RS.

JLS realizuju kapitalna ulaganja u lokalnu mrezu PGS i obezbjeduju sredstva za njihov tekudi
rad. Uz to, mogu propisati i finansirati i pasivhe mjere PGZ za svoja podrucja u skladu sa
poljopriviednom strategijom, a obavljaju i poslove procjene Steta nastalih od grada na svojim
prostorima i o tome obavje$tavaju MPSV.

Na osnovu propisa koji reguliSu nadleznosti PURS, ova institucija je zaduZena za naplatu,
kontrolu naplate i prinudnu naplatu javnih prihoda RS. U skladu sa navedenim, PURS vrSi
evidentiranje uplata i navedenih poslova na osnovu naknada za PGZ koju placaju pravna i
fizitka lica. lzvjeStaje o uplacenim naknadama JP dobija od Odjeljenja za raspodjelu javnih
prihoda — Resor za trezor u sklopu Ministarstva finansija RS.
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3. NALAZI

3.1. Organizacija i funkcionisanje sistema PGZ

U ovom poglaviju bi¢e prikazani nalazi revizije koji se tiCu razvoja, uspostavljanja i
funkcionisanja sistema PGZ, identifikovanja rizika i njihovog uticaja na efikasnost sistema
PGZ.

3.1.1. Organizacijairazvoj sistema PGZ

Razvoj PGZ mogao bi se podijeliti na dva perioda: period do donoSenja Strategije i period
poslije njega. Do donoSenja Strategije sistem PGZ bio je uspostavljen na teritoriji 17 JLS i
sastojao se od: Regionalnog PGC u Novoj Topoli, 173 klasi¢éne PGS, radara PRV-11,
agregata, radio-uredaja sa pripadajuéom opremom i sredstava za informati¢ku podrdku, pri
¢emu je koriS¢en i radar na Fruskoj gori. Podrugje ovih 17 JLS!4 zauzima jednu treéinu ukupne
teritorije RS i oko 70% obradivih poljoprivrednih povrsina.

Grafikon 1. Razvoj sistema PGZ na ukupnoj teritoriji i na registrovanim obradivim
poljoprivrednim povrS§inama RS

Teritorija RS Registrovane obradive povrSine RS

B 17 15 u sistemu PGZ do 2009. g. W7 L5 u sistemu PGZ 2010- 2019, g. W 19115 u sistemu PGZ 2020 - © 2015 izvan sistema PGZ

Izvor: Elaborat i APIF

U periodu 2010-2019. godine sistem PGZ proSiren je na teritoriju jo§ sedam JLS,'® ¢ime je
branjena teritorija pove¢ana za oko 6%, ili za oko 5% ukupne obradive poljoprivredne povrsine.
Izgradene su i stavljene u funkciju 23 klasi€ne PGS. Izgradnja klasi¢nih PGS finansirana je
sredstvima JLS (osim jedne JLS).

14 Prilog 3. JLS u sistemu PGZ do 2009. godine
15 Prilog 4. JLS u sistemu PGZ 2010-2019. godine
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Provodenjem Projekta modernizacije sistema PGZ omoguéeno je Sirenje branjene teritorije na
prostor jo§ 19 JLS,'® &ime ¢e se branjena teritorija RS povecati sa 38% na oko 76%.
Istovremeno se obradivo poljoprivredno zemljiSte u sistemu PGZ povecalo za oko 16% u
odnosu na ukupne obradive poljoprivredne povrSine RS. Izvan sistema PGZ ostace 20 JLS,’
sa oko 8% obradivih poljoprivrednih povrSina i 24% ukupne teritorije RS.

Na predlog ministra MPSV, Vlada RS u junu 2010. godine usvojila je Strategiju kao osnhovni
planski dokument razvoja i funkcionisanja PGZ. U Strategiji je definisan plan modernizacije,
razvoja i povecéanja efikasnosti sistema protivgradne zastite, koji je podijeljen u dvije faze:

1. Modernizacija postojeceg sistema PGZ na podrucju 17 JLS i moguénost Sirenja na
jo$ 20 JLS, koje Cine obod branjenoj teritoriji;

2. Sirenje sistema protivgradne zastite na cijelu teritoriju RS, uz formiranje RC
Trebinje.

U zakljunim razmatranjima Strategije, izmedu ostalog, konstatuje se sljedece:

 Sirenje sistema PGZ, tj. realizacija druge faze, ne bi bilo ekonomski prihvatljivo jer na
podruéju JLS koje bi bile obuhvaéene drugom fazom vrijednost branjene imovine ne
opravdava nivo investicionih troSkova;
¢ Modernizacija sistema PGZ u RS opravdana je uz pretpostavku umjerenog ulaganja
sredstava u opremanje sistema, racionalizaciju tekucih troSkova i maksimalno
povecanije efikasnosti djelovanja cjelovitog sistema zastite od grada;
¢ Pored maksimalne racionalizacije i osiguranja pune efikasnosti sistema PGZ, nuzno je
osigurati striktno praéenje svih trokova koji se javljaju u funkcionisanju JP i upravljanje
njima.
Polovinom 2011. godine Vlada RS usvojila je informaciju o Idejnom projektu Modernizacije
tehniCkog dijela sluzbe protivgradne zastite RS. Iste godine JP izradilo je elaborat
~Uspostavljanje tehnickog meteoroloskog servisa i modernizacije sistema protivgradne zastite
Republike Srpske” (u daljem tekstu Elaborat). Uz prethodno provedenu tendersku proceduru,
odabran je izvodac¢ radova, sa kojim je u oktobru 2013. zaklju¢en Ugovor o projektovanju i
izgradnji tehni¢ko-meteorolodkog servisa i modernizaciji sistema protivgradne zastite RS (u
daljem tekstu Ugovor).

U okviru Projekta modernizacije PGZ ugovorena je izgradnja:

centra za prikupljanje, asimilaciju i distribuciju podataka;

dva radarska centra za meteorolodke radare (Jahorina, Borja);
glavnog operativnog centra sa regionalnim centrom u Novoj Topoli;
regionalnih centara u Bijeljini i Trebinju;

mreze APGS;

mreze automatskih meteoroloskih stanica;
informaciono-telekomunikacione mreze.

Ukupno ugovorena vrijednost radova po navedenoj specifikaciji iznosi 24.167.382 KM.
Ugovorom je bilo predvideno da se radovi zavrSe u roku od tri godine. Radovi su zapoceti u
prvoj polovini 2014. godine i njihovo izvodenje je jos u toku.

Prema pismenom izjadnjenju Javnog preduzeca, do produZenja rokova za realizaciju Projekta
nije doslo zbog razloga koji bi se mogli staviti na teret Izvodacu radova ili JP, a klju€ni razlozi
objektivne prirode su: nepravovremeno obezbijedena nov€ana sredstva, sporost
administracije, sloZzene procedure, nesredene zemljiSne knjige, sloZzenost projekta, promjene
pojedinih propisa tokom vremena izgradnje itd.

16 Prilog 5. JLS u sistemu PGZ od 2020. godine
17 Prilog 6. JLS izvan sistema PGZ
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Po odlukama Vlade RS*® za potrebe finansiranja Projekta modernizacije sistema PGZ, JP se
kreditno zaduzilo u visini od oko 25 mil. KM. Navedena sredstva doznacena su JP u periodu
od 16.04.2014. do 28.06.2017. godine.

Na osnovu prezentovane poslovne dokumentacije i evidencija JP evidentno je da stanje
izgradenosti po priznatim situacijama ne odgovara stvarnom stanju izgradenosti. Naime, do
15.01.2020. godine JP priznalo je kroz privremene situacije vrijednost izgradenih objekata i
ugradene opreme u iznosu od 23.389.204 KM?°, a Izvodacu radova placeno je 24.014.180
KM. Istovremeno, do 01.06.2020. od ukupno 231 APGS izgradeno je 57 APGS, dok je
izgradnja je u toku na 16 APGS. Nivo izgradenosti opreme za prenos podataka u sklopu koje
se postavljaju antenski stubovi povezan je sa nivoom izgradenosti APGS. Takode, nije
zavrdena izgradnja RC Bijeljina, dok na radaru Jahorina nisu instalirani svi uredaji neophodni
za njegovo stavljanje u funkciju.

lako je Strategijom u fazi razvoja predvidena izgradnja kombinovanog nacina zasijavanja
gradonosnih oblaka (rakete, generatori, avion), Elaboratom je predvidena izgradnja mreze
APGS na prostoru svih JLS, i to 231 APGS prvog reda, 63 APGS drugog reda (generatori) i
52 APGS tre¢eg reda (generatori).?® Pomenuta specifikacija prihva¢ena je u Ugovoru, ali
izgradnja APGS drugog i treCeg reda nije realizovana. JP je krajem 2017. godine nabavilo 35
automatskih prizemnih generatora, koji su postavljeni u tri JLS u ravni¢arskom pograni€nom
pojasu uz rijeku Savu, na osnovu novog Elaborata o uvodenju prizemnih generatora u sistem
iz 2016. godine.

Izgradnja prvih 10 APGS pocela je u 2016. godini. U Cetiri JLS koje koriste klasi¢ne PGS tokom
2019. i 2020. godine stavljene su u funkciju i 32 APGS. Od navedenog broja u protivgradnoj
sezoni 2020. godine ugovorena je usluga angazovanja 10 APGS, dok su u upotrebi zadrzane
22 klasi¢ne PGS sa angazovanjem strijelaca. Pri tome, 2017. godine dvije JLS uvode se u
sistem PGZ izgradnjom klasi¢nih PGS na njihovoj teritoriji, od kojih ¢e u jednoj JLS Projektom
modernizacije sistema PGZ klasi¢ne PGS biti zamijenjene APGS.

Ukupni investicioni izdaci uspostavljanja Projekta modernizacije sistema PGZ do marta 2020.
godine iznose oko 29 mil. KM. TroSkovi kamata iznose oko 4,5 mil. KM, a troSkovi koji padaju
na teret JP do 2020. godine oko 1 mil. KM,2! i &ine ih sljedeéi troskovi: usluge nadzora,
koordinacije poslova, dnevnica, goriva, ugostiteljskin usluga, stru¢nog usavrSavanja
zaposlenih, taksi, osiguranja, raznih dozvola, provizija, naknada, tehni¢kih pregleda,
saglasnosti, revizija projekata, odredenih gradevinskih radova, geodetskih usluga, materijala
itd. Osim navedenih, povecani su i troSkovi po osnovu zaposljavanja novih radnika. JP je u
2019. godini oformilo RC Trebinje, sa Cetiri zaposlena radnika, ali isti ne mogu provoditi radne
zadatke za koje su angaZovani, posto je rad u u ovom RC uslovljen stavljanjem u funkciju
radara na Jahorini. Trenutno angazovanje zaposlenih organizovano je po principu deZurstva.
Upravljanje sistemom PGZ na teritoriji ove JLS vrSi se iz RC Nova Topola.

Opravdanost uvodenja odredene teritorije u sistem PGZ mijeri se stavljanjem u omjer
investicionih i operativnih troSkova i moguce koristi kroz smanjenje Stete od grada na toj
teritoriji.?> Tokom provodenja ove revizije revizorski tim je putem upitnika pribavio podatke o
procijenjenim Stetama od grada na branjenoj i ha nebranjenoj teritoriji RS. Analizom upitnika
utvrdeno je da su u periodu 2014-2019. godine od 39 JLS koje nisu bile u sistemu PGZ RS
njih 27 trpjele odredene Stete od grada, a devet JLS vrSilo je finansijsku procjenu Stete nastale

18 Odluka o davanju saglasnosti na odluku Nadzornog odbora JP ,Protivgradna preventiva Republike
Srpske* a.d. Gradiska o kreditnom zaduzenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/13, 112/13,
55/15, 28/17)

19 Prilog 7. Vrijednost ugovorenih i izvréenih radova u KM

20 Prilog 8. Plan izgradnje APGS po JLS

21 Prilog 9. Troskovi izgradnje koju finansira JP

22 Strategija razvoja protivgradne zastite RS, Banja Luka 2010.
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od grada i izvje$taje su dostavljali MPSV-u. U posmatranom periodu vrijednost $tete iznosila
je 1.036.493 KM. Najvece Stete od grada pretrpjelo je Ljubinje — 380.800 KM, a najmanje Novo
Gorazde — 3.300 KM.

Od 19 JLS koje do 2019. godine nisu bile dio branjene teritorije, njih €etiri JLS su to postale u
2020. godini, a preostale tek treba da udu u sistem PGZ. Paralelni podaci o branjenoj teritoriji
i procijenjenim Stetama od grada (2016—2019. godine) na prostoru 17 JLS koje su bile dio
branjene teritorije prije provodenja Projekta modernizacije sistema PGZ (2009. godina) i
navedenih 19 JLS pokazuju da su na nebranjenoj teritoriji, koja je ve¢a po ukupnoj povrsini za
oko 15%, Stete od grada bile mnogo manje zbog manjeg uce$¢a obradivih povrsina u ukupnoj
povrsini i/ili manje zahvacenopsti podruéja gradom.

Grafikon 2. Odnos branjene teritorije do 2009. godine (17 JLS) i nebranjene teritorije (19 JLS)
i procijenjenih Steta od grada u periodu 2016-2019. godine

Ukupne povrsine (ha) Procijenjene Stete od grada (KM)
1.000.000 945.356 2016-2019.
30.000.000
Jnone 800.900 24.008.739
800.000 -Uus.
25.000.000
700.000
600.000 20.000.000
500.000 15.000.000
400.000
300.000 10.000.000
200.000 £ 000,000
100.000 755.615
0 0 —
JLS u sistemu JLS u sistemu JLS u sistemu JLS u sistemu
PGZ do 2009 PGZ 2020 - PGZ do 2009 PGZ 2020 -

Izvor: Upitnici JLS

Prosje¢na godiSnja visina Steta od grada u posmatranom periodu na teritoriji JLS koje su bile
u sistemu PGZ do 2009. godine iznosi oko 6 mil. KM, §to odgovara izvrSenim mjerenjima
efikasnosti sistema PGZ. Na teritoriji koja nije branjena do 2019. godine, a koja ¢e Projektom
modernizacije sistema PGZ uéi u sastav branjene teritorije, vrijednost procijenjenih Steta od
grada znatno je manja.
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Grafikon 3. Odnos registrovanih obradivih poljoprivrednih povrSina grada Bijeljinai 19 JLS

Registrovane obradive Ukupne povr$ine
poljoprivredne povrsine

mBijeljina EBijeljina

=19 JLS izvan sitema PGZ =19 JLS izvan sistema PGZ

Izvor: Registar APIF za 2019. godinu, Elaborat

Jedan od osnovnih uzroka znatno manjih Steta na nebranjenom prostoru svakako je odnos
obradivih i ukupnih povrSina na branjenoj i nebranjenoj teritoriji. Na branjenoj teritoriji obradive
poljoprivredne povrsine zauzimaju oko 15% ukupnih povrs$ina,?® dok na nebranjenoj teritoriji
taj procenat iznosi oko 3%. U odnosu na 19 JLS koje su do 2019. godine bile izvan sistema
PGZ, grad Bijeljina u istoj godini imao je gotovo 1/5 viSe registrovanih obradivih poljoprivrednih
povrsina na oko 13 puta manjoj teritoriji.

3.1.2.  Funkcionisanje sistema PGZ

Podaci o Stetama od grada na branjenoj teritoriji pribavljeni putem upitnika za period 2016—
2019. godine pokazuju da su na prostoru 24 JLS koje su do 2019. godine bile u sistemu PGZ
Stete od grada iznosile oko 24 miliona KM.

Tabela 1. Procijenjene Stete od grada u periodu 2016-2019. godine (u KM)

Godina 2016. 2017. 2018. 2010. Ukupno
Stete od 1.774.448 2.528 16.612.343 | 5.671.746 | 24.061.065
grada u KM

Izvor podataka: Popunjeni upitnici JLS

Od ukupno 24 JLS, 10 ih je trpjelo Stetu od grada, s tim da je Gradiska tokom navedenog
perioda pretrpjela najvecu stetu — oko 9,2 miliona KM, a Ostra Luka najmanju — oko 23.500
KM. Stete od grada nastale su uglavnom na poljoprivrednim kulturama. Najznagajnije tete na
imovini 2018. godine pretrpjela je Banjaluka — oko 1,15 miliona KM. Od ukupno procijenjenih
Steta od grada, oko 70% pretrpljeno je u 2018. godini.

JLS koje su bile u sastavu sistema PGZ za procjenu Stete od grada koristile su Uputstvo o
jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda, Uputstvo o procjenama
$teta od grada na poljoprivrednim gazdinstvima (MPSV), kao i odredena interna akta (odluke
nacelnika JLS). Od 10 JLS koje nisu bile u sistemu PGZ, a koje su vrSile procjenu Steta od

23 Elaborat i APIF

Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici 19
Srpskoj*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

grada, samo jedna JLS Koristila je navedeno uputstvo, dok su ostale JLS koristile odredena
interna akta (odluke i rijeSenja nacelnika JLS o imenovanju komisije). Uputstvo o jedinstvenoj
metodologiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda preuzeto je iz istoimenog uputstva
koje je vazilo u SFRJ?* i koje nije predvidalo procjenu $teta od grada. U vaze¢em uputstvu
grad je naknadno pribrojan ranije opisanim elementarnim nepogodama, bez ikakvih drugih
metodoloskih dopuna. Procjene Steta od grada u 2018. godini vrSene su i na osnovu Uputstva
o procjenama $teta od grada na poljoprivrednim gazdinstvima, koje je MPSV dostavilo JLS
pogodenim gradom. Sa navedenim uputstvom u MPSV nisu bili upoznati. Reviziji je samo
dostavljeno Uputstvo o procjeni Steta na poljoprivrednim gazdinstvima nakon poplave iz 2014.
godine, koje je bilo identiCno traZenom uputstvu. Pojedine JLS smatraju da nijedno od
navedenih uputstava nije bilo adekvatno za procjene Steta od grada. Procjene ovih Steta
vr§ene su komisijski, o éemu se sacinjavao zapisnik, u kome su, izmedu ostalog, konstatovani:
gazdinstvo, poljoprivredna kultura, povrSine zahvacene gradom i procenat oStecenosti
poljoprivredne kulture. Ne vr8i se ponovni izlazak komisije na lice mjesta, $to moze da
predstavlja ozbiljan problem, u zavisnosti od faze zrelosti plodova ili usjeva pogodenih gradom.
Po izjavama zaposlenih u MPSV, de$ava se da se traZi podsticaj na ukupni prinos kulture na
kojoj je procijenjena ozbiljna $teta. U MPSV ne postoje sistematizovani ukupni podaci o visini
Steta od grada, kao ni o povrsinama i kulturama zahvacenim gradom, iako JLS koje vrse
procjene Stete redovno dostavljaju ove podatke.

Na visinu &teta od grada u revidiranom periodu narocito su uticale zabrane dejstvovanja od
strane Agencije za pruZanje usluga u vazdusnoj plovidbi BiH (BHANSA). Od 43 dana ukupnih
dejstvovanja PGR tokom 2018. godine, zabiljezeno je 14 dana (33%) sa povremenim
zabranama, koje su uticale na efikasnost dejstva PGZ. Od ukupno procijenjenih Steta od grada
tokom 2018. godine, preko 90% Steta desilo se u danima kada su zabrane dejstva po ocjeni
JP imale uticaj na dejstvo sistema PGZ. Bezbjednost dejstvovanja PGZ raketnim sistemom na
prostoru RS regulisana je ,Sporazumom u vezi sa lansiranjem raketa protiv gradonosnih
oblaka“ (maj 2017). Predmet sporazuma je obezbjedivanje uslova za nesmetano, bezbjedno i
efikasno lansiranje PGR protiv gradonosnih oblaka, uz bezbjedno odvijanje vazdusnih
operacija u vazdusnom prostoru BiH. Osim neophodnih zabrana dejstva, u revidiranom
periodu prisutan je i odredeni broj zabrana koje nisu predvidene navedenim sporazumom, a
uti€u ili mogu uticati na efikasnost PGZ.

Osim zabrana zbog avio-saobraéaja, sistem PGZ trpi i zabrane ispaljivanja raketa u
pograni¢nim zonama sa Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom, Sto takode uti¢e na
visinu Steta u revidiranom periodu. Posebno je ugrozena pograni¢na zona od Novog Grada do
Broda. Ispaljivanje raketa zabranjeno je i iznad naseljenih mjesta. U 2017. godini pokrenuta je
inicijativa MPSV o pitanjima slobodnog ispaljivanja protivgradnih raketa u graniénim zonama,
ali do danas nije nadeno rjeSenje za ovaj problem.

JP posjeduje sistematizovane podatke o broju dana sa gradom i sugradicom, dana dejstva,
broju ispaljenih raketa itd. 1z navedenih podataka jasno se uocava konstantno poveéanje svih
navedenih parametara. Poveéanje dana sa gradom proporcionalno je dovelo do povecanja
dana dejstva po sezoni PGZ. Prosjek dana dejstva u posljednjih Sest godina (2014—-2019.
godine) povecéao se za oko 50% u odnosu na Sestogodisniji prosjek prije donoSenja Strategije
(2004-2009. godine). Prosjek posljednje dvije godine u odnosu na navedeni period biljezi novi
porast za 50%. Povecéanje broja dana dejstava u prikazanim periodima prouzrokovalo je i
povecanje broja prosjeéno ispaljenih PGR po jednoj PGS sa 3,6 na 5 raketa.

24 Sluzbeni list SFRJ, br. 27/87

20 Izvjestaj revizije uCinka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Grafikon 4. Ukupni prosjek ispaljeninh PGR po jednoj PGS u periodu 2016-2019. godine
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Izvor: Poslovna evidencija JP

Od 24 JLS koje su branjene u revidiranom periodu (2016-2019. godine), najviSe PGR
prosjecno je ispaljeno na podrucju GradiSke, preko osam, a najmanje na podrucju Srebrenice,
jedna PGR. Broj ispaljenih PGR povezan je i s brojem angazovanih PGS po danu dejstva u
JLS. Od ukupnog broja PGS u RS tokom 32 dana dejstvovanja u 2019. godini aktivirano je njih
oko 85% PGS i potroSeno oko 1.160 PGR, tj. oko 7 PGR po aktiviranoj PGS. U Republici Srbiji
tokom tekuce protivgradne sezone u jednom danu ispaljeno je 1.218 PGR sa 284 PGS, ili
oko Cetiri PGR po jednoj PGS. U Rusiji ha odredenim branjenim teritorijama prosje¢no se
godisnje potrosi 45—-100 PGR po jednoj PGS.?6

Za razliku od zabiljeZzenih visokih prosjeka aktiviranja PGS u RS tokom 2019. godine, u pet
JLS nije dejstvovano sa polovine PGS od ukupno 27. U dvije JLS tokom posljednje tri
protivgradne sezone uopste nije dejstvovano sa sedam PGS od ukupno 19.

Povecanje prosjecno ispaljenih PGR po jednoj PGS bilo je posebno izrazeno tokom 2018.
godine, kada su 10 JLS troSile osam i viSe PGR po jednoj PGS. Pri tome, dvije JLS troSile su
viSe od utvrdenog minimuma, koji iznosi 12 raketa neophodnih za svaku PGS. Tokom trajanja
navedene protivgradne sezone JP je u prosjeku raspolagalo sa manje od sedam PGR po
jednoj PGS.

25 https:/fwww.blic.rs/biznis/novi-istorijski-rekord-u-ispaljivanju-protivgradnih-raketa/2eenylk
26 Zastita od grada u zemljama Evrope, Tihomir Dejanovi¢, 2012. godine
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Grafikon 5. JLS sa ispaljenih osam i viSe PGR tokom 2018. godine
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Izvor: Poslovna evidencija JP

JP je tokom 2018. godine raspolagalo sa 2.832 PGRili 13 po jednoj PGS, kako je izvjestavalo
JP, i to je bila godina s najviSe raspolozivih PGR po sezoni PGZ u posljednjih 20 godina.
Podatak o ukupnom broju PGR po jednoj PGS ne znaci mnogo bez podatka o broju dana
dejstva u jednoj protivgradnoj sezoni, tj. o broju ispaljenih PGR. Stavljanjem u odnos ova dva
podatka dobije se realna slika o raspolozivom broju raketa po jednoj protivgradnoj sezoni.
Zbog navedenog, raspolozivi broj raketa po danu dejstva u datoj godini bio je najloSiji u
posljednijih pet godina. U odnosu na 2015. godinu, kada se raspolagalo sa 10 raketa po jednogj
PGS, bio je ispod 50%, a u odnosu na 2017. godinu iznosio je ispod 60%.

Grafikon 6. Odnos prosje¢nog broja raspoloZivih i ispaljeninh PGR u 2017. i 2018. godini
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Izvor: Poslovna evidencija JP

Iz grafikona je vidljivo da je usljed povec¢anja dana dejstva povec¢ana i potrosnja PGR, zbog
Cega je 2018. godina u sistemu PGZ bila znatno riziénija od 2017. godine u odnosu na
raspolozive PGR. Zbog pojacanog dejstva sistema PGZ tokom posljednje 2/3 protivgradne
sezone (15.6-15.10), u 2018. godini uo€ava se problem sa zalihama PGR, a u tom periodu
Stete od grada iznosile su oko 12 mil. KM, §to je viSe od 70% Steta nastalih u navedenoj godini.
Istovremeno, u navedenom razdoblju tokom Sesnaest dana dejstava ispaljeno je oko 1/5
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ukupno ispaljenih PGR u sezoni, tj. manje od 1,5 PGR po PGS. U prvoj polovini juna ukupan
broj raspolozivih PGR nije bio dovoljan da sve lansirne cijevi na PGS budu pune. U
posljednjem kvartalu sezone zalihe PGR na skladiStu iznose 166 komada, ili manje od jedne
PGR po PGS. Istovremeno se na PGS nalazi u prosjeku 5,4 PGR. Napominjemo da je u 2017.

godini prosje¢no troSeno vise PGR po danu dejstva.

Predvidajuéi velike oscilacije dana sa gradom, u cilju povecanja efikasnosti raketnog nacina
zasijavanja, Vlada RS je Strategijom ustanovila da je neophodno obezbijediti minimalno 12,
odnosno optimalno 18 PGR po jednoj PGS u svakom trenutku trajanja sezone suzbijanja

grada.
Grafikon 7. Broj PGR po PGS i danima tokom sezone u periodu 2016-2019. godine
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Izvor: Poslovna evidencija JP, Strategija

Iz grafikona na kome je predstavljen odnos broja PGR po jednoj PGS tokom trajanja sezona
suzbijanja grada 2016—-2019. godine vidljivo je da JP tokom navedenog perioda ni u jednom
trenutku nije raspolagalo minimalnim brojem PGR po PGS. Broj PGR tokom navedenih godina

kretao se uglavnom ispod osam PGR po jednoj PGS.

Tokom posmatranja rada u RC Nova Topola deSavalo se da se istovremeno prati pet ili vie
potencijalno opasnih oblaka.?” Prema prezentovanim informacijama najbitnije je odrediti koji
oblak treba zasijavati. Naime, ako se Ceka da se ¢elija oformi, moze se zakasniti sa njenim
razbijanjem. Pri tome celija moze i sama oslabiti, a mozZe ojacati. U JP smatraju povoljnom
situaciju kada padne kratka sugradica i brzo prode, a da se ne dejstvuje. Tada nema Stete, a
istovremeno nisu potroSene PGR. Postojeci broj PGR nedovoljan je da bi se zasijavao svaki
od ovih oblaka, a nije mogucée unaprijed znati kako ¢e se oblak razvijati i koji ¢e brzo ojacati i
izliti grad. Takode, prema dobijenim informacijama, povecanje broja raketa za 50% umnogome

27 Prilog 10. Presjek pet istovremenih oblaka (ciljeva)
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bi olak$alo rad odgovornom za ispaljivanje raketa i omogucilo bi povec¢anu efikasnost sistema
PGZ.

Nije donesena Metodologija ocjene efikasnosti dejstva sistema PGZ, Sto je definisano
Zakonom o PGZ. Strategija takode potvrduje navedenu obavezu i konstatuje da treba
uspostaviti modalitete pracenja efekata dejstva PGZ sa stanovista ucestalosti pojave grada,
intenziteta, obuhvata podrugja, koristi koje su uginjene djelovanjem sistema i dr. MPSV nije
vrSilo mjerenja efikasnosti PGZ.

JLS su putem upitnika ocijenile kvalitet usluge JP na nacin da je ocjena ,odli¢an® dodijeljena
osam puta (33%), ocjena ,dobar® 13 puta (54%) i ocjena ,zadovoljava® tri puta (13%).
Revizorski tim je posjetio sve tri JLS koje su dodijelile ocjenu ,zadovoljava“ i predstavnici
posjecenih JLS obrazloZili su ocjenjivanje Stetama koje trpe od grada. Sve JLS istakle su da
ne provode nijedan vid nadzora. Uvidom u Ugovore o PGZ utvrdeno je da nije ugovaran bilo
kakav vid nadzora sa JLS u RS, osim u Ugovoru sa Opstinom Srbac za 2020. godinu.

Revizija je utvrdila da se zaduzenje PGS korisnika usluga van granica RS vrsi PGR koje su
placene iz budzeta RS. Naime, sa navedenim korisnicima zaklju€eni su ugovori u kojima je
definisano da isti pla¢aju samo PGR (do Sest raketa po stanici) koje se ispale tokom sezone
PGZ. Punjenje PGS vrSi se PGR koje su nabavljene sredstvima iz Agrarnog budzeta RS. Od
Cetiri posmatrane godine samo u 2019. nabavljeno je 280 PGR sredstvima JP.

JP izvje$tava MPSV o obavljanju poslova putem lzvje$taja o realizaciji programa rada i
finansijskog plana. U dijelu izvjeStaja koji se odnosi na provodenje Projekta modernizacije
sistema PGZ izmedu ostalog se isti€e: ,lzvoda¢ dostavlja Nadzornom organu privremene
situacije sa vrijednostima izvrSenih radova, te ugradenih i postavljenih uredaja, koji vrsi
provjeru izvodacCeve situacije i ako prikazana situacija odgovara koli€ini stvarno izvrSenih
radova i utrodenih materijala, ovjerava iznos koji se onda priznaje lzvodacu i placa po
privriemenim situacijama lzvodacu.“ Istovremeno, ni u jednom izvjestaju ili informaciji koji su
dostupni reviziji nije prezentovan podatak o vrijednosti izvrSenih radova po priznatim
privriemenim situacijama do tog momenta. Opis izgradnje odredenih cjelina po navedenom
projektu po godinama ne pruza jasan uvid u kojoj se fazi nalazi izgradnja te cjeline.

3.2. Finansiranje sistema PGZ

3.2.1.

Finansiranje troSkova sistema PGZ u toku revidiranog perioda vrseno je na nacin prikazan u
tabeli. Visina finansijskih sredstava povecavana je tokom perioda u dijelu sredstava koja
izdvaja MPSV i naknada koje izdvajaju fiziCka i pravna lica kao vlasnici poljoprivrednog
zemljista.

Tabela 2. Naplata dijela prihoda JP 2016—2019. godine

Izvori i nacini finansiranja sistema PGZ

Godina | O GGk | LS | budketRs | fiickanca | UKUPNO
2016. 458.331 545.869 2.200.000 62.731 3.266.931
2017. 506.159 673.115 3.582.429 52.026 4.813.729
2018. 622.519 614.326 3.952.617 68.258 5.257.720
2019. 560.483 658.206 3.949.432 332.757 5.500.878

UKUPNO 2.147.492 | 2.491.516 | 13.684.478 515.772 18.839.258

Izvor: Izvjestaji o realizaciji programa rada i finansijskog plana JP
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Od cetiri izvora finansiranja najloSiji procenat naplate zabiljezen je kod naknada fizi¢kih i
pravnih lica koja su vlasnici poljoprivrednog zemljista. Naknada za PGZ, koju su obavezna da
placaju fizicka i pravna lica vlasnici, korisnici ili uzivaoci obradivog poljoprivrednog zemljista,
predstavlja javni prihod. Obveznici plaéanja navedenog javnog prihoda duzni su isti platiti do
10. marta tekuée godine za prethodnu godinu. Nezainteresovanost vlasnika ili korisnika
obradivog poljoprivrednog zemljiSta za pla¢anje naknada, kao i mali iznosi naknada po nosiocu
(nemogucénost prinudne naplate), doveli su do toga da naplativost po ovom izvoru finansiranja
bude ispod 20%.

Znacaj finansiranja PGZ za njenu efikasnost istaknut je u Strategiji. Posebno je analiziran
stepen naplate naknade za PGZ koju pla¢aju osiguravaju¢a drustva (u daljem tekstu OD) i
pravna i fizicka lica vlasnici, korisnici ili uzivaoci obradivog poljoprivrednog zemljista. Tom
prilikom konstatovano je da je za pokrice projektovanih rashoda JP neophodna naplata
naknade za PGZ u iznosu od minimalno 80%.

Na prijedlog JP, a u cilju poveéanja naplate po ovom izvoru, u 2019. godini poveéana je visina
naknade sa 1,8 na 4 KM po 1 ha obradivog poljoprivrednog zemljista. Pravilnikom o uslovima
i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela korisnicima prava na
podsticajna sredstva dobijanje istih uslovljeno je prethodnim izmirenjem naknada po osnovu
PGZ. Povecanjem cijene naknade i uslovljavanjem koriS¢enja podsticaja sa prethodnom
uplatom naknada za PGZ, naplata iz navedenog izvora pove¢ana je za oko pet puta.
StrateSkim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja RS 2016—2020. godine predvideno
je postupno povecanje ucesc¢a poljoprivrednih proizvodaca u finansiranju sistema PGZ,
proporcionalno koristi koju ostvaruju od tog sistema. Navedena mjera primjenjivana je i prema
licima iz JLS koja nisu u sastavu sistema PGZ, tj. koja nisu imala proporcionalnu korist od tog
sistema.

Znatan dio poljoprivrednog zemljista koje se obraduje nije registrovan. Samo po dobijenim
podacima na podrucju grada Gradiska za 2019. godinu ukupno je registrovano oko 17.000 ha
poljoprivrednog zemljiSta, dok se istovremeno obraduje oko 30.000 ha. Sli¢na situacija je i u
ostalim JLS koje je revizorski tim posjetio tokom vrSenja revizije. Na osnovu navedenog,
revizija je tokom provodenja ove studije pribavila procjene MPSV i JLS (upitnik) o obradivom
poljoprivrednom zemljistu koje nije registrovano. Po procjenama MPSV, u RS se obraduje oko
100.000 ha neregistrovanog poljoprivrednog zemljista, a po procjenama JLS — oko 246.000
ha. StrateSkim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja RS predvideno je da ukupno
obradive poljoprivredne povrSine u 2019. godini pokrivaju oko 635.000 ha.

Na osnovu izjava intervjuisanih lica u MPSV, JLS i poljoprivrednih proizvodaéa, razlozi koji su
uticali na to da se znatan dio obradivog poljoprivrednog zemljiSta ne registruje jesu: nerijeSeni
imovinsko-pravni odnosi, uslov da samo vlasnik zemlje moze registrovati svoje zemljiste, te
donesene mjere u poljoprivredi koje su uticale na to da dio proizvodaca ne obnovi registracije.
U cilju prevazilazenja navedenih problema, izmjenama Uredbe o upisu u registar poljoprivrednih
gazdinstava i registar korisnika podsticajnih sredstava uvedena je olakSica pri registrovanju
obradivih poljoprivrednih povrSina, tako da ¢e sada i korisnici zemljiSta modi izvrsiti registraciju
na osnovu lzjave o koriS¢enju zemljiSta drugog fizickog lica.

Planiranje prihoda od JLS po osnovu pruzanja usluga PGZ vrSi se na osnovu Zahtjeva za

budzetska sredstva za rad sistema PGZ koji JP Salje svakoj JLS krajem tekuce za narednu
godinu.
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Grafikon 8. Finansiranje sistema PGZ od strane JLS
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Izvor: Analiticke kartice dobavljaca (JLS)

Na osnovu navedenog zahtjeva i JLS planiraju u svojim budzetima rashode po navedenom
osnovu. U skladu sa ovim zahtjevom potpisuje se Ugovor o pruzanju usluga PGZ sa JLS, na
oshovu koga se vrsi fakturisanje usluga. NajloSija naplativost potrazivanja od JLS po osnhovu
izvrSenih usluga PGZ zabiljeZzena je u 2016. godini i iznosila je oko 80%, dok se naplativost u
posljednje tri godine kretala oko 90%.

Cijena usluge u revidiranom periodu iznosila je 3.000 KM po jednoj klasi¢noj PGS. Navedeni
iznos usluge zadrzan je i kod ugovaranja usluga angazovanja APGS. JP nije uspjelo ugovoriti
jedinstvenu cijenu usluga po jednoj APGS sa svim JLS u 2020. godini. Iz navedenog iznosa
koji se ugovara sa JLS za strijelce se izdvaja oko 1.230 KM na godi$njem nivou. Strijelci jedne
JLS plac¢aju se oko 1.800 KM, s tim da ta JLS placa visi iznos po jednoj PGS za razliku
sredstava za strijelce. Angazovanje 35 prizemnih generatora ne naplacuje se od JLS na ¢ijoj
su teritoriji izgradeni.

3.2.2. Finansiranje sistema PGZ iz Agrarnog budzeta RS

Finansiranje sistema PGZ u revidiranom periodu MPSV vrsilo je u okviru mjere Unapredenje
efikasnosti i Sirenje sistema PGZ, a u cilju stabilizacije dohotka poljoprivrednih proizvodaca.
Strateskim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja RS 2016—2020. godine predvideno
je da se iz Agrarnog budzeta finansira sistem PGZ. Ukupan Agrarni budzet RS u navedenom
periodu realizovan je putem ulaganja u mjere PodrSke tekucoj proizvodniji (81%), Podrdke
dugoro¢nom razvoju (13%) i u Sistemske mjere (7%). Finansiranje sistema PGZ vrSeno je iz
sredstava namijenjenih dugoro¢nom razvoju u visini od oko 40% tih sredstava, iz ¢ega su
finansirani nabavka PGR i Projekat modernizacije sistema PGZ.
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Grafikon 9. Odnos strateSkog plana i realizacije Agrarnog budzeta RS i finansiranja PGZ za
period 2016—-2019. godine (u hilj. KM)
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Izvor: StrateSki plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja RS (2016—2020) i poslovna evidencija AAP

Agrarni budzet RS u revidiranom periodu realizovan je u prosjeku oko 65% u odnosu na
navedeni Strateski plan, koji je po svojoj sustini bio razvojni i predvidao je veca izdvajanja za
razvoj poljoprivrede u odnosu na prethodni period. Istovremeno, finansiranje sistema PGZ u
navedenom periodu iz Agrarnog budzZeta RS bilo je oko 5,5 puta ve¢e u odnosu na planirana
izdvajanja. Po iznosima koiji su planirani navedenim StrateSkim planom, a koji se kre¢u od 500
do 750 hiljada KM po godini, jasno je da se iz Agrarnog budzeta planirala samo nabavka PGR.

Grafikon 10. Odnos obavezujuceg i ostvarenog iznosa finansiranja iz Agrarnog budzeta RS
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Izvor: Poslovna evidencija AAP i Odluka o visini naknade za finansiranje sistema protivgradne zastite u
Republici Srpskoj

Visina izdvojenih sredstava za finansiranje JP tokom prve tri godine revidiranog perioda znatno
premasuje procenat od 2,5%, koliko je bila propisana obaveza izdvajanja, u odnosu na ukupni
Agrarni budZet RS. Navedena obaveza finansiranja JP za 2019. godinu poveéana je na 5,6%
u odnosu na pomenuti budzet, ¢ime se izjedna€ava iznos izdvojenih i propisanih nov&anih
sredstava namijenjenih za finansiranje sistema PGZ.
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Porast izdvajanja nov€anih sredstava za JP uslijedio je u 2014. godini, zbog obaveze po
dospjelim ratama za povrat kredita po osnovu provodenja Projekta modernizacije sistema
PGZ. Naime, odlukama Vlade RS odobreno je JP da se kreditno zaduzi u visini od oko 25
miliona KM, u svrhu finansiranja Projekta modernizacije sistema PGZ. Po navedenim
odlukama Vlade RS, povrat kredita u iznosu od 20 mil. KM trebalo je finansirati putem granta,
a ostatak kredita u iznosu od oko 5 mil. KM iz Agrarnog budzeta RS. Tokom intervjua
provedenih u MPSV reviziji je potvrdeno da finansiranje navedene investicije predstavlja
opterecenje za Agrarni budzet RS.

Grafikon 11. Investiciono i operativno finansiranje JP iz Agrarnog budzeta RS
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Izvor: Analiticke kartice korisnika podsticaja u AAP

lako su ukupna izdvajanja za JP od 2014. godine porasla viSe od 3 puta, iz grafikona je vidljivo
da su izdvajanja za nabavku PGR na istom nivou tokom Sest godina posmatranja. lzdvojeni
iznos za finansiranje PGR po godini bio je dovoljan za nabavku oko 1.000 komada istih, pri
¢emu se nije vodilo racuna o tome koliko je PGR stvarno potrebno, $to zavisi od broja ispaljenih
PGR u prethodnom periodu. Navedeni nac¢in finansiranja nabavke PGR imao je za posljedicu
da je efikasnost sistema PGZ u tekucoj godini zavisila i od broja preostalih PGR iz prethodnog
perioda.?®

3.3. Provodenje pasivnih mjera u PGZ

Pored sistema PGZ, kao aktivne zastite, u RS primjenjivani su i pasivni vidovi zastite od
grada. U revidiranom periodu MPSV sufinansiralo je pasivhu PGZ u vidu podsticaja za
podizanje PGM i za isplate premija osiguranja primarne poljoprivredne proizvodnje.

Sufinansiranje podsticaja za izgradnju PGZ vr8eno je u okviru mjere Podrdka novim
investicijama u biljnoj proizvodniji, radi povec¢anja konkurentnosti poljoprivredne proizvodnije.
StrateSkim planom razvoja poljopriviede i ruralnih podru¢ja RS 2016-2020. godine
predvideno je da se iz Agrarnog budzeta sufinansira podizanje PGM na ukupnoj povrsini od
2.800 ha. Posto je planirani Agrarni budzet za period 2016—-2019. godine realizovan
prosje¢no u visini od 64%, proporcionalno tome smanjen je i iznos prvobitno planirane
izgradnje PGM. Planiranje izgradnje PGM na godi$njem nivou vrSeno je u KM. Pretvaranje
planiranih vrijednosti iz KM u ha po godinama vr§eno je na osnovu izgradenih PGM u ha u
toj godini. Rezultati navedenog prikazani su u sljede¢em grafikonu.

28 Prilog 11. Nabavljene protivgradne rakete iz Agrarnog budZeta RS i rakete ispaljene u periodu 2014—
2019. godine
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Grafikon 12. Planiranje i izgradnja PGM u ha u periodu 2016-2019. godine
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Izvor: StrateSki plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podruc¢ja RS (2016-2020) i poslovna evidencija AAP

Iz grafikona je vidljivo da se u posmatranom periodu prosje¢no godiSnje planiralo izgraditi oko
pet puta manje PGM u odnosu na strateski plan. Takode je vidljivo da su godi$nji planovi
izgradnje PGM u prosjeku realizovani manje od 50%, dok je strateski plan realizovan sa oko
10%. U revidiranom periodu za izgradnju PGM ukupno je ispla¢eno 615.082 KM, ¢ime je
obezbijedeno pokrivanje voénih i vinogradarskih zasada na povrSini od oko 165 ha.
Navedena povrsina €ini manje od 2% ukupno registrovanih povrsina pod vo¢em i vinogradima
u 2019. godini. Realizacijom strateS8kog plana prikazanog u grafikonu vremenski period
potreban za izgradnju PGM na ukupnim registrovanim povrS§inama pod vo¢em i vinovom
lozom u RS iznosio bi oko 20 godina. Tempom realizacije podsticaja za izgradnju PGM u
revidiranom periodu to bi bilo moguée za znacajno duZi period.

Na osnovu poslovnih evidencija u AAP evidentan je nedovoljan broj zahtjeva korisnika
podsticaja kako bi se realizovala sva planirana nov€ana sredstva po godinama. Podsticajna
sredstva su odobrena za oko 3/4 od ukupno 44 podnesena zahtjeva.?® Tokom provodenja
intervjua zaposleni u MPSV istiu da, po njihovim saznanjima, osnovni razlog nedovoljne
zainteresovanosti za ovu mjeru jeste visoka cijena investicije. Vo¢ari i vinogradari kojima ova
investicija ne predstavlja finansijsko opterecenje mogu konkurisati samo za ograni€eni iznos
sredstava za jednu godinu, tako da je za izgradnju PGM na jednom voénjaku od 100 ha po
sistemu sufinansiranja MPSV potrebno vrijeme od oko 20 godina.

Informacije koje je su dobijene od pojedinih voéara takode potvrduju da su nedostatak
sopstvenih sredstava, nesigurno trziste, Stete koje posljednjih godina trpe od mraza i
nesigurna proizvodnja glavni uzroci zbog kojih se ne traZze navedeni podsticaji. Pri tome
navode da se izgradnja PGM finansira sopstvenim sredstvima, a da se poslije dugo ¢eka na
isplatu navedenog podsticaja, $to dodatno oteZava polozaj poljoprivrednih proizvodaca.

Analizom poslovne dokumentacije u AAP revizija je utvrdila vrijeme ¢ekanja od momenta
podno$enja zahtjeva za rezervaciju do momenta isplate sredstava korisnicima za 2019.
godinu.

2 Prilog 12. Podneseni zahtjevi za izgradnju PGM
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Tabela 3. Vrijeme ¢ekanja za isplatu podsticaja izgradnje PGM za 2019. godinu

Zahtjev za | RjeSenje o0 | Zahtjev za | Obilazak RjeSenje o | Isplata
rezervaciju rezervaciji isplatu terena isplati sredstava
03.05— 14.06— 05.08- 06.11— 15.11- 11.02.2020.
07.05.2019. | 17.09.20109. 04.10.2019. | 02.12.2019. | 13.12.2019.

4 dana 95 dana 60 dana 26 dana 28 dana 1 dan

Izvor: Poslovna evidencija AAP

Vremenska razlika od 95 dana koja se pojavljuje kod donoSenja RjeSenja za rezervaciju
podsticaja posljedica je nekompletnosti pojedinih zahtjeva ili rjeSavanja po zalbama pojedinih
podnosilaca zahtjeva. PoSto se Ceka da se kompletiraju svi zahtjevi za isplatu sredstava,
komisija kod podnosilaca koji su imali urednu dokumentaciju ne izvrSava poslove provjere
ugradnje PGM u zakonskom roku od dva mjeseca od momenta podnos$enja zahtjeva za isplatu
sredstava. Za posmatranu godinu isplata sredstava izvrSena je u februaru 2020. godine, tako
da su korisnici sa kompletnom i urednom dokumentacijom od momenta rezervacije sredstava
do momenta isplate ¢ekali oko osam mjeseci. Isplata podsticajnih sredstava za 2016. godinu
izvrSena je u avgustu sljedece godine, tako da je navedeno vrijeme &ekanja iznosilo vise od
godinu dana. Napominjemo da zahtjev za isplatu sredstava korisnici podsticaja podnose kada
se investicija u cijelosti okon€a, a najduze tri mjeseca (od 2019. godine pet mjeseci) od
izdavanja RjeSenja o rezervaciji. 1z tabele je vidljivo da podnosioci zahtjeva koji imaju urednu
dokumentaciju i azurno okoncaju investiciju trpe zbog nekompletnih zahtjeva drugih korisnika
ili zbog zahtjeva koiji su u Zalbenom postupku. Tokom €etiri godine posmatranja isplate za sve
korisnike vr§ene su u istom danu za odredenu godinu, osim u jednom slué¢aju, kada je korisniku
podsticaj ispla¢en u godini podno$enja zahtjeva.

Usljed nedovoljnog broja zahtjeva u ranijem periodu, za sufinansiranje izgradnje PGM u 2017.
godini MPSYV je planiralo da iz istih podsticaja finansira i zastitu od mraza kao i nabavku boks
paleta za skladistenje voéa. Po navedena dva osnhova ispla¢eno je 190.363 KM, ili 55% ukupno
izdvojenih sredstava. Preostaliiznos od 45% sredstava bio je dovoljan da se za izgradnju PGM
korisnicima isplati 20% priznate vrijednosti investicije po jednom ha. Za 2016. godinu
isplacivano je 50% po odobrenoj investiciji, tj. maksimalno 10.000 KM po jednom ha. lako nije
bilo planirano, za 2018. godinu iz sredstava namijenjenih za izgradnju PGM finansirana je i
nabavka boks paleta u iznosu 319.267,93 KM ili 80% ukupno realizovanih sredstava po ovom
oshovu. Iz preostalog iznosa za izgradnju PGM korisnicima je isplaceno 30% sredstava od
odobrene osnovice investicije po ha. lako pravo na podsticaje nije povrijedeno, primjena
promjenljivih stopa podsticaja po godinama izazivala je nesigurnost kod potencijalnih korisnika
podsticaja u smislu iznosa dobijenih podsticaja u odnosu na ukupno priznatu investiciju.

MPSV ne posjeduje sistematizovane podatke o povr§inama voénjaka i vinograda pod PGM u
RS. Postoje podaci o vrijednosti isplacenih podsticaja iz Agrarnog budzeta RS u periodu 2012—
2019. godine, ali ni za taj period nema sistematizovanih podataka o povrSinama koje su
pokrivene PGM sa isplaéenim sredstvima. lzostao je jedinstven pristup sistematizaciji
podataka u revidiranom periodu.

StrateSkim planom razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja RS 2016—-2020. godine predvideno
je da se iz Agrarnog budZeta sufinansira premija osiguranja primarne poljoprivredne
proizvodnje radi stabilizacije dohotka poljoprivrednih proizvodaca.
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Grafikon 13. Planiranje i realizacija podsticaja osiguranja u poljoprivredi u periodu 2016—-2019.
godine
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Izvor: Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja RS (2016—2020) i poslovna evidencija AAP

U odnosu na prethodnu pasivhu mjeru, strateSko i godisSnje planiranje kao i realizacija
podsticaja po osnovu sufinansiranja osiguranja u poljoprivriedi mnogo su uravnoteZeniji.
Realizacija navedenog podsticaja biljeZi trend konstantnog rasta i tokom posljednje dvije
godine revidiranog perioda premasuje godisnji planirani nivo ulaganja.

Struktura plasmana podsticaja u sufinansiranju premije osiguranja vrSi se u oblasti
povrtlarstva i ratarstva, vocarstva i vinogradarstva, te stoCarstva. Najveéa zainteresovanost
za sufinansiranje premije osiguranja u poljoprivredi biljezi se u oblasti povrtlarstva i ratarstva,
dok je najmanja zainteresovanost kod vocara i vinogradara. To je posljedica viSih premija
osiguranja, kao i drugih uslova koji su za njih nepovoljni. Naime, tokom provedenih intervjua
vocari istiCu da OD priznaju samo obijeni plod koji je na zemlji. Plod koji je pogoden gradom,
a ostao je na grani, ¢esto bude svrstan u industrijsku kategoriju, koja je viSestruko jeftinija od
prve klase. Takode istiCu da se posebno osiguravaju plod i stablo, $to troSkove premija za
mnoge vocare &ini neprihvatljivim. Stete na stablu uti¢u na smanjenje roda u sljiedeéoj godini.
Odnos OD i poljoprivrednih proizvodaca je trzisSni odnos na koji Vlada RS ne moze uticati,
osim u vidu sufinansiranja premije osiguranja.

Tabela 4. Realizacija podsticaja za osiguranja u poljoprivredi

Realizovana sredstva u KM Osigurane povrsina (ha)
Godina Povrt. i Voé. i Stoéar. Povrt. i Voé. i Ukupn
ratar. vinograd. ratar. vinograd. 0
2016. 71.038 14.256 35.897 3.057 121 3.178
2017. 134.527 1.782 23.534 3.805 4 3.809
2018. 159.813 5.411 52.527 5.317 10 5.327
2019. 201.576 30.846 29.284 5.133 115 5.249

Izvor: Poslovna evidencija AAP

Ukupne povrsine koje se godidnje osiguraju kroz sistem subvencija iz Agrarnog budzeta RS
iznose 2%-3% ukupno registrovanih poljoprivrednih povrSina u 2019. godini. Tokom
revidiranog perioda podneseno je ukupno 506 zahtjeva za sufinansiranje premije osiguranja,
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od Cega je odobreno 469 ili 93%. NajceS¢i razlozi odbijanja zahtjeva korisnika jesu:
neblagovremenost i neosnovanost podno$enja zahtjeva, nekompletnost dokumentacije,
neregistrovane parcele ili poljoprivredne kulture u APIF-u, pasivan status korisnika itd. Isplata
sredstava po osnovu ovih podsticaja vrSena je u periodu februar—-avgust naredne godine, u
vrijednosti od 50% ugovorenih premija, s limitom od 25.000 KM po jednom korisniku.

Revizija je putem upitnika prikupila podatke o provodenju pasivnih mjera zastite od grada na
teritoriji svih JLS. Od ukupno 64 JLS u posmatranom periodu 2016—2019. godine samo tri
JLS sufinansirale su dva vida pasivne mjere zastite od grada. Opstina Brod sufinansirala je
izgradnju PGM za uzgajanje krastavaca u 2016. godini u iznosu od 9.250 KM, dok je opStina
Foc¢a tokom 2019. sufinansirala izgradnju PGM za proizvodnju organske maline u iznosu od
15.970 KM. Grad Gradiska je tokom revidiranog perioda kontinuirano izdvajao sredstva u vidu
naknada za Stete od elementarnih nepogoda na poljoprivrednim usjevima i sufinansiranje
izgradnje PGM u ukupnom iznosu od 21.170 KM. Za 2019. godinu nije bilo zahtjeva za
izgradnju PGM, iako je Grad za te namjene u budzetu planirao iznos od 10.000 KM. GradiSka
planira da od 2020. godine kontinuirano sufinansira premije osiguranja poljoprivrednih
proizvoda i izgradnje PGM.

Grafikon 14. Sufinansiranje pasivnih mjera zastite od grada 2016—2019. godine

E Agrarni budzet RS
E Budzet JLS

Izvor: Poslovna evidencija AAP i upitnici JLS

U revidiranom periodu iz budZeta JLS za sufinansiranje pasivnih mjera PGZ izdvojeno je
ukupno oko 4% u odnosu na ukupno izdvojena sredstva za ove namjene u RS. Da bi JLS
dostigle vrijednost izdvojenih sredstava iz Agrarnog budzeta RS, bilo je neophodno da svaka
JLS u prosjeku po godini izdvoji iznos od 4.800 KM.
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4. ZAKLjUCClI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju u€inka na temu
,Efikasnost protivgradne zaStite u Republici Srpskoj‘, sa svrhom da ispita da li sistem
protivgradne zastite na navedenom prostoru efikasno funkcioniSe u cilju smanjenja Steta od
grada. Na osnovu prezentovanih nalaza revizija je donijela zaklju¢ke. Osnovni zaklju¢ak ove
revizije ucinka je sljedeci: Sistem protivgradne zastite nije uspostavljen na komplethnom
podruéju Republike Srpske i njegovo funkcionisanje prate odredeni kontrolisani i
nekontrolisani rizici koji utiéu na efikasnost sistema. U skladu sa osnovnim zaklju¢kom
utvrdeni su i pojedinacni zakljucci.

4.1. Razvoj i modernizacija sistema protivgradne zastite ne odvija se u skladu s
osnovnim strateskim i planskim dokumentima, kao i ugovorenom dinamikom, §to je za
posledicu imalo da sistem PGZ nije uspostavljen na kompletnom podruéju Republike
Srpske;

Provodenjem Projekta razvoja i modernizacije sistem protivgradne zastite djelimi¢no je
osavremenijen i proSiren na novu branjenu teritoriju. Navedeni projekat provodi se od 2014.
godine, Cija je realizacija joS u toku.

Razvoju i modernizaciji sistema protivgradne zastite nisu prethodile neophodne analize
ekonomske opravdanosti Sirenja sistema protivgradne zastite na kompletnu teritoriju
Republike Srpske.

lzgradnja po navedenom projektu vrSi se bez provodenja evaluacije toka i dinamike
gradevinskih aktivnosti, Sto je uticalo na efikasnost izgradnje i funkcionalnost sistema
protivgradne zastite. Uz to, ni izvjeStavanje po oshovu poslova razvoja i modernizacije sistema
protivgradne zastite nije moglo posluziti kao dobra osnova za potpuni uvid u tok projekta. Zbog
razloga eksterne prirode koji su van uticaja JP ili Izvoda¢a radova (nedostatak nov&anih
sredstava, sporost administacije, slozenost samog Projekta, izmjene regulative u toku
realizacije samog Projekta), provodenje Projekjta su pratile uCestale izmjene ugovora izmedu
investitora i izvodaca radova u pogledu rokova realizacije ugovora. Osim u izgradnji objekata,
neefikasnost je ispoljena i u fazi zamjene postojec¢ih objekata u meduvremenu izgradenim
objektima i opremom.

4.2. U funkcionisanju sistema protivgradne zastite identifikovani su odredeni rizici i
poteskoce, koji uti€u na efikasnost sistema protivgradne zastite.

Na efikasnost funkcionisanja sistema protivgradne zastite uticali su raznovrsni faktori
organizacione, finansijske, upravljacke i administrativne prirode.

Rizik organizacione prirode izraZen je kroz zabrane dejstva od strane Agencije za pruzanje
usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, kao i zabrane dejstva u pograni¢nom pojasu
sa Republikom Srbijom i Republikom Hrvatskom. Nalazi revizije upravo pokazuju da se Stete
od grada deSavaju u danima sa evidentiranim zabranama.

Prema nalazima revizije utvrdeno je da nedostatak protivgradnih raketa takode uti¢e na
efikasnost sistema protivgradne zastite. Zalihe protivgradnih raketa tokom posmatranog
perioda konstantno su bile ispod nivoa utvrdenog Strategijom razvoja protivgradne zastite
Republike Srpske, sto je uticalo na efikasnost navedenog sistema. Nalazi revizije pokazuju da
se u posmatranom periodu povecavao broj dana sa dejstvom, Sto nije pratilo odgovarajuce
povecanije broja protivgradnih raketa. To je sistem protivgradne zastite dovelo u poziciju da u
godini sa najviSe raspolozivih protivgradnih raketa nije mogao adekvatno odgovoriti
postavljenom zahtjevu.

lako je jedinstveni sistem protivgradne zastite u Republici Srpskoj obezbijeden i definisan
Zakonom o protivgradnoj zastiti, nabavka protivgradnih raketa za korisnike usluga
protivgradne zastite izvan teritorije Republike Srpske vrSena je sredstvima iz Agrarnog budzeta
Republike Srpske.
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4.3. Nije uspostavljen sistem za mjerenje uspjeSnosti funkcionisanja protivgradne
zastite i procjenu steta od grada.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede nije donijelo Metodologiju za ocjenu
efikasnosti sistema protivgradne zastite, iako je njeno donoSenje predvideno Zakonom o
protivgradnoj zastiti. Ministarstvo ne raspolaze pouzdanim podacima o povrSinama i kulturama
zahvacenim gradom, niti o Stetama koje je grad prouzrokovao.

Jedinice lokalne samouprave nisu u potpunosti provodile procjenu Steta od grada, tako da ne
postoje ukupni i pouzdani podaci o ovim Stetama. Procjene Steta od grada nisu vrSene na
jedinstven nacin, usljed nedostatka adekvatne metodologije i nefunkcionalnog sistema
vezanog za navedene poslove. Organizovanjem procjena Steta od grada na kompletnoj
teritoriji zahvacenoj ovom nepogodom raspolagalo bi se potpunim, pouzdanim i uporedivim
podacima i informacijama, a poljoprivredni proizvodaci imali bi obezbijeden adekvatan tretman.

4.4. Finansiranje sistema protivgradne zastite ne obezbjeduje u potpunosti njeno
efikasno funkcionisanje.

U okviru postojecih izvora finansiranja naknade za protivgradnu zastitu koje plac¢aju pravna i
fiziCka lica vlasnici, korisnici ili uzivaoci poljoprivrednog zemljista nisu na zadovoljavajuéem
nivou. lako je u posljednjoj godini posmatranja primjenom odredenih mjera postignuto
povecanje naplate, to nije bilo u dovoljnom obimu. Primjenom mjere kojom je povecan obim
naplate po navedenim naknadama obuhvacena su fiziCka i pravna lica koja nisu korisnici
usluga sistema protivgradne zastite. Znatan dio poljoprivrednog zemljista koje se obraduje nije
registrovan, $to umnogome suzava obim naplativosti ove naknade.

Na efikasnost finansiranja nabavke protivgradnih raketa uticalo je finansiranje Projekta razvoja
i modernizacije protivgradne zastite iz Agrarnog budzeta Republike Srpske. lako je izdvajanje
sredstava iz ovog izvora konstantno povecavano, ulaganja u nabavku protivgradnih raketa
tokom posljednijih Sest godina bila su na istom nivou. S druge strane, potrosnja protivgradnih
raketa u navedenom periodu znacajno je poveéana.

4.5. Primjena pasivnih mjera protivgradne zastite u posmatranom periodu nije u
dovoljnoj mjeri doprinijela poveéanju efikasnosti protivgradne zastite.

Pasivne mjere zastite od grada u posmatranom periodu u kontinuitetu je sufinansiralo
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a sporadi¢no i neznatno veoma mali broj
jedinica lokalne samouprave.

Sufinansiranje pasivnih mjera protivgradne zastite od strane Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede nije vrSeno u mijeri koja bi omogucila povecéanje efikasnosti
protivgradne zastite. Finansiranje podsticaja za izgradnju protivgradnih mreza tokom
posmatranog perioda karakterisao je konstantno nedovoljan broj zahtjeva korisnika da bi se
navedena mjera realizovala u planiranom obimu. Mnogi faktori uticali su na nedovoljnu
zainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca za navedeni podsticaj (npr. veliki troSkovi
izgradnje, nesigurna proizvodnja, dugo ¢&ekanje na isplate podsticaja, odredena
administrativnha ogranienja itd.).

Osiguranje poljoprivrednih proizvoda uglavnom zavisi od zainteresovanosti osiguravajucih
drustava za ovaj proizvod i od uslova osiguranja, na $to Vlada Republike Srpske nema veliki
uticaj. Provodenje navedene mjere od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede karakteriSe visok stepen prihvacenih zahtjeva.

Jedinice lokalne samouprave nisu finansirale provodenje pasivnih mjera protivgradne zastite,
izuzev nekoliko jedinica, koje su povremeno finansirale uglavnom postavljanje protivgradnih
mreza. Takode, izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i jedinica lokalne
samouprave nije uspostavljen potreban nivo koordinacije u provodenju i finansiranju pasivnih
mjera protivgradne zastite.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zaklju€aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim
dokazima, kreirane su preporuke revizije ucinka.

Preporuke se upucuju Vladi Republike Srpske, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Javhom preduzecu ,Protivgradna preventiva Republike Srpske* a.d. Gradiska i
jedinicama lokalne samouprave.

Provodenjem ovih preporuka moguce je unaprijediti efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj u cilju smanjenja Steta od grada.

Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede:

5.1. Potrebno je da Vlada Republike Srpske analizira i preispita postojeca strateska
opredjeljenja i ciljeve koji se odnose na razvoj i funkcionisanje sistema protivgradne
zastite.

Neophodno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede analizira postoje¢a
strateSka, razvojna i planska dokumenta te da na osnovu rezultata analize i dostignutog nivoa
razvoja protivgradne zastite kreira strateSka opredjeljenja i ciljeve kao osnove razvoja i
funkcionisanja protivgradne zastite. Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede izradi i predlozi Vladi Republike Srpske plan aktivnosti ¢ijom bi se realizacijom
omogucilo postizanje strate3kih ciljeva i efikasno funkcionisanje sistema protivgradne zastite.

5.2. Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donese
potrebna akta u funkciji uspjesnijeg funkcionisanja protivgradne zastite.

Neophodno je da Ministarstvo u saradniji s jedinicima lokalne samouprave donese poseban
akt kojim ¢e se regulisati pitanja koja se odnose na procjenu Steta od grada kako bi se na taj
nacin obezbijedilo jedinstveno postupanje jedinica lokalne samouprave u procjeni Steta od
grada. Jednoobraznim postupanjem procjene Steta od grada i razmjenom podataka dobili bi
se potpuni, pouzdani i uporedivi podaci o Stetama, a poljoprivredni proizvodaci doveli u
adekvatan poloZaj.

U skladu sa Zakonom o protivgradnoj zastiti, potrebno je da Ministarstvo u saradniji sa Javnim
preduze¢em ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d. Gradidka izradi i donese
metodologiju o ocjeni efikasnosti sistema protivgradne zastite kako bi se uspostavile
metodoloske osnove, postupci i procedure za ocjenu efikasnosti i isti primjenjivali u praksi.
Prilikom izrade ove metodologije istu je potrebno uskladiti sa drugim metodologijama,
priruénicima i uputstvima iz ove oblasti.

5.3. Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preduzme sve
neophodne mjere u cilju efikasnog finansiranja operativnih troSkova Javnog preduzeca
»Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d. Gradiska.

U Agrarnom budzetu Republike Srpske neophodno je obezbijediti nov€ana sredstva dovoljna
za nabavku protivgradnih raketa u koli¢ini koja ¢ée omogucéiti efikasnu zastitu od grada. Naime,
u saradniji sa Javnim preduze¢em ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d. Gradiska,
potrebno je obezbijediti da se planiranje i nabavka protivgradnih raketa vrSe u odnosu na broj
protivgradnih stanica, u skladu sa Strategijom razvoja protivgradne zastite Republike Srpske.

Takode, u saradnji sa Javnim preduze¢em ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d.
Gradi$ka potrebno je obezbijediti da protivgradnim raketama iz ovog izvora finansiranja mogu
biti punjene protivgradne stanice isklju€ivo na teritoriji Republike Srpske.

Potrebno je preduzeti sve neophodne aktivhosti radi povecanja registrovanih obradivih
poljoprivrednih povrSina u cilju povec¢anja broja pravnih i fizickih lica obveznika naknade na
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branjenom podrucju, kao i obima naplate naknada za protivgradnu zastitu vlasnika i korisnika
registrovanog obradivog poljoprivrednog zemljista.

Neophodno je obezbijediti da se mjere koje se donose u cilju povecanja obima naplate
naknada za protivgradnu zastitu fizickih i pravnih lica vlasnika, korisnika ili uzivalaca
registrovanog obradivog poljoprivrednog zemljiSta mogu primjenjivati samo prema licima Cije
je zemljiste branjeno sistemom protivgradne zastite.

5.4. Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede afirmise
primjenu mjere izgradnje protivgradnih mreza na nacin koji moze doprinijeti poveéanju
efikasnosti protivgradne zastite.

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, u saradnji sa
predstavnicima poljoprivrednih proizvodaca, utvrdi uzroke nedovoljne zainteresovanosti
korisnika za ovu podsticajnu mjeru. Na bazi utvrdenih uzroka, a u skladu sa svojim
nadleznostima i moguénostima, potrebno je da Ministarstvo ustanovi pravila i postupke vezane
za sufinansiranje navedene mjere, koji ¢e pomenutu mjeru uciniti interesantnom
poljoprivrednim proizvodacima i tako omoguciti da se planirana sredstva realizuju.

Neophodno je da Ministarstvo uspostavi evidenciju poljoprivrednog zemljidta i poljoprivrednih
kultura koje su obuhvacéene zastitom od grada putem izgradnje protivgradnih mreza.

Preporuke za Javno preduzeée ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d.
Gradiska.

Potrebno je da Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® , u skladu sa
svojim nadleznostima preduzme aktivhosti na unapredenju funkcionisanja protivgradne zastite
na nacin da:

5.5. Realizuje Projekat razvoja i modernizacije sistema protivgradne zastite u skladu sa
zakljuéenim Ugovorom i da obezbijedi potpunu funkcionalnost modernizovanog
sistema protivgradne zastite.

Neophodno je da uprava Javnog preduzecéa ,Protivgradna preventiva Republike Srpske®, u
saradniji sa izvodaCem radova, analizira izvrenje ugovorenih obaveza i na oshovu izvrSene
analize utvrdi plan okon€anja ugovorenih poslova, o ¢emu je potrebno upoznati Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Vladu Republike Srpske.

Takode je potrebno da uprava Javnog preduzecéa ,Protivgradna preventiva Republike Srpske*
obezbijedi pravovremeno stavljanje u funkciju svih novoizgradenih objekata i opreme.

Po okonéanju Projekta razvoja i modernizacije protivgradne zastite potrebno je da uprava
Javnog preduzeca ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® provede evaluaciju projektnih
aktivnosti u pogledu uticaja projekta na funkcionisanje protivgradne zastite.

5.6. U skladu sa svojim nadleznostima iznalazi i predlaze alternativhe nacine
funkcionisanja protivgradne zastite u uslovima zabrane dejstva.

Potrebno je da Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske®, u saradnji sa
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, analizira uticaj zabrane dejstva sistema
protivgradne zastite na efikasnost istog. U skladu sa rezultatima analize, potrebno je da iznade
alternativne nacine protivgradne zastite u uslovima zabrane dejstva od strane Agencije za
pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, kao i zabrane dejstva u
pograni¢nom pojasu kako bi se protivgradna zastita u€inila funkcionalnom i u tim uslovima i
okolnostima.

Pri iznalazenju alternativnih nacina treba imati u vidu ekonomsku opravdanost primjene
alternativnih nacina zastite, odnosno ulaganja i koristi koje donose alternativni nacini zastite.

Preporuke za jedinice lokalne samouprave:
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5.7. Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da, u skladu sa moguénostima,

prioritetima i izrazenim rizicima od grada, podrze provodenje pasivnih mjera zastite od
grada na svojim teritorijama.

Potrebno je da jedinice lokalne samouprave u funkciji podrske funkcionisanju protivgradne
zastite u skladu sa finansijskim mogucnostima planiraju u budzetima finansijska sredstva za
sufinansiranje podsticajnih mjera u funkciji zastite od grada. Potrebno je da uslove i kriterijume
za ostvarivanje prava na ove podsticaje ugrade u svoja interna akta i iste dosljedno i
kontinuirano primjenjuju. Provodenjem pasivnih mjera zastite od grada jedinice lokalne

samouprave upotpunile bi mjere c¢ije provodenje sufinansira Ministarstvo, poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

Voda revizorskog tima

Momir Crnjak, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog 1 — Lista referenci

aprwbdPE

No

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

38

Zakon o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18)

Zakon o javnim preduzec¢ima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 75/04, 78/11)

Zakon o poljoprivredi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 70/06, 20/07, 86/07, 71/09)
Zakon o protivgradnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 39/03, 110/08)

Zakon o obezbjedivanju i usmjeravanju sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 43/02, 106/09)

Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske

Strateski plan razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske 2016—2020. godine
Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela u
2016. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 27/16, 63/16, 87/16, 101/16)
Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja nov¢anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela u
2017. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 31/17, 51/17, 76/17, 93/17, 102/17)
Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela u
2018. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 25/18, 46/18, 71/18, 82/18, 97/18,
102/18, 116/18)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja novcanih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela u
2019. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/19, 35/19, 51/19, 74/19, 87/19,
98/19, 102/19, 110/19)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2018. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
34/18)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2019. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
31/19)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja novéanih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2020. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
11/20)

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta

Odluka o usvajanju plana koriséenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela za
2018. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj19/18, 50/18, 116/18)

Odluka o usvajanju plana koriséenja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela za
2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 20/19, 81/19, 111/19)

Odluka o visini naknade za finansiranje sistema protivgradne zastite u Republici Srpskoj
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 16/10, 61/11, 47/13, 24/14, 26/19)

Odluka o davanju saglasnosti na odluku Nadzornog odbora JP ,Protivgradna preventiva
Republike Srpske* a.d. GradiSka o kredithom zaduzeniju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 97/13, 112/13, 55/15, 28/17)

Uredba o upisu u registar poljoprivrednih gazdinstava i registar korisnika podsticajnih
sredstava (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 30/13, 65/13, 20/14, 57/16)

Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 16/04)

Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procenu Steta od elementarnih nepogoda (,SI. list
SFRJ, broj 27/87)

Izvjestaji o realizaciji programa rada i finansijskog plana JP ,Protivgradna preventiva® a.d.
GradiSka
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24.

25.
26.
27.

Informacija o zasnivanju novog proizvodnog ciklusa u poljoprivredi Republike Srpske u 2019.

godini
Relevantni zaklju€ci Vlade Republike Srpske
Strateski, planski i regulatorni okvir drzava u okruzenju

Odluke, rjesenja, zapisnici, dopisi, evidencije, izvjestaji, informacije i druga relevantna

dokumentacija nadleznih institucija
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Prilog 2.
Tabela 1. Branjena teritorija u 2020. godini
i i Registrovane Ukupne
RB JLS PGS APGS gF;r,:z?;ntQ'ri gbradive povrgine
povrsine JLS
broj broj broj ha ha

1. | Bijeljina 24 0 0 31.845 74.000
2. | D.Zabar 2 0 0 1.687 4.900
3. | Samac 5 0 0 5.481 17.800
4. | Gradiska 22 7 25 15.339 76.200
5. | Prnjavor 17 0 0 11.185 63.100
6. | K. Dubica 5 10 8 7.591 49.900
7. | Derventa 13 0 0 7.650 51.700
8. | Pelagicevo 3 0 0 2.596 17.800
9. | Srbac 9 0 0 5.671 45.300
10. | Laktasi 5 10 2 4.707 38.800
11. | Modri¢a 5 0 0 3.126 29.500
12. | Brod 4 0 0 1.952 20.800
13. | B. Luka 17 0 0 10.818 123.900
14. | Doboj 8 0 0 2.099 35.800
15. | Prijedor 13 5 0 3.971 83.400
16. | Zvornik 10 0 0 1.169 38.700
17. | Bratunac 6 0 0 845 29.300
18. | Ugljevik 3 0 0 2.811 16.400
19. | Lopare 3 0 0 2.916 28.000
20. | Stanari 3 0 0 765 16.109
21. | Vukosavlje 1 0 0 273 9.600
22. | Petrovo 1 0 0 216 11.800
23. | Srebrenica 9 0 0 901 53.700
24. | Ostra Luka 1 2 0 293 20.400
25. | Trebinje 0 9 0 1.118 90.400
26. | Novi Grad 0 9 0 2.552 47.000
27. | Krupa na Uni 0 1 0 849 12.400
28. | Kostajnica 0 1 0 446 14.200

Ukupno: 189 54 35 130.870 1.120.909

Izvor: Poslovna evidencija JP, APIF, Elaborat
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Prilog 3.
Tabela 1. JLS u sistemu PGZ do 2009. godine
Ukupne
RB JLS Registrovane povrsine JLS
obradive povrsine
ha ha
1. | Bijeljina 31.845 74.000
2. | D. Zabar 1.687 4.900
3. | Samac 5.481 17.800
4. | Gradiska 15.339 76.200
5. | Prnjavor 11.185 63.100
6. | K. Dubica 7.591 49.900
7. | Derventa 7.650 51.700
8. | Pelagi¢evo 2.596 17.800
9. | Srbac 5.671 45,300
10. | Laktasi 4,707 38.800
11. | Modri¢a 3.126 29.500
12. | Brod 1.952 20.800
13. | B. Luka 10.818 123.900
14. | Dobhoj 2.099 35.800
15. | Prijedor 3.971 83.400
16. | Zvornik 1.169 38.700
17. | Bratunac 845 29.300
Ukupno 117.730 800.900
Izvor: Elaborat, APIF
Prilog 4.
Tabela 2. JLS u sistemu PGZ 2010-2019. godine
Registrovane Ukupne
RB JLS obradive povrsine povrsine
ha ha
1. | Ugljevik 2.811 16.400
2. | Lopare 2.916 28.000
3. | Stanari 765 16.109
4. | Vukosavlje 273 9.600
5. | Petrovo 216 11.800
6. | Srebrenica 901 53.700
7. | Ostra Luka 293 20.400
Ukupno 8.175 156.009

Izvor: Elaborat, APIF

Izvjestaj revizije ucinka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici

Srpskoj*




Glavna sluzba za reviziju javhnog sektora Republike Srpske

Prilog 5.
Tabela 1. JLS u sistemu PGZ od 2020. godine
Registrovane Ukupne
RB JLS obradive povrSine povrsine
ha ha

1. | Trebinje 1.118 90.400
2. | Novi Grad 2.552 47.000
3. | Krupa na Uni 849 12.400
4. | Kostajnica 446 14.200
5. | Bile¢a 772 63.300
6. | Gacko 1.770 73.600
7. | Nevesinje 4.058 104.000
8. | Ljubinje 395 32.000
9. | Rogatica 2.496 63.642
10. | Rudo 1.139 34.354
11. | Sokolac 4.905 72.256
12. | Osmaci 425 7.900
13. | Han Pijesak 1.033 32.675
14. | Celinac 1.451 36.200
15. | M. Grad 697 63.819
16. | Tesli¢ 1.264 84.600
17. | Jezero 26 29.210
18. | K. Varo$ 582 56.800
19. | Berkoviéi 969 27.000
Ukupno 26.947 945.356

Izvor: Elaborat, APIF

42  |zvjestaj revizije uCinka RU 005-19 ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog 6.

Tabela 1. JLS izvan sistema PGZ

Registro_vane Ukupne
RB JLS obrag!ve povrsine
povrsine
ha ha

1. Ribnik 591 50.196
2. Trnovo 21 13.800
3. Foca 1.906 114.000
4. Sekovidi 901 23.000
5. Sipovo 1.050 55.052
6. ViSegrad 778 44.894
7. Vlasenica 768 23.800
8. . llidza 94 2.900
9. |. Mostar 22 8.600
10. I. Drvar 2 7.600
11. l.S. Grad 448 10.500
12. I.N. Sarajevo 93 3.600
13. Kalinovik 805 68.500
14. KnezZevo 1.548 30.200
15. | Kupres 134 8.900
16. | Mili¢i 778 28.000
17. Pale 2.163 50.900
18. Petrovac 50 14.000
19. | Cajnice 622 27.460
20. N. Gorazde 223 12.700

Ukupno 12.997 598.602

Izvor: Elaborat, APIF
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Prilog 7.

Tabela 1. Vrijednost ugovorenih i izvrSenih radova u KM

. Priznato u «
Vrsta opreme sa radovima Ugovoreno . " Nezavrseno
situacijama

Radari i radarska infrastruktura 7.364.542 7.317.098 47.444
Izgradnja 231 APGS prvog reda 9.774.777 9.567.289 207.488
Izgradnja i opremanje centra za

obradu i distribuciju podataka sa

PDV-om 1.687.491 1.687.491 0
Dogradnja RC Nova Topola 667.214 667.214 0
Osnivanje RC Bijeljina 504.589 458.480 46.110
Osnivanje RC Trebinje 427.319 427.319 0,00
Oprema za prenos podataka 3.741.451 3.264.314 477.137
Ukupno sa PDV-om 24.167.382 23.389.204 778.178

Izvor: Predmijer i predradun za izgradnju objekata i ugradnju opreme
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Prilog 8.
Tabela 1. Plan izgradnje APGS po JLS
RB LS Meta | “rema | reda

1. | Banjaluka 17 3 2

2. | Prijedor 15 0 1

3. | Gradiska 14 0 0

4. | Prnjavor 14 0 0

5. | K. Varo$ 3 2 1

6. | KneZevo 1 3 0

7. | K. Dubica 10 0 0

8. | Novi Grad 10 0 0

9. | Srbac 7 0 0
10. | Laktasi 9 0 0
11. | Celinac 8 0 0
12. | Kupres (istok) 0 0 1
13. | M. Grad 1 3 0
14. | Sipovo 0 0 4
15. | Jezero 0 0 2
16. | Ribnik 0 3 0
17. | Petrovac (istok) 0 0 1
18. | Drvar (istok) 0 0 1
19. | Ostra Luka 1 0 1
20. | Kostajnica 1 0 0
21. | Krupa na Uni 2 0 0
22. | Tesli¢ 6 2 1
23. | Derventa 12 0 0
24. | Brod 3 0 0
25. | Vukosavlje 1 0 0
26. | Doboj (zapad) 8 0 0
27. | Bijeljina 17 0 0
28. | Doboj (istok) 6 1 0
29. | Pelagi¢evo 3 0 0
30. | Modri¢a 5 2 0
31. | Lopare 4 1 0
32. | Ugljevik 3 0 0
33. | Samac 5 0 0
34. | Petrovo 2 1 0
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35. | Donji Zabar 1 0 0
36. | Srebrenica 1 4 1
37. | Zvornik 8 1 0
38. | Bratunac 6 0 0
39. | Mili¢i 1 2 2
40. | Vlasenica 0 4 0
41. | Sekovici 0 2 2
42. | Osmaci 1 0 0
43. | Han Pijesak 0 4 0
44. | Sokolac 2 5 1
45. | Rogatica 2 2 1
46. | ViSegrad 0 7 0
47. | Rudo 1 2 2
48. | Cajnice 0 0 2
49. | Novo Gorazde 0 0 2
50. | Pale 0 0 4
51. | I.N. Sarajevo 0 0 1
52. | I. llidza 0 0 1
53. | I.S. Grad 0 0 1
54. | Trebinje 10 2 0
55. | Ljubinje 2 2 0
56. | Berkovici 2 2 0
57. | Bile¢a 1 2 1
58. | Nevesinje 5 1 1
59. | Gacko 0 0 3
60. | I. Mostar 0 0 1
61. | Foca 0 0 6
62. | Trnovo 0 0 1
63. | Kalinovik 0 0 4

Ukupno RS 231 63 52

Izvor: Elaborat
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Prilog 9.

Grafikon 1. TroSkovi izgradnje koju finansira JP
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Izvor: Finansijska dokumentacija JP

Prilog 10.
Fotografija 1. Presjek pet istovremenih oblaka (ciljeva)
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Izvor: Snimci presjeka oblaka sa radara Borja
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Prilog 11.

Grafikon 1. Nabavljene protivgradne rakete iz Agrarnog budzeta RS i rakete ispaljene u
periodu 2014-2019. godine
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Izvor: Poslovna evidencija JP

Prilog 12.
Tabela 1. Podneseni zahtjevi za izgradnju PGM
Godina Brojzg?](tjjr;\elzenih Odobreno Odbijeno Odustali
2016. 13 9 4 0
2017. 10 8 2 0
2018. 11 7 2 2
20109. 10 8 2 0
Ukupno: 44 32 10 2

Izvor: Poslovna evidencija AAP
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