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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor koji
je relevantan za reviziju ucinka, provela reviziju uc€inka ,Efikasnost prikupljanja i koris¢enja
naknada za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila“.

Svrha ove revizije u€inka je da ispita da li se efikasno provode mjere za obra¢un, naplatu
i kontrolu naplate naknade za javne puteve pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, kao
i da li se prikupljena sredstva efikasno koriste za najmene definisane Uredbom o visini
godisnje naknade koja se plac¢a pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila.

Revizija je ispitivanja obavila u Ministarstvu saobracaja i veza, Ministarstvu unutrasnjih
poslova, Agenciji za bezbjednost saobracaja Republike Srpske, Javnhom preduzecu Putevi
Republike Srpske i Poreskoj upravi Republike Srpske. Rezultati ispitivanja prikazani su u
ovom lzvjestaju.

Ovom revizijom obuhvaéen je vremenski period od tri godine, 2016—2018. godine.

Provedena revizija pokazala je da postoji prostor i potreba za unapredivanjem sistema
obracuna, naplate i kontrole naplate naknade za javne puteve, kao i procedura i aktivnosti
na provodenju mjera za unapredenje bezbjednosti saobracaja u okviru namjenskih
sredstava.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjestaja |zvjesta;
Ministarstvu saobracaja i veza, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Agenciji za bezbjednost
saobracaja Republike Srpske, Javhom preduzeéu Putevi Republike Srpske i Poreskoj
upravi Republike Srpske.

Na Nacrt izvjeStaja komentare je dostavilo Ministarstvo saobracaja i veza Republike
Srpske. Druge institucije obuhvaéene ovom revizijom udinka nisu imale primjedbe na
Nacrt izvjesStaja. U lzvjeStaju revizije nije bilo korekcija u odnosu na Nacrt izvjestaja iz
razloga Sto komentarima nisu ponudeni novi argumenti na osnovu kojih bi se mogle
izvrSiti korekcije u lzvjeStaju revizije.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, www.gsr-rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucéene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu saobracaja i
veza i Javnhom preduzecCu Putevi Republike Srpske. Implementacijom ovih preporuka
moguce je unaprijediti upravljanje naplatom i koriSCenje naknade za javne puteve koja se
plac¢a pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je Odluku
da se provede ova revizija uCinka. Reviziju je proveo revizorski tim u sastavu mr Bojan
Dragi8i¢, voda revizorskog tima i Momir Crnjak, ¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS | Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

VRI Vrhovna revizorska institucija

ISSA| Internatiqnal Star_ldardg (_)_f S_upreme A__udit Institutions (Medunarodni

standardi Vrhovnih revizijskih institucija)

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

MSV Ministarstvo saobracaja i veza

MUP Ministarstvo unutradnjih poslova

JP Javno preduzecée Putevi Republike Srpske

PURS Poreska uprava Republike Srpske

SBS Savjet za bezbjednost saobracaja Republike Srpske

ABS Agencija za bezbjednost saobraéaja Republike Srpse

IDDEEA Agencija za identifikaciona dokumenta, evidencije i razmjenu podataka
RBS Revizija bezbjednosti saobracaja

PBS Provjera bezbjednosti saobracaja

IOM Identifikacija, sanacija i obiljeZzavanje opasnog mjesta

SN Saobracajna nezgoda

BS Bezbjednost saobracaja

ISTP Informacioni sistem tehnickih pregleda

EU Evropska unija

TP Tehnicki pregled

KM Konvertibilna marka

km Kilometar
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PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
finansijsku reviziju (reviziju finansijskih izvjestaja), reviziju uskladenosti i reviziju uginka.

Revizije u€inka koje provode VRI su nezavisna, objektivna i pouzdana ispitivanja viade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljede¢i nagin:?

= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. KoriSéeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucéoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet, te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZivih
resursa. Vezan je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Revizija u€inka ¢esto obuhvata analizu uslova koje je neophodno obezbijediti kako bi se
mogli postovati principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati
praksu i postupke dobrog upravljanja kojima se obezbjeduje ispravno i pravovremeno
obavljanje usluga.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i

revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:

= Dali se rade pravi poslovi;
= Dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije u€inka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”

ISSAI 300

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora RS. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora RS regulisano je da je
GSRJS RS obavezna da vrsi:

= Finansijsku reviziju;

* Reviziju u€inka;

= Druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora RS reguliSe
sljedece:

' ISSAI 100 paragraf 22
% ISSAI 300 paragraf 11
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,GSRJS RS, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor, sprovodi
reviziju uc€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost GSRJS RS koja podrazumijeva ispitivanje procesa, programa
i projekata u nadleznosti Vlade RS i institucija javnog sektora u pogledu ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka GSRJS RS prezentuje posredstvom konaénog izvjestaja o
sprovedenoj reviziji u¢inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom odboru radi
pracenja sprovodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose nha planiranje i pristup reviziji, provodenje revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvijeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvr8avanju osnhovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema NS RS i javnosti uopste. Javna odgovornost podrazumijeva da NS RS i
javnost imaju pravo i potrebu da budu informisani o radu institucija javnog sektora. NS RS
i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog sektora
angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, ukljuCujuéi i budzetska sredstva, koris¢eni uz
uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti. Na ovaj zahtjev NS RS i
javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija, te je u cilju ispunjavanja
zahtieva NS RS i javnosti, potrebna revizija u€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i
profesionalno utvrditi da li se institucije javnog sektora prilikom izvrSavanja osnovnih
funkcija pridrzavaju principa ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisni¢ki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija ucinka posebno dobija na
znacaju.
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REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju ucinka pod
nazivom ,Efikasnost prikupljanja i kori§¢enja naknada za javne puteve pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila®. Predmet ove revizije ucinka je prikupljanje i koris¢enje
naknade za javne puteve koja se placa pri registraciji motornih i priklju€nih vozila. Svrha
ove revizije ucinka je da ispita da li se efikasno provode aktivnosti za obracun, naplatu i
kontrolu naplate naknade za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, kao i
da li se prikuplijena sredstva efikasno koriste za namjene definisane Uredbom o visini
godisnje naknade koja se plac¢a pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila.

Rezime nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim
dokazima, pokazuju da:

¢ Iznosi naknada po kategorijama vozila nisu bili propisani ha osnovu jasnih kriterija, u
zavisnosti od njihove nosivosti ili nekih drugih parametara za odredivanje naknade.

e Uredba kao osnovni dokument za obracun, naplatu i kontrolu naplate naknade nije u
potpunosti i sveobuhvatno regulisala pitanja koja se odnose na efikasno
obraCunavanje i naplatu naknade za sve kategorije i namjene vozila.

e Propisani nacin kontrole nije obezbijedio pouzdanu i sveobuhvatnu kontrolu obrauna i
naplate naknade. Nije propisan nacin unosa podataka za identifikaciju vozila u sistem
za kontrole, kao ni automatski obradun naknade kao element za preventivhu kontrolu
uplata.

e Podaci o registovanim vozilima i obraCunatim i plaéenim naknadama se vode u ftri
razliCite, medusobno nepovezane baze podataka koje daju razliite podatke o broju
vozila i podatke o procjenjenim odnosno naplaéenim naknadama, od kojih ni jedna ne
moze da obezbijedi potpune informacije o obavezama i stepenu naplate naknade. U
zavisnosti od izvora, variraju i procijenjeni ukupni iznosi naknada koje su trebale biti
placene.

e Zvani¢ni pokazatelji o uzrocima saobrac¢ajnih nezgoda na putnoj mrezi u Republici
Srpskoj konstatuju da put i okolina puta kao uzrok saobraéajnih nezgoda ucestvuju sa
manje od 1%. Navedeni podatak posljedica je nedostataka metodologije za
identifikaciju faktora nastanka saobracajnih nezgoda koja se primjenjuje, a ne
stvarnog uticaja puta na nastanak saobracajnih nezgoda ili njihovog uticaja na tezinu
posljedica saobracajnih nezgoda.

e Javno preduzece Putevi Republike Srpske nije planiralo namjenska sredstva za
unapredenje bezbjednosti saobracaja na nivou propisanom Uredbom, a realizacija
navedenih sredstava je bila viSestruko manja od planiranih.

o Provjere bezbjednosti saobracaja su provedene sa kaSnjenjem, a realizacija
identifikovanih mjera za otklanjanje nedostataka na putevima nije doSla do faze
izvodenja radova. Do sada izvrSene provjere bezbjednosti saobracaja karakteriSu
nedostaci, kao $to su: nedovoljna opremljenost i obu€enost provjeriva¢a, fokusiranje
na nedostatke koji su predmet redovnog odrzavanja puteva, neadekvatan nadzor nad
izvrSenim poslovima i sli¢no.

e Aktivnosti na identifikaciji opasnih mjesta su u proteklom periodu intenzivirane, ali su
mjere za njihovo obiljezavanje i otklanjanje provodenje sa kasnjenjem. Do sada su
uklonjena tri opasna mjesta, ali nizeg ranga i u sklopu redovnih aktivnosti Javnog
preduzecCa Putevi Republike Srpske. Realizacija identifikovanih mjera za otklanjanje
opashih mjesta na putevima nije doSla do faze izvodenja radova.

Na osnovu nalaza revizije, generalni zakljuak je da aktivnosti na planu naplate naknade
za javne puteve pri registraciji motornih vozila kao i koriS¢enje sredstava za namjene
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unapredenja bezbjednosti saobradaja na putevima prate odredeni rizici koji dovode u
pitanje efikasnost navedenih aktivnosti.

U skladu sa nalazima revizije, utvrdeni su sljedeci zakljucci:

Postojec¢a regulativa ne predstavlja dovoljno preciznu i potpunu osnovu za efikasan

proces obraduna, naplate i kontrole naplate naknade za javne puteve.

e Postupci i procedure evidentiranja obraCuna, naplate i kontrole naplate naknade za
javne puteve ne obezbjeduju potpune i pouzdane podatke i informacije o obraunatim
i naplaéenim naknadama.

e Planiranje i izvrSavanje poslova po procedurama i projektima revizije bezbjednosti
saobracaja, provjere bezbjednosti saobrac¢aja i upravljanja opasnim mjestima ne vrsi
se na obavezujuc¢em i planiranom nivou.

e Poslovi na projektima provjere bezbjednosti saobracaja i upravijanja opasnim
mjestima ne organizuju se i ne provode na efikasan nacin.

Na oshovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zaklju¢aka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Ministarstvu saobracaja i veza i Javhom preduzecu Putevi Republike
Srpske, u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

U cilju uspostavljanja efikasnog sistema naplate naknade za javne puteve koja se placa
pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila i namjenskog koriS¢enja sredstava za
unapredenje bezbjednosti saobracaja, Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo
saobracaja i veza bi trebalo da:

1.

Izvr$i dopunu i neophodne izmjene propisa kako bi se otklonili utvrdeni nedostaci i
nejasnoce koji utiCu na efikasnost poslova obracuna i naplate naknade, raspodjele
sredstava za provodenje poslova revizije bezbjednosti saobracaja, provjere
bezbjednosti saobracaja i upravljanja opasnim mjestima, kao i samo provodenje
ovih poslova.

Uskladi definisane ciljeve, planove, zadatke i resurse za unapredenje bezbjednosti
saobrac¢aja kako bi se poslovi revizije bezbjednosti saobracaja, provjere
bezbjednosti saobrac¢aja i upravljanja opasnim mjestima odvijali na efikasan nacin.
Obezbijedi ostvarivanje uloge Agencije za bezbjednost saobraéaja u punom
kapacitetu kao i komunikaciju i koordinaciju izmedu institucija u sistemu
bezbjednosti saobracaja.

U cilju efikasnijeg provodenja mjera za unapredenje bezbjednosti saobraéaja na
putevima, Javno preduzecée Putevi Republike Srpske bi trebalo da:

1.

6

Unaprijedi planiranje u skladu sa relevantnim propisima na nacin kako bi planovi
bili instrument upravljanja mjerama i aktivhostima provjere bezbjednosti
saobracaja, revizije bezbjednosti saobracaja, upravljanja opasnim mjestima i
drugim aktivnostima na planu bezbjednosti saobrac¢aja na putevima.

Poslove revizije bezbjednosti saobracaja, provjere bezbjednosti saobracaja i
upravljanja opasnim mjestima izvrSava u obimu, na nacin i u rokovima Kkoji
obezbjeduju njihovu efikasnost i efektivnost.
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1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Transport kao znacajno sredstvo unapredenja privrednog razvoja, drustvene i teritorijalne
kohezije, predstavlja osnovni sistem kojim se, u smislu mobilnosti, zadovoljavaju potrebe
gradana. Strategijom razvoja javnih puteva u Republici Srpskoj za period 2016-2025.
godine u svrhu unapredivanja privrede i razvoja RS, kroz odrziv, djelotvoran i bezbjedan
drumski saobracajni sistem, definisan je opsti cilj - efikasno upravljanje putnom mrezom.
Zakonom o javnim putevima® definisani su izvori sredstava za finansiranje javnih puteva
kojima upravlja JP, a kao jedan od osnovnih izvora navodi se naknada za javne puteve
koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila. U okviru obezbijedenih
finansijskih sredstava za odrzavanje i zastitu puteva i objekata na putevima, a u skladu sa
usvojenim godisnjim planom, upravlja¢ puta, tj. pravno lice zaduzeno za odrzavanje javnih
puteva i putnih objekata, duzno je da obezbijedi trajno i kvalitetho odrzavanje i zastitu
puteva i putnih objekata kojim upravlja, te da omoguci bezbjedno i nesmetano odvijanje
saobracaja na tim putevima. Zakonom o bezbjednosti saobraéaja na putevima Republike
Srpske* definisano je da su upravljagi puteva duzni i odgovorni da obezbijede:

= Da javni putevi namijenjeni za saobracaj budu izgradeni tako da odgovaraju
zahtjevima BS,

= Da se javni putevi odrzavaju tako da odgovaraju zahtjevima BS,

= Da projektovanje novih podvrgnu sistemu revizije a postojeCe puteve sistemu
PBS,

= Da organizuju trajno kontrolisanje stanja i odrzavanja javnih puteva, objekata,
saobracéajne signalizacije i opreme na putevima radi bezbjednog i nesmetanog
saobracaja

= Da prate stanje BS na putu, te

= Da vrSe analize opasnih mjesta na putu i preduzimaju mjere za njihovo otklanjanje.

Naknada za javne puteve koja se plaéa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila je
propisana Uredbom o visini godiSnje naknade za javne puteve koja se plaéa pri registraciji
motornih i prikljuénih vozila (u daljem tekstu Uredba). Navedena naknada uplacuje se na
raCun javnih prihoda RS, u skladu s Naredbom o uplacivanju odredenih prihoda budzeta
RS, opstina i gradova, budzZetskih fondova i fondova. Sredstva prikuplijena od godisnjih
naknada redovno se doznacavaju JP. Navedenom Uredbom utvrdena je obaveza da se
dio sredstava u iznosu 5%-10% Kkoristi isklju€ivo za sprovodenje procedura RBS i PBS,
kao i za druge projekte unapredenja BS na putevima, a u skladu sa propisima iz oblasti
BS i usvojenim planom poslovanja JP. Kontrolu obraduna i naplate godidnje naknade vrSi
JP putem Jedinstvenog ISTP vozila MSV, za Sta se izdvaja dio sredstava u iznosu do 1%
od prikupljene naknade po ovom osnovu.

Drumski saobraéaj je najrazvijeniji i najzastupljeniji vid saobraéaja u RS, ali putha mreza u
RS spada medu slabije razvijene mreze u Evropi, posmatrano po gustini mreze koja je 4
puta manja nego u evropskim zemljama, ali i tehni¢kim karakteristikama, elementima
trase, popre¢nim i uzduznim profilima i drugim karakteristikama puta. Sadasnje stanje
puteva ne odgovara viSestruko uvecanim potrebama, i moze se ocekivati da se situacija
pogorsa, ukoliko se ne preduzmu adekvatne mjere.” JP upravlja sa 4.132 km puteva, od

% Zakon o javnim putevima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 89/13)

# Zakon o bezbjednosti saobracéaja na putevima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 63/11)

° Strategija razvoja javnih puteva u Republici Srpskoj od 2016-2025. godine
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Cega se 1.766 odnosi na magistralne puteve a ostatak na regionalne i lokalne puteve od
opsteg interesa.

Prema zvani¢nim podacima, svake godine u svijetu u SN zivot izgubi preko 1,3 miliona
ljudi, dok preko 50 miliona ostane trajno nepokretno ili zadobije neke druge povrede. RS u
ovoj statistici uCestvuje sa oko 160 poginulih, i oko 3200 povrijedenih lica godiSnje, Sto
znaCi da je stopa smrtnosti u BiH, sa preko 10 smrtno stradalih lica na 100.000
stanovnika, oko tri puta veéa nego u zemljama zapadne Evrope®.

Zvanicni podaci za 2018. godinu govore o preko 10 hiljada SN u kojima je broj stradalih
3.586 (od &ega 130 poginulih)’. U RS postoje odluéne namjere da se krene u jadanje
kapaciteta BS, u prilog ¢emu govori i Cinjenica da je NS RS usvojila Strategiju
bezbjednosti saobrac¢aja na putevima Republike Srpske 2013-2022. godine, Cime su
stvorene pretpostavke za unapredenje BS u RS.

Zbog svega navedenog, u proteklom periodu preduzimane su brojne aktivnosti kako bi se
oblast upravljanja puthom mrezom poboljSala i kako bi se obezbijedili dovoljni i stabilni
prihodi za odrzavanje i unapredenje putne mreze, naroCito u domenu magistralnih i
regionalnih puteva. DonoSenje Uredbe predstavlja jednu od najznacajnijih aktivnosti, kako
sa aspekta obezbijedenja stabilnih prihoda, tako i sa aspekta opredjeljenja Vlade RS u
kom pravcu bi aktivnosti JP trebale da se usmijere.

VazecCa Strategija bezbjednosti saobra¢aja na putevima bazirana je na pet stubova BS
utvrdenih dokumentom Ujedinjenih nacija ,Decenija akcije za BS na putevima 2011-2020.
godine®, od kojih Stub 2: Bezbjedniji putevi i kretanje podrazumijeva aktivnosti na
unapredenju bezbjednost putne mreze za dobrobit svih u€esnika u saobracaju, a posebno

GSRJS RS 2013. godine sprovela je reviziju ucinka pod nazivom ,Bezbjednost
saobra¢aja na putevima u Republici Srpskoj’. Tom prilikom utvrdeno je da su dva
osnovna cilja pove¢anja BS na putevima u RS, i to smanjenje posljedica po lica i
smanijenje troSkova nastalih kao posljedica SN. Revizija je u nalazu konstatovala sljedece:

= Upravljadi puteva u RS u posmatranom periodu nisu identifikovali, obiljezavali niti
uklanjali opasna mjesta na putevima.”

Naknadnim pregledom po izvjestaju revizije ucinka ,Bezbjednost saobrac¢aja na putevima
u Republici Srpskoj”, koji je izvrSen 2017. godine, utvrdeno je sljedece:

= Znacajnije aktivnosti u svrhu upravljanja opasnim mjestima zapocete su u 2016.
godini, donoSenjem Politike bezbjednosti saobracaja i Uputstva za identifikaciju i
sanaciju opasnih mjesta na putnoj mrezi kojom upravlja JP.”

Medutim, iako su usvojena sva potrebna podzakonska akta za otpocinjanje aktivnosti na
identifikaciji, sanaciji i obiljeZzavanju opasnih mjesta na putevima, konkretnije aktivnosti
nisu provodene u dovoljnoj mjeri.

1.2. Svrharevizije i revizorska pitanja
Predmet ove revizije ucinka, je prikupljanje i koriS¢enje naknade za javne puteve koja se
placa pri registraciji motornih i prikljunih vozila.

Svrha ove revizije ucinka je da ispita da li se efikasno provode mjere za obracun, naplatu i
kontrolu naplate naknade za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila, kao i
da li se prikupljena sredstva efikasno koriste za namjene definisane Uredbom.

6 .
Ibid
! Saobraéajne nezgode i posljedice - mjesec&ni prikaz, https://www.absrs.org/
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Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka je:

Da li se prikupljanje naknada za javne puteve pri registraciji motornih i prikljuénih
vozila i kori$éenje prikupljenih sredstava u svrhu unapredenja BS vrs$e na efikasan
naéin?

Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, klju€na revizijska pitanja su:

1. Da li su obezbijedene sve neophodne pretpostavke kako bi se efikasno provodilo
prikuplianje naknada za javne puteve i koriS¢enje istih u svrhu provodenja
procedura i projekata PBS, RBS i IOM?

2. Da li se planiranje aktivnosti za provodenje procedura i projekata PBS, RBS i IOM
vr8i na efikasan nacin?

3. Da li se organizovanje, izvrSavanje i provodenje procedura PBS, RBS i IOM vrSi
na efikasan nacin?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir

1.3.1. Obim revizije i ograni¢enja

Fokus revizije bio je usmjeren na aktivnosti MSV, MUP, ABS i JP, od predlaganja propisa
kojim se utvrduje visina godiSnje naknade za javne puteve, nacin i kontrola obracuna
naknade, zatim kontrolu naplate te namjensko koriséenje sredstava u dijelu koji se odnosi
na definisane mjere za unapredenje BS.

Revizija je posmatrala period od Cetiri godine, i to: 2016, 2017, 2018. i tekuéu 2019.
godinu.

Prilikom analize obraCuna naknada, zaduzZenja i uplata korid¢eni su podaci za 2017. i
2018. godinu, iz razloga Sto je u 2016. godini polovinom godine doslo do promjene visine
naknade i nemoguénosti jedinstvenog obra¢una za tu godinu. Podaci i informacije o broju
i strukturi registrovanih vozila prikupljani su u MSV i MUP. Podaci i informacije o naplati
naknade prikupljani su u JP, PURS i MUP. Podaci i informacije o kori§¢enju sredstava za
unapredenje BS prikupljani su u MSV, JP, ABS i MUP. S obzirom da do sada nije
identifikovan, obiljezen i saniran veliki broj opasnih mjesta, revizija je obuhvatila veéi dio
lokacija, prema kriteriju regionalne zastupljenosti i veéem broju opasnih mjesta na
pojedinim dionicama. Podaci i informacije prikupljani su u osam policijskih stanica za
bezbjednost saobracaja i dve policijske stanice opSte namjene, a revizorski tim je fiziCki
posjetio i, uz prisustvo policijskih sluZzbenika iz nadleznih policijskih stanica za
bezbjednost saobraéaja i policijskih stanica izvrio uvid u 28 opasnih mjesta na 10 putnih
pravaca.

Prilikom analize opasnih mjesta na putevima koriS¢eni su podaci i za 2013, 2014 i 2015.
godinu, u skladu sa Metodologijom za izraCunavanje opashih mjesta za koju se uzimaju
podaci o SN za tri godine koje prethode godini u kojoj se izraCun vrSi. Lokacije opasnih
mjesta koje su bile obuhvacene reviziiom su unaprijed odredene koriS¢enjem
Metodologije za izraCunavanje opasnih mjesta. Ovi podaci su prihvaceni kao pouzdani,
odnosno revizija se nije bavila ponovnim izraCunom koeficijenata potrebnih da bi se neka
dionica proglasila opasnim mjestom.

Prilikom analize podataka ISTP, revizija se nije bavila pitanjima kvaliteta provodenja
postupaka TP vozila niti drugim pitanjima vezanim za te postupke, ve¢ je jedino koristila
tehniCke podatke vozila (kao osnova za obracun) u cilju njihovog povezivanja sa uplatama
naknade za javne puteve.

Revizija je svoja ispitivanja efikasnosti koriS¢enja sredstava prikupljenih naplatom
naknade pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila bazirala na aktivhostima JP i drugih
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institucija u provodenju RBS, PBS i IOM. Izbor navedenih aktivnosti uslovljen je
Cinjenicom da jedino za ove aktivnosti postoji namjenski karakter sredstava. Revizija se
nije bavila pitanjem utroSka ukupnih sredstava prikupljenih po osnovu naknada za javne
puteve, ve¢ samo u onom dijelu u kojem Uredba jasno propisuje njihovu namjenu i to: do
1% sredstava za kontrolu obraduna i naplate i 5-10% sredstava za unapredenje BS.

Utvrdeni obim revizije omogucava da se ispita ostvarivanje uloge svake od navedenih
javnih institucija u naplati naknade za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila, kontroli naplate, koriS¢enju sredstava za unapredenje BS, kao i sagledavanje
uzro¢no posljedic¢nih veza izmedu aktivnosti javnih institucija i rezultata tih aktivnosti.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljani su od MSV, MUP, PURS, ABS i JP.

Neposredni izvori podataka za provodenje ove revizije su:

Strateski i operativni provedbeni dokumenti koji se odnose na navedenu oblast,

= Zakonski i podzakonski propisi koji se odnose na obracun i naplatu naknade za
javne puteve pri registraciji motornih i prikljuénih vozila, kao i namjenu prikupljenih
sredstava po ovom osnovu,

= Poslovna dokumentacija institucija koje su obuhva¢ene ovom revizijom (planovi,
baze podataka, evidencije, izvjestaji, informacije, analize i druga dokumentacija),

= |[strazivanja medunarodnih i drugih organizacija u vezi sa predmetom revizije,

= Regulativa i praksa drzava u okruzenju,

= Drugi relevantni izvori (nau€na i struna literatura, naucne i stru¢ne konferencije,

internet prezentacije i drugo).

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Metode prikupljanja podataka u ovoj reviziji su brojne i raznovrsne, zavisno od revizijskog
pitanja, ali i vrste podataka i informacija koje su prikupljane. Potrebne podatke i
informacije revizori su prikupljali primjenom opste poznatih metoda u reviziji u¢inka:

= Inspekcijom — pregledom dokumentacije,

= Intervjuima,

= ProuCavanjem strategija, politika i operativnih dokumenata, zakonskih i
podzakonskih propisa, planova, informacija i izvjeStaja institucija, dostupnih
analiza, baza podataka i evidencija,

Posmatranjem odredenih lokacija putne mreze,

ProucCavanjem internih pravila, postupaka i procedura institucija,

Prou€avanjem izvjestaja GSRJS RS,

Prou€avanjem propisa i praksi drzava u okruzenju,

Studijama slucaja.

Znacajne informacije o procedurama obraCuna i naplate naknade za javne puteve,
kontrole naplate, provodenju procedura i rezultatima PBS, RBS i IOM, kao i o drugim
aktivnostima na dionicama koje su bile predmet PBS, RBS i IOM, revizija je dobila putem
strukturisanih i nestrukturisanih intervjua sa sluzbenicima u nadleznim institucijama.

U toku revizije obavljeni su intervjui i konsultacije sa vise od 40 lica na razli€itim
pozicijama u institucijama javnog sektora nadleznim za bezbjednost saobraéaja i
upravljanje putevima. Pored toga, obavljeni su intervjui sa 3 medunarodna eksperta u
oblasti BS iz Srbije i Slovenije.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSena je primjenom metoda
kompatibilnih sa karakterom predmeta revizije — revizijskog problema i vrstama
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prikuplienih podataka i informacija. Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i
informacija izvrSena je primjenom sljedec¢ih metoda:

= Kuvalitativna analiza sadrzaja dokumentacije i intervjua,

= Analiza strategija, streteSkih, razvojnih i planskih dokumenata, politika, planova i
programa rada, izvjestaja i informacija institucija,

= Analiza zakonskih i podzakonskih propisa,

= Opéste statisticke metode,

= Racunarski podrzani alati i tehnike revizije Computer-Assisted Audit Tools and
Techniques (SAATTs)?,

= Analiza studija slu¢aja,

= Analiticke metode,

= Komparativhe metode.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i naCina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom pribavljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te koris¢enjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zaklju€ci revizije.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije. Kriterijumi su bazirani na opstim zahtjevima za dobro
upravljanje — upravljanje orijentisano na ucinak i identifikovanim dobrim praksama:

= Pravni okvir i upravljacki sistem koji omogucava efikasno prikupljanje predmetnih
naknada, kao i njihovo efikasno koriS¢enje u svrhu unapredenja BS je uspostavljen
u potpunosti.

= Uspostavljen je sveobuhvatan i efikasan sistem evidencije obaveza i uplata po
oshovu naknade za javne puteve,

= Planiranje i izvrSavanje poslova po procedurama i projektima RBS, PBS i IOM kao
i drugih povezanih poslova od strane odgovornih institucija obavlja se u obimu i
kvalitetu utvrdenim zakonskim okvirom.

= Poslovi na procedurama i projektima RBS, PBS i IOM organizuju, izvrSavaju i
provode se u razumnom roku, po usvojenim principima dobre prakse gdje se uzrok
problema identifikuje i otklanja uz minimalna potrebna ulaganja.

= Usvajanje i provodenje datih preporuka organizovano je na nacin da podrzava
efikasnost usvojenog mehanizma unapredenja BS.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja

IzvjeStaj revizije ucCinka strukturiran je u pet odvojenih, ali medusobno povezanih
poglavlja. U prvom, uvodnom poglavlju, predstavljeni su opsti motivi, razlozi i indikatori za
planiranje i provodenje ove revizije ucinka, dizajn i metodoloski okvir revizije ucinka.

U drugom poglavlju opisan je predmet revizije, odnosno uspostavljeni sistem naplate i
koriSCenja naknade za javne puteve koja se placa pri registraciji motornih i prikljucnih
vozila, institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti i pravna regulativa karakteristicna
za ovu oblast.

U treCem poglavlju prezentovani su nalazi revizije zasnovani na relevantnim, dovoljnim i
pouzdanim revizijskim dokazima.

8 Za obradu podataka iz baza podataka ISTP, PURS i MUP koridten je ARBUTUS ANALYSER
v6.20 softver.
Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-18 ,Efikasnost prikupljanja i koris¢enja 11
naknada za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U Eetvrtom poglavlju prezentovani su zakljucci revizije zasnovani na nalazima revizije.

U petom poglavlju prezentovane su preporuke revizije koje proizilaze iz nalaza i
zaklju€aka revizije. Preporuke su osmisljene i prezentovane u skladu sa institucionalnim
ulogama u pogledu obracuna i naplate naknade, kao i koriS§¢enja namjenskih sredstava za
unapredenje BS.

Izvjestaj sadrzi i priloge koji omogucavaju bolje razumijevanje nalaza, zaklju¢aka i
preporuka ove revizije ucinka.

12 Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-18 ,Efikasnost prikupljanja i koris¢enja
naknada za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Opis predmeta revizije

Uredbom je definisano da se naplacene naknade za javne puteve redovno doznacavaju
JP, koje je obavezno da dio doznacenih sredstava a najmanje u iznosu od 5 % do 10 %
koristi isklju€ivo za sprovodenje procedura RBS, PBS kao i za druge projekte unapredenja
BS. Obracun i uplatu naknade vrse fizicka i pravna lica imaoci motornih i prikljuénih vozila
jednom godidnje na period od 12 mjeseci ili srazmjerno periodu ukoliko vozilo registruju
na period kraci od jedne godine. Uredbom je predvideno da kontrolu obracuna i naplate
vr§i JP putem Jedinstvenog ISTP vozila MSV, te da za potrebe uspostavijanja i
odrzavanja kontrole izdvaja dio sredstava u iznosu do 1% od naplacene naknade. Pored
navedenog, kontrolu naplate u praksi provodi i MUP, Ciji sluzbenici prilikom registracije
vozila provjeravaju obracun a naknadno, nakon dobijanja podataka o uplatama iz PURS, i
naplatu naknade u pojedinaénim slu¢ajevima.

Zakonom o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima Republike Srpske propisano je da se ,u
cilju poboljsanja uslova za bezbjedno odvijanje saobraéaja uspostavlja sistem obavezne
nezavisne revizije projekata sa aspekta RBS i sistem obavezne nezavisne provjere
postojeéih javnih puteva sa aspekta PBS. Dalje se navodi da se ,u fazi projektovanja,
izgradnje i rekonstrukcije putne infrastrukture obavezno vrSi revizija projekata od strane
nezavisne revizije sa aspekta BS“ kao i da ,postojeci javni putevi podlijezu obaveznoj
provjeri sa aspekta BS u cilju identifikacije nedostataka koji bi mogli negativno uticati na
bezbjedno odvijanje saobracaja i prevencije SN*.

Pored toga, propisano je da ,subjekat nadlezan za upravljanje putevima duzan je da prati
stanje BS na putu, te vrsi struéne analize opasnih mjesta na putu i preduzima mjere za
otklanjanje istih u skladu sa izvrSenom stru¢nom analizom i pojedinacnim projektom®. Za
provodenje navedenih aktivnosti namijenjeno je 5-10% sredstava od prikupljenih naknada
Za javne puteve.

JP koje upravlja magistralnim i regionalnim putevima duzno je jednom godi$nje izraditi
vremensko-dinamicki plan i prioritetnu listu provjere javnih puteva i dostaviti ih ABS na
saglasnost. Za navedene poslove PBS i RBS JP angaZzuje nezavisno, licencirano pravno
ili fiziCko lice. Podzakonskim aktima propisana je obaveza JP da svake godine izvrSi PBS
na najmanje 20% putne mrezZe kojom upravlja.

2.2. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Pravni okvir koji definiSe ovu oblast moze se podijeliti na oblast koja tretira naplatu,
raspodjelu, namjenu i kontrolu naplate naknada pri registraciji motornih i prikljuénih vozila i
oblast donoSenja, primjene, nadzora i evaluacije primjene naprednih mjera za
unapredenje BS i potroSnja sredstava za navedene svrhe.

Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske naknade koje se naplacuju pri
registraciji motornih i prikljunih vozila definiSu se kao budzZetski prihod i isti se uplacuje
na racun javnih prihoda RS, u skladu sa Naredbom o uplacivanju odredenih prihoda
budzeta Republike, opstina i gradova, budzetskih fondova i fondova. Visinu navedenih
naknada odreduje Vlada RS Uredbom koja se pla¢a pri registraciji motornih i priklju¢nih
vozila.

U skladu sa prihvacenim rezolucijama UN i opredjeljenjima iskaznim u Strategiji i
Programu bezbjednosti saobraéaja Republike Srpske, RS u 2011. godini pocinje sa
uvodenjem naprednih mjera za unapredenje BS donoSenjem Zakonom o bezbjednosti
saobrac¢aja na putevima Republike Srpske. Ovim Zakonom ureduje se upravljanje
bezbjednoScu saobracaja, osnivanje, rad i nadleznosti SBS i ABS, izrada strateskih
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dokumenata, finansiranje i pracenje BS, saobracajna signalizacija i oprema puta,
procedure nezavisne revizije projekata izgradnje javnih puteva i nezavisne provjere
postoje¢ih javnih puteva u pogledu bezbjednosti i sticanje licenci, IOM na putevima,
dubinska analiza SN, saobracajna pravila, posebne mjere bezbjednosti, obaveze u
slu¢aju SN i ostalo.

Na osnovu navedenog Zakona donesena je nova Strategija bezbjednosti saobracaja na
putevima Republike Srpske 2013 -2022. godine i podzakonski akti bitni za provodenje
usvojenih mjera na unapredenju BS:

= Pravilnik o reviziji i provjeri, uslovima i nacinu licenciranja,

= Pravilnik o identifikaciji opasnog mijesta, nacinu i kriterijumima za utvrdivanje
prioriteta otklanjanja opasnih mjesta i nac€inu otklanjanja opasnih mjesta, nacinu i
kriterijumima za utvrdivanje prioriteta otklanjanja opasnih mjesta i nacinu
otklanjanja opasnih mjesta,

= Smijernice za provjeru bezbjednosti saobrac¢aja u Republici Srpskoj,

= Smijernice za reviziju bezbjednosti saobrac¢aja u Republici Srpskoj.

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih propisa nadleZzne institucije u postupku
naplate i utroSka sredstava od naknada pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
rukovode se i drugim propisima vezanim za navedene oblasti koji su navedeni u Prilogu 1.

2.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija

Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti u poslovima vezanim za naplatu i
koriséenje sredstava od naknada pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila propisane su
vazecéim pravnim okvirom.

U Zakonu o javnim putevima definisano je da Strategiju razvoja mreze javnih puteva,
izuzev lokalnih puteva i ulica u naselju, donosi NS RS. NajviSi zakonodavni organ na
prijedlog Vlade RS usvaja i Strategiju bezbjednosti saobracaja na putevima Republike
Srpske 2013-2022. godine, a Vlada RS donosi Program za realizaciju ove strategije.

Vlada RS osnovala je i obavlja poslove Skupstine JP. MSV vrSi upravne i druge stru¢ne
poslove koji se izmedu ostalog odnose i na drumski saobracaj i javne puteve.

ABS kao upravna organizacija u sastavu MSV, osnovana je Zakonom 0 bezbjednosti
saobracéaja Republike Srpske ( ,Slzbeni glasnik RS, broj 63/11 ), odnosno odlukom Vlade
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik RS“ broj 88/11). Nadleznosti ABS propisane su
Zakonom o republi¢koj upravi® i izmedu ostalog podrazumijevaju obavljanje struénih i
drugih poslova koji se odnose na organiziovanje i stalno usavrSavanje bezbjednosti
saobracaja u Republici, podsticanje, podrsku i koordinaciju rada svih subjekata u sistemu
bezbjednosti saobracaja, upravijanje bazama podataka od znacaja za bezbjednost
saobracaja, pripremu podzakonskih akata, standarda i smjernica koji se tiCu bezbjednosti
saobracaja, licenciranje pravnih i fiziCkih lica za reviziju i provjeru puteva, izvjeStavanje
Vlade i Savjeta za bezbjednost saobracaja o identifikovanim problemima u sistemu
bezbjednosti saobracaja, te planiranim i sprovedenim mjerama za unapredenje i
poboljSanje stanja bezbjednosti saobracaja. Pored navedenog, Zakonom o bezbjednosti
saobra¢aja na putevima Republike Srpske je odredeno da ABS upravlja sistemom
bezbjednosti saobracéaja. U cilju podsticanja preventivnih i drugih aktivnosti u oblasti BS,
osnovan je SBS kao savjetodavno tijelo Vlade RS. Tehnicko administrativne poslove
Savjeta obavlja ABS.

® Zakon o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 118/98, 74/10 i Sluzbeni

glasnik Republike Srpske broj 115/18)
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MUP vrsi poslove registracije vozila, tokom koje obavlja formalnu kontrolu ispunjenosti
uslova za produzenje registracije u pojedinacnim sluajevima. Pored toga, MUP vrSi
uvidaje SN, sacCinjava zapisnike te formira i vodi evidenciju SN u kojoj konstatuje uzroke
nastanka istih. Policijske stanice za bezbjednost saobrac¢aja i policijske stanice vrse
poslove pregleda putne mreze i 0 istom putem informacije obavjestavaju JP.

U Zakonu o javnim putevima definisano je da da su poslovi upraviljanja, gradenja,
rekonstrukcije, rehabilitacije, odrzavanja i zastite mreze magistralnih i regionalnih puteva
povjereni JP. U sklopu povjerenih poslova JP zaduzeno je da vrSi stalno pracenje i
analize stanja bezbjednosti, preduzima potrebne mjere i aktivhosti na unapredenju BS na
magistralnim i regionalnim putevima. U svrhu Sto efikasnijeg obavljanja navedenih
poslova formirano je Odjeljenje za BS zaduzeno za poslove unapredenja BS.

Na osnovu propisa koji reguliSu nadleznosti PURS, ova institucija je zaduzena za vodenje
evidencija svih uplata na ra¢un javnih prihoda RS. U skladu sa navedenim, PURS vrsi
evidentiranje uplata po osnovu naknada koje se uplac¢uju pri registraciji motornih i
priklju¢nih vozila.
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3. NALAZI

3.1. Sistem obrauna, naplate i kontrole naplate naknade za javne puteve

U ovom poglavlju bi¢e prikazani nalazi revizije koji se ti€u efikasnosti naplate i kontrole
naplate naknade za javne puteve, kao i ispunjenost regulatornih, organizacionih,
materijalnih i struénih pretpostavki za efikasnu naplatu naknade za javne puteve.

3.1.1. Normativno uredenje naplate naknade za javne puteve

Polovinom 2016. godine donesena je Uredba, koja je zamijenila Odluku o visini godidnje
naknade za javne puteve koja se plaéa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske 110/09). Nacin obraduna naknade je propisan prema
nekoliko kriterija. Prvi od njih je kategorija vozila, koji predstavlja objektivan kriterij kojim
su propisane razli¢ite naknade za npr motocikle, putnicke automobile, teretna vozila i
sliéno. Nakon toga se, uvodi dodatni kriterij za odredivanje naknade a koji, u zavisnosti od
kategorije vozila, moZe biti zapremina motora, snaga motora, nosivost u kg, broj sjedista,
mjesta za stajanje ili fiksno utvrdeni iznos naknade. Za razliku od Odluke, Uredbom je
obracun za pojedine kategorije propisan na drugaciji nacin, a takode su uvedene i
posebne kategorije koje su oslobodene pla¢anja naknade.

Revizorski tim se nije uvjerio da su iznosi naknada utvrdeni na osnovu bilo kakvih
unaprijed poznatih kriterija koji bi se mogli dovesti u vezu sa prirodom ove naknade (u
sustini ona predstavlja putarinu, odnosno naknadu za koriS¢enje javnih puteva), odnosno
sa logi¢nim kriterijem da vecu cijenu pla¢a onaj ko viSe optereéuje javne puteve. Iznosi za
pojedine kategorije znacajno variraju bez nekog logiénog objasnjenja, a ove varijacije
predlaga¢ Uredbe nije mogao da objasni revizorima. Jedino objasnjenje koje je revizorski
tim dobio tokom intervjua sa licima koja su u€estvovala u izradi sadrzaja Uredbe jeste da
se prilikom odredivanja visine naknade vodilo raCuna da promjene ne utiCu na smanjenje
prihoda JP. Na sadrzaj Uredbe primjedbu je imalo, izmedu ostalih, i JP, na nacin da su
ukazali da kriteriji nisu uskladeni sa uredbama iz okruzenja niti u pogledu nacina
obraduna, niti iznosa po pojedinim vrstama vozila. Posljedica odsustva kriterija za
odredivanje naknada za pojedine kategorije jesu znaCajne razlike u visini naknade
posmatrano po jedinici mjere koja je kori8¢ena za odredivanje naknade. Tako npr
naknada za putni¢ki automobil moze biti u rasponu od 3 do 10 KM na 100 ccm, 21-32 KM
po toni za teretna vozila, 16-34 KM po toni za prikljuéna vozila itd. Ono $to upada u oci
jeste da rast naknade nije progresivan (od manjih ka veéem) ve¢ nasumican. Jedini kriterij
koji jednoobrazno tretira korisnike koris¢en za odredivanje naknade je u slu€aju autobusa,
gdje je naknada odredena po jedinici odnosno po broju mjesta za sjedenje i stajanje.
Ovako odredene naknade stavljaju u nejednak polozaj pojedine kategorije korisnika kako
putnickih tako i teretnih vozila.

Sto se ti¢e kategorija koje su oslobodene plaéanja naknade, Uredba u ovom dijelu nije
najjasnije definisala osnov za oslobadanje placanja. Naime, osim za vozila MUP, nejasno
je na osnovu kojeg kriterija ¢e vozilo biti oslobodeno pla¢anja i na koji nacin ¢e se osnov
za oslobadanje dokazivati. Kao primjer mozemo navesti vozila hithe pomoci, gdje nije
jasno naznaceno da li ¢e placanja biti oslobodena vozila sa oblikom Sasije ,ambulantno® ili
vozila registrovana na zdravstvene ustanove koje organizuju pruzanje hithe pomoci.
Sli¢ne dileme se pojavljuju i kada je rije¢ o naplati naknade za vozila vatrogasnih sluzbi,
crvenog krsta ili diplomatsko konzularnih predstavnistva. U svakom od ovih slu¢ajeva nije
moguce sa sigurnosScu odrediti za koja vozila postoji obaveza placanja naknade za javne
puteve.

Uredbom je kao obveznik uplate naveden imalac vozila, $to Cesto nije primjenjivo u praksi
(npr. u sluCajevima vozila kupljenih na lizing nosilac potvrde o registraciji je korisnik
lizinga). Nacin obraCuna nije propisan, odnosno pretpostavka je da obveznik uplate sam
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obracunava i uplacuje naknadu. Ovakav nacin obracuna nije uobiajen jer ostavlja dosta
prostora za subjektivizam i greSke, a takode slican nacin obraCuna ne postoji u zemljama
okruzZenja ili EU. Uredbom nije odredena institucija u sistemu koja ¢e vrsiti obracun i
korisnicima izdavati dokument o njihovom zaduzenju, odnosno visini obaveze.
Kvalitativnim promjenama u nacinu obraduna obaveza izbjegle bi se mnoge greske,
povrati i preknjizavanja pogresnih uplata, ali i olakSala kontrola pla¢anja ove obaveze.

Sistem dodatno usloznjava €injenica da je prilikom registracije vozila imalac vozila, pored
naknade za javne puteve, obavezan na racun javnih prihoda RS uplatiti i naknade
regulisane drugim propisima: naknadu za AMS, porez na upotrebu motornih vozila,
naknadu za vodoprivredu i naknadu za zagadivanje zZivotne sredine za motorna vozila.
Osim naknade za AMS, koja se uplaéuje u fikshom iznosu, sve ostale naknade imalac
vozila mora sam da obracuna i uplati. Na taj nacin, slicno kao i kod naknade za javne
puteve, proces je sloZen i podlozan subjektivizmu, greSkama i zloupotrebama. Posebno je
pitanje kontrole pravilnosti obracuna i plac¢anja svih ovih naknada, s obzirom na to da su,
osim MUP koji je obavezan da u postupku registracije provjeri da su uplacene naknade
propisane zakonom, za kontrolu obraduna i uplata svake od navedenih vrsta naknada
zaduZena druga institucija. U praksi to mozZe dovesti do neracionalnog multipliciranja
evedencija koje, izmedu ostalih sadrze i podatke za koje su propisane posebne mjere
zastite.

Naplata naknade za javne puteve organizovana je na nacin da imalac vozila nakon
obracuna uplatu naknade vrSi na racun javnih prihoda RS, u skladu sa Naredbom o
uplac¢ivanju odredenih prihoda budzeta RS, opstina i gradova, budzetskih fondova i
fondova. Ovako prikupljena sredstva se doznacavaju JP.

Naknada za javne puteve koja se pla¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
predstavlja jedan od najbitnijih izvora prihoda JP, uz naknadu za puteve sadrzanu u
maloprodajnoj cijeni derivata nafte i ostale prihode i primitke. Namjena ovih sredstava je
definisana Zakonom o javnim putevima ali, za razliku od ranijih propisa kojima su bili
regulisani visina naknade, nacin obraCuna i pla¢anja, Uredbom su propisane i dve
posebne aktivnosti i odredena su namjenska sredstva za njihovo provodenje. Jedna od
njih je obaveza kontrole obraCuna i naplate, za koju je JP duzno da izdvaja do 1% od
prikupljenih naknada. Druga, vaznija, jeste obaveza ulaganja od 5-10% sredstava od ove
naknade isklju€ivo za sprovodenje procedura RBS, PBS i druge projekte unapredenja BS
na putevima, u skladu sa propisima iz oblasti BS.

Na ovaj nadin propisana namjena sredstava nije najjasnija i ostavlja dosta prostora za
proizvoljna tumacenja. Cilj je bio da se pored redovnih aktivnosti obezbijede dodatna
sredstva za unapredenje BS i to kroz primjenu naprednijih mjera. Tokom intervjua sa
nadleznim u MSV potvrdeno je da se, pored provodenja PBS i RBS, namjena ovih
sredstava prvenstveno odnosi na najprioritetnije aktivnosti u oblasti BS, a to je
obiljezavanje i otklanjanje opasnih mjesta na putevima. Ove obaveze upravljata puteva
proistiCu i iz Strategije bezbjednosti saobra¢aja na putevima Republike Srpske 2013-
2022. godine, gdje su navedene tri kljuCne aktivnosti upravljaa puteva u cilju poboljSanja
BS:

* RBS,
= PBS,
= Aktivnosti na smanjenju broja opasnih mjesta.

Medutim, u JP ovu odredbu tumade izuzetno Siroko. Po njima, u aktivnosti unapredenja
BS spadaju sve aktivnosti koje se mogu dovesti u bilo kakvu vezu sa tim. Neki od primjera
koje su naveli tokom intervjua (obiljezavanje zona Skola, postavljanje mjera za smirivanje
saobracaja, zamjena oStecenih ili uniStenih saobracajnih znakova i zastitnih ograda i
sliéno) pokazuju da nejasnost Uredbe u ovom dijelu ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja
i postupanja.
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U ¢lanu 8. Uredbe navedeno je da kontrolu obracuna i naplate naknade za javne puteve
vrSi JP putem Jedinstvenog ISTP MSV, kao i da za potrebe uspostavljanja i odrZzavanja
kontrole izdvaja dio sredstava od prikuplienih naknada u iznosu do 1%. Na propisani
nacin nije moguce vrsiti sveobuhvatnu i pouzdanu kontrolu obraCuna i naplate, a
nabrojacemo samo najvaznije razloge.

ISTP predstavlja umrezen sistem racunara, opreme i uredaja na stanicama za TP pomocu
koje se podaci sa stanice i opreme za mjerenje automatskim putem preuzimaju i
pohranjuju u jedinstvenu bazu podataka. ISTP sadrzi podatke o TP koje su izvrSile stanice
TP na teritoriji RS. Podatke u ISTP unose zaposleni u stanicama TP. Sistem u ime MSV
administrira Struéna institucija. Dokaz o tehniCkoj ispravnosti (elektronski TP) vozila
elektronskim putem se proslijeduje iz ISTP u informacioni sistem IDDEEA koji organi
nadlezni za registraaciju vozila koriste u postupku registracije. Najmena ovog sistema je
stru¢ni nadzor nad radom stanica TP.

Prema Ustavu BiH', entiteti neée sprecavati slobodan protok ljudi, dobara, usluga i
kapitala unutar BiH. Ovo se odnosi i na usluge tehnickih pregleda vozila, $to znadi da u
stanicama TP u RS moZe biti uraden TP za vozila za koja nadleZnost za registraciju
pripada organima u FBIiH ili Bréko Distrikta i obrnuto — u stanicama TP u FBiH ili Bréko
Distrikta moze biti uraden TP za vozila za koja nadleznost za registraciju pripada
ovlad¢éenom organu u RS.

Posljedi¢no, ISTP ne sadrzi obavezno TP i elektronski TP za sva vozila koja se registruju
u RS. Praksa pokazuje da je to, iako ne previSe znacajna, raSirena pojava, naro€ito u
grani¢nim podrudjima izmedu entiteta. Dakle, sistem sadrzi podatke o TP vozila koja su
registrovana u FBIiH ili Bréko Distriktu a TP su obavili u RS, ali ne sadrzi podatke TP o
vozilima registrovanim u RS a koji su obavili TP u drugom entitetu ili Bréko Distriktu.

Pored toga, ISTP ne sadrzi sve podatke neophodne za kontrolu naplate naknade. 1z njega
nije moguce dobiti podatak o uplatama, jer evidenciju o tome vodi PURS. Istovremeno,
obaveza plac¢anja naknade nastaje u trenutku registracije vozila a na osnovu TP se ne
moze utvrditi da li je nastala obaveza pla¢anja naknade, odnosno da li je vozilo
registrovano. Dakle, za efikasnu kontrolu na osnovu ISTP nedostaju podaci iz baza PURS
i MUP (IDDEEA). Preuzimanje ovih podataka dovelo bi do dupliranja evidencija, a u
pitanje bi se mogla dovesti i nadleznost ovakvog nacina kontrole.

Takode, odredbe ove Uredbe nije pratilo detaljno tehniCko uputstvo o nacinu kontrole
obracuna i naplate naknade. Pregledom ISTP revizija se uvjerila da postoje brojni
nedostaci i nerijeSena pitanja unutar samog sistema, a zbog kojih on ne bi mogao biti
pouzdana osnova za kontrolu obraduna i naplate. lako postoji Instrukcija za rad stanica
TP, ona s jedne strane zahtijeva stalna azuriranja u slu¢ajevima kada se pojave novi oblici
karoserija, vrste motora i slicno, a sa druge strane njom nije definisan nacin postupanja u
pojedinim slu€ajevima kada od karakteristika vozila zavisi nacin pla¢anja i visina naknade
(primjer vozila hithne pomo¢i, vozila za stanovanje i sli€éno). Pored toga, nejasno je
postupanje i u posebnim slucajevima oslobadanja pla¢anja naknade, azuriranja promjena
namjene vozila i slicno.

Na kraju, nejasno je zasto je propisana obaveza da JP izdvaja sredstva (oko 400.000 KM
u 2018. godini) za dogradivanje koji je primarno uspostavljen za evidentiranje podataka o
TP, funkcionalnostima za koje namijenjen i na taj nacCin znaCajno povecavaju godisnji
troSkovi povezani s tim sistemom (odrzavanje sistema u 2018. godini kostalo je 14.625
KM).

1% Aneks 4, &lan 1, preambula 10.
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3.1.2. Obracun, naplata i kontrola naplate naknade

Od donosenja Uredbe polovinom 2016. godine i poveéanja iznosa naknada za putnicka

vozila, iznos prikupljenih naknada u stalnom je porastu.

Grafikon 1. Naknada za javne puteve pri registraciji motornih i prikljucnih vozila u periodu

2016-2018. godine

42.000.000

M Stvarno naplaéena

41.079.506
39.264.634
39.000.000 - 38.492.145
36.917.926 36.727.490
36.000.000 - 35.141.611
33.000.000
31.785.589

30.000.000 . :

2016 2017 2018

naknada prema
evidenciji JP i PURS

ocjena MSV na
bazi podataka ISTP

M Procjena revizorskog
tima na bazi
izvjestaja MUP o
registrovanim
vozilima

Izvor: JP, MSV, MUP

Pored povecanja iznosa za pojedine kategorije, znacajan uticaj na rast iznosa prikupljenih
naknada ima i povec¢anje broja registrovanih motornih i priklju¢nih vozila, koje je takode

konstantno.

Grafikon 2. Broj registrovanih vozila ISTP i MUP 2016-2018. godine
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Izvor: MSV, MUP

Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-18 ,Efikasnost prikupljanja i koris¢enja

19

naknada za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Medutim, ono Sto je ostalo nepoznato jeste koliko je novca uopSte trebalo da bude
naplaceno po ovom osnovu. Ranije je konstatovano da nije definisana procedura nacina
obracuna naknade u nadleznosti institucija za imaoce motornih i prikljuénih vozila, te da
nije moguée na jednostavan nacin do¢i do podatka o iznosu naknada koje su trebale da
budu plaéene. U praksi, evidencije o platenim naknadama i obavezama imalaca vozila
nalazimo u informacionim sistemima tri institucije, koji u tom segmentu nisu medusobno
povezani. To su ISTP (koji sadrzi tehnicke podatke o vozilima potrebne za obracun
naknade, ali ne za sva registrovana vozila), MUP (putem pristupa bazi podataka IDDEEA
ima pristup svim podacima potrebnim za obracun naknada) i PURS (ima podatke o svim
uplatama, ali ne i 0 zaduzenjima). Rezultat razli¢itih podataka i nekompletnih evidencija
potrebnih za kontrolu obraCuna i pla¢anja naknade jesu razli€iti procijenjeni iznosi
naknada prikazani u Grafikonu 1.

Shodno naprijed navedenom, podaci potrebni za kontrolu obracuna i naplate nalaze se na
tri mjesta, ali nijedna od navedenih institucija u postojec¢oj situaciji ne moze obezbijediti
potpunu kontrolu. Stoga je revizija izvrSila preuzimanje podataka iz tri navedene baze
podataka (ISTP, PURS, MUP — IDDEEA), kako bi na osnovu ukrstanja istih utvrdila da i
postoji moguénost izbjegavanja placanja naknade za javne puteve u propisanom iznosu i
koliko je ta moguénost prisutna u praksi. Pored toga, cilj je bio i da se utvrdi koliko su
iznosile obaveze imalaca vozila u tom periodu i da li je naplata naknade bila efikasna. U tu
svrhu preuzeti su podaci iz navedenih baza za 2017. i 2018. godinu.

Kako je rije€ o veoma slozenom sistemu, za period 2017-2018. preuzet je veliki broj
podataka, i to podaci o:

Slika 1. Broj postupaka u PURS, stanicama TP i MUP 2017-2018.

758.601
POSTUPAKA TP 745.668
744.674 - registracija POSTUPAKA
UPLATA - produzZenje registracije - registracije

- izmjena tehnickih
N 4

Izvor: ISTP, PURS, MUP

Ujedno je izvrSena kontrola pouzdanosti i potpunosti preuzetih podataka te identifikovani
nedostaci pojedinacnih evidencija i same Uredbe iz ugla pravilnosti obracuna i kontrole
naplate naknade.

Revizijom su uoceni sljedeci nedostaci Uredbe:

= Nisu precizno definisani svi nacini obracuna naknade;

= Terminologija u Uredbi u nekim slu€ajevima nije uskladena sa terminologijom koja
se koristi za opis tehni¢kih karakteristika vozila;

= Nije moguce iz TP evidentiranih uz vozila programski generisati obaveze imalaca
vozila, Ssto smanjuje mogucnosti automatizacije kontrola;

= Nije propisan nacin unosa podataka koji jednoznacno identifikuju vozilo ili nastalu
obavezu (broj Sasije ili registarski broj) u informacionom sistemu PURS.

Kod analize podataka iz pojedinac¢nih baza podataka identifikovani su nedostaci koji
onemogucavaju sveobuhvatnu kontrolu obraCuna i naplate naknada. Takode, zbog
navedenih nedostataka nije bilo moguce utvrditi ukupni iznos naknada koji su vlasnici
vozila bili duzni da uplate na ra¢un javnih prihoda.
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Revizija je identifikovala sljedeée nedostatke kod ISTP:

= Ne sadrZi podatke o uplatama, tako da nije moguce povezati obaveze i uplate;

= Ne sadrZi podatke da li je i kada proveden postupak registracije vozila, tako da nije
moguce utvrditi da li je i kada nastala obaveza placanja naknade;

= Ne sadrzi podatke o vozilima ciji su vlasnici/korisnici TP obavili u FBiH ili Bréko
Distriktu (ovi podaci su identifikovani u ISTP FBiH i Brcko Distrikta i obrnuto);

= UocCene su greske prilikom unosa podataka u ISTP i nedostatak aplikativnih
kontrola koje bi trebalo da onemoguce neispravne unose (primjer: za skoro 1.200
teretnih vozila nedostaje podatak o masi vozila, nosivosti ili najve¢oj dozvoljenoj
masi, a Sto je osnov za obra¢un naknade).

Najvecéi nedostatak u pogledu kontrola putem informacionog sistema PURS jeste taj da se
prilikom uplate ne unosi podatak koji bi omogucio povezivanje obaveze i uplate i koji bi
omogucio automatizaciju kontrole. Naime, podatak o broju 3asije ili registarske tablice
vozila koji se unosi na uplatnici je koristan podatak prilikom ruénih, pojedinaénih kontrola,
ali se on u postojeéem sistemu ne preuzima u informacioni sistem PURS i stoga je kao
takav neupotrebljiv za automatizaciju kontrola.

U cilju procjene efikasnosti naplate i kontrole obracuna revizija je poku3ala da aplikativho
poveze uplate (iz baze podataka PURS) i obradun naknada (iz baze ISTP). Rezultati
pokazuju da je:

= Za 253.348 od 287.003 imalaca vozila moguée je povezati uplate i obaveze,
odnosno iznosi obraduna naknade i uplate su identiéni. Medutim, od oko 75
miliona KM uplaéenih u periodu 2017-2018, povezano je samo oko 48 miliona KM,
manje od 2/3 uplata;

= Za oko 3.500 imalaca vozila postoji potencijalna obaveza ali nema uplata u PURS;

= Zavi$e od 3.000 uplatilaca iz informacionog sistema PURS ne postoji potencijalna
obaveza u ISTP;

= Ukupan iznos izraCunatih obaveza na osnovu podataka evidentiranih u ISTP je
maniji od evidentiranih uplata, Sto govori u prilog €injenici da ISTP ne obezbjeduje
potpun obuhvat za obradun naknade.

Ovde je vazno napomenuti da oko 1/3 sredstava za koja nije automatski povezana
obaveza i uplata ne zna€i da taj iznos nije uplacen, veé da nije moguce povezati uplate sa
obracdunom naknade na nacin da su one identi¢ne.

Klju&ne kontrole u pojedina&nim postupcima registracije vozila obavljaju zaposleni u MUP.
Medutim, ni ovaj vid kontrole nije obavljan u potpunosti efikasno. Naime, provodenje
kontrola pojedinacnih postupaka registracije je komplikovano i zavisno je od ljudskog
faktora. Pored toga, u trenutku registracije sluzbenicima nisu bili dostupni podaci o
uplatama iz PURS, ve¢ su oni dostavljani naknadno $to je dodatno usloznjavalo cijeli
postupak.

Kao podrsku postupku naknadne kontrole, MUP je je uspostavio aplikativni sistem u koje
je preuzimao dio podataka o provedenim postupcima iz IDDEEA, kao i podatke o
uplatama iz PURS. Podaci preuzimani iz IDDEEA nisu bili kompletirani na nacin da
obezbjeduju automatizovanu kontrolu iznosa naknade za odredene kategorije vozila.
Takode, podaci koje je MUP preuzeo iz IDDEEA i dostavio reviziji za potrebe kontrole nisu
bili kompletni i taéni da bi se iz njih mogao izraCunati ukupan iznos obaveza za period
2017-2018. godine, niti su mogli biti iskoriS¢eni za poredenje sa podacima dostavljenim od
strane PURS i ISTP.

Ovaj sistem je omogucéavao i da se nakon prispje¢a podataka o uplatama iz PURS
identifikuju i oznaCe obaveze imalaca vozila za koje nema uplate ili se uplata ne slaze sa
obavezom, kako bi se provela dodatna provjera. Medutim, postupanje nakon provjere nije
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jasno definisano niti aplikativho rjedenje omoguéava uvid u dalji postupak. Stoga se
revizija nije uvjerila da je na ovaj nacin postignuto da se pogredne uplate ispravljaju na
nacin da se naknadno uskladuju sa stvarnim obavezama.

3.2. Efikasnost planiranja aktivnosti na unapredenju BS

U ovom poglavlju bi¢e prikazani nalazi revizije koji se tiCu uslova u kojima se uvode nove
mjere za unapredenje BS, planiranje i realizacija mjera za unapredenje BS u obimu
predvidenom propisima.

3.2.1. Preduslovi za uvodenje naprednih mjera BS

SN u RS svake godine kao posljedicu imaju zna€ajan broj poginulih i povrijedenih lica, a
nisu zanemarivi ni troskovi prouzrokovani istima. Samo u 2018. godini na putevima u RS
je zabiljeZeno viSe od 10.000 SN u kojima je poginulo 130 lica. Vise od 3.000 lica je lakSe
ili teZze povrijedeno, a procijenjeni troskovi SN su vecéi od 150 miliona KM.™

Usvajanje Strategije bezbjednosti saobracaja na putevima u Republici Srpskoj, a €iji su
integralni dio i mjere koje se odnose na provodenje mjera za bezbjednije puteve, trebalo
je da doprinese kako smanjenju broja SN tako i njihovih posljedica.

Pokazatelji uzroka SN u EU ukazuju na to da se put i okolina puta u svakoj tre¢oj SN
pojavljuju kao jedan od uzroénika njihovog nastanka (Grafikon 3.). Navedeno stanje puta
kao uzro¢nika nastanka SN dovelo je do donoSenja niza mjera usmjerenih ka kvalitetnijem
upravljanju BS. Odlukom Evropskog parlamenta EU je 2008. godine kompletirala paket
mjera za poboljSanje nivoa BS, a €ine ga:

Procjena uticaja puta na BS,

RBS,

Program za procjenu puteva,
Upravljanje opasnim mjestom,

PBS,

Dubinska analiza SN i

Upravljanje bezbjednoS¢u putne mreze.

Grafikon 3. Uticaj faktora puta na SN na putnoj mrezi EU*

LJUDSKI FAKTOR 34%

FAKTORI PUTA 34%

DPAKTOP BO3SWU/IA 13 EAKTOR VOZILA 13%

Izvor: Perception, information processing and modeling: Critical stages for autonomous
driving applications, October 2017 with 647 Roads

! Saobracajne nezgode i posliedice - mjeseéni prikaz, https://www.absrs.org/

12 Ukupan zbir svih faktora je 99 zbog zaokruZivanja brojeva
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Od ukupnog paketa naprijed navedenih mjera za unapredivanje BS RS je od 2011.
godine pocela da usvaja sljedeée mjere:

= RBS,

= Upravljanje opasnim mjestom,

= PBS,

= Dubinsku analizu SN.

Tokom 2016. godine pocCelo se sa primjenom prva tri alata za unapredivanje BS, a
primjena alata dubinske analize SN joS$ nije zazivjela.

Zvanicni pokazatelji o uzrocima SN na putnoj mrezi u RS konstatuju da put i okolina puta
kao uzrok navedenih SN ucestvuju sa manje od 1%. Ovaj podatak moze da dovede u
pitanje i samu primjenu usvojenih mjera a razlog je o€igledan: za razliku od EU, u RS se
put ili okolina puta kao uzro¢nik SN pojavljuju u skoro zanemarivoj mjeri.

Medutim, ovaj podatak treba uzeti sa rezervom, jer je u pitanju razli¢ita metodologija
odredivanja uzroka SN. Da bi se prilikom uvidaja utvrdilo stanje puta kao uzro¢nika SN,
neophodno je prisustvo predstavnika upravljaa puta, preduzec¢a zaduzenog za
odrzavanje javnog puta i oste¢enog ucesnika SN, &to je u praksi tesko izvodljivo zbog
vremenskog okvira prihvatljivog za vrSenje uvidaja. Takode, po izjavama odgovornih u
policijskim stanicama za bezbjednost saobracaja i policijskim stanicama, na sudu je vrlo
teSko dokazati odgovornost JP za neadekvatno stanje odredenog dijela puta.

Ovakav pristup je usmjeren samo na odredivanje krivice za nastanak SN. Shvatajudi
znacaj podataka o SN, Evropska komisija razvila je tzv. Common Accident Data Set
(CADaS) protokol, koji predvida da se podaci prikupljaju na nacionalnom nivou ali prema
unaprijed definisanim procedurama (definicijama i strukturi) kako bi bili uporedivi izmedu
drzava. Sustina navedenog protokola jeste da se umjesto ,uzroka“, gdje nadlezni policijski
sluzbenik unosi uzrok SN, uvodi ,uticajni faktor, kojih ima obavezno viSe od jednog.
Analizira se da li je put doprinio nastanku SN, da li je u vezi sa moguc¢no$éu izbjegavanja
SN i da li je u vezi sa tezinom posljedica. Podaci o uticajnim faktorima koriste se kao
veoma bitni za analize kod primjene alata za unapredivanje BS. Posljedice loSih procjena
o uzrocima SN javljaju se kao ozbiljan problem i ograniCavajuéi faktor kod primjene
naprednih alata, a posebno kod primjene alata Upravljanje opasnim mjestom. Srbija, iako
jo$ nije zvani¢no pocela sa primjenom naprednih alata za unapredivanje BS, preSla je na
Common Accident Data Set (CADaS) sistem odredivanja uzroka SN i sada se put i
okolina puta pojavljuju kao jedan od uzro¢nika SN u preko 20% slu€ajeva.

Analizom dokumentacije prikupljene na terenu, pregledom opasnih mjesta, kao i na
osnovu obavljenih intervjua sa predstavnicima revidiranih subjekata, utvrdili smo da
prezentovani pokazatelji uzroka SN Cesto ne odgovaraju pravom stanju stvari. Uglaganost
asfalta, koji jasno upucéuje na neodgovarajuci koeficijent trenja klizanja, nedostatak ili 08
kvalitet zastitnin ograda, neadekvatan odvod vode sa puta, razna osSteCenja kolovoza
(propadanja), kolotrazi, komercijalni objekti suvide blizu puta, neadekvatni pristupni putevi,
nezasticeni objekti u putnom pojasu opasni po BS, nedostatak i headekvatna vertikalna
signalizacija i oprema puta, loSa preglednost puta, Cesta pojava leda i snijega na kolovozu
itd. javijaju se kao neki od uzroka ili faktora koji utiCu na tezinu posljedica znatnog broja
SN na pregledanim opasnim mjestima.

Sluzbenici policijskih stanica za bezbjednost saobraéaja i policijskih stanica nadlezni za
vrSenje uvidaja SN na osnovu sacinjenih zapisnika formiraju i vode evidenciju SN u Kkojoj
konstatuju uzroke njihovog nastanka. Kao naj¢eS¢i uzroCnik SN javlja se ,brzina
neprilagodena uslovima puta“. Navedeni pojam sluzbenici MUP sa kojima smo obavili
intervju objasnjavaju kao vrlo rastegljiv i neodreden, tako da ga je lako oznaciti kao uzrok
mnogih SN. Takode, policijski sluzbenici nemaju odgovor na pitanje koja bi to brzina u
datom trenutku bila ,prilagodena uslovima puta“, niti kako se izraunava ta brzina. Prema
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njihovim izjavama, uzrok navedenoj praksi je u Zakonu o javnim putevima, gdje je
propisano da upravljaé puta odgovara za Stetu ucinjenu korisnicima puteva koji, osim
usvojenih standarda puta, poStuju i stanje puta i okoline.

Postojeci alati (redovni pregledi saobracajne policije i tehnickih lica i dostavljanje izvjestaja
JP) za unapredivanje BS nisu adekvatno koriS¢eni, a preSlo se na napredne alate (PBS,
RBS, IOM). Sluzbenici policijskih stanica za bezbjednost saobracaja i policijskih stanica
redovno su obavjeStavali o stanju putne mreze JP i preduzeéa koja vrSe redovno
odrzavanje puteva. U dostavljenim informacijama upozoravano je na nedostajuce i
osteéene zastitne ograde, kolotrage i oStecenja kolovoznog zastora, nepostojecu i
neadekvatnu saobracajnu signalizaciju, neadekvatnu drugu opremu puta, mnogobrojne
prikljucke na putnu mrezu koji ugrozavaju BS i dr. Po rijeCima sagovornika, JP je
dostavljalo informacije o stanju puta svojim nadzornim inZenjerima na terenu, koji su imali
za obavezu da provjere iste, te da adekvatno postupe u skladu sa zakonskim obavezama
vezanim za bezbjednost u€esnika u saobrac¢aju. Osim Sto su Cesto izostajale reakcije
odgovornih, po rije€ima sluzbenika MUP, bilo je teSko organizovati neophodne sastanke
sa nadleznim nadzornim inZenjerima. lzostanak saradnje na terenu i neadekvatno
koris¢enje navedenog alata od strane JP bili su vidljivi na vecini opasnih mjesta. U
nastavku donosimo primjer ignorisanja informacija upuc¢enih JP od strane policijskih
sluzbenika.

U Informaciji PSBS Zvornik o stanju puta dostavljenoj upravljacu puta dana 12.04.2016.
godine izmedu ostalog se konstatuje: “Dvije, od ukupno tri SN sa smrtnim posljedicama,
dogodile su se na isti na¢in. U obje SN putnicko motorno vozilo koje je ucestvovalo u
nezgodi kretalo se iz pravca Zvornika prema Bijeljini, pri ¢emu je nakon izlaska iz lijeve
krivine na mostu izmedu naselja Branjevo (Prilog 2) i naselja Pilica do$lo do slijetanja
istih u desnu stranu pored puta, pri emu su se oba vozila zaustavila prilikom udara u
betonski zid od propusta koji vodi porodi¢noj ku¢i M. M. a oba vozac¢a su poginula na licu
mjesta.”

Na spornoj dionici puta u mjestu Pilica pripadnici MUP obavjeStavaju o postojanju
sedamnaest prikljuénih puteva na magistralni put i trinaest betonskih propusta
neadekvatno postavljenih s lijeve i desne strane puta .

U sklopu JP djelovalo je Odjeljenje za zastitu puteva i objekata, koje je ukinuto 2014.
godine i proteklih pet godina poslovi ovog odjeljenja bili su u sklopu Odjeljenja za redovno
odrzavanje. U aprilu 2019. godine ponovo je uspostavljeno Odjeljenje za zastitu puteva i
objekata. Trenutno je u toku obilazak terena i formiranje baze podataka svih bespravno
izgradenih objekata u zaStitnom pojasu, kao i prikljuCaka koji ne posjeduju saglasnost i
ugovor o zakupu putnog zemljista. Neizvjesno je kada bi navedeni posao mogao biti
okonc&an. Uspostavljanje katastra puta zapoceto je u 2017. godini i navedeni posao jo$
nije zavrSen. Nepostojanje projekata i upotrebnih dozvola za preko 90% putne mreze
dodatno usloznjava probleme vezane za poslove BS.

Pravilnikom o reviziji i provjeri, uslovima i nacinu licenciranja je definisano da se
primjenom alata PBS izvrSe provjere kompletne putne mreze u periodu od pet godina i da
se na osnovu datih preporuka rehabilituje putna mreza. Prema Zakonu o bezbjednosti
saobrac¢aja na putevima Republike Srpske, upravlja¢i puteva duzni su da obezbijede i
organizuju trajno kontrolisanje stanja i odrzavanja javnih puteva, objekata, saobrac¢ajne
signalizacije i opreme na putevima radi bezbjednog i nesmetanog saobracaja, da prate
stanje BS na putu, te da vrSe analize opashih mjesta na putu i preduzimaju mjere za
njihovo otklanjanje. Definisanjem primjene alata PBS po kojoj provjerivaci vrSe provjeru
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kompletne putne mreze svakih pet godina obesmisljava se funkcija eksterne provjere, a
odgovornost JP svodi se na prihvatanje i primjenu preporuka.

Pocelo se sa primjenom naprednih alata za unapredivanje BS, a u donesenom pravnom
okviru ostalo je nedefinisano sljedece:

= Vrijeme usagla$avanja preporuka,

= Odnos provjerivaca i jedinica lokalne samouprave,

= Ko ¢&e hiti izvjestilac javnosti za neusvojene preporuke,

= Ko moze, prilikom primjene alata IOM, vrsiti analizu SN i identifikaciju nedostataka
na putnoj infrastrukturi koji doprinose nastanku SN.

Od dokumenata bitnih za provodenje aktivnosti na unapredenju BS nije doneSeno
Uputstvo za dubinsku analizu saobraéajnih nezgoda, dok je Uputstvo za identifikaciju i
sanaciju opasnih mjesta na putnoj mrezi donedeno na nacin koji ne moze da obezbijedi
njegovu punu primjenu od strane svih vaznih aktera u sistemu BS.

JP je ujunu 2016. godine donijelo ,Uputstvo za identifikaciju i sanaciju opasnih mjesta na
putnoj mrezi kojom upravlja JP“, kojim su definisani novi standardi vitalnih aktivnosti iz
oblasti BS, kao $to je analiza opasnog mjesta i uzroka SN. Doneseni akt se bavi
normiranjem opS$tih aktivnosti i uvodenjem novih standarda vezanih za BS obavezujucih i
za za druga lica i tretira obaveze trecih lica. Pomenuto uputstvo nije done$eno na nadin i
u skladu sa pozitivnim propisima i ne moze biti obavezujuée za druge institucije u sistemu.

Nedostaci navedenih akata u znacajnoj mjeri su uskratili mogucénost za dobijanje
informacija bitnih za razumijevanje uticaja puta na nastanak i tezinu posljedica SN, kao i
na efikasnost postupanja JP na poboljSanju BS na putnoj mrezi.

Prema Zakonu o bezbjednosti saobraéaja, ABS ima upravlja¢ku ulogu, ¢ime vrsi nadzor
nad poslovima vezanim za BS, ali istovremeno nisu doneseni neophodni podzakonski
akti, tj. nacini vrSenja nadzora i evaluacije provedenih poslova. Poslovi dubinske analize
SN nisu vrdeni usljed nedostatka pomenutog uputstva, kao i zbog nedostatka nov¢anih
sredstava. Potrebna sredstva za vrSenje dubinske analize SN sa smrtnim posljedicama
kre¢u se oko 150.000 KM na godiSnjem nivou, odnosno oko 1.000 KM po jednoj nezgodi
sa poginulim licem za koje postoji obaveza provodenja dubinske analize.*® Osim direktora,
ABS ima zaposlena i tri inZenjera saobracajne struke, §to je manje nego $to je predvideno
Pravilnikom o sistematizaciji ABS i dovodi u pitanje izvrSavanje dodijeljenih poslova u
vezi sa primjenom alata za unapredivanje BS.

Upravlja€ puta trebalo bi da redovno vrsi rehabilitacije puteva (svakih 8-10 godina), $to
iziskuje izdvajanje ozbiljnih nov€anih sredstava na nivou godine (prema izjavama
ovlastenih lica u JP oko 250.000 KM/km), a to se do sada nije radilo. Od 4.100 km puta
kojim upravlja JP polovina do sada nije nijednom rehabilitovana. Rehabilitacija putne
mreze poslednji put je vrSena u periodu od 2008. do 2012. godine, u duzini od oko 1.000
km.

Stanje putne mreze kojom upravlja JP optereceno je mnogim sistemskim problemima,
tako da je upitno u kojoj mjeri napredni alati uopste mogu doprinijeti povec¢anju BS.
ProvjerivaCi u svojim izvjeStajima konstatuju: ,Kao Sto je veC ranije navedeno,
identifikovani su brojni problemi koji se prakticno ne mogu rijesiti PBS ili nekom drugom
poznatom metodom, a produkt su sistemskih propusta ili nedostatka finansijskih
sredstava.”

3 Agencija za bezbjednost saobracaja: “Program utroska sredstava koja uplaéuju drudtva za
osiguranje i filjale drustava za osiguranje iz Federacije Bosne i Hercegovine kao dio preventive
za realizaciju projekata unapredenja bezbjednosti saobracaja za 2017. godinu”, decembar 2016,
Banja Luka
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Na osnovu objasnjenja vode tima koji je radio PBS u 2016. godini, najznacajniji sistemski
problemi koji se ne mogu ,lije€iti* jeftinim mjerama PBS izmedu ostalog su:

= Prevelik broj prikljuéaka na analiziranim putevima, Cije je postojanje vezano za
dugogodisnju neplansku gradnju objekata u putnom pojasu i njihovo direktno
priklju¢enje na ceste viSeg ranga (sabirni put),

= Prolazak puteva kroz naseljena mesta je veoma opasna situacija jer dolazi do
mijeSanja razliCitih kategorija u€esnika u saobracaju, $to bi trebalo izbjegavati
(obilaznice) ili drasti¢no usporiti saobracaj na putu (koji je tada zapravo ulica)®,

= Trase puta projektovane su sa minimalnim dozvoljenim radijusima i, kao takve,
vrlo su opasne za vozace®,

= ,Poceci i zavrSeci Celicnih ograda izvedeni su po neadekvatnim standardima®.

ProvjerivaCi BS koji su poslove provjere vrsili za 2017. godinu kao sistemski problem
navode loSe odrzavanje putne mreze.

Koeficijent trenja klizanja, definisan je u Pravilniku o osnovnim uslovima koje javni putevi,
njihovi elementi i objekti na njima moraju ispunjavati sa aspekta BS. Utvrdeni su razliciti
koeficijenti za kolovozne zastore uradenih od krecnjackih agregata i kolovozne zastore
uradene od eruptivnih agregata. lzgradnja kolovoznog zastora od kre¢njackih agregata
nosi visok rizik ugroZenosti po BS. Utvrdivanje koeficijenta trenja klizanja u navedenom
pravilniku ima znacaj i smisao pod uslovom da zadate koeficijente mozemo mijeriti ili
kontrolisati, u suprotnom navedeno normiranje gubi smisao. RS ne posjeduje instrument
za mjerenje koeficijenta trenja klizanja, Cija se vrijednost na trzistu kre¢e oko 28.000 EUR,
iako je mjerenje koeficijenta trenja klizanja obavezujuce u primjeni novih alata na
unapredenju BS. Do zavrSetka ove revizije nadlezni za provodenje aktivnosti na
unapredenju BS nisu se usaglasili o tome ko treba da nabavi navedeni instrument.

3.2.2. Planiranje i utroSak sredstava od naknade za javnhe puteve za
mjere unapredenja BS

Realizacija poslova PBS trebalo je da prethodi rehabilitaciji putne mreze i za te poslove
Uredbom je predvideno minimalno 5-10% od ukupno prikupljenih sredstava od
predmetnih naknada. Osim 3to je nedovoljno jasno definisan, upitno je i da li je
obavezujuéi minimum dovoljan u postoje¢em nacinu rada da bi se postavljeni ciljevi mogli
realizovati u znacajnijoj mjeri.

Grafikon 4. Planiranje i realizacija sredstava za PBS
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Izvor: Poslovna dokumentacija JP
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Iz grafikona je vidljivo da se planiranje sredstava za aktivnosti na sprovodenju procedura i
projekata na RBS, PBS i IOM ne vrSi u obavezujuéem obimu. Planiranje i izdvajanje
sredstava za navedene namjene pocelo je sa primjenom u 2017. i za istu godinu planiran
je utro$ak nesto manje od obavezujuéeg iznosa. U narednoj godini planirano je da se za
navedene namjene potro§i malo vise od polovine obavezujuéeg iznosa. Uzrok
nedovoljnog planiranja sredstava moze se traziti u poCecima uvodenja naprednih alata i
neizvjesnostima koje su pratile predmetne aktivnosti. PoCetak poslova znaci da se u ovom
periodu uglavnom ulagalo u sacinjavanje izvjeStaja i projekata PBS, RBS i Upravljanje
opashim mjestom. Ostaje da se vidi da li ¢e u narednoj fazi, kada se krene u realizaciju
prihvaéenih mjera, ovaj nedostatak biti otklonjen.

Realizacija utroSka sredstava za poslove unapredivanja BS bila je ¢etvorostruko manja od
planiranog iznosa. Iz grafikona vidimo da je u 2017. godini realizovano manje od 1%
ukupno prikupljenih naknada koje se uplacuju pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila.
Provjerivaci na godiSnjem nivou izvrSe provjere za oko 200 km putne mreze, §to je za oko
Cetiri puta manje od obavezuju¢eg dijela putne mreze odredene za provjeru, dok
realizacije po ovim projektima nije bilo.

Grafikon 5. Realizovana sredstva u odnosu na ukupna sredstva od naknada

IZVRSENO U ODNOSU NA
UKUPNA SREDSTVA OD NAKNADA

W Ukupna sredstva ® lzvr$eno
od naknada

Izvor: Finansijska dokumentacija JP

Iz Grafikona br. 4 vidljivo je da iznos sredstava predlozenih mjera za PBS na godiSnjem
nivou iznosi oko 40% od ukupno prikupljenih sredstava po osnovu naknada. Minimalni
propisani iznos manji je vise od osam puta od potrebnog po predlozenim mjerama na
oshovu PBS provedenim na 200 km puta. Ako bi se PBS vrSile na godiSnjem nivou, kao
Sto je propisano (oko 800 km godisnje), za primjenu mjera pregledanih puteva za jednu
godinu bilo bi potrebno preko 60% sredstava vise od ukupno prikupljenih sredstava od
naknada za jednu godinu ili preko 30 puta vise od propisanog minimuma. Za poslove
rehabilitacije i primjenu mjera PBS na kompletnoj putnoj mrezi, kako je planirano, bilo bi
potrebno preko jedne milijarde KM, ili oko 10 ukupnih godiSnjih prihoda JP.
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3.3. Provodenje mjera za unapredenje BS na putevima

U ovom poglavlju bi¢e prikazani nalazi revizije koji se tiCu efikasnosti provodenja mjera za
unapredenje BS, kao i nadzora i evaluacije provedenih mjera.

3.3.1.

U periodu 2016-2018. godine poslovi PBS na dijelu magistralne putne mreze realizovani
su u ukupnoj duzini od 368,5 km, to iznosi oko 9% ukupne putne mreze kojom upravljaju
JP.* Nedavno je potpisan ugovor za provjeru dodatnih 198,5 km puta, $to se odnosi na
planirane poslove za PBS na dijelu magistralne putne mreze za 2018. godinu. Realizacija
ugovorenog posla ocekuje se krajem 2019. i pocetkom 2020. godine. Ukoliko bi se PBS
na putevima odvijala ovim tempom, bilo bi potrebno oko 30 godina za provjeru kompletne
putne mreze kojom upravlja JP, dok vrijeme koje Pravilnik predvida za ove poslove iznosi
najvise 5 godina.

Efikasnost provodenja mjera za unapredenje BS

Po osnovu ugovorene i placene usluge PBS na dijelu putne mreze u duzini od 369 km za
2016. i 2017. godinu, trebalo je da se dostavi 13 izvjestaja o izvrSenim provjerama. JP
raspolazu sa deset izvjestaja koji se odnose na dionice magistralnih puteva u duZini od
250 km, dok se tri izvjeStaja iz 2016. godine oznacena crvenom bojom u prilogu (duzina
puta 119 km) vode kao neovjereni i zagubljeni (postoje u elektronskoj formi, neovjereni).
Od ukupno raspolozivih 10 izvjestaja, sredinom 2018. djelimi¢no su prihvaéene preporuke
po osnovu Cetiri izvjeStaja iz 2016. godine, dok su preporuke po osnovu Sest izvjestaja,
koji su zavrseni prije 15 mjeseci, prihvacene u septembru ove godine.

Pri vrSenju usluga provjere nije mjeren koeficijent prijanjanja, $to je, po rije€ima mnogih
sagovornika, osnovni problem nasih puteva.

Terenski dio posla PBS za 2016. godinu izvrSen je za sedam dionica u duzini od 200 km u
tri navrata za 40 dana, u periodu od 20.08. do 19.11.2016. Iste aktivnosti u 2017. godini
za Sest dionica u duzini od 168 km izvrSene su jednokratno za ukupno jedanaest dana, u
periodu od 15.04. do 29.04.2018. godine. Po datim smjernicama, PBS preporudljivo je
izvoditi u razliCitim godi$njim dobima, i to i danju i noc¢u, kao i u periodu kada je bilo
najviSe SN. Takode, ako put prolazi pokraj 8kole, PBS potrebno je vrsiti u vrijeme dolaska
daka u Skolu i njihovog odlaska iz Skole, a ako je uloga puta naglasena u nekom
godiSnjem dobu (npr. jesen, poljski radovi, berba, koSnja itd.), PBS potrebno je izvrsiti u
tim uslovima.

Tabela 1. Karakteristike izvr§enih poslova PBS za 2016. i 2017. godinu

Godina DuZina UtroSeni Vrijednost AngaZovani Broj km Cijena
provjere provjerenog dani za ukupno provjerivadi i puta po kostanja
puta (km) provjeru izvrSenog pomocénici danu KM/dan
posla (KM) (broj)
1 2 3 4 5 312 4/2
2016. 200 40 49.414 4-6 5 1.235
2017. 168 11 47.853 4-6 15 4.358

Izvor: Poslovha dokumentacija JP

1 Prilog 3
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Sve navedene PBS vrSene su timski, sa Cetiri ili Sest ¢lanova tima, medu kojima je bio i
odredeni broj lica bez licence. Ako uporedimo vrijeme izvrSenih terenskih poslova
pregleda puta za 2016. i 2017. godinu, vidljivo je da je revizija za 2017. godinu PBS na
terenu izvrSila za tri puta kraée vrijeme, tj. dnevno su pregledali u prosjeku oko 15 km
puta. Terenski posao pregleda dionice granica RS (Otoka) — Novi Grad 1 i Novi Grad 2 —
Kostajnica, na magistralnom putu M14 u duZini od 43 km, izvr$en je za dva dana.” Na
navedenoj dionici puta nalazi se Sest naselja u ukupnoj duzini od 13,3 km, dvije znacajne
raskrsnice i znatan broj priklju¢aka individualnim stambenim i poslovnim objektima te
njivama, kako u naseljima tako i van njih. Posto je vrijeme za koje je obavljen terenski dio
posla po jednom km puta za 2017. godinu bilo tri puta krac¢e u odnosu na vrijeme po istom
poslu obavljenom za 2016. god., trazili smo misljenja dva eksperta iz ove oblasti i jednog
vode tima, koji je vrSio provjere za 2017. godinu. Prvi ekspert autor je Smjernica za
provjeru bezbjednosti saobraé¢aja u Republici Srpskoj, a drugi je licencirao provjerivace i
revizore u RS, dok je voda tima predvodio revizorski tim na tri dionice puta za 2017.
godinu. Na pitanje koliku dionicu puta tim provjerivaa moze provijeriti za jedan dan pa da
se provedeni poslovi mogu smatrati korektno odradenim, dobili smo misljenja prikazana u
grafikonu 6.

Grafikon 6. Duzina dionice puta u km/danu po misljenju eksperata za PBS
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Izvor: Obavljeni intervjui sa navedenim osobama

Podaci iz grafikona jasno ukazuju na to da PBS izvrSene za 2017. godinu nisu mogle biti
kvalitetno uradene za tako kratko vrijeme provedeno na terenu. Takode, prvi ekspert istiCe
da davanje projektnog zadatka za provjeru 100 ili 200 km puta gubi smisao i takvi
izvjeStaji ne mogu imati neophodan kvalitet. Analizirajuéi zapazanja provjerivata ha
terenu, vidimo da su izneseni podaci o putu koji su upravljacu bili ili morali biti poznati,
tako da nova vrijednost moze biti dovedena u pitanje u odnosu na angazovana sredstva.
Instrumenti koji su koriséeni prilikom PBS za 2017. godinu nisu mogli biti od pomo¢i da bi
se identifikovale neke od bitnih karakteristika puta i njihov uticaj na BS.

Osnovna karakteristika alata PBS i RBS jeste da je to nezavisna provjera puta ili projekta.
Zaklju€ivanjem ugovora o predmetnim poslovima direktno izmedu JP kao narucioca
poslova i pravnih lica kao izvrSilaca poslova narusen je princip nezavisnosti. Poslovi PBS i
RBS ugovoreni do momenta vrSenja ove revizije zakljucivani su uglavnom sa dva pravha
lica, od ukupno osam koliko ih posjeduje licencu. Pravna lica koja su do sada dobijala

1o Prilog 4
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poslove PBS i RBS uglavnom su angaZovala ista fizi¢ka lica sa liste licenciranih revizora i
provjerivata. Poredenja radi, poslovi provjere i RBS u Sloveniji organizuju se tako $to
ABS Slovenije angazuje fiziCka lica sa spiska licenciranih revizora mimo procedura javnih
nabavki i nezavisno od upravljaca, s tim da upravlja¢ snosi troSkove revizije ili provjere.
Navedenim nadinom ugovaranja obezbijedeni su potrebna nezavisnost i razumno vrijeme
organizovanja i vrSenja navedenih poslova, $to su osnovni preduslovi efikasne PBS i
RBS. Vrijednost ugovorenih poslova utvrduje se primjenom donesenog cjenovnika koji je
uzeo u obzir sve bitne elemente puta. Vrijednost provjere ili revizije dobijena na ovaj nacin
znacajno je niza od vrijednosti istih poslova koji se obave u RS angazovanjem pravnih
lica.

Takode je uoCeno da PBS vr3e lica zaposlena u MSV, &ime se dodatno naruSava
nezavisnost predmetnih poslova. Upravlja¢ puta licencirao je za poslove RBS i PBS troje
zaposlenih inzenjera saobracaja, gradevine i arhitekture. Ovlasceni provjerivaci zaposleni
u JP nisu bili angazovani na internim PBS. Odobravanje kona¢nog izvjeStaja vrSe lica koja
ne posjeduju licence provjerivaca BS.

Organizovanje obuka i stru¢nog usavrS8avanja za provjerivacCe i revizore u prethodnom
periodu nije vrS§eno u znacajnijem obimu. Desetodnevnu obuku i licenciranje revizora i
provjerivata ABS izvrsila je u 2013. godini, a u septembru 2016. godine izvrSeno je jos
jedno struéno usavrSavanje (jednodnevno). Neobiéno je da su licence dodjeljivane i
pravnim licima, a jedini uslov bio je da ista angazuju tri licencirana provjerivaca ili revizora
BS putem ugovora o djelu kao spoljne saradnike ili pak kao zaposlene radnike u pravhom
licu. Reviziji je dato obrazloZenje da su licence dodjeljivane i pravnim licima kako bi im bilo
omogucéeno da ucestvuju na tenderima za predmetne poslove. Uslov da pravno lice ima
licencu nije uobi€ajen u praksama zemalja u okruzenju. Licenciranje pravnih lica i naprijed
navedeni nacin ugovaranja i vrSenja poslova PBS za rezultat je imal da sistem vrdenja
predmetnih poslova bude zavisan, skuplji i sporiji.

IOM predstavlja aktivnost koju JP provodi od 2016. godine na osnovu Pravilnika o 10M,
nacinu i kriterijumima za utvrdivanje prioriteta otklanjanja opasnih mjesta i nacinu
otklanjanja opasnih mjesta. Upravlja¢ puta je na godiSnjem nivou vrdio IOM na javnim
putevima kojim upravlja, koristec¢i podatke o prosje€nom godiSnjem dnevnom saobracaju i
o SN. Identifikacija se vrSi tako §to se posmatra koncentrisanost SN na dionicama puta u
kontinuitetu od tri godine. Opasno mjesto jeste mjesto na javhom putu van naselja u
duzini do 300 metara ili mjesto na javhom putu u naselju u duzini do 100 metara na kojem
se u toku tri uzastopne godine dogodilo najmanje Sest SN sa posljedicama po zivot i
zdravlje ljudi ili Eetiri SN istih karakteristika sa posljedicama po zivot i zdravlje ljudi. U prvoj
godini navedene aktivnosti identifikovano je devet opasnih mjesta, u narednoj godini
dvadeset Getiri, dok je u 2018. identifikovano dvadeset osam opasnih mjesta.'® Nakon $to
se IOM, u cilju njihovog otklanjanja pristupa se utvrdivanju prioriteta, po utvrdenim
pravilima (prilog). Do sada su otklonjena tri opasna mjesta nizeg ranga putem redovnog
odrzavanja.

JP do sada je sa projektantima ugovorilo usluge izrade glavnih projekata za Sest opasnih
mjesta, pri emu se kao krajnji cilj ovih projekata oznacava ,identifikacija i uklanjanje
nedostataka na putnoj infrastrukturi koji dovode ili doprinose nastanku SN*. Ugovorne
strane u ovom projektu obavezale su se da se u svemu pridrzavaju odredaba Projektnog
zadatka za konsultantske usluge, koji u tacki 5. Obim usluga za idejno riedenje za
konsultanta predvida da se idejno rieSenje provodi i zasniva na analizi podataka SN i
dubinskoj analizi svake od tri lokacije na kojima se vrSi sanacija opasnog mjesta, a u
skladu sa ,Uputstvom za identifikaciju i sanaciju opasnih mjesta na putnoj mrezi kojom
upravlja JP*.

16 Mpwunor 5
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Uvidom u tri zavrSena glavna projekta sanacije i u tri idejna rieSenja moze se konstatovati
da:

= Nije definisan kriterijum izbora izvodac¢a poslova i projektanata,

= Projektanti vrSe analize SN, iako prema vazecoj regulativi to mogu da rade samo
JP, MUP i ABS u saradnji,

= Nisu mjereni koeficijent trenja klizanja,

= |znose se procjene mogucih uzroka SN, bez odgovarajuéih mjerenja ili proracuna,
ili se konstatuje da put ili okolina puta nisu uzroénik nijedne SN na tom opasnom
mjestu,

= U istom dokumentu iznose se kontradiktorne tvrdnje,

= Dostavljeni glavni projekti i idejna rieSenja u svojim sadrzajima mnogo vise se
bave odnosima puta i eventualnog rizika buduc¢ih SN nego analizama i dokazima u
kojoj je mijeri put doprinio nastanku date nezgode, u kakvoj je bio vezi sa
mogucno$éu izbjegavanja iste, kao i sa tezinom posljedica svake pojedinaéne SN
koja se desila na tom opasnom mjestu.

Zbog svega navedenog, dati projekti, umjesto da budu alat IOM, sustinski predstavljaju
alat PBS, tako da ugovoreni i izvrSeni poslovi nisu donijeli adekvatnu novu vrijednost.

Revizorski tim uradio je Studiju slucaja: “Primjena alata IOM za opasno mjesto
Piljagi¢“, prvo na listi prioriteta za sanaciju opasnog mjesta, koje se nalazi na
magistralnom putu M4, dionica puta Lamovita — lvanjska, na stacionazi 8+280-8+594.
Glavni projekat sacinjavaju tri cjeline, i to: opsti dio, tekstualni dio i graficki dio. U opStem
dijelu navedeni su bitni administrativni podaci i projektni zadatak. U uvodnom dijelu opSirno
se govori 0 znacaju i ulozi alata za unapredivanje BS.

U poglaviju ,Upravljanje opasnim mjestima u RS* sazeto je navedeno trinaest SN koje su
se desile ha opasnom mjestu u periodu 2013-2016. i na kraju svakog opisa konstatuje se
da ,nisu identifikovani nedostaci na putu ili okolini puta koji bi mogli doprinijeti SN*“. Nakon
hronolo3ki izloZzenih SN i stavova da put nije ni najmanje uticao na SN, glavni projektant
zakljuCuje ,da je broj SN zaista nedovoljan da bi se utvrdila bilo kakva zakonitost u
uzro€no-posledi¢nim relacijama“. Poslije iznesenog zakljucka ipak se iznosi sumnja da je
,mozda“ klizav kolovoz i poprec¢ni nagib kolovoza mogao uticati kao uzro€nik nastanka SN.

Iz navedenog je jasno da put ili okolina puta nisu dovedeni u direktnu vezu ni sa jednom
SN u smislu uzroka ili uticaja na izbjegavanje ili na posljedice iste, $to je ovim alatom
trebalo nedvosmisleno utvrditi. Projektanti iz faze ,mozda je* ili ,moguce je* vrlo
jednostavno prelaze na predlaganje projekta sanacije kao ,dugoro&nog reSenja problema
pojave SN na lokalitetu opasnog mesta Piljagi¢i.“ PredloZzeno rjeSenje kostace JP oko
600.000 KM, jer su projektanti ozbiljno posumnjali u gore navedene uzroke. U nastavku
glavnog projekta vrSena je klasicna PBS. U okviru aktivnosti PBS, JP je na kriticnoj dionici
puta krajem 2016. godine narucio i platio PBS. Navedena PBS nije data revizorima na
uvid, uz obrazloZenje da je zaposleni u JP ne mogu pronaci.

JP u sklopu redovnog odrzavanja putne mreze je izvrSilo sanaciju dionice puta opasnog
mjesta Piljagi¢ (avgust 2018. godine) bez postupka javnih nabavki. U sklopu sanacije
izvrSeni su poslovi struganja kolotraga i postavljanja novog asfalta, a vrijednost izvrSenih
poslova iznosila je 151.973 KM. Kolotrazi koji su ozbiljno ugroZavali BS na ovom opasnom
mjestu, navodi se u radnom nalogu o izvrSenim poslovima i dopisu sluzbenika MUP. Od
avgusta 2018. godine na ovom lokalitetu desile su se dvije SN bez posljedica po Zzivot i
zdravlje ljudi.
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Drugi ozbiljan problem primjene alata IOM jeste vrijeme vrSenja navedenih poslova od
momenta IOM do izvr§ene sanacije. U narednoj tabeli prikazujemo vrijeme trajanja izrade
Projekta sanacije opasnih tacaka Piljagici, Tuthjevac i Ljubogosta.

Tabela 2. Hronologija aktivnosti od pokretanja javne nabavke

Aktivnost Datum
Zahtjev za pokretanje javne nabavke 30.12.2016.
Projektni zadatak 30.12.2016.
Odluka o pokretanju postupka javne nabavke 10.01.2017.
Potpisan ugovor 20.06.2017.
Dostavljanje projektne dokumentacije u verziji nacrta 22.12.2017.
Dostavljanje projektne dokumentacije u konacnoj verziji 05.04.2018.
Dostavljanje projektne dokumentacije nakon izvr§ene revizije 06.12.2018.

Izvor: Poslovha dokumentacija JP

Ovi poslovi trenutno su u zavrsnoj fazi prikupljanja neophodnih saglasnosti za izdavanje
gradevinske dozvole. Ako navedenom vremenu dodamo jo$ tri godine perioda
posmatranja puta (2013, 2014. i 2015. godine), dobijamo sedam godina tokom kojih ljudi
ginu na navedenim opashim mjestima.

Upravlja¢ puta je do sada izradio projektno-tehnicku dokumentaciju po osnovu
prihvaéenih idejnih rijeSenja projektanata za tri opasna mjesta iz 2016. godine. Projektanti
trenutno rade na jo$ tri idejna projekta za tri opasna mjesta, a pokrenut je postupak javne
nabavke za izradu projekata za jo$ tri opasna mjesta. Izbor opasnih mjesta vrsi se na
osnovu pravilnika. Sto se tie ostalih opasnih mjesta, u toku su poslovi na njihovom
obiljezavaniju.

Iz intervjua provedenog sa vodom tima koji je vrSio PBS za 2017. godinu saznali smo
kako on uopste ne zna da njegov izvjestaj nije bio kona¢an do septembra ove godine.
Naime, izvjeStaj postaje konaCan onda kada se narucilac pismeno izjasni u vezi sa
svakom preporukom i time konacno prima posao provjere. Isti dokument ovjeravaju voda
tima i narucilac posla. Voda tima ima obavezu da poslije toga prati izvrSenje prihvacenih
preporuka. U slu€aju problema vezanih za izvrSenje preporuka duzan je da o tome
obavijesti ABS.

IzjaSnjenje po preporukama za navedena Cetiri izvjeStaja izvrSeno je tek polovinom 2018.
godine, poslije 18 mjeseci Cekanja. Do danas se nije poCelo sa radovima na primjeni
usvojenih preporuka po navedena Cetiri izvjestaja, $to dodatno povecéava vrijeme Cekanja.
Pravnom regulativom vrijeme razmatranja preporuka nije vremenski ograni€eno, Sto
dodatno usporava realizaciju mjera donesenih radi povecanja BS. Znacajan dio preporuka
datih od strane provjerivata nije u nadleznosti JP, ve¢ pojedinih jedinica lokalne
samouprave i nacin provodenja tih preporuka nije do kraja definisan.

Sporost u prihvatanju i provodenju preporuka dovodi do ozbiljnih posljedica. U izvjeStaju
PBS magistralnog puta M5, dionica LapiSnica — Ljubogosta — Pale (decembar 2016.
godine), identifikovan je nedostatak zastithe ograde na stacionazi D90 1+300 do 1+1996
desno. Preporuke su od strane vode tima predlozene 31.01.2017. godine, dok su iste
usvojene 18 mijeseci poslije (03.08.2018. god.). Na navedenom mijestu u aprilu 2019.

32 Izvjestaj revizije uc¢inka RU 005-18 ,Efikasnost prikupljanja i koris¢enja
naknada za javne puteve pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

vozilo sa Cetiri putnika u toku dana, kre¢uci se iz pravca Pala, pri izlasku iz deshe krivine
gubi kontrolu i na nezasti¢enom mjestu slije¢e s puta u kanjon Miljacke, dubok preko 170
m. Provjerivadi navedenu krivinu na stacionazi D90 1+600 oznac¢avaju kao opasnu zbog
nedozvoljenog odnosa radijusa i popre¢nog nagiba i za istu predlazu rekonstrukciju.
Policijska stanica za bezbjednost saobraéaja Pale u martu 2019. godine informise JP,
izmedu ostalog, i 0 nedostatku zastithe ograde na navedenom kriticnom mjestu. NazZalost,
navedeni primjer nije usamljen, ve¢ jedan od mnogih, ali ga isti€emo zbog tezine
posliedica. Poslije pomenute SN JP na havedenom mjestu postavilo je zastitnu ogradu, ali
ne u sklopu primjene mjera koje su predloZili provjerivaci.

3.3.2. lzvjestavanje, nadzor i evaluacija provedenih mjera za
unapredenje BS

Glavni ucesnici u postupku primjene alata unapredivanja BS — MSV, JP, ABS i
provjerivaci i revizori BS — nisu ostvarili neophodni minimum saradnje buduc¢i da niko od
njih nije preuzeo vodec¢u ulogu u tom poslu.

ABS nije uspjela ostvariti adekvatan nadzor nad poslovima na unapredenju BS, jednim
dijelom zbog nedovoljnih kapaciteta, o ¢emu smo vec¢ govorili, a dijelom zbog nedovoljnog
angazovanja na poslovima stvaranja i odrZzavanja primjene sistema BS (napredni alati).
Davala je saglasnost JP na dionice puta koje ¢e biti predmet PBS, dok sa ostalim
aktivnostima PBS uglavnom nije niti bila upoznata. Do momenta vrSenja ove revizije JP im
je dostavio Cetiri izvjeStaja, a preostalih devet bilo je nedostupno. Takode, ABS nije
raspolagala informacijama u kojoj se fazi nalaze nedostavljeni izvjestaji. ABS nije vrSila
ozbiljniju analizu dostupnih izvjestaja u vezi sa PBS i IOM, niti je uspostavila adekvatan
nadzor nad poslovima PBS.

Slika 2. Nadzorna uloga ABS u poslovima BS

AGENCIJA ZA BEZBJEDNOST SAOBRACAJA

UPRAVLJAC PROVJERIVAC

Izvor: Smjernice za PBS

Ni nakon Sto je od strane revizorskog tima obavijeStena o fazama u kojima se nalaze
izvjeStaji o PBS, ABS isti nisu dostavljeni. Drugim rijeCima, ABS nije ostvarila uvid u
izvrSene poslove, njihov obim i kvalitet.

Umjesto ABS, koja je nadlezna za izvjeStavanje o BS, podnosilac izvjestaja Vladi RS i
SBS o provodenju poslova BS bilo je JP. Vlada RS nije imala informacije o provedenim
poslovima u okviru unapredenja BS, izuzev informacije o dugom vremenu provodenja
poslova vezanih za IOM. Pri kraju isteka prvog ciklusa (pet godina) primjene naprednih
alata BS, Vlada RS nije raspolagala valjanom analizom provodenja predmetnih aktivnosti
na osnovu koje bi se mogle preduzimati odredene mjere radi pobolj$anja sistema BS.
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4. ZAKLJUCCI

Naknada za javne puteve koja se plaéa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila
predstavlja jedan od najznacajnijih izvora prihoda Javnog preduzeca Putevi Republike
Srpske. Pored njene namjene za izgradnju i odrZzavanje puteva, od 2016. godine dio ovih
sredstava je dobio namjenski karakter. Narodna skups$tina Republike Srpske i Vlada
Republike Srpske su prepoznali znacaj i potencijal ulaganja u bezbjednost saobraéaja, pa
je uvedena obaveza upravljata puta da izdvaja dio sredstava prikupljenih po ovom
osnovu za unapredenje bezbjednost saobracaja.

Aktivnosti na planu naplate naknade za javne puteve pri registraciji motornih vozila kao i
koriséenje sredstava za namjene unapredenja bezbjednosti saobrac¢aja na putevima prate
odredeni rizici koji dovode u pitanje efikasnost navedenih aktivnosti.

lako ova naknada postoji dugi niz godina, do danas nije uspostavljen sistem obracuna i
naplate koji bi mogao da obezbijedi pouzdanu i potpunu informaciju o ukupnim
obavezama i naplati naknade. Nisu obezbijedeni efikasni nacini kontrole obraduna i
naplate naknade, niti su obezbijedeni efikasni mehanizmi u slu€aju da se identifikuju
greSke prilikom obraCuna i placanja naknade. Pored toga, koriS¢enje namjenskih
sredstava za unapredenje bezbjednosti saobracaja nije vrSeno u obimu predvidenom
propisima, a aktivnosti koje su preduzimane nisu provodene na efikasan nacin.

Na oshovu nalaza revizije, prezentovanih u prethodnim poglavljima, revizija u€inka je
utvrdila sledece zakljucke:

4.1. Postojec¢a regulativa ne predstavlja dovoljno preciznu i potpunu osnovu za
efikasan proces obra€una, naplate i kontrole naplate naknade za javne puteve.

Nalazi revizije pokazuju da Uredba kao osnovni dokument za obracun naplatu i kontrolu
naplate naknade nije u potpunosti i sveobuhvatno regulisala pitanja koja se odnose na
efikasno obraCunavanje i naplatu naknade za sve kategorije i namjene vozila.

Takode, nije propisan nacin unosa podataka za identifikaciju vozila u sistem za kontrole,
kao ni automatski obracun naknade kao element za preventivhu kontrolu uplata. Pored
toga, nejasni su kriteriji za odredivanje visine naknade za pojedine kategorije vozila u
zavisnosti od njihove nosivosti ili drugih parametara za odredivanje visine naknade.

Terminologija koja se koristi u Uredbi i drugim propisima koji se odnose na registraciju
motornih vozila nije uskladena i dovodi do razli€itih tumacenja ali i razli¢ite primjene Sto
moze uticati na postupanje nadleznih institucija prilikom obraCuna, naplate i kontrole
naplate naknade.

Informacioni sistem tehnickih pregleda koji je Uredbom utvrden kao instrument za kontrolu
po svojim funkcionalnim karakteristikama nije pouzdan za pracenje i kontrolu obracuna i
naplate naknade.

4.2. Postupci i procedure evidentiranja obraéuna, naplate i kontrole naplate
naknade za javne puteve ne obezbjeduju potpune i pouzdane podatke i informacije
0 obracéunatim i naplaéenim naknadama.

Podaci o registovanim vozilima i obraCunatim i placenim naknadama se vode u tri
razliCite, medusobno nepovezane baze podataka koje daju razliCite podatke o broju vozila
i podatke o procjenjenim odnosno naplac¢enim naknadama, od kojih ni jedna ne moze da
obezbijedi potpune informacije o obavezama i stepenu naplate naknade. Samim tim, nije
uspostavljen integrisan i kompletan sistem evidentiranja i povezivanja obracuna i uplata
koji bi omogucio efikasne softverske kontrole.
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Nalazi revizije pokazuju da duzi vremenski period postoji izrazena neuskladenost izmedu
broja registrovanih vozila i potencijalne obaveze s jedne strane i uplacene naknade za
javne puteve pri registraciji motornih vozila s druge strane. Obzirom da je ova
neuskladenost dugoro¢no izrazena postoji naglasen rizik od uticaja neuskladenosti na
ukupne prihode Javnog preduzec¢a Putevi Republike Srpske kao i na visinu namjenskih
sredstava koja se koriste za unapredenje bezbjednost saobraéaja.

4.3. Planiranje i izvrSavanje poslova po procedurama i projektima revizije
bezbjednosti saobraéaja, provjere bezbjednosti saobraéaja i upravljanja opasnim
mjestima ne vrsi se na obavezujuéem i planiranom nivou.

Planiranje sredstava za izvrSavanje poslova revizije bezbjednosti saobraéaja, provjere
bezbjednosti saobracaja i upravljanja opasnim mjestima ne vr§i se na nivou Kkoji je
propisan Uredbom, a njihova realizacija viSestruko je manja od planirane. Planiranje i
koriséenje sredstava od naknade imalo je uticaja na izvrSavanje zadataka koji se odnose
na provjeru bezbjednosti saobracaja, reviziju bezbjednosti saobracaja i upravljanje
opasnim mjestima. Poslovi provjere bezbjednosti saobraéaja vrSe se sa kasnjenjem, a
provodenje mjera identifikovanih provjerama joS nije u fazi realizacije. Ovakva praksa
utiCe na stepen ostvarivanja ciljeva utvrdenih Strategijom bezbjednosti saobra¢aja na
putevima Republike Srpske 2013-2022. godine.

Izmedu institucija nadleznih i odgovornih za bezbjednost saobrac¢aja nije uspostavljena
potrebna koordinacija i razmjena podataka i informacija koja bi mogla posluZziti kao osnova
za planiranje i preduzimanje mjera na planu provjere bezbjednosti saobracéaja, revizije
bezbjednosti saobrac¢aja i upravljanja opasnim mjestima.

Jedan od identifikovanih problema je i nacin utvrdivanja faktora nastanka saobracajnih
nezgoda, posebno u pogledu puta kao uzroka saobracéajnih nezgoda kako bi se mjerama i
aktivnostima djelovalo u pravcu minimiziranja uticaja puta na nastanak i tezinu posljedica
saobracajnih nezgoda.

4.4. Poslovi na projektima provjere bezbjednosti saobraéaja i upravljanja opasnim
mjestima ne organizuju se i ne provode na efikasan naéin.

Dugo vrijeme trajanja postupaka i procedura, nacin izvrSavanja poslova, nepotpuna
pravna regulativa, nepostojanje katastra puta, nasledeni problemi pri izgradnji i
odrzavanju puteva, nedostatak potrebnog nivoa koordinacije i razmjene informacija,
nedovoljna opremljenost i obucenost provjerivaca, izostanak nadzora ucinili su da se
poslovi na projektima provjere bezbjednosti saobraéaja i upravljanja opasnim mjestima
nisu vrsili na efikasan nacin.

Javno preduzecCe Putevi Republike Srpske je u posmatranom periodu intenziviralo
aktivnosti na identifikaciji opasnih mjesta ali identifikaciju nisu pratile aktivnosti na
uklanjanju opasnih mjesta. Vrijeme koje protekne od identifikacije do uklanjanja opasnog
mjesta je dugo sa kompleksnim postupcima i procedurama, ukljuCujuci i postupak javnih
nabavki.

Provjere bezbjednosti saobraéaja ne provode se pravovremeno, dugo traju i njima se ne
moze obezbjediti da se kompletna putna mrezZa provjeri u propisanim rokovima. Provjere
se nisu provodile u vrijeme i uslovima koji mogu na najbolji na€in da prikazu stanje putne
mreze. Provjere rezultiraju sa izvjestajima i preporukama koje se prihvataju sa kasnjenjem
a kasne i mjere koje se preduzimaju po datim i prihnvacenim preporukama Sto ove
aktivnosti Cini neefikasnim. ProvjerivaCi ne prate aktivnosti na usvajanju i realizaciji
preporuka. Zbog navedene sporosti u saniranju identifikovanih nedostataka na
pregledanim dijelovima putne mreze, trpimo ozbiljne Stete od saobraéajnih nezgoda koje
su mogle biti sprijeCene efikasnijom primjenom predlozenih mjera. Nadzor nad navedenim
aktivnostima nije vrSen na adekvatan nacin, a izostala je i sinhronizacija medu u€esnicima
u predmetnim poslovima.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuaka revizije, zasnovanih na relevantnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, kreirane su preporuke revizije. Provedena revizija pokazala je da postoji
prostor i potreba za unapredivanjem sistema obrauna, naplate i kontrole naplate
naknade za javne puteve, kao i procedura i aktivhosti na provodenju mjera za
unapredenje bezbjednosti saobrac¢aja u okviru namjenskih sredstava.

Institucije koje imaju primarnu ulogu u kreiranju i provodenju navedenih aktivnosti su
Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo saobracaja i veza i republicka upravna
organizacija u njenom sastavu Agencija za bezbjednost saobracaja, kao i Javno
preduzeCe Putevi Republike Srpske kao upravijaC magistralnih, regionalnih i lokalnih
puteva od javnog znacaja.

U skladu sa utvrdenim ulogama, nadleznostima i odgovornostima, preporuke revizije
kreirane su i upucéuju se institucijama na republi¢kom nivou.

5.1. Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo saobracaja i
veza

Vlada Republike Srpske je nadlezna za kreiranje propisa kojima se odreduje visina
naknade, nacin naplate i kontrole, kao i odredivanja hamjene sredstava. U okviru Vlade
Republike Srpske, Ministarstvo saobracaja i veza je nadlezno za izradu i predlaganje
zakonskih i podzakonskih propisa bitnih za naplatu naknade i namjensko troSenje
sredstava u svrhu unapredenja bezbjednosti saobracaja na putevima.

U cilju uspostavljanja efikasnog sistema naplate naknade za javne puteve koja se placa
pri registraciji motornih i prikljuénih vozila i namjenskog koriS¢enja sredstava za
unapredenje bezbjednosti saobracaja, Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo
saobracaja i veza bi trebalo da:

1. Preispita postoje¢e propise i kreira rjeSenja kako bi se otklonili utvrdeni
nedostaci i nejasnoée koji uti€u na efikasnost poslova obraéuna i naplate
naknade, raspodjele sredstava za provodenje poslova revizije bezbjednosti
saobracaja, provjere bezbjednosti saobraéaja i upravljanja opasnim mjestima
kao i samo provodenje ovih poslova.

Uskladivanjem i kompletiranjem pravne regulative posebno je potrebno obezbijediti:

¢ uskladivanje terminologije kako bi se na taj nacin otklonila razli¢ita tumacenja i
primjena propisa,;

e iznose naknada utvrditi na osnovu jasnih i objektivnih kriterija po pojedinim
kategorijama vozila,;

e pravilnost obraduna, azurnost i tatnost evidentiranja i efikasnost naplate i kontrole
naplate naknada;

¢ funkcionalan informacioni sistem kao instrument pracenja i kontrole;

e jasno definisana prava i odgovornosti svih ucesnika u poslovima provodenja
revizije bezbjednosti saobracaja, provjere bezbjednosti saobracaja i upravljanja
opashim mjestima;

e uvodenje dobrih praksi u vrSenju poslova revizije bezbjednosti saobracaja,
provjere bezbjednosti saobracaja i upravljanja opasnim mjestima, kako bi se
otklonili nedostaci identifikovani u ovoj reviziji;
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o adekvatan pristup utvrdivanju procjene uticaja puta na bezbjednost saobraéaja,
uklju€ujuci i novi pristup identifikaciji faktora nastanka saobrac¢ajnih nezgoda.

2. Izvrsi uskladivanje definisanih ciljeva, planova, zadataka i resursa za
unapredenje bezbjednosti saobra¢aja kako bi se poslovi revizije bezbjednosti
saobracaja, provjere bezbjednosti saobraéaja i upravljanja opasnim mjestima
odvijali na efikasan naéin.

U okviru operativnih dokumenata uskladiti obaveze Javnog preduzeéa Putevi Republike
Srpske u pogledu obima obavezujucih aktivnosti na unapredenju bezbjednosti saobracaja
sa raspolozivim sredstvima za ove namjene. Uspostaviti nadleznosti nad upravljanjem
aktivnostima na unapredenju bezbjednosti saobra¢aja u okviru Javnhog preduzeéa Putevi
Republike Srpske a eksterne provjere bezbjednosti saobraéaja koristiti kao korektivni
faktor a ne kao jedini vid provjere na putevima.

Pored navedenih mjera, obezbijediti sve neophodne uslove za provodenje dubinske
analize saobraéajnih nezgoda, kako bi se kompletirao set alata za unapredenje
bezbjednosti saobracaja.

3. Obezbijedi ostvarivanje uloge Agencije za bezbjednost saobraéaja u punom
kapacitetu kao i komunikaciju i koordinaciju izmedu institucija u sistemu
bezbjednosti saobraéaja.

Mjerama pravno-administrativne, finansijske, kadrovske i upravljacke prirode omoguditi
potpuno ostvarivanje uloge Agencije za bezbjednost saobracaja u poslovima revizije
bezbjednosti saobraéaja, provjere bezbjednosti saobracaja, upravljanja opasnim mjestima
i analize nastanka saobracajnih nezgoda u skladu sa vaze¢om regulativom.

Unaprijediti komunikaciju i koordinaciju izmedu institucija u sistemu bezbjednosti
saobrac¢aja ukljuCujuéi i razmjenu podataka i informacija, kao i uspostavljanje baza
podataka koje bi se koristile kao pouzdana osnova za pripremanje i utvrdivanje mjera i
aktivnosti na unapredenju bezbjednosti saobra¢aja na putevima, donoSenje odluka i
plansko-programskih dokumenta.

5.2. Preporuke za Javno preduzece Putevi Republike Srpske

Javno preduzece Putevi Republike Srpske ima jasno odredenu ulogu u pogledu
upravljanja magistralnim, regionalnim i lokalnim putevima od javnog znacaja. Pored
redovnih aktivnosti u pogledu izgradnje i odrzavanja javnih puteva, naglasena je i njegova
uloga u pogledu provodenja mjera za unapredenje bezbjednosti saobrac¢aja ha putevima.

U cilju efikasnijeg provodenja mjera za unapredenje bezbjednosti saobraaja na
putevima, Javno preduzece Putevi Republike Srpske bi trebalo da:

1. Unaprijedi planiranje u skladu sa relevantnim propisima na naéin kako bi
planovi bili instrument upravljanja mjerama i aktivnostima provjere bezbjednosti
saobracaja, revizije bezbjednosti saobraé¢aja, upravljanja opasnim mjestima i
drugim aktivnostima na planu bezbjednosti saobraéaja na putevima.

Potrebno je da Javno preduzece Putevi Republike Srpske planira finansijska sredstva za
provjere bezbjednosti saobracaja, reviziju bezbjednosti saobracaja i upravljanje opasnim
mjestima, u skladu sa iznosom/visinom sredstava koja je utvrdena Uredbom. Takode je
potrebno planirati aktivnosti  provjere bezbjednosti saobracaja, revizije bezbjednosti
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saobracaja, upravljanja opasnim mjestima i druge mjere i aktivnosti u skladu sa planiranim
finansijskim sredstvima za ove namjene i utvrdenim prioritetima.

Prilikom planiranja aktivnosti na planu bezbjednosti saobracaja potrebno je posvetiti
duznu paznju informacijama dobijenim od drugih institucija u sistemu, naroc€ito
informacijama koje, u skladu sa propisima, Javhom preduzec¢u Putevi Republike Srpske
dostavljaju sluzbenici saobraéajne policije Ministarstva unutrasnjih poslova u sklopu
redovnih aktivnosti.

Potrebno je kontinuirano provoditi pra¢enje, analize i evaluacije planiranih i preduzetih
mjera, aktivnosti i postignutih rezultata. Na osnovu provedenih analiza i evaluacija
unapredivati aktivnosti u funkciji poboljdanja bezbjednosti saobracaja. Informacije o
planiranim i preduzetim mjerama i aktivnostima i postignutim rezultatima u potrebnom
obimu razmjenjivati sa drugim institucijama u sistemu bezbjednosti saobracaja.

2. Poslove revizije bezbjednosti saobraéaja, provjere bezbjednosti saobraéaja i
upravljanja opasnim mjestima izvréava u obimu, na nacéin i u rokovima koji
obezbjeduju njihovu efikasnost i efektivnost.

Potrebno je da se postoje¢im mjerama upravlja efikasnije na nacin da se planirane mjere
provode u planiranim rokovima, planiranom obimu i na planiran nac¢in a posebno u
pogledu vremena trajanja odredenih postupaka i procedura, razmatranja izvjestaja
provjerivaCa, izjaSnjavanja i prihvatanja preporuka kao i provodenja prihvacenih
preporuka.

Neophodno je intenzivirati aktivnosti na planu identifikacije opasnih mjesta, kao i
preduzimati mjere na otklanjanju identifikovanih opasnih mjesta kako bi se smanjila razlika
izmedu broja identifikovanih opasnih mjesta i otklonjenih opasnih mjesta.

Uprava preduzeéa u okviru datih nadleznosti ¢e analizirati kompletnost i kvalitet internih
propisa i procedura i u skladu sa rezultatima analize, u razumnom roku, kompletirati i

uskladiti interne propise kako bi se njihovom primjenom u praksi obezbjedila efikasnost
preduzetih mjera i aktivnosti.

Voda revizorskog tima

mr Bojan DragiSic, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1 — Lista referenci

CoNoR~WLNE

=
o

11.

12.
13.
14.
15.
16.

18.

19.

20.
21.
22.
23.
24,

Strategija bezbjednosti saobrac¢aja na putevima u Republike Srpske 2013-2022. godine

Strategija razvoja javnih puteva u Republici Srpskoj od 2016-2025. godine

Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,118/08)

Zakon o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,118/08, 11/09, 74/10, 86/10,24/12, 121/12, 15/16, 57/16, 115/18)

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, 63/11)

Zakon o budzetskom sistemu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 121/12, 52/14, 103/15, 15/16)

Zakon o javnim putevima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 89/13)

Zakon o javnim preduzec¢ima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,75/04)

Uredba o visini godidnje naknade za javne puteve koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (SluZbeni glasnik Republike
Srpske, 55/16 i 90/16)

. Uredba o visini godidnje naknade za javne ceste koja se plac¢a pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Odluka Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine, 2015. godina)

Pravilnik o osnovnim uslovima koje javni putevi, njihovi elementi i objekti na njima moraju ispunjavati sa aspekta bezbjednosti saobracaja
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, br.13/07)

Pravilnik o nacinu rada i pristupa stanice tehni¢kog pregleda vozila informacionog sistema (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 36/12)
Pravilnik o registrovanju vozila (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 77/09)

Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, 33/19)

Pravilnik o tehni¢kim pregledima vozila (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 19/07. 87/08, 30/09, 29/11)

Pravilnik o uslovima i nacinu prikupljanja evidentiranja i pra¢enja podataka (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 77/13)

Pravilnik o uslovima i nacinu revizije i provjere bezbjednosti saobraéaja, uslovima i nacinu licenciranja revizora i provjerivaca (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, 72/12 i 74/18)

Pravilnik o identifikaciji opasnog mjesta, nacinu i kriterijumima za utvrdivanje prioriteta otklanjanja opasnih mjesta i nacinu otklanjanja
opasnih mjesta (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 94/14)

Pravilnik o visini godiSnje naknade za uporabu javnih cesta Sto se placa pri registraciji motornih i prikljucnih vozila (Narodne novine br.96/15 i
98/15)

Odluka o naknadama za javne puteve koja se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 110/09)
Smjernice za provjeru bezbjednosti saobracaja u Republike Srpske (Odluka Vlade RS, 2017. godina)

Smijernice za reviziju bezbjednosti saobracaja u Republike Srpske (Odluka Vlade RS, 2017. godina)

Statut Javnog preduzeca Putevi Republike Srpske (2012. godina)

Statut o izmjeni statuta Javnog preduzeca Putevi Republike Srpske
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Prilog broj 2 — Fotografija Opasno mjesto Branjevo — Zvornik

l\.

_POCOPHONE

e

40T ON POCOPHONE F1

Izvor: Revizorski tim, juli 2019. godine
Prilog broj 3 - Provjere bezbjednosti saobrac¢aja na dijelu magistralne putne mreze za 2016-2018. godinu
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Tabela 1. Provjere bezbjednosti saobrac¢aja na dijelu magistralne putne mreZe za 2016. godinu

Vrijednost

i Preporuke ii
Putni . Duzina Pravno lice Datum izrade .I.3r01 ! (KM) - P . Vruednvost.
Dionica ey vrijednost . prihvaéene preporucenih
pravac puta (m) (konsultant) izvjestaja i datum .
ugovora (KM) . mjera (KM)
isplate DA NE
. < INK decembar
M4 Prijedor — Sargovac 47.847 Konstruktor 2016. NE 6.064.800
M16 | Karanovac— Crna Rijeka 32.786 INK decembar NE 4.839.600
Konstruktor 2016.
02-03-BS-
M16.1 | Klanice 1— G. Vijaka 1 38522 | 'L\'Kkt de;STGbar 3025/16 NE 2.284.500
onstruktor . 49414 KM
INK
M19.3 | Podromanija — Rogatica 28.598 decembar od DA 4.459.500
Konstruktor 2016.
16.08.2016. 27.04.2017
- . INK decembar o )
M20 | Trebinje 2 —Bilec¢a 28.780 Konstruktor 5016, 49.414 KM DA 4.639.600
. .v INK decembar
M5 Granica RS (Lapis.) — Pale 11.344 Konstruktor 5016, DA 1.695.000
e . INK decembar
M19 Mili¢i — Vlasenica 12.775 Konstruktor 2016, DA 1.982.000
200.652
UKUPNO 119.155 25.965.000
81.497 (2%)

Izvor: Poslovna dokumentacija JP

Tabela 2. Provjere bezbjednosti saobracéaja na dijelu magistralne putne mreze za 2017. godinu
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.. Vrijednost Pre ..
poruke
Putni ., Duzina Pravno lice Datum izrade .I.3r01| (KMm) R Vruednvost.
Dionica . wl . vrijednost . prinvacene preporuéenih
pravac puta (m) (konsultant) izvjestaja KM i datum . KM
ugovora (KM) b DA NE mjera (KM)
Han Pijesak 1 — Sokolac —
M19 | Podromanija i Sumbulovac 36.111 juni 2018. 02-03-BS- DA 2.069.000
Granica RS (Raca) — Raca — o{i 22.230 kM
MI18 | Gojsovac — Bijeljina 1 22.824 | Urbis centar | juni2018. 1, ) 5018 god DA 243.800
! i 02.£018.800- 1 14 97.2018.
Granica RS (Otoka) — Novi
M14 | Grad 1 i Novi Grad 2 - 43.374 juni 2018. 22.230 KM DA 2.193.500
Kostajnica
M16.1 | Gornja Vijaka 1 — Derventa 28.581 juli 2018. DA 3.377.500
Doboj — Doboj (Poljice) —
granica RS (Stanié Rijeka) i 2%)-6073/-55
Mg | 8ranica RS (Caparde) - 4.211 . juli 2018. od 25.623KM | pa 8.132.500
Donje Caparde — Karakaj 1 Urbis centar d
— Karakaj 2 — granica RS 20.02.2018.g0d. | ¢ 58 5013,
(Karakaj)
25.623 KM
Granica RS (Gradiska) -
M16 | Gradiska — Nova Topola — 32.887 juli 2018. DA 8.485.000
Klasnice 1
167.
UKUPNO (64 19?/8) 25.201.300
. (1)

Izvor: Poslovna dokumentacija JP

Tabela 3. Provjere bezbjednosti saobrac¢aja na dijelu magistralne putne mreze za 2018. godinu
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. .. . Datum Broj i Vrijednost | preporuke | vrijednost
Putni .. Duzina Pravno lice . .. (KMm) S . .
Dionica izrade vrijednost . prihvacene preporucenih
pravac puta (m) (konsultant) e v s i datum .
izvjestaja ugovora (KM) . mjera (KM)
isplate DA NE
Granica RS (Novi Grad) —
M4 Nov! Grad 1 — Novi Qrad 2- 32.020 02-03-BS-
Novi Grad 3 —Blagaj 1 —
. .. 4220/19 od
Dragotinja — Prijedor
HKP
M14.1 Nova Topola — Srbac 20.979 | Konsalting 27.08.20189.
Granica RS (Trnovo) — 10.354 KM
M18 | Trnovo — Dobro Polje — 45.513
Miljevina — Brod na Drini
Granica RS (Podvrsnik) —
M6 Ljubinje — Granica RS 32.433
T ica2
(Trnovica 2) 02-08-BS-
Kostajnica —  Kozarska 4634/19
Dubica 1 — Kozarska Dubica .
IG Banjaluka
M14 2 — Draksenié¢ — Granica RS 39.697 : 19.09.2019.
(Jasenovac)
19.071 KM
M17 Modrlca_ 1 - vV'l.JkOSBVUe - 28.034
Podnovlje — Seslije
UKUPNO 198.676 (4.8 %)

Izvor: Poslovha dokumentacija JP

Prilog broj 4 - Provjere bezbjednosti saobraéaja na dijelu magistralne putne mreze za 2017. godinu
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Tabela 4. Provjere bezbjednosti saobrac¢aja na dijelu magistralne putne mreze za 2017. godinu

Putni .. .. Vrijeme vrsenja provjere
Dionica Duzina (m) . . ..
pravac bezbjednosti saobracaja
M19 Han Pijesak 1 — Sokolac — Podromanija i Sumbulovac — Ljubogosta 36.111 21.04.-22.04.2018.
M18 Granica RS (Raca) — Raca — Gojsovac — Bijeljina 1 22.824 20.04.-21.04.2018.
. . . . . 29.04.2018.
M14 Granica RS (Otoka) — Novi Grad 1 i Novi Grad 2 — Kostajnica 43.374 19.04.2019.
M16.1 Gornja Vijaka 1 — Derventa 28.581 15.04.-17.04.2018.

Doboj — Doboj (Poljice) — granica RS (Stanic¢ Rijeka) i granica RS

M4
(Caparde) — Donje Caparde — Karakaj 1 — Karakaj 2 — granica RS (Karakaj)

4.211 21.04.-22.04.2018.

26.04.-28.04.2018.

M16 Granica RS (Gradiska) — Gradiska — Nova Topola — Klasnice 1 32.887 29.04.2016.

UKUPNO 167.988

Izvor: Poslovha dokumentacija JP
Prilog broj 5 - Identifikovana opasna mjesta 2016—-2018. godine
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Tabela 5. Identifikovana opasna mjesta 2016—2018. godine

Period identifikacije opasnog mjesta

Redni Putni . . .
. Naziv dionice Naziv opasnog mjesta
broj pravac
2016. 2017. 2018.
1 M4 Prijedor — Kozarac Prijedor (Veza) H
2 M4 Prijedor — Kozarac Prijedor (Cirkin Polje) H
3 M4 Prijedor — Kozarac Kozarusa H
4 M4 Prijedor — Kozarac Kozarac
5 M4 Lamovita — Ivanjska Piljagici H
6 M4 Dervisi — Banja Luka (Pijaca) Banja Luka (Trapisti)
Banja Luka (Pijaca) — Banja Luka Banja Luka
7 M4 - H
Banja Luka (Rebrovac) — Celinac (Rebrovac)
M4 Doboj (Poljice) — granica RS Poljice H
9 M6 Granica RS (Podvrsnik) — Ljubinje Podvrsnik H
10 M6 Granica RS (Trnovica) — Trebinje Tvrdos H
11 M14 Kostajnica — Kozarska Dubica 1 Vrioci H
12 M14.1 | Drakseni¢ —Vrbaska 1 Gasnica H
. 5 Catrnja
13 M14.1 | Catrnja — Gradiska — H
(Nadvoznjak)
Poveli¢
14 M14.1 | Nova Topola - Srbac H
(Crnaja)
Loncari — granica RS (Brcko)
M14.1 | Granica Rs (Lepnica) — Loncari 5
15 M1.8 . - Loncari H
R4A62a Loncari — Pelagicevo
Obudovac 2 — Loncari
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16 M14.1 | Glavi¢ice — Sepak Sepak
17 M14.1 | Glavi¢ice — Sepak Branjevo
18 M16 Gradiska — Nova Topola Brestovcina 1
Brestovcina
19 M16 Gradiska — Nova Topola
(Laminci)
20 M16 Gradiska — Nova Topola Dubrave 1
21 M16 Gradiska — Nova Topola Dubrave 2
Nova Topola — Klasnice 1
22 M16 Klasnice 1 — Klasnice 2 Klasnice 1
M16.1
Klasnice 1 — Gornja Vijaka 1
23 M16 Klagnice 2 — Sargovac Glamocani
. Banja Luka
24 M16 Sargovac — Banjaluka (Rudarska) .
(Rakovacke Bare)
Srpske Toplice — Karanovac
25 M16 Karanovac — Crna Rijeka Karanovac
R414 J
Karanovac — Mitrovidi
26 M16 Karanovac — Crna Rijeka Rekavice
27 M16 Karanovac — Crna Rijeka Servalov Kuk
28 M16.1 | Klasnice 1 — Gornja Vijaka 1 Tutnjevac
29 M16.1 | Klasnice 1 — Gornja Vijaka 1 Drugovici
30 M16.1 | Klasnice 1 — Gornja Vijaka 1 Hrvadani
. Klasnice 1 — Gornja Vijaka 1
31 M16.1 Gornja Vijaka 1
R474 | Gornja Vijaka 1 — Derventa
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Srbac — Gornja Vijaka 1

Gornja Vijaka 1 — Gornja Vijaka 2

Modric¢a 1 — Vukosavlje (jakes) Vukosavlje
M17 . N . <
32 M14.1 Vukosavlje (Jakes) — Podnovlje (Jakes)
Granica RS (Jezero 2) — Vukosavlje
Crkvina — Modric¢a 1
33 M17 Modrica 1 — Vukosavlje (Jakes) Modrica 1 X
M14.1 )
Modric¢a 1 — Modrica 2
34 M17 Johovac — Rudanka Kladari H
35 M17 Rudanka — Doboj Doboj 1 H
36 M17 Doboj — Granica RS (Karuse) Doboj 2 H
37 M17 Doboj — Granica RS (Karuse) Usora H
38 M19 Sumbulovac — Ljubogosta Ljubogosta H
39 R405 Banjaluka (Rudarska) — S. Majdan 2 Pavlovac
40 R412 Mrkonji¢ Grad — Crna Rijeka Mrkoniji¢ Grad
41 R446 Kula — granica RS (Vraca 1) Kula
Lukavica
42 R446 Kula — granica RS/FBiH (Vraca 1)
(TC, Tom“)
43 R446 Kula — granica RS (Vraca 1) Dobrinja H
Tesli¢
44 R473 | Tedin Han —Tesli¢ (Barici) —
(Ruzevici)
45 R474a | Razboj— Rudanka Ljeskove Vode H H

Izvor: Poslovha dokumentacija JP (Napomena: plavom bojom oznagena mjesta koja JP vodi kao otklonjena)

Izvjestaj revizije ucinka RU 005-18 ,Efikasnost prikupljanja i koriS¢enja naknada za javne puteve pri registraciji motornih i prikljuénih vozila“
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