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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ORGANIZACIJA | FUNKCIONISAN]E INTERNE REVIZIJE U
JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE SRPSKE

Glavna sluZba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor,
provela reviziju ucinka ,Organizacija i funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru
Republike Srpske*.

Svrha ove revizije u€inka je, da se primjenom utvrdenog metodoloSkog okvira, ispita
ispunjenost uslova za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje interne revizije, njena
organizacija, nacin upravljanja kao i koriséenje rezultata rada interne revizije u funkciji
ostvarivanja utvrdene misije, uloge i performansi institucija javnog sektora.

Provedena revizija je obuhvatila Ministarstvo finansija, odnosno Centralnu jedinicu za
harmonizaciju finansijskog upravljanja, kontrole i interne revizije, koje imaju primarnu
ulogu u uspostavljanju i razvoju interne revizije kao i uzorak institucija javnog sektora koje
su uspostavile internu reviziju u formi jedinice interne revizije.

Vremenski period obuhvacen ovom revizijom je od 2014. do 2016. godine.
Rezultati istraZivanja su prikazani u ovom lzvjeStaju.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja
Ministarstvu finansija, Ministarstvu prosvjete i kulture, Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Fondu zdravstvenog osiguranja, Fondu za penzijsko i
invalidsko osiguranje, Republickoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove,
Gradu Doboj, Gradu Zvornik i Univerzitetsko kliniCkom centru Republike Srpske. Na
Nacrt izvjeStaja primjedbe je dostavila Republicka uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove i iste su prihvacene.

IzvjeStaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog
sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjeStaj je dostupan javnosti putem internet
stranice Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

IzvjeStaj sadrZzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu finansija
Republike Srpske i institucijama javnog sektora obuhvacenim ovom revizijom ucinka.
Implementacijom ovih preporuka moguce je unaprijediti funkcionisanje interne revizije,
upravljanje javnim finansijama i javnim sektorom Republike Srpske.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je
Odluku da se provede ova revizija u€inka. Reviziju je proveo revizorski tim u sastavu dr
Milovan Boji¢, voda revizorskog tima, Veliborka Lali¢ i Vladimir Kremenovi¢ ¢lanovi
revizorskog tima.

Glavni revizor

Dr Dusko Snjegota, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska
BiH Bosna i Hercegovina
NS RS Narodna skupstina Republike Srpske
Vlada RS Vlada Republike Srpske
MF Ministarstvo finansija
CIH _Centralna j_eqmica za harmonizaciju finansijskog upravljanja, interne kontrole i
interne revizije
UKC RS Univerzitetsko klini¢ki centar Republike Srpske
EU Evropska unija
OECD Organizacija za ekonomsku pomoc¢ i saradnju
INTOSA| Interngtior_l_al Organifsation_ (_)f S_upreme A_udit Institutions (Medunarodna
organizacija Vrhovnih revizijskih institucija)
ISSA| Interna’gional _S_'Fan_da_rds_of §upreme Audit Institutions (Medunarodni standardi
Vrhovnih revizijskih institucija)
A Institute of Internal Auditors (Institut internih revizora)
PIFC Public Internal Financial Control (Javne interne finansijske kontrole)
COSO Committee_ of spon_sori_r_19 organi;ations of_ the Tradway Commission (Komitet
sponzorskih organizacija Tradvejeva komisija)
VRI Vrhovna revizorska institucija
GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MOPPIR Medunarodni okvir profesionalne prakse interne revizije
MSPPIR Medinarodni standardi profesionalne prakse interne revizije
JIR Jedinica interne revizije
Zakon Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske
Priru¢nik Priruénik za interne revizore u javnom sektoru Republike Srpske
PM Pozitivno misljenje
PMSP Pozitivno miSljenje uz skretanje paznje
MR Misljenje sa rezervom
MRSP MisSljenje sa rezervom uz skretanje paznje
NM Negativno misljenje
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ug¢inka.®
Revizije uCinka koje provode VRI su nezavisna, objektivha i pouzdana ispitivanja viade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljede¢i nagin:?
=  Princip ekonomi¢nosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. KoriSéeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajuéoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZzivih
resursa. Vezan je za odnos koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.
= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:

e dalise rade pravi poslovi;
o dalise poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije ucinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”
ISSAI 300

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske obavezna da vrsi:

¢ finansijsku reviziju;
e reviziju uCinka;
e druge specificne revizije.

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sliedece:

,Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

! ISSAI 100 paragraf 22
Z ISSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije uCinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji uinka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije u€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom
odboru radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlas¢enja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupsStina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije
javnog sektora angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budZetska sredstva,
koriS¢eni uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev
Narodne skupsStine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moZe u potpunosti dati
finansijska revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske
i javnosti, potrebna revizija uinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da i
se institucije javnog sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

IzvjeStaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promijene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na Vvisi nivo.
IzvjeStaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju uCinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspoloZivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na
znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela
reviziju u€inka ,Organizacija i funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru Republike
Srpske*.

Svrha ove revizije u€inka je, da se primjenom utvrdenog metodoloskog okvira, ispita
ispunjenost uslova za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje interne revizije, njena
organizacija, nacin upravljanja, kao i koriScenje rezultata rada interne revizije u funkciji
ostvarivanja utvrdene misije, uloge i performansi institucija javnog sektora.

Revizija je ispitivala ispunjenost uslova za organizovanje, razvoj i funkcionisanje interne
revizije sa formalno-pravnog, organizacionog i upravljackog aspekta, revizijske resurse i
kapacitete, nacCin njihovog koris¢enja, rezultate rada interne revizije i koriS¢enje rezultata
rada interne revizije. Posebno je isitivala ulogu Centralne jedinice za harmonizaciju
finansijskog upravljanja, kontrole i interne revizije Ministarstva finansija u pogledu
organizovanja i razvoja interne revizije.

U skladu sa svrhom ove revizije, utvrdeno je oshovno revizijsko pitanje na koje je revizija
trazila odgovor: Da li je postojeéi nacin organizovanja i funkcionisanja interne revizije u
funkciji ostvarivanja utvrdene misije i uloge interne revizije?

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju:

e Nije uspostavljen kompletan pravni i profesionalni okvir kao pretpostavka
organizovanja i funkcionisanja interne revizije.

e Interni akti institucija javnog sektora, koji se odnose na organizovanje i
funkcionisanje interne revizije, su medusobno neuskladeni i nisu uvazili zahtjeve
pravnog i prfesionalnog okvira interne revizije.

e Sistem profesionalnog razvoja internih revizora nije uspostavljen na nacin da
profesionalni razvoj ima karakteristike organizovane, kontinuirane i planske
aktivnosti i da je u funkciji kvalitativno novih kompetencija intrenih revizora i
kvaliteta procesa interne revizije.

¢ Centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog upravljanja, kontrole i interne
reviziie u posmatranom periodu nije ostvarila utvrdenu ulogu. Kapaciteti su
nedovoljni da bi se ostvarila utvrdena uloga.

¢ Razumijevanje mjesta i uloge interne revizije nije na potrebnom nivou, sa
izraZzenim dijametralnim pogledima i nije u funkciji pomodi i podrske radu interne
revizije.

e Rukovodstvo institucija javnog sektora nije preduzimalo dovoljno adekvatnih mjera
na planu stvaranja uslova za funkcionisanje interne revizije.

e Uspostavljanje funkcije interne revizije, u odsustvu jasnih kriterijuma, nije bilo
organizovano na sistemski nacin i nije je pratila odgovaraju¢a podrska u formalno-
pravnom smislu.

e Resursi interne revizile ne koriste se na najbolji moguéi nacin, Sto utiCe na
funkcionalnost interne revizije sa izrazenim rizicima u pogledu njene organizacione
i funkcionalne nezavisnosti.

o Reuzultati rada interne revizije su opredijeljeni i angaZzovanjem resursa interne
revizije i nisu dovoljno koriséeni u podizanju efikasnosti i efektivnosti internih
kontrola, Sto izmedu ostalog pokazuju i rezultati provedenih revizija Glavne sluzbe
za reviziju javnog sektora Republike Srpske.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

e Proces interne revizije nije u potpunosti metodoloSki dizajniran uz uvaZavanje
zahtjeva Medunarodnih standarda profesionalne prakse interne revizije, nema
karakter efikasnog i efektivhog procesa i nije u funkciji ostvarivanja misije i uloge
interne revizije.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizije utvrden je osnovni zaklju€ak ove revizije u€inka.
Revizija je zakljuCila da nisu ispunjeni potrebni uslovi za razvoj i funkcionisanje interne
revizije, i da nije uspostavljana sistemski i organizovano. Organizacija i nacin
funkcionisanja interne revizije ne omogucavaju ispunjavanje utvrdene misije i uloge
interne revizije, te da je njena dodatna vrijednost u javhom sektoru u mnogome
ograni€ena. U izvjeStaju su prezentovani i pojedinacni zaklju€ci revizije koji podrzavaju
osnovni zaklju€ak revizije.

U cilju stvaranja uslova za razvoj interne revizije u javhom sektoru, njene adekvatne
organizacije i funkcionisanja kreirane su preporuke koje su upuéene institucijama javnog
sektora, u skladu sa njihovim nadleznostima, ulogama i odgovornostima u pogledu
razvoja interne revizije kao komponente sistema internih finansijskih kontrola.

Preporuke su upucene Vladi Republike Srpske, odnosno Ministarstvu finansija koji imaju
primarnu ulogu u pogledu razvoja interne revizije, institucijama javnog sektora koje imaju
uspostavljenu funkciju interne revizije i jedinicama za internu reviziju. Preporuke su
kreirane na nacin da su kompatibilne za sva tri pomenuta nivoa. Provodenjem preporuka
na sva tri pomenuta nivoa je moguce internu reviziju uciniti prepoznatljivom u funkciji
doprinosa poboljSanju performansi institucija javnog sektora i upravljanja javnim sektorom
u Republici Srpskao;j.

Preporuke za Vladu Republike Srpske, odnosno Ministarstvo finansija odnose se na
stvaranje uslova i pretpostavki za razvoj interne revizije i afirmacije uloge interne revizije
kao bithe komponente sistema internih finansijskih kontrola i upravljanja javnim sektorom.

Preporuke institucijama javnog sektora, odnosno rukovodiocima institucija javnog sektora
usmjerene su u pravcu stvaranja uslova za funkcionisanje interne revizije, pomoci i
podrske funkcionisanju interne revizije, ali uz potrebu ocuvanja potrebnog nivoa
organizacione i funkcionalne nezavisnosti.

Preporuke za jedinice interne revizije, odnosno rukovodioce jedinica interne revizije,
proizilaze iz uoCenih nedostataka identifikovanih u procesu interne revizije i potrebe da se
proces interne revizije provodi u skladu sa Medunarodnim okvirom profesionalne prakse
interne revizije, metodlogijom interne revizije i najboljim revizijskim praksama, te da ima
karakter kvalitetnog, efikasnog i efektivhog procesa.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Organizovanje i funkcionisanje revizije u javhom sektoru moze se posmatrati kroz
organizovanje i funkcionisanje:

¢ Interne revizije kao dijela Sistema interne finansijske kontrole u javhom sektoru i

e Eksterne revizije u organizacionoj formi VRI.

Sistem internih finansijskih kontrola uspostavljaju vlade, sa ciljem odgovornog planiranja,
koriséenja, kontrole, revizije i izvjeStavanja o troSenju javnih sredstava iz domacih izvora i
iz fondova EU (i drugih sredstava medunarodnih finansijskih institucija). Sistem interne
finansijske kontrole u javnom sektoru RS obuhvata tri osnovna elementa, a to su:

a) finansijsko upravljanje i kontrola,

b) funkcionalno nezavisna interna revizija i

v) Centralna jedinica za harmonizaciju i koordinaciju sistema finansijskog upravljanja i

kontrole i funkcije interne revizije.

U Ekonomskim politikama RS za 2015 i 2016. godinu iskazana su opredjeljenja Vlade RS
u pogledu razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS. Primarno
opredjeljenje je usvajanje i implementacija novog pravnog okvira kroz usvajanje Zakona o
fiskalnoj odgovornosti i Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli.

Reformska agenda za BiH, za period 2015-2018. godina, takode se bavi pitanjima PIFC-a
.Entiteti, kantoni i Bréko Distrikt ¢e unaprijediti fiskalne kontrole i finansijsko upravljanja
kroz donoSenje novih zakona o fiskalnoj odgovornosti (u RS-u) i finansijskoj kontroli i
upravljanju (u FBiH) i vlasti na svim nivoima &e usvojiti nove razvojne strategije javne
unutrasnje finansijske kontrole. Mjere za jaCanje kontrole nad nizim nivoima vlasti,
vanbudzetskim fondovima, kao i javnim preduzec¢ima ¢e biti aktivho provodene”.

Uspostavljanje i razvoj sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru je i dio
medunarodnih obaveza RS. BiH i RS su potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju preuzele odredene obaveze u pogledu revizije i finansijske kontrole:
,oaradnja izmedu strana usmijeriCe se na prioritete vezane za pravnu steCevinu Zajednice
u oblastima interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC) i eksterne revizije. Strane
¢e narocito saradivati s ciliem, da izradom i usvajanjem odgovarajucih propisa, razvijaju
internu finansijsku kontrolu u javnom sektoru, uklju€ujuci finansijsko upravljanje i kontrole,
funkcionalno nezavisnu internu reviziju, te nezavisnu eksternu reviziju u BiH, u skladu sa
medunarodno prihvacenim standardima kontrole i revizije, te metodologijama i najboljim
praksama EU. Saradnja ¢e takode biti usmjerena na jaCanju kapaciteta i obuke za
institucije s ciliem razvijanja unutraSnje finansijske kontrole u javnom sektoru kao i
eksterne revizije u BiH, koja takode podrazumijeva uspostavljanje i jacanje centralnih
jedinica za harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja, kontrole i interne revizije."
Proces evropskih integracija zahtijeva uspostavu PIFC-a prema EU modelu. Tijela EU,
Clanice EU kao i drZzave koje to Zele biti u posljednjih deset godina provele su ili provode
reformu javnih internih finansijskih kontrola. Smjernicama Generalne Direkcije za budzet
EU uvodenje PIFC-a se vrSi u dvije faze i Cetiri aktivnosti. Prva faza obuhvata aktivnost
konceptualizacije ili definisanja nacina uspostave PIFC-a, a druga faza obuhvata tri
aktivnosti: uspostavu organizacijskin okvira, uspostavu pravnog okvira i definisanje
politike razvoja osoblja.

Interna revizija je dio, komponenta PIFC-a i kao takva je regulisana Zakonom o internoj
reviziji u javhom sektoru Republike Srpske, odnosno Zakonom o sistemu internih
finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike Srpske. Zakonima se ureduje
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uspostavljanje sistema efikasne interne revizije u javhom sektoru RS. Uspostavljanje
interne revizije u javnim preduzec¢ima ureduje se Zakonom o javnim preduzecima.

Interna revizija treba da pruzi podrSku ostvarivanju ciljeva organizacije u pogledu
usaglaSenosti sa zakonima i drugim propisima, pouzdanosti, tacnosti i blagovremenosti
finansijskih i drugih informacija, efikasnosti, efektivnosti i ekonomicnosti koris¢enja
resursa, te zastiti imovine i informacija.

S obzirom da postoji Sirok institucionalni krug zainteresovanih za razvoj sistema internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru, izraZzene kroz niz strateSkih dokumenata i politika
sa jedne strane i izrazenog i identifikovanog rizika od neefikasnosti i neefektivnosti interne
revizije i potrebe njenog sistemskog i ubrzanog razvoja sa druge strane, postoje motivi i
razlozi da se provode revizija u€inka organizacije i funkcionisanja interne revizije u
kontekstu razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS.

Konsolidovani godisnji izvjeStaj o uspostavljanju i razvoju internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru RS za 2015. godinu ukazuje na odredene probleme i rizike koji prate
razvoj interne revizije u javhom sektoru RS:

Nedovoljna popunjenost CJH,

Nedovoljni i neodgovarajuci kapaciteti interne revizije,
Problemi u upravljanju funkcijom interne revizije,
Pitanje funkcionalne nezavisnosti interne revizije i
Radno-pravni status i poloZaj internih revizora.

Izvjestaji o reviziji finansijskih izvjeStaja GSRJS RS ukazuju na odredene probleme i rizike
(koji mogu biti indikatori u reviziji u€inka). Kada je rijeC o internim kontrolama ukazuje se
da pravila, postupci i procedure internih kontrola nisu medusobno uskladeni, nisu
uskladeni sa drugim zakonskim i podzakonskim propisima i COSO modelom. Ukazuje se i
na nefunkcionalnost internih kontrola koje se posebno manifestuje na podrucja i procese
kao Sto su: finansijsko izvjeStavanje, radni odnosi i zapoSljavanje, javne nabavke,
investicije, javni dug, posebne projektne i programske aktivnosti.

IzvjeStaji pokazuju nedovoline kapacitete za internu reviziju, neodgovarajuce
organizaciono pozicioniranje, nesklad izmedu sistematizovanih i popunjenih radnih
pozicija internih revizora, nedovoljna posvecenost interne revizije monitoringu sistema
internih kontrola.

Izvjestaji revizije u€inka GSRJS RS pokazuju da interne kontrole nisu u funkciji postizanja
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti i da se interna revizija ne bavi revizijom aktivnosti
i procesa u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

U IzvjeStaju Evropske komisije o BiH za 2015. godinu navodi se da je BiH (a time i RS) u
ranoj fazi razvoja finansijske kontrole i revizije. Kao indikatori koji ukazuju na probleme i
rizike u pogledu finansijske kontrole i interne revizije navode se:

o Nepostojanje strategije za internu finansijsku kontrolu i upravljanje i akcionih
planova za provodenje strategije,

¢ Nepostojanje pravnog okvira koji reguliSe finansijsko upravljanje i kontrolu,

e Nepopunjenost CJH i

¢ Nedovoljnost kapaciteta za internu reviziju.

U lzvjeStaju OECD-a Principi javne uprave iz 2015. godine navodi se: ,BiH nije
uspostavila JIR u svim organizacijama koje ih moraju imati. U organizacijama u kojima
postoje uspostavljene jedinice, one ne zadovoljavaju minimalan zahtjev za brojem
zaposlenih koji se navodi u pravilnicima. Mnoge jedinice interne revizije imaju jednog
internog revizora, $to nije dovoljno za efikasnu i efektivhu ulogu interne revizije".
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Uporedujuéi opredjeljenja iskazana kroz ekonomske politike, Reformsku agendu,
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i sl. sa jedne strane i podatke i pokazatelje
prikazane u izvjeStajima i informacijama MF, GSRJS RS , Evropske komisije, OECD-a i
drugih, kao i rezultate predstudijskog istraZzivanja sa druge strane, evidentan je raskorak
izmedu opredjeljenja i faktitkog stanja koji inicira potrebu za kompletnim pregledom ovog
veoma vaznog dijela sistema finansijskog upravljanja putem revizije u€inka, a posebno sa
aspekta ispunjenosti uslova i pretpostavki za organizovanje, razvoj i funkcionisanje interne
revizije.

1.2. Svrha revizije i revizorska pitanja

Predmet ove revizije ucinka, odnosno revizijski problem, je organizacija i funkcionisanje
interne revizije u javnom sektoru RS.

Svrha ove revizije ucinka je, da se primjenom utvrdenog metodoloskog okvira, ispita
ispunjenost uslova za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje interne revizije, njena
organizacija, nacin upravljanja kao i koris¢enje rezultata rada interne revizije u funkciji
ostvarivanja postavljenih ciljeva i izvrSavanja planiranih zadataka.

Pristup u ovoj reviziji u€inka je kombinovani i predstavlja kombinaciju sistemskog pristupa
sa pristupom orjentisanim na rezultate.

Sistemski pristup polazi od pretpostavke da je interna revizija jedna od komponenti
sistema internih finansijskih kontrola i da kroz ispitivanje organizacije i funkcionisanja
interne revizije ispitujemo i funkcionalnost sistema internih finansijskih kontrola.

Pristup orjentisan na rezultate usmjeren je na ispitivanje da li se aktivnosti provode kako
je planirano, Sta su rezultati i kako se rezultati koriste u ostvarivanju postavljenih ciljeva i
planiranih zadataka.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka je:
Da i je postoje¢i nalin organizovanja i funkcionisanja interne revizije u funkciji
ostvarivanja utvrdene misije i uloge interne revizije?

Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, kljuéna revizijska pitanja su:
1. Da li su ispunjene sve formalno-pravne, organizacione i upravljaCke pretpostavke
za razvoj i funkcionisanje interne revizije?
2. Kako funkcioniSe interna revizija i kako se koriste njeni rezultati?
3. Kako CJH ostvaruje svoju ulogu u pogledu razvoja interne revizije?

1.3. Dizajn i metodoloSki okvir

1.3.1. Obim revizije i ograni€enja

U ovoj reviziji ucinka ispitivanja su izvrSena u CJH i u nekoliko institucija na razli€itim
nivoima vlasti (republicki i lokalni), poput ministarstava, republickih uprava, lokalnih
uprava, vanbudZetskih fondova i javnih ustanova.® Revizijom su obuhvaéene institucije
javhog sektora na koje se odnosi Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru Republike
Srpske, odnosno institucije nad kojima u pogledu koordinacije i harmonizacije interne
revizije nadleZznost ima CJH.

3 Prilog br. 2 - Pregled institucija u uzorku (prema nivoima organizovanja, vrsti institucije,

kapacitetima i rezultatima)
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Izbor institucija javnog sektora u kojima je provedeno istraZivanje u glavnoj studiji izvrSen
je na osnovu kriterijjuma:

e Pripadnost razliCitim nivoima organizovanja javnog sektora (republicki i lokalni),

e Vrste institucija (ministarstva, republi¢ke uprave, lokalne uprave, javne ustanove),

¢ Institucije koje raspolazu i upravljaju znac¢ajnim ljudskim, materijalnim i finansijskim
resursima,

e Institucije koje realizuju znaCajne procese, programe i projekte po Siru druStvenu
zajednicu i gradane uz izraZene rizike u njihovoj realizaciji,

¢ Institucije koje su uspostavile ili uspostavljaju internu reviziju u formi JIR,

o Kontinuitet u funkcionisanju JIR (kontinuitet u pogledu vrsta revizijskog
angazmana, kapaciteta — broj internih revizora, rezultata — broj revizija i broj
preporuka ...... ).

Primjenom navedenih kriterjuma obuhvaceno je devet institucija javnog sektora,
uglavhom kompleksnije organizacione strukture, u kojima je angaZzovano oko 60%
ukupnih kapaciteta za internu reviziju i oko 60% provedenih revizija i nesto vise od 50%
datih preporuka po provedenim revizijama. BudZeti, odnosno finansijski planovi izabranih
institucija za 2015. godinu su oko 2,2 milijarde KM, odnosno u nadleznosti interne revizije
je revizija upravljanja finansijskim resursima u navedenom iznosu.

Fokus revizije je utvrdivanje ispunjenosti pretpostavki i uslova za uspostavljanje i razvoj
interne revizije, organizovanje i funkcionisanje interne revizije i njen uticaj na efikasnost i
efektivnost sistema internih kontrola i funkcionisanje institucija, kao i uloga CJH.

Revizija je obuhvatila vremenski period od 3 godine i to: 2014, 2015 i 2016. godinu. U
traZenju odgovora na odredena pitanja bilo je potrebno proSiriti vremenski obuhvat revizije
radi sagledavanja geneze razvoja interne revizije i realnog i potpunog prikazivanja
aktuelnog stanja interne revizije.

Revizija se nije bavila pitanjima organizovanja i funkcionisanja interne revizije u javnim
preduze¢ima koja se uspostavlja i funkcioniiSe na osnovu odredbi Zakona o javnim
preduzecima.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljani su od CJH i od institucija, odnosno JIR u tim institucijama. lzvori
podataka i informacija u CJH:

e Strategije, strateSko-razvojna dokumenata ukljuCujuéi i Strategiju uspostavljanja i
razvoja internih finansijskih kontrola,

Zakonski propisi, podzakonski propisi i propisi u pripremi,

Akta u nadleznosti CJH (prirucnici, planovi, programi, ....),

Konsolidovani godisnji izvjestaji CJH,

Godidniji izvjestaji JIR i internih revizora,

Baze podataka u CJH (podaci o komunikacijama sa JIR, podaci o projektima i
projektnim aktivnhostima, pilot revizijama, ....).

Izvori podataka u institucijama javnog sektora i JIR u okviru institucija:

Resorne strategije, strateSka, razvojna i planska dokumenta,

Planovi i programi rada institucija,

BudZeti i finansijski planovi institucija,

Izvjestaji i informacije o radu institucija,

Akta koja se odnose na sistem internih kontrola (Pravilnik o internim
kontrolama...),
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o Akta koja se odnose na internu reviziju (Povelja, Pravilnik, Priru¢nik),

e Akta koja se odnose na organizaciju i upravljanje (Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta),

e Dokumentacija interne revizije (studija rizika, strateSki plan, godisSnji plan, plan
revizijskog angazmana, program revizije, izvjestaji interne revizije, akcioni planovi,
izvjestaji o naknadnom pregledu),

e Godisnji izvjestaji jedinice interne revizije i

e Baze podataka JIR (podaci o izvrSenim revizilama, preporukama, naknadnim
pregledima).

Odredeni podaci i informacija prikupljani su i iz drugih respektabilnih izvora:

Strategije, propisi i prakse drzava u okruZenju (Srbija, Hrvatska, Crna Gora),
Dokumenti i praksa Evropske komisije i drzava EU,

IzvjeStaji o finansijskoj reviziji - reviziji finansijskih izvjeStaja GSRJS RS,

IzvjesStaji drugih VRI koje se odnose na reviziju u€inka PIFC-a i/ili interne revizije,
Izvjestaji, informacije i publikacije vladinih, nevladinih i medunarodnih organizacija
[

e Standardi, smjernice i uputstva medunarodnih profesionalnih i drugih organizacija
(INTOSAI IIA, COSO).

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Metode prikupljanja podataka u ovoj reviziji su brojne i raznovrsne, zavisno od revizijskog
pitanja, ali i vrste podataka i informacija koje su se prikupljale. Potrebne podatke i
informacije revizija je prikupljala primjenom opste poznatih metoda u reviziji u€inka:

Inspekcijom — pregledom dokumentacije,

Upitnicima,

Intervju sa internim revizorima,

Intervju sa menadZmentom institucija javnog sektora i korisnicima rezultata rada

interne revizije (menadZment organizacionih jedinica i lica nadleZzna i odgovorna za

upravljanje procesima i aktivnostima koji su predmet interne revizije),

e Prou€avanjem standarda, smjernica i testiranjem primjene relevantnih standarda
interne revizije i metodologija interne revizije,

e Proucavanjem strategija, politika, zakonskih i podzakonskih propisa,

¢ ProucCavanjem strategija, politika, propisa i praksi drzava u okruzenju,

e Testiranjem uticaja revizije na sistem internih kontrola putem studija slu¢aja.

Znacajne informacije o razumijevanju mjesta i uloge interne revizije i uticaju interne
revizije na ostvarivanju misije i uloge institucija javnog sektora revizija je dobila putem
intervjua i konsultacija sa licima iz CJH, instutucija obuhvacenih revizijom, rukovodilaca
JIR i internih revizora. U toku revizije obavljeno je preko 50 intervjua i konsultacija sa
licima na razli€itim pozicijama u institucijama javnog sektora.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSena je primjenom metoda
kompatibilnim sa karakterom predmeta revizije — revizijskog problema i vrstama
raspolozivih podataka i informacija: Analiza i vrednovanje prikupljenih revizijskin dokaza
izvrSena je primjenom sljedec¢ih metoda:

e Metoda analize i sinteze,

e Kuvalitativna analiza sadrzaja dokumentacije, intervjua i upitnika,

e Kuvalitativha analiza sadrzaja dokumenata interne revizije (studije rizika, planovi,
programi, izvjestaji, izvjestaji o naknadnom pregledu),
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e Analiza strategija, streteSkih, razvojnih i planskih dokumenata, politika, planova i
programa rada,

e Analiza zakonskih i podzakonskih propisa,

Analiza politika, regulative i prakse PIFC-a i interne revizije u drzavama u

okruZenju i komparacija sa regulativom i praksom interne revizije u RS,

Analiza studija slu¢aja,

Kauzalna metoda,

Bencémarking metoda i

Komparativhe metode.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom moguce je pribaviti dovoljne, relevantne i
pouzdane revizijske dokaze, i koriS¢enjem definisanih kriterijuma formirati nalaze i
zakljucke revizije.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije. Osnovni kriterijum proizilazi iz misije i uloge interne
revizije u javnhom sektoru: ,Misija interne revizije je da unapreduje i Stiti organizacione
vrijednosti, time Sto obezbjeduje na riziku zasnovano uvjeravanje, pregled i savjete.

Funkcija interne revizije organizovana je i funkcioniSe u skladu sa Medunarodnim okvirom
profesionalne prakse interne revizije i u funkciji je upravljanja javnim sektorom RS*.

Kriterijumi revizije su formirani prema revizijskim pitanjima.
Kriterijumi za revizijsko pitanje broj 1:

e Postojanje strateskih, razvojnih i planskih dokumenata kao oshove za strateSka i
planska dokumenta interne revizije, ukljuCujuci i postojanje Strategije razvoja
sistema internih finansijskih kontrola.

o Realizovani strateski ciljevi utvrdeni Strategijom i realizovane aktivnosti predvidene
Akcionim planom za realizaciju Strategije kao preduslov uspjeSnog razvoja interne
revizije.

o Kompletnost, uskladenost i primjena relevantnog pravnog okvira.

¢ Razumijevanje misije i uloge interne revizile u skladu sa uspostavljenim
strateSkim, pravnim i profesionalnim okvirom.

e Resursi, organizaciono pozicioniranje, unutraSnja organizacija, organizaciona i
funkcionalna nezavisnost omogucava izvrSavanje misije i uloge interne revizije.

e Profesionalni razvoj internih revizora ima karakter organizovane i planske
aktivnosti i u funkciji je razvoja i funkcionisanja interne revizije.

Kriterijumi za revizijsko pitanje broj 2:

o Uskladenost strateSkih i planskih akata interne revizije sa strateSkim, razvojnim i
planskim aktima institucija.

e Proces interne revizije bazira se na identifikaciji procesa i aktivnosti, pravilnoj i
dokumentovanoj procjeni rizika.

e Interna revizija u okviru revizijskih angazmana provodi monitoring sistema internih
kontrola.

e Reakcije na izvjeStaje interne revizije su odgovaraju¢e, pravovremene i
dokumentovane.

e Uspostavljen odgovaraju¢i sistem praéenja preporuka, rezultata i efekata
provodenja prereporuka u pogledu realizacije postavljenih ciljeva i planiranih
zadataka.

11 IzvjeStaj revizije ucinka RU 005-16 ,Organizacija i funkcionisanje interne revizije u
javnom sektoru Republike Srpske*



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

e Reuzultati rada interne revizije koriste se u unapredenju efikasnosti i efektivnosti
sistema internih kontrola.

Kriterijumi za revizijsko pitanje broj 3:

e Uloga i pozicija CJH utvrdena u skladu sa pravnim i profesionalnim okvirom i
relevantnim praksama finansijskog upravljanja i revizijskim praksama.

e Kapaciteti CJH odgovarajuci i dovoljni za ostvarivanje utvrdene uloge.

e CJH realizuje aktivnosti iz svoje nadleznosti pravovremeno, kvalitetno i u funkciji
razvoja interne revizije.

e Interna revizija u radu Kkoristi proizvode CJH radi postizanja efikasnosti i
efektivnosti.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjeStaja

IzvjeStaj revizije ucCinka strukturiran je u pet odvojenih, ali medusobno povezanih
poglavlja. U prvom, uvodnom poglavlju, predstavljeni su opsti motivi, razlozi i indikatori za
planiranje i provodenje ove revizije u€inka, dizajn i metodoloski okvir revizije ucinka.

U drugom poglaviju opisan je predmet revizije, odnosno organizacija i funkcionisanje
interne revizile u javnom sektoru RS, uloga interne revizije, institucionalne uloge,
nadleznosti i odgovornosti, pravna i profesionalna regulativa karakteristicna za
organizovanje i funkcionisanje interne revizije u javnhom sektoru.

U tre¢éem poglavlju prezentovani su nalazi revizije zasnovani na relevantnim, dovoljnim i
pouzdanim revizijskim dokazima.

U Cetvrtom poglavlju prezentovani su zakljucci revizije zasnovani na nalazima revizije.

U petom poglavlju prezentovane su preporuke revizije koje proizilaze iz nalaza i
zakljuCaka revizije. Preporuke su dizajnirane i prezentovane u skladu sa institucionalnim
ulogama u pogledu organizacije i funkcionisanja interne revizije.

IzvjeStaj sadrzi i priloge koji omogucéavaju bolje razumijevanje organizacije i funkcionisanja

interne revizije kao i bolje razumijevanje nalaza, zakljuCaka i preporuka ove revizije
ucinka.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Opis predmeta revizije
Sistem internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS sastoji se od tri komponente:*

¢ Finansijskog upravljanja i kontrole,

¢ Funkcionalno nezavisne interne revizije,

e Centralne jedinice za harmonizaciju i koordinaciju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, te funkcije interne revizije.

Predmet revizije je interna revizija kao komponenta sistema internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru, kao i uloga CJH u pogledu organizacije, razvoja i funkcionisanja interne
revizije.

Interna revizija je nezavisno i objektivno uvjeravanje i konsultantska aktivnost koja ima za
cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje organizacije i pomogne organizaciji da
ostvari svoje cilieve obezbjedujuéi sistematiCan i disciplinovan pristup ocjeni i poboljSanju
efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.® Misija interne revizije,
utvrdena od strane IlA, je da unapreduje i Stiti vrijednosti organizacije, time Sto
obezbjeduje na riziku zasnovano uvjeravanje, pregled i savjete.

Interna revizija svoju misiju ostvaruje kroz usluge uvjeravanja i konsultantske usluge.
Usluge uvjeravanja podrazumijevaju ispitivanje dokaza Cija je svrha obezbijediti nezavisnu
ocjenu o upravljanju rizikom, kontrolama ili procesu rukovodenja unutar organizacije.®
Konsultantske usluge podrazumijevaju pruZzanje savjeta, pomodi ili drugih usluga u cilju
povecanja vrijednosti i poboljSanja procesa upravljanja, upravljanja rizicima i kontrole pri
¢emu interna revizija ne preuzima odgovornost.

Interna revizija ocjenjuje adekvatnost i efikasnost sistema za finansijsko upravljanje i
kontrole, u pogledu:

¢ Ispunjavanja zadataka i postizanja definisanih ciljeva organizacije,
Ekonomicne, efikasne i djelotvorne upotrebe resursa,
o Uskladenosti sa uspostavljenim politikama, procedurama, zakonima i
regulativama,
o Cuvanja sredstava organizacije od gubitaka kao rezultata svih vidova
nepravilnosti,
¢ Integriteta i vjerodostojnosti informacija, raCuna i podataka, ukljuCujuci procese
internog i eksternog izvjeStavanja.
Iz prezentovane uloge interne revizije proizilaze i vrste revizijskih angazmana u
nadleznosti interne revizije:
¢ Revizija sistema,
Revizija ucinka,
Revizija uskladenosti,
Finansijska revizija i
Revizija informacionih sistema.

* Strategija za uspostavljanje i razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru u Republici
Srpskoj, Vlada Republike Srpske, Banja Luka, 2010. godina
> Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske
® Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske
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2.2. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Organizovanje, funkcionisanje i upravljanje internom revizijom u javnom sektoru RS
regulisano je jedinstvenom zakonskom regulativom. U posmatranom periodu osnovni
zakon koji je regulisao materiju organizovanja i funkcionisanja interne revizije je Zakon o
internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske i Zakon o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske koji je u primjeni od oktobra 2016. godine i
koji reguliSe kompletan sistem internih finansijkih kontrola u javnom sektoru RS.
Podzakonska akta za provodenje ovih zakona na prijedlog CJH donosi ministar finansija.
Pored ova dva zakona za funkcionisanje interne revizije u javnom sektoru karakteristicni
su i drugi zakoni koji ureduju materiju organizovanja i funkcionisanja javnog sektora u RS,
fiskalnog i finansijskog sistema i radno-pravnih odnosa:’

Organizaciono pozicioniranje, unutraSnja organizacija i funkcionisanje JIR i internih
revizora institucije javnog sektora regulisane su internom regulativom institucija javnog
sektora:

Povelja interne revizije,

Pravilnik o internoj reviziji,

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima,
Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Poveljom interne revizije reguliS8u se opSta pitanja organizovanja i funkcionisanja interne
reviziie kao Sto su uloga interne revizije, svrha i ciljevi interne revizije, nadleznosti,
nezavisnost i druga pitanja od interesa za funkcionisanje interne revizije.

Pravilnikom o internoj reviziji reguliSu se pitanja koja se odnose na aktivnosti, postupke i
procedure interne revizije kako bi se rad interne revizije ucinio efikasnim i efektivnim.

Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima reguliSe se uloga
interne revizije u pogledu monitoringa nad primjenom Pravilnika o internim kontrolama i
kontrolnim postupcima i funkcionisanjem sistema internih kontrola.

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdena je
organizaciona pozicija interne revizije, relacije sa rukovodstvom i drugim organizacionim
jedinicama, unutradnja organizacija, opsti i posebni uslovi za radna mjesta rukovodilaca
JIR i internih revizora, opisi poslova rukovodilaca JIR i internih revizora.

S obzirom da je revizija visoko regulisana aktivnost, u praksi interne revizije primjenjuje se
MOPPIR koji sa prezentovanim pravnim okvirom ¢&ini regulatorni okvir interne revizije.

’ Prilog broj 1 — Pregled referenci
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Slika broj 1 — Sadrzaj MOPPIR

MISIJA

&,

2.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija

Osnovna opredjeljenja Vlade RS o sistemu internih finansijskih kontrola, a time i interne
revizije u javhom sektoru, iskazana su u ekonomskim politikama RS. Uspostavljanje,
razvoj i funkcionisanje interne revizije ne moze se odvojeno posmatrati od uspostavljanja i
razvoja sistema internih finansijkih kontrola u javhom sektoru u RS.

Sistem internih finansijkih kontrola uspostavljaju Vlade s ciliem odgovornog planiranja,
koris¢enja, kontrole, revizije i izvjeStavanja o troSenju javnih sredstava iz domacih izvora,
fondova Evropske unije i drugih medunarodnih finansijskih institucija.®

Strategijom za uspostavljanje i razvoj interne finansijske kontrole u javnhom sektoru u
Republici Srpskoj i Akcionim planom za provodenje Strategije, utvrdene su odredene
razvojne potrebe, aktivnosti u funkciji razvojnih potreba, nosioci i rokovi njihove realizacije.

NadleZnosti i odgovornosti za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje interne revizije
podjeljena je izmedu Vlade RS, institucija javnog sektora i internih revizora.

Kao primarno odgovorna za uspostavljanje i razvoj internih finansijkih kontrola u javhom
sektoru RS identifikovana je Vlada RS, odnosno MF. U okviru MF organizovana je
posebna organizaciona jedinica nadlezna za poslove finansijskog upravljanja, interne
kontrole i interne revizije pod nazivom Centralna jedinica za harmonizaciju finansijskog
upravljanja, interne kontrole i interne revizije. NadleZznosti CJH propisane su Zakonom o
internoj reviziji u javhom sektoru Republike Srpske, odnosno Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske. CJH posebno izraZzene
nadleznosti ima u pogledu uspostavljanja pravne i profesionalne regulative, uspostavljanja
metodologije interne revizije, uspostavljanja sistema profesionalnog razvoja internih
revizora, koordinacije, nadzora nad primjenom pravne i profesionalne regulative i

8 Strategija za uspostavljanje i razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru u Republici
Srpskoj, Vlada Republike Srpske, Banja Luka, 2010. godina
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izvjeStavanja Vlade RS o razvoju sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
RS.

Uspostavljanje funkcionalnog sistema javnih internih finansijskinh kontrola se zasniva na
principu upravljatke odgovornosti koja podrazumijeva da je rukovodilac organizacije
odgovoran za cjelokupno upravijanje i razvoj organizacije.® 1z navedenog principa
proizilazi i odgovornost rukovodioca organizacije za organizovanje i funkcionisanje interne
revizije u pogledu: organizacionog pozicioniranja, unutrasnje organizacije, organizacione i
funkcionalne nezavisnosti, radno-pravnog poloZaja internih revizora, obezbjedenja
resursa interne revizije i razumijevanja mjesta i uloge interne revizije u instituciji.

Interni revizori su odgovorni da u skladu sa relevantnom pravnom i profesionalnom
regulativom interne revizije implementiraju plan i program revizije i osiguraju da proces
interne revizije ima karakteristike kvalitetnog, ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog.

® Strategija za uspostavljanje i razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru u Republici
Srpskoj, Vlada Republike Srpske, Banja Luka, 2010. godina
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3. NALAZI

3.1. Pretpostavke za razvoj interne revizije

Ostvarivanje utvrdene misije i uloge interne revizije je primarno za uticaj interne revizije na
ispunjavanje misije, uloge i ciljeva institucija javnog sektora.  Potrebno je da budu
ispunjeni odredeni uslovi u pogledu organizovanja, razvoja i funkcionisanja interne
revizije kao Sto su: postojanje strategije i akcionog plana za provodenje strategije,
kompletiran pravni i profesionalni okvir, pravilno razumijevanja mjesta i uloge interne
revizije, funkcionalna CJH, uspostavijen sistem profesionalnog razvoja, odgovarajuci
resursi, odgovaraju¢éa upotreba raspoloZivih revizijskih resursa, organizaciona i
funkcionalna nezavisnost, aktivha uloga menadzmenta i konstruktivan odnos sa VRI i
drugim relevantnim organizacijama.

Nalazi revizije prikazani u ovom lzvjeStaju revizije u€inka pokazuju nivo ispunjenosti ovih
navedenih uslova, uticaj na ostvarivanje misije i uloge interne revizije.

3.1.1.  Strateski, pravni i profesionalni okvir interne revizije

StrateSka opredjelienja za razvoj internih finansijskih kontrola u javhom sektoru RS
iskazana su kroz Strategiju za uspostavljanje i razvoja interne finansijske kontrole u
javnom sektoru Republike Srpske. U naslovu-nazivu Strategije nije navedeno na Kkoji
period se odnosi, indirektno iz drugih dokumenata da se utvrditi da se Strategija odnosi na
period 2010-2012. godina. Strategija iskazuje i opredjeljenja u razvoju interne revizije kao
jedne od komponenti sistema internih finansijskih kontrola. Uz Strategiju je donesen i
Akcioni plan za realizaciju Strategije kojim su planirane aktivnosti koje je potrebno
realizovati da bi se ostvarila strateSka opredjeljenja Vlade RS.

Danas nemamo odgovarajucu Strategiju koja se odnosi na sistem internih finansijskih
kontrola, pa na taj nacin ni interne revizije, te se interna revizija razvija bez Strategije, bez
jasno formulisane vizije, misije, stateskih razvojnih ciljeva i opredjeljenja.

Analiza realizacije Akcionog plana za sprovodenje Strategije pokazuje da veci broj
aktivnosti planiranih Akcionim planom nije realizovan, a veci dio realizovanih aktivnosti
nije realizovan u planiranim rokovima i planiranom dinamikom.'® Neprovodenje planiranih
aktivnosti i kasnjenja u provodenju planiranih aktivnosti iz Akcionog plana imale su uticaja
na razvoj sistema internih finansijskih kontrola, a time na uspostavljanje i razvoj interne
revizije u organizacionom, funkcionalnom i upravljackom pogledu.

MF koje ima primarnu ulogu u relizaciji i pra¢enju realizacije Strategije i Akcionog plana,
nije pratilo i analiziralo realizaciju Akcionog plana i uticaj realizacije Akcionog plana na
razvoj i funkcionisanje interne revizije. Strategijom je predvideno da se Vlada RS
kontinuirano izvjeStava o realizaciji Akcionog plana. Nisu nam prezentovani izvjestaji o
realizaciji Akcionog plana koji su prezentovani Vladi RS.

Konsolidovani godisnji izvjeStaji o uspostavljanju i razvoju interne finansijske kontrole u
javhom sektoru RS ne sadrZze podatke i informacije o realizaciji Akcionog plana. lako je
svrha Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStavanja da se informiSe Vlada RS o stanju u kome
se nalazi proces uspostavljanja i razvoja interne finansijske kontrole u javhom sektoru,
postojeci nacin izvjeStavanja nije u funkciji iskazane svrhe. Cilj konsolidovanog godiSnjeg
izvjeStavanja je da se omoguci Vladi RS da donese odgovarajuce odluke koje ée osigurati

1% Prilog broj 3 - Pregled planiranih i realizovanih aktivnosti po Akcionom planu za sprovodenje
Strategije
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sistemski i koordinisan razvoj sve tri komponenete interne finansijske kontrole, u skladu
sa medunarodnim principima i standardima (O konsolidovanom godiSnjem izvjeStavanju
detaljnije u poglavlju 3.3.2).

SadrZaj, struktura i suStina Konsolidovanih godisnjih izvjeStaja kao i vremenski
diskontinuitet u izvjeStavanju potvrduju da Vlada RS nije imala pravovremene, potpune i
pouzdane informacije o stanju sistema internih finansijskih kontrola i realizacije Akcionog
plana, te u skladu sa tim nije ni mogla donositi odluke koje ¢e biti u funkciji razvoja
sistema internih finansijskih kontrola i realizacije Akcionog plana.

Osnovni principi, manadat, organizacija, funkcionisanje, finansiranje interne revizije i
uloga CJH, u pogledu interne revizije, regulisani su Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru Republike Srpske. Zakonom su utvrdene formalno-pravne pretpostavke za
uspostavljanje i razvoj interne revizije u javhom sektoru RS. Zakonom je utvrdeno da
podzakonske propise donosi ministar finansija i na taj na¢in se kompletira pravha
regulativa koja se odnosi na internu reviziju. Potrebni podzakonski propisi nisu doneseni ili
su doneseni sa kasnjenjem, te pravna regulativa interne revizije nije kompletirana.™*

Odredene podzakonske propise trebale su donijeti instutcije javnog sektora koje u svojoj
organizacionoj strukturi uspostavljaju funkciju interne revizije. Pregledom dokumentacije
utvrdeno je da jedan broj institucija koje su uspostavile funkciju interne revizije nisu
usvojile ni Povelju interne revizije i Pravilnik o internoj reviziji. Institucije koje su usvojile
Pravilnik o internoj reviziji nisu na isti dobile potrebnu pisanu saglasnost CJH, Sto je
uticalo na njihovu sadrZajnu, strukturalnu i sustinsku raznolikost, neuskladenost sa
zakonskim i podzakonskim propisima, neuskladenost sa MOPPIR i relevantnom
revizijskom praksom.

Pojedina podzakonska akta opSteg karaktera, kao Sto su Pravilnici 0 unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, nisu uobzirili zahtjeve koji proizilaze iz Zakona,
podzakonskih akata i relevantnih standarda interne revizije u pogledu organizacionog
pozicioniranja interne revizije, unutradnje organizacije, opstih i posebnih uslova za
rukovodioce JIR i interne revizore i opisa poslova za rukovodioce JIR i interne revizore.
Postojeca rjeSenja u Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji se odrazavaju
na organizacionu i funkcionalnu nezavisnost internih revizora, izbor internih revizora sa
potrebnim posebnim kvalifikacijama, opStim i posebnim radnim iskustvom i razgranic¢enje
ovlascéenja i odgovornosti u okviru JIR i tima internih revizora.

Zakonom je regulisano da interna revizija u radu primjenjuje MSPPIR, koji izdaje 1A, koji
su relevantni standardi za internu reviziju. CJH je donijela Priru¢nik za interne revizore u
javhom sektoru RS, koji se ne poziva na MSPPIR, i koji ne promoviSe i ne podstie
njihovu primjenu u praksi. Analiziraju¢i dokumente interne revizije i dokumente procesa
interne revizije nismo se uvjerili da se pozivaju na MSPPIR i da su isti sa njima uskladeni.

Zahtjevi pravne i profesionalne regulative su da se JIR pozicionira kao posebna
organizaciona jedinica u nadleznosti rukovodioca institucije i na taj nadin osigura
organizaciona i funkcionalna nezavisnost od drugih organizacionih jedinica i drugih
poslovnih funkcija. Veci broj JIR je organizaciono pozicioniran u neposrednoj nadleznosti
rukovodioca institucije. Postoje odredeni izuzeci kao 5to je organizaciono pozicioniranje
JIR UKC RS, Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje i Grada Zvornik koje nisu
pozicionirane kao posebne organizacione jedinice, ali bez znafajnog naruSavanja
nezavisnosti interne revizije. KarakteristiCan je primjer organizacionog pozicioniranja
funkcije interne revizije u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede koja je
nekoliko puta, u posmatranom periodu, mijenjala svoju organizacionu poziciju,

1 Prilog broj 4 - Pregled planiranih i usvojenih podzakonskih propisa i drugih akata iz nadleznosti
MF
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organizacionu formu, unutradnju organizaciju Sto se odraZzavalo na funkcionisanje interne
revizije. U pogledu unutraSnje organizacije JIR karakteristiCan je primjer CJIR MF koja se
sastoji od dva odsjeka: Odsjek za internu reviziju i Odsjek za budzZetsku inspekciju i
reviziju.

Rezultati provedenih intervjua sa rukovodiocima JIR i internim revizorima ukazuju da su
neprovedene aktivnosti planirane Akcionim planom i nedonesena akta predvidena
Zakonom imale uticaja na dinamiku uspostavljanja funkcije interne revizije, organizaciono
pozicioniranje, unutradnju organizaciju, razvoj, funkcionalnost, profesinoalni razvoj,
razumijevanje mjesta i uloge interne revizije u javnom sektoru kao bitne pretpostavke
ostvarivanja utvrdene misije interne revizije.

Razumijevanje mjesta i uloge interne revizije nije na nivou koji osigurava njihovo efikasno
i efektivno funkcionisanje. lzostale su aktivhosti na planu upoznavanja rukovodstva
institucija javnog sektora o mjestu, ulozi i znacaju interne revizije u javhom sektoru i
potrebi aktivnog angaZzmana rukovodstva u ostvarivanju misije i uloge revizije. U praksi je
prisutna razli¢ita percepcija mjesta i uloge interne revizije:

e Interna revizija je funkcija potrebna instituciji koja pomaze u poboljSanju
performansi organizacije,

e Interna revizija je funkcija nametnuta Zakonom bez prepoznatljivog doprinosa
poboljSanju performansi institucije,

e Interna revizija je produZena ruka VRI i u funkciji je ostvarivanja uloge VRI.

Preovladava miSljenje da interna revizija treba da se bavi pitanjima uskladenosti
poslovanja i to u domenu materijalno-finansijskog poslovanja. Ovakva percepcija 0 mjestu
i ulozi interne revizije razultanta je opSte percepcije o potrebi da javni sektor u cjelini i
njegovi pojedini dijelovi primarno treba da osiguraju uskladenost poslovanja, a ne
percepcije o potrebi da javni sektor i dijelovi javnog sektora trebaju da efikasno i efektivno
funkcionidu, pruzaju kvalitetne usluge i osiguravaju najbolije mogucée koriScenje resursa.
Ovakva percepcija u pojedinim segmentima podrzana je i od strane internih revizora.

3.1.2. Resursi, organizacija i upravljanje internom revizijom

Funkcija interne revizije organizovana je kao interna revizija u formi JIR i kao interni
revizor pojedinac, sa naglaSenim razlikama u pogledu organizacije i funkcionisanja, sa
dominantnim angazmanima uvjeravanja provodeci reviziju uskladenosti i finansijsku
reviziju.

Zakon propisuje da se interna revizija u javnhom sektoru RS organizuje u okviru:

e JIR uspostavijenin u okviru institucija koje ispunjavaju uslove predvidene
Zakonom,

e JIR uspostavijene u okviru MF RS za institucije koje ne ispunjavaju uslove
propisane Zakonom.

Institucije javnog sektora uspostavljaju JIR ako ispunjavaju kriterijume koje propiSe CJH,
uzimajuc¢i u obzir kriterijume kao 5to su godidnji budZet institucije, broj zaposlenih,
komleksnost transakcija i stepen rizika koji je ukljucen. Iz odredbi Zakona proizilazi da
CJH treba da propiSe dodatne kriterijume za uspostavljanje JIR u organizacijama javnog
sektora RS."

2 Clan 7. i 28. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske reguliSe obavezu CJH
u pogledu utvrdivanja uslova za uspostavljanje JIR u organizacijama javnog sektora RS
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CJH nije utvrdila kriterijume koje trebaju da ispunjavaju institucije javnog sektora RS u
pogledu uspostavljanja funkcije interne revizije. U organizacijama javnog sektora RS JIR
Su se uspostavljale prema privremenim-prelaznim kriterijumima navedenim u Zakonu:

¢ Organizacija Ciji operativni budZet prelazi iznos od 10.000.000 KM godi3nje, ili
¢ Organizacija koja zapoSljava vise od 200 zaposlenih, ili

e Organizacija koja izvrSava transakcije Ciji iznos je veci od 15.000.000 KM godisnje.

S obzirom da CJH nije utvrdila dodatne kriterjjume, koje treba da ispunjava institucija
javnog sektora RS, nije utvrden ni broj institucija koje trebaju da uspostave JIR kao ni broj
institucija  koje se u pogledu interne revizije oslanjaju na CJIR MF. Nepostojanje
kriterijuma za uspostavljanje i organizovanje interne revizije uticalo je da nemamo registar
institucija obveznika za uspostavljanje funkcije interne revizije, broja i strukture internih
revizora, potrebnih kvalifikacija, znanja i vjeStina potrebnih internim revizorima.
Nepostojanje kriterjuma ostavlja nedoumice u pogledu odredivanja broja potrebnih
revizora, pa su organizacije javnog sektora proizvoljno utvrdivale potrebne resurse u
internoj reviziji.

Praksa organizovanja interne revizije u javhom sektoru RS pokazuje da je interna revizija
organizovana u formi JIR i kao interni revizor pojedinac, iako Zakon poznaje
organizovanje interne revizije u formi JIR. Uspostavljanje i razvoj interne revizije je tekao
stihijski, od slu¢aja do slu¢aja i nije imalo karakter organizovane aktivnosti.

Postoji izraZzena raznolikost u organizovanju JIR u pogledu njihovog naziva, utvrdivanja
njihove uloge, utvrdivanja veliCine i organizacione strukture JIR, utvrdivanja naziva radnih
mjesta i izvrSilaca-internin revizora, opstih i posebnih uslova za zapoSljavanje
rukovodilaca JIR i internih revizora, opisa poslova rukovodilaca JIR i internih revizora,
popunjenosti utvrdenih radnih mjesta i izvrSilaca. Izrazena varijabilnost je posljedica
nekompletnog pravnog okvira i neuvazavanja MOPPIR, a reflektuje se na rad JIR i
internih revizora, vrstu revizijskih angazmana, broj revizijskih angazmana, kvalitet procesa
interne revizije i rezultate rada interne revizije. U narednoj tabeli prikazani su resursi
interne revizije u javnhom sektoru RS.*

Tabela broj 1 - Resursi interne revizije u javhom sektoru RS na dan 31.12.2016.godine

Rbed. Pokazatelji JIR Int(_ernl Ukupno
r. revizor
1 | Organizacije S|stema_@|zovale 21 o4 45
funkciju interne revizije
) Qrganlzacqe__uspostawle funkciju 20 14 34
interne revizije
3 _Slstfa_me_ltlzovana radna mjesta- 62 o4 36
izvrSioci
4 | Popunjena radna mjesta-izvrsioci 45 14 59

Izvor: Godisnji izvjeStaji o internoj reviziji za 2016. godinu

Organizovanje interne revizije u formi JIR je osnovni nacin organizovanja interne revizije i
posveéena joj je posebna paZnja. Interna revizija u formi JIR organizovana je u 20
organizacija javnog sektora. JIR je u punom kapacitetu uspostavljena u sedam institucija
javnog sektora (Ministarstvo prosvjete i kulture, Fond zdravstvenog osiguranja, Fond za
penzijsko i invalidsko osiguranje, UKC RS, Grad Banja Luka, Grad Doboj i Opstina
Gacko), u Cetiri institucije javnog sektora JIR je djelimino uspostavljena (Ministarstvo
finansija, Republicka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, Grad Zvornik i

'* Prilog broj 5 — Pregled kapaciteta u javnom sektoru RS
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JZU Bolnica Doboj), a u osam organizacija javnog sektora JIR funkcioniSe sa jednim
internim revizorom koji je istovremeno i rukovodilac JIR.*

U organizacijama javnog sektora u kojima JIR funkcioniSe sa jednim izvrSiocem moze se
re¢i da u organizaciono - funkcionalnom pogledu i nije uspostavljena JIR, jer interne
revizije funkcioniSu na nacin kao i u organizacijama javnog sektora u kojima funkciju
interne revizije izvrSava interni revizor pojedinac.

Veli¢ina JIR i njena organizaciona struktura posmatrana kroz broj sistematizovanih
internih revizora, broj stvarno angazovanih internih revizora i strukturu sistematizovanih i
angazovanih internih revizora varira od 1 do 8 izvrSilaca-internih revizora i moZe se
samo djelimiCno dovoditi u vezu sa veliCinom institucije, teritorijalno-administrativnim
razmjeStajem, unutradnjom organizacijom, nacdinom poslovanja, rizicima u poslovanju,
visinom budZeta-finansijskog plana.

Kapaciteti interne revizije, u posmatranom periodu, blago su povecéavani bez obzira Sto
rast kapaciteta nije pratila ispunjenost uslova. Kapaciteti interne revizije su sa 47
izvrSilaca u 30 institucija javnog sektora u 2014. godini povecéani na 59 izvrSilaca u 34
institucije u 2016. godini.

CJH nije utvrdila kriterijume organizovanja interne revizije i nije poznat broj institucija koje
su obavezne da uspostave internu reviziju, te se broj uspostavljenih internih revizija
posmatra u odnosu na ukupan broj institucija javnog sektora. Posmatrajuci po nivoima
organizovanja i vrstama organizacija javnog sektora, najveca prisutnost interne revizije je
u vanbudzteskim fondovima, gdje je u svim fondovima organizovana interna revizija u
organizacionoj formi JIR. U ostalim nivoima organizovanja interna revizija je tek djelimi¢no
uspostavljena u razli¢itim formama organizovanja, kao 5to je republicka uprava
(ministarstva i republi¢ke uprave), lokalna uprava i javne ustanove republi¢kog ili lokalnog
nivoa i znacaja.

Tabela broj 2 - Kapaciteti interne revizije po nivoima organizovanja i vrstama organizacija
javnog sektora

Red. L Ukupan | Broj sa Interni

br. Organizacije broj IR JIR revizori

1 | Vlada RS i ministarstva 17 7 2 5

2 Republicke upr_ave__i republicke 24 3 2 1
upravne organizacije

3 VanbudZetski fondovi 4 4 4

4 Javne ustanove 7 6 1

S Lokalne samouprave 64 11 5 6

6 Ostale organizacije 2 1 1
Ukupno 34 20 14

Izvor: Godisnji izvjeStaji o internoj reviziji za 2016. godinu

Kako se koriste resursi interne revizije? AngaZzmani interne revizije podrazumijevaju
usluge uvjeravanja i konsultantske usluge. U angaZzmanima interne revizije u javhom

14 Potpuno uspostavljena JIR u kontekstu ove revizie ucinka podrazumijeva da su sva

sistematizovana radna mjesta popunjena, djelimiéno uspostavljena JIR podrazumijeva da su
sistematizovana radna mjesta djelimiéno popunjena sa najmanje dva izvrSioca
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sektoru dominiraju usluge uvjeravanja, a konsultanstske usluge su na nivou povremenih i
pojedina¢nih angazmana.

U okviru usluga uvjeravanja dominiraju revizijski angazmani u reviziji uskladenosti i
finansijskoj reviziji, dok je revizija uspjeSnosti i revizija sistema na nivou pojedinacnih i
uglavnom u kombinaciji sa revizijom uskladenosti. Oko 80% revizijskih angazmana, po
svojoj sustini, podrazumijeva reviziju uskladenosti i finansijsku reviziju Sto je produkt
shvatanja da se pod revizijom podrazumijeva revizija uskladenosti i finansijska revizija i
nedovoljne obucenosti internih revizora da provode reviziju ucinka i reviziju sistema, koje
po svojoj prirodi zahtijevaju VviSi nivo znanja, vjestina i sposobnosti.

Iz Zakona, podzakonskih propisa i MSPPIR proizilazi da interni revizori trebaju da
obavljaju iskljuivo poslove interne revizije. lzvjeStaji, informacije i intervjui sa
rukovodiocima JIR i internim revizorima pokazuju da interni revizori obavljaju i druge
poslove koji nisu poslovi interne revizije i nisu u opisu poslova rukovodilaca JIR i internih
revizora. KarakteristiCni poslovi su:

e Angazman u radnim grupama i komisijama,
AngaZzman u izradi internih akata ili ocjena primjerenosti internih akata,
o Koordinacija poslova sa VRI-GSRJS RS koja izlazi iz okvira relevantnih standarda
eksterne i interne revizije u javnom sektoru,™
e Rad na izradi Akcionih planova po izvjeStajima GSRJS RS (finansijska revizija i
revizija ucinka),
e Pracenje realizacije Akcionih planova i izvjeStavanje o realizaciji akcionih planova
po izvjeStajima GSRJS RS,
e AngaZzman na ad hoc kontrolama koje po karakteru nisu angaZzmani interne
revizije.
AngaZzman internih revizora na navedenim i drugim poslovima koji nisu kompatibilni sa
poslovima interne revizije mogu bitho da naru3e funkcionalnu nezavisnost interne revizije,
umanjuju raspoloZivo vrijeme za poslove interne revizije i utice na kvalitet procesa interne
revizije.

3.1.3. Profesionalni razvoj internih revizora

Jedno od klju€nih pitanja u razvoju interne revizije je profesionalni razvoj internih revizora.
Pitanje profesionalnog razvoja internih revizora prepoznato je kroz MOPPIR a, posebno
kroz MSPPIR. Jedan od osnovnih principa profesionalne prakse interne revizije je i
princip kompetentnosti i duzne profesionalne paznje. U skladu sa osnovnim principima
profesionale prakse interne revizije razvijeno je nekoliko standarda u okviru MSPPIR koji
se odnose na kompetentnost i duznu profesionalnu paznju.*®

Navedeni MSPPIR upucuju na potrebu uspostavljanja politike profesionalnog razvoja
internih revizora, utvrdivanje odredenih pravila postupaka i procedura, utvrdivanje planova

1 Saradnja internih revizora u javhom sektoru sa VRI treba da se odvija u okvirima relevantnih
standarda revizije. Relevanti standardi za koordinaciju rada eksterne i interne revizije u javnom
sektoru: ISA 610, ISSAI 1610, ISSAI 9150, MSPPIR 2050

'* MSPPIR 1200 - Struénost i duzna profesionalna paznja ,AngaZmani moraju da se obavljaju
struéno i uz duznu profesionalnu paznju”

MSPPIR 1210 - Stru¢nost ,Interni revizori moraju posjedovati znanja, vjestine i druge sposobnosti
neophodne za izvrSavanje njihovih duznosti. Interna revizija mora da posjeduje ili da obezbijedi
Znanja, vjestine i druge sposobnosti potrebne za izvrSavanje njihovih duznosti®

MSPPIR 1230 — Kontinurano profesionalno usavrSavanje ,Interni revizori su duzni da unapreduju
svoja znanja, vjestine i ostale sposobnosti kroz kontinuirano profesionalno usavrSavanje”
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i programa obuke, kontinuiranog usavrSavanja i sertifikovanja, realizovanje planiraniih i
programskih aktivnosti i na taj nacin da se stvore potrebni uslovi za kvaliteno, efikasno i
efektivno funkcionisanje interne revizije.

Slika broj 2 — Prikaz uticaja profesionalnog razvoja internih revizora na funkcionalnost
interne revizije

Politike, Planovi, Znanja, Kvalitet,
pravila, programi, vjestine, efikasnost,
procedure realizacija sposobnost efektivnost

Politika profesionalnog razvoja internih revizora u javhom sektoru RS nije uspostavljena,
te su se aktivnosti koje se odnose na profesionalni razvoj (zapoSljavanje, obuka,
sertifikacija, napredovanje i nagradivanje) odvijale stihijski, nisu imale karakter
organizovanih, planskih i kontinuiranih aktivnosti sto je imalo odraza na poziciju internih
revizora unutar institucija, ali i na razvoj i funkcionalnost interne revizije.

Zakonom je predvideno donoSenje odredenog broja akata koji se odnose na
zapoSljavanje i profesionalni razvoj internih revizora:

o Kriterijumi za zapoSljavanje internih revizora,
e Pravilnik o zapoSljavanju internih revizora,
e Program obuke i sertifikacije internih revizora.

Navedeni akti nisu doneseni i nije kompletirana regulativa koja se odnosi na zapoSljavanje
i profesionalni razvoj internih revizora, a dono3enje navedenih akata bilo je u nadleZznosti
CJH.

U nedostatku politika, akata, planova i programa profesionalnog razvoja, obuka internih
revizora se provodi kroz projektne aktivnosti i kroz eksternu obuku od strane strukovno
profesionalnih organizacija. Obuka internih revizora organizovana je i provedena kao
eksterna obuka internih revizora kroz projektne aktivnosti i kao obuka na komercijalnoj
osnovi koje provode i organizuju strukovno profesionalne organizacije iz podrucja
finansija, raunovodstva i revizije.

Najvaznije i najobimnije aktivnosti na planu obuka internih revizora organizovane su i
provedene kroz projektne aktivnosti dva Projekta koje je finansirala EU:

e Projekat ,Podrska uvodenju javnih internih finansijskih kontrola u Bosni i
Hercegovini“ koji se realizovao u periodu maj 2010 — maj 2012. godine (PKF
Projekat) i

e Projekat ,JaCanje upravljanjem javnim finansijama u Bosni i Hercegovini“ koji se
realizovao u periodu juni 2013 — juni 2015. godine (GFA Projekat).

U okviru navedenih projekata organizovane su obuke kojim je u okviru PKF projekta
obuhvaceno oko 30 internih revizora i u okviru GFA projekta oko 40 internih revizora. U
okviru PKF Projekta organizovana je i realizovana obuka trenera (obuCi trenera) radi
stvaranja baze za buduce obuke internih revizora. Obukom trenera obuhvaéeno je sedam
internih revizora. Od sedam obucavanih trenera danas se tri bave poslovima interne
revizije, dva u CJH i jedan u lokalnoj upravi. Ostalih &etiri obu€avana trenera, iako i dalje
rade u javnom sektoru, nisu na poslovima interne revizije. Prema raspoloZivim
informacijama obuc€avani treneri nakon obuke nisu bili angazovani na obukama internih
revizora, te se moze reci da koncept obuci trenera nije u praksi implementiran.
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U okviru PKF i GFA projekata provedeno je po 13 pilot revizija i formirano je 13 timova za
reviziju od Cetiri do osam internih revizora u revizijskom timu. U pilot revizijama je
ucestvovalo 45 internih revizora i pet predstavnika CJH.*’

CJH nije nam prezentovala Projektne dokumente za navedene Projekte. Tako da nismo
upoznati sa ciljevima Projekata, projektnim aktivnostima, nacinima realizacije projektnih
aktivnosti, angaZzovanim resursima, rezultatima i da li su postignuti ciljevi Projekta. U CJH
postoje azurni podaci o provedenim obukama, sadrZaju obuka i polaznicima obuka u
okviru projektnih aktivnosti. CJH nije provodila analize i evaluaciju projektnih aktivnosti
tako da nisu poznati rezultati i postignuti efekti projektnih aktivnosti koji se odnose na
internu reviziju.

CJH nije organizovala i provodila obuke internih revizora, izuzev obuka krajem 2016.
godine. Nije uspostavljena organizovana razmjena ideja, iskustava i praksi izmedu
internih revizora, kako bi se identifikovali zajednicki problemi u funkcionisanju interne
revizije i trazila rjeSenja u pogledu funkcionalnosti interne revizije.

U nedostatku obuka u organizaciji CJH, interni revizori su se orjentisali na obuke koje
organizuju strukovno profesionalne organizacije na komercijalnoj osnovi. Obuke od strane
strukovno profesionalnih organizacija su bile manje orjentisane na internu reviziju, a
obuke strukovno profesionalnih organizacija koje okupljaju interne revizore nisu bile
kontinuirane, nisu tretirale aktuelne probleme i pitanja interne revizije i specificne potrebe
interne revizije u javnom sektoru.

CJH nije, u posmatranom periodu, uspostavila saradnju sa strukovno profesionalnim
organizacijama i drugim zainteresovanim stranama u pogledu organizovanja eksternih
obuka. CJH ne posjeduje podatke o odrZzanim eksternim obukama u organizaciji
strukovno profesionalnih organizacija, tematici i sadrZzaju obuka, internim revizorima
uklju€enim u obuke i kompatibilnosti obuka sa potrebama internih revizora.

CJH nije uspostavila pravila, postupke i procedure sertifikovanja internih revizora, mada
skoro svi interni revizori posjeduju sertifikate jedne od strukovno profesionalnih
organizacija koje okupljaju interne revizore. CJH ne raspolaze podacima o broju
sertifikovanih internih revizora, internim revizorima imaocima sertifikata, strukovno
profesionalnim organizacijama koje su izvrSili sertifikovanje i programima koji su bili
osnova sertifikovanja internih revizora.

U okviru CJH nisu uspostavljene baze podataka o internim revizorima, njihovom
profesionalnom razvoju, sertifikatima i strukovno profesionalnim organizacijama koje su
provodile sertifikovanje i programima sertifikovanja i sticanju zvanja ovlasceni interni
revizor.

JIR nisu donosile posebne planove i programe obuke internih revizora &ijom, realizacijom
bi se unaprijedila znanja, vjeStine i druge sposobnosti internih revizora. U JIR koje
zaposljavaju veci broj internih revizora nisu se provodile interne obuke internih revizora.

Intervjuisani interni revizori potvrdili su, da su obuke i pilot revizije u okviru projektnih
aktivnosti bili dobra osnova, ali da nisu na tim osnovama nastavljene kontinuirane obuke
internih revizora. Interni revizori kao jednu od kljuénih aktivnosti za razvoj interne revizije
vide kontinuirane obuke, a posebno obuke koje se odnose na reviziju sistema, reviziju
ucinka, reviziju informacionih tehnologija, reviziju prevare i korupcije, kako bi mogli
odgovoriti potrebama i zahtjevima koji se pred njih postavljaju.

" Prilog broj 6 - Pregled provedenih pilot revizija
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3.2. Funkcionisanje interne revizije i koriSéenje njenih rezultata

3.2.1. Procjenarizika, planiranje i programiranje interne revizije

Postojec¢a praksa procjene rizika i planiranja interne revizije ne daje razumno uvjeravanje
da ¢e se interna revizija, u okviru dodjelienog manadata, baviti rizicnim podrudjima,
procesima i aktivnostima i da ¢e, na taj nacin interna revizija biti u funkciji pomoci instituciji
u pogledu nove dodatne vrijednosti za instituciju.

Nepostojanje strategija, razvojnih i planskih dokumenta, oskudna metodoloSka uputstva,
nedovoljna obu€enost internih revizora, u pogledu procjene ruzika i planiranja. dovode u
pitanje ostvarivanje misije i uloge interne revizije.

Efikasnost i efektivnost interne revizije opredjeliena je i dizajnom procesa interne revizije.
Interna revizija ima karakter efikasne i efektivne aktivnosti ako se planira i provodi prema
pravilima, postupcima i procedurama utvrdenim MOPPIR. Polazna osnova procesa
interne revizije su strategije, strateski, razvojni i planski dokumenti institucija, odnosno
misija, oshovne vrijednosti, strateski ciljevi i opredijeljenja, prioriteti i sa njima povezani
rizici. Ishodi procesa inetrene revizije su nova dodatna vrijednost instituciji, pomoc i
podrSka u ostvarivanju postavljenih ciljeva i izvrSavanju planiranih zadataka.

Tabela broj 3 - Pregled faza procesa interne revizije, revizijskih aktivnosti i dokumenata

FAZA

PROCESA AKTIVNOST DOKUMENT
Strategije, razvojna i planska dokumenta institucija
(misija, vrijednosti, ciljevi, prioriteti i rizici...)
Procjena rizika Studija rizika
StrateSko planiranje StrateSki plan interne revizije
Planiranje o . o . .
'ran] Godisnje planiranje Godisnji plan interne revizije
Planiranje revizijskog Plan revizijskog angazmana
angazmana Program revizijskog angazmana

Revizijska radna dokumentacija i

Provodenje | Provodenje interne revizije o ,
revizijski dokazi

Nacrt izvjeStaja interne revizije

IzvjeStavanje ST .
. . IzvjeStaj interne revizije
IzvjeStavanje = —— — -
Reakcije na izvjeStaj interne Akcioni plan za provodenje preporuka
revizije po izvjeStaju interne revizije

Provodenje preporuka interne

Naknadno revizije Realizacija akcionog plana

pracenje Pracenje provodenja IzvjeStaj o pracenju provodenja
preporuka interne revizije preporuka

Nova dodatna vrijednost instituciji
(ostvarena misija, oCuvane vrijednosti, postignuti ciljevi, izvrSeni zadaci,
minimizirani rizici...)

Misija interne revizije, koja je utvrdena u MOPPIR, je unapredenje organizacionih
vrijednosti time Sto ¢e se obezbijediti na riziku zasnovano objektivho uvjeravanje, savjeti i
uvid. Jedan od osnovnih principa profesionalne prakse interne revizije koji je heposredno
povezan sa misijom interne revizije je uskladivanje prakse interne revizije sa strategijama,
cilievima i rizicima organizacija.
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Iz misije, principa i MSPPIR proizilazi da bi interna revizija mogla da ostvari svoju misiju
potrebno je postojanje strategija, strateSkih, razvojnih i planskih dokumenata u kojima je
prepoznatljiva misija, vrijednosti, strateski i operativni ciljevi, prioriteti i rizici u ostvarivanju
misije, strateskih i operativnih ciljeva.

U RS nije donesen osnhovni streteSko razvojni dokument pod nazivom Strategija razvoja
Republike Srpske kao pretpostavka donoSenja resornih strategija i drugih strateSko-
razvojnih dokumenata. RS nema strategije ili druga strateSka dokumenta za 39 podrudja
za Cije uredivanje i obezbjedenje je nadlezna, a 37 strategija ili drugih strateSkih
dokumenata koje se odnose na 23 podrucja, je period na koje se odnose istekao, Sto
dodatno usloznjava ovu materiju.'® Pored nepostojanja strateskih, razvojnih i planskih
dokumenata jedan broj organizacija nema ni strateSke planove razvoja, a na taj nacin ni
formalno utvrdenu misiju, osnovne vrijednosti, strateSke, operativne ciljeve i aktivnosti za
njihovo ostvarivanje.

Na ovaj nacin nisu stvorene strateSke pretpostavke za razvoj i funkcionisanje interne
revizije u pogledu postojanja strategija, strateskih, planskih i razvojnih dokumenata sa
jasno utvrdenim strateSkim opredjeljenjima i ciljevima kao polaznoj osnovi za izradu
strateSkih i planskih dokumenata interne revizije. Nedostatak strategija, stretesko-
razvojnih i planskih dokumenata pokuSava se nadomjestiti godiSnjim planovima i
programima rada ili programima odredenih aktivnosti koji ne daju dovoljno podataka i
informacija za procjenu rizika i na njima zasnovanu izradu strateSkih i planskih
dokumenata interne revizije.

MSPPIR nalaZzu potrebu da se planiranje interne revizije, kao prva faza revizijskog
procesa, bazira na procjeni rizika i da se pri tom polazi od okvira za upravljanje rizikom
koje je utvrdilo rukovodstvo, a ukoliko takav okvir ne postoji interna revizija polazi od svoje
procjene rizika.Tokom revizije u revidiranim institucijama nisu prezentovani okviri za
procjenu rizika i procjene rizika od strane rukovodstva institucija kao polazna osnova za
planiranje interne revizije.

Priru¢nikom su date oskudne metodoloSke upute u pogledu procjene rizika i planiranja
interne revizije, te su interni revizori uglavnom Koristili naucene lekcije iz obuka u okvuru
ranije navedenih projektnih aktivnosti. Upravo ovakav pristup je ,manje-vise, doveo do
ujednaCenog pristupa u procjeni rizika i planiranju internih revizija, sa dominantno
formalno-administrativnim pristupom u odnosu na kreativno-kvalitativni pristup procjeni
rizika i planiranju.

Interna revizija procjenu rizika za potrebe strateSkog planiranja provodi kroz postupke
razumijevanja revizorskog okruZenja, identifikovanja ciljeva, procesa i potprocesa unutar
institucija, procjene rizika po organizacionim jedinicima, procesima i potprocesima. Ova
procjena rizika je uglavnom individulana aktivnost i formalno-administrativnog karaktera
JIR, iako je predvideno da se ta aktivnost provodi u saradnji sa rukovodstvom institucija
javnog sektora. Intervjui sa internim revizorima i rukovodstvom institucija ukazuju da
komunikacija izmedu rukovodstva i internih revizora u procesu planiranja postoji, ali se
ista nije mogla dokumentovati. Izuzetak je komunikacija izmedu rukovodstva i JIR UKC
RS i koriS¢enja rezultata te komunikacije u procjeni rizika i strateSkom planiranju.

StrateSki plan interne revizije je finalni dokument procesa strateSkog planiranja interne
revizije i osnova za godisnje planiranje i izradu godisnjih planova interne revizije. Strateski
planovi interne revizije su uglavnom iste forme, sadrzaja i strukture i nisu se mijenjali
tokom posmatranog perioda. StrateSki planovi interne revizije ne uvjeravaju nas i ne nude
dovoljno informacija Sta su podrucja, pravci i prioriteti rada interne revizije, u periodu na

'8 Informacija o strateskim i planskim dokumentima Republike Srpske, Ministarstvo za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju, Banja Luka, 2016. godina
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koji se odnose strate3ki planovi interne revizije i da ¢e djelovanje interne revizije biti u
funkciji ostvarivanja misije, strateSkih i operativnih ciljeva institucija javnog sektora.
Osnovne karakteristike strateSkog planiranja interne revizije u javhom sektoru RS:

¢ Kao polazna osnova ne koristi se misija organizacije i misija interne revizije,

¢ Nedovoljna ukljuéenost menadzmenta u procjenu rizika i planiranje interne revizije
i dokumentovanost aktivne uloge menadZzmenta,

e Procjena rizika ima karakter formalne i administrativne aktivnosti,
Neodgovaraju¢a dokumentovanost procedura procjene rizika i planiranja,

e Strateski ciljevi interne revizije nisu kompatibilni strateSkim ciljevima institucije u
kojoj je organizovana interna revizija,

e Specificni ciljevi interne revizije ne proistiCu iz strateSkih ciljeva, identi¢ni u
posmatranom periodu, uopsteni, nisu konkretni i nisu mjerljivi,

e Strategija interne revizije prezentovana u strateSkim planovima interne revizije nije
provodljiva i nije rezultat strateSkog planiranja.

Godisnji planovi interne revizije izraduju se na osnovu strateskih planova interne revizije.
Forma, sadrzZaj i struktura godisnjih planova JIR se prezentuje na dva nacina. Jedan broj
JIR godisnji plan internih revizija prezentuje u formi obrasca koji sadrZi naziv revizije,
naziv organizacione jedinice i vrijeme provodenja revizije, a jedan broj organizacija
godisnji plan revizija pored obrasca prezentuje i u formi dokumenta koji je sadrzajno i
strukturalno bogatiji, te pored naziva revizije, naziva organizacione jedinice i vremena
provodenja revizije podrazumijeva i vremensku dinamiku provodenja revizijskih aktivnosti,
potrebne resurse za provodenje revizija, kao i druge aktivnosti nerevizijskog karaktera.

Dobra praksa razmatranja i odobravanja planova u pojedinim organizacijama kao 3to su
Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, UKC RS i Grad Doboj, je da se strateski i
godisnji planovi razmatraju na sjednicama Odbora ili Kolegijuma i na taj nacin se ¢lanovi
Odbora ili Kolegijuma upoznaju se srednjorocnim i godisSnjim aktivnostima interne revizije.

Forma, sadrZaj i struktura plana pojedinaCne interne revizije opredjeljena je formom,
sadrzajem i strukturom iz Priru¢nika. U planu pojedinacne interne revizije navode se
osnovni podaci o organizacionoj jedinici koja ¢e biti obuhvacena revizijom, revizorskom
timu, predmetu revizije, ciljevima revizije, rezultati ranije provedenih revizija, vremenski
obim revizije, pristupi i metodi revizije i potencijalni problemi i prioriteti.

Prezentovani planovi pojedinaénih internih revizija su sadrzajno i sustinski manjkavi i nisu
uskladeni sa zahtjevima MSPPIR. Prezentovani planovi ne sadrze planirane revizijske
aktivnosti, vrijeme trajanja revizije, vremenski raspored i dinamiku izvrSavanja revizijskih
aktivnosti. U prezentovanim planovima je utvrdena neuskladenost izmedu cilieva u
revidiranim procesima i ciljeva revizije, kao i oskudnost u pogledu revizijskih pristupa,
metoda i tehnika. Planovi pojedinaCne interne revizije nisu upravljacki instrument
rukovodilaca JIR, u pogledu upravljanja procesom interne revizije. ldentifikovane
manjkavosti i neuskladenosti u planiranju interne revizije su sadrzajne i sustinske prirode,
a kao posljedica: neuskladenosti Priruénika sa MSPPIR, oskudnim metodoloSkim
uputama u Priruéniku, nedovoljnim obukama internih revizora u pogledu planiranja interne
revizije i nedovoljno izgradenoj svijesti 0 znac¢aju planiranja u javnom sektoru.

Program interne revizije je dokument koji je predviden MSPPIR. Program interne revizije
opisuje osnovne revizijske aktivnosti, postupke i procedure, redoslijed njihovog
provodenja, vrijeme i obim provodenja kojim se ostvaruju opsti i posebni ciljevi interne
revizije. Program interne revizije se ne izraduje, izuzev u malom broju JIR, te je na taj
nacin dovedena u pitanje ekonomicnost i efikasnost procesa interne revizije.

U JIR sa izrazenim manjkavostima u pojedinaénom planiranju i nedostatku programa
revizije nije izvjesna efikasnost procesa interne revizije (najbolja kombinacija raspoloZivih
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resursa, vrijeme provodenja revizije, vremenska dinamika i uskladenost revizijskih
aktivnosti, uskladenost rezultata revizije sa angazovanim resursima).

3.2.2. Internarevizijai sistem internih kontrola

U institucujama javhog sektora postoji niz dokumenata kojima se ureduje organizovanje i
funkcionisanje sistema internih kontrola. Osnovni dokument koji se odnosi na sistem
internih kontrola je Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.
Pravilnici o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, kao 3to i naziv ukazuje,
uglavnom tretiraju materiju internih kontrolnih postupaka, a manje ostale komponenete
sistema internih kontrola. Pravilnici o internim kontrolama duzi vremenski period nisu
mijenjani i nisu uskladivani sa promjenama u organizacijama i promjenama u okruzenju.

U meduvremenu su se mijenjali zakonski propisi opSteg karaktera, kao Sto su zakoni koji
ureduju organizovanje i funkcionisanje organizacija javnog sektora: Zakon o republickoj
upravi, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o javnim sluzbama; zakoni koji se odnose na
finasiranje i finansijsko poslovanje kao Sto su: Zakon o budzetskom sistemu, Zakon o
trezoru, Zakon o javnim nabavkama; zakoni koji ureduju radno-pravni status zaposlenih u
javnom sektoru kao Sto su: Zakon o radu, Zakon o drzavnim sluzbenicima, Zakon o
sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj upravi. Mjenjana je i profesionalna regulativa
kao Sto su Medunarodni racunovodstveni standardi, Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor i na njima zasnovana racunovodstvena politika.

Nastale su odredene promjene u organizacijama kao 3to su statusne promjene (jedan broj
opStina je dobio status grada), promjene u nacinu poslovanja (uvodenje lokalnih
samouprava u trezorski sistem poslovanja, uvodenje Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje u trezorski sistem poslovanja, najava uvodenja javnih zdravstevenih ustanova
u trezorsi sistem poslovanja, promjena nadleznosti u prikupljanju doprinosa kao javnih
prihoda), promjene unutraSnje organizacione strukture, uspostavljanje funkcije interne
revizije, uspostavljanje novih informacionih sistema, promjene internih akata itd.

Promjene u okruZenju, poput globalnih, regionalnih i lokalnih, dovele su do pojave novih
rizika u poslovanju i potrebe da se na jedan kvalitativno novi naCin upravlja rizicima u
pogledu identifikacije rizika, pracenja i procjenjivanja rizika i adekvatnih reakcija i
odgovora na rizike, kako bi se omogucilo ostvarivanje ciljeva organizacija i ciljeva sistema
internih kontrola.

Navedene promjene, eksterne i interne prirode, nisu dovele do potrebnih sustinskih i
formalnih promjena u sistemu internih kontrola i prilagodavanja sistema internih kontrola
novonastalim prilikama i okolnostima. Jedan broj organizacija je u meduvremenu
promijenio Pravilnike o internim kontrolama, ali nije anticipirao odredene promjene. Drugi
dio organizacija ve¢ duze vrijeme ne preispituje sistem internih kontrola i Pravilnike o
internim kontrolama i ne &ini ih funkcionalnim i efektivnim.

PostojecCi sistemi internih kontrola se uglavhom zasnivaju na administrativnim i
racunovodstvenim kontrolnim postupcima i to u dijelu koji se odnosi na finansijsko
poslovanje, uklju€ujuéi i finansijsko izvjeStavnje i uskladenost finansijskog poslovanja.
Sistem internih kontrola nije orjentisan na ispunjavanje postavljenih ciljeva i planiranih
zadataka, ekonomicnu, efikasnu i efektivhu upotrebu resursa organizacije i uskladenost
poslovanja izvan finansijskog poslovanja.

Vedi broj intervjuisanih osoba uvida potrebu za redefinisanjem sistema internih kontrola, a
u okviru toga i izradu novih Pravilnika o internim kontrolama, koji ¢e uvaZiti sve
novonastale promjene u organizaciji i okruzenju i sistem internih kontrola uciniti
efektivnim. Istovremeno smo primjetili da joS uvijek postoji nizak nivo razumijevanja
sistema internih kontrola od strane onih koji treba da uspostavljaju sistem internih kontrola
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i odgovaraju za funkcionisanje internih kontrola, ali i nedovoljan i neadekvatan kapacitet
za organizovanje kvalitativno novog efektivhog sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Pravilnikom o internim kontrolama, u dijelu koji se odnosi na monitoring sistema internih
kontrola, regulisano je da interna revizija provodi pracenje primjene Pravilnika o internim
kontrolama, odnosno pracenje funkcionisanja internih kontrola.Interna revizija je, u skladu
sa raspolozivim kapacitetima, provodeci reviziju pojedinacnih organizacionih jedinica,
procesa i potprocesa u njihovoj nadleznosti, manje ili viSe revidirala kontrolne postupke
koji se odnose na revidirane organizacione jedinice, procese i potprocese u njihovoj
nadleznosti. Interna revizija je dakle revidirala jedan dio sistema internih kontrola, a to su
kontrolni postupci ne upustajuci se u reviziju drugih komponenti sistema internih kontrola
kao 5to su kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, informacije i komunikacije, odnosno
kompletnost i funkcionalnost sitema internih kontrola.

Interna revizija putem izvjeStaja interne revizije nije ukazivala na moguée uzroke
nefunkcionalnosti sistema internih kontrola i posljedice koje proizvodi postojeci sistem
internih kontrola.Interna revizija je, putem izvjeStaja interne revizije, davala odredene
preporuke koje se odnose na sistem internih kontrola. Preporuke su se uglavnom odnosile
na potrebu uspostavljanja novih pravila i procedura u formi internih akata, potrebu njihovih
izmjena i dopuna ili potrebu njihovog uskladivanja sa zakonima i podzakonskim propisima
i internim aktima.

Interna revizija je, u okviru pra¢enja preporuka, pratila i preporuke koje se odnose na
sistem internih kontrola. Interna revizija je u pracenju preporuka imala pristup da utvrduje
da li je donesen, izmjenjen, dopunjen ili uskladen preporuceni interni akt. Maniji broj JIR je
pratio da li se primjenjuje inovirani interni akt, a izostalo je pracenje da li je primjena novog
inoviranog internog akta dovela do odredenih promjena i koji su rezultati i efekti tih
promijena.

Misljenja Glavnog revizora GSRJS RS se nisu bitno mjenjala tokom posmatranog perioda
Sto ukazuje da se nije bitno promjenila ni funkcionalnost sistema internih kontrola u
pogledu spreCavanja nastanka materijalno znacajnih greSaka koje se odnose nha
finansijsko izvjeStavanje i uskladenost poslovanja. Funkcionisanje internih kontrola
opredjeljivalo je i vrstu misljenja Glavnog revizora o uskladenosti poslovanja institucija
javnog sektora.

Na narednom grafikonu prikazana je struktura po vrstama miSljenja Glavnog revizora o
uskladenosti poslovanja u institucijama javnog sektora RS, u kojima je uspostavljena
interna revizija i institucijama u kojima nije uspostavljena interna revizija na pocetku i na
kraju perioda posmatranja. Struktura misljenja prikazana je za institucije javnog sektora u
kojima se u kontinuitetu provodi revizija uskladenosti bez obzira da li se nalaze u uzorku ili
ne.

Grafikon broj 1 - Struktura miSljenja Glavnog revizora o uskladenosti poslovanja u
institucijama javnog sektora za 2013 i 2015. godinu
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Izvor podataka: lzvjeStaji o finansijskoj reviziji institucija javnog sektora za 2013 i 2015.
godinu

Struktura misljenja Glavnog revizora o finansijskim izvjeStajima u instituciama u kojima je
uspostavljena intererna revizija i institucijama u kojima nije uspostavljena interna revizija
za 2013 i 2015. godinu data je u prilogu lzvjestaja.™® Struktura misljenja prikazana je za
institucije javnog sektora u kojima se u kontinuitetu provodi revizija finansijskih izvjeStaja.

3.2.3. Rezultati rada interne revizije

Pravna i profesionalna regulativa interne revizije daju mandat internoj reviziji da provodi
usluge uvjeravanja i konsultantske usluge. Interna revizija u javnom sektoru RS uglavnom
pruza usluge uvjeravanja, a konsultantske usluge su manje prisutne i na nivou su
povremenih i pojedinacnih.

U strukturi revizijskih angazmana dominiraju revizija uskladenosti i finansijska revizija
(nude manju dodatnu vrijednost). Revizija ucinka, revizija sistema i IT revizija su na nivou
pojedinacnih i povremenih, naj¢e$¢e u kombinaciji sa revizijom uskladenosti (nude vecéu
dodatnu vrijednost). Da se primjetiti, da su dominante vrste revizija koje daju manju
dodatnu vrijednost u odnosu na vrste revizija koje daju veé¢u dodatnu vrijednost. Rad i
rezultati rada interne revizije mjere se i iskazuju kroz broj planiranih i provedenih revizija,
te broj datih, realizovanih i nerealizovanih preporuka.

¥ Prilog broj 7 - Struktura mislienja Glavnog revizora o finansijskim izvjestajima u institucijama
javnog sektora za 2013 i 2015. godinu
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Tabela broj 4 - Planirane i provedene interne revizije, date i realizovane preporuke interne
revizije

Red. | Podaci o internim revizijama i Godina

br. preporukama 2015. 2016.
1 Broj planiranih revizija 196 240
2 Broj provedenih revizija 180 222
3 Broj datih preporuka 1047 1052
4 Broj realizovanih preporuka 612 571
5 Broj nerealizovanih preporuka 435 481

Izvor: Godisnji izvjestaji o internoj reviziji
Pregled pokazuje da je u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu broj planiranih kao i broj

provedenih revizija u porastu, u skladu sa promjenama-poveéanjem kapaciteta interne
revizije. Broj provedenih revizija nije na nivou planiranih usljed objektivnih okolnosti u JIR.

U posmatranom periodu interna revizija je godiSnje, putem izvjeStaja interne revizije,
ponudula oko 1.050 preporuka a broj provedenih preporuka je prema podacima JIR nesto
iznad 50% datih preporuka.

Osnovni proizvod procesa interne revizije je izvjestaj interne revizije, odnosno preporuke
kao komponenta izvjeStaja koja nosi novu vrijednost. Sta su karakteristike proizvoda
interne revizije:

e Broj preporuka po izvjeStaju interne revizije je od 1 do 19 preporuka,

e lzvjeStaji interne revizije najéeS¢e imaju 4 do 6 preporuka,

e Ima izvjeStaja interne revizije koje nemaju preporuka—upitna nova vrijednost ovih
internih revizija i izvjeStaja interne revizije,
IzraZene varijacije u kvalitativnim karakteristikama preporuka,

e Jednostavne kratkoroCne preporuke koje podrazumijevaju korekcije formalne,
administrativne i tehni¢ke prirode,

o Kompleksne dugorocne preporuke koje podrazumijevaju korektivne mjere i akcije.

O radu i rezultatima rada interna revizija izvjeStava putem izvjeStaja interne revizije.
Interna revizija izvjeStava o rezultatima rada na nekoliko nacina:

e Putem pojedinacnih izvjeStaja interna revizije izvjeStava o razultatima pojedinacnih
revizijskih angazmana,
e Putem izvjeStaja o naknadnom predledu izvjeStava o rezultatima naknadnog
pregleda provodenja preporuka interne revizije,
e Putem godiSnjih izvjeStaja o internoj reviziji, izvjeStava rukovodstvo institucije u
kojoj je pozicionirana i CJH,
e Periodi¢no po potrebi izvjeStava rukovodstvo institucije o rezultatima rada interne
revizije.
Osnovni nacin izvjeStavanja je lzvjeStaj o rezultatima pojedinacnih revizijskih angazmana
koji opredjeljuje sadrzaj i sustinu drugih navedenih izvjeStaja. GodiSnji izvjeStaj interne
revizije podnosi se na nacin koji je utvrdila CJH. Putem godisnjih izvjeStaja o internoj
reviziji, JIR i interni revizori izvjeStavaju rukovodstvo organizacije i CJH o radu i
rezultatima rada na godiSnjem nivou. GodiSnji izvjeStaji JIR i internih revizora su osnova
za izradu Konsolidovanih godiSnjih izvjeStaja o uspostavljanju i razvoju interne finansijske
kontrole u javhom sektoru RS koji CJH izraduje i upucuje Vladi RS.
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Godi3niji izjeStaj interne revizije sastoji se od opsteg i posebnog dijela. U opStem dijelu
prikazuju se opste informacije o organizaciji, opSte informacije o JIR i podaci o
aktivhostima interne revizije kao Sto su: izvjeStaj o realizaciji godisnjeg plana interne
revizije — planirane i provedene interne revizije, date i realizovane preporuke i korisceni
revizorski resursi, itd. U posebnom dijelu prikazuje se pregled obavljenih internih revizija
sa osnovnim nalazima, zakljuCcima i preporukama, aktivnosti na planu provodenja
preporuka i prijedlozi za razvoj interne revizije.

Godidniji izvjestaji interne revizije ne nude dovoljno podataka, informacija i pokazatelja o
uspjeSnosti JIR, izuzev informacija o planiranim i provedenim internim revizijama i
informacija o statusu preporuka. Dio izvjeStaja koji se odnosi na aktivnosti po izvjeStajima
interne revizije trebao bi da pruzi dodatne informacije o uspjeSnosti interne revizije i
dodatnoj vrijednosti interne revizije. Ovaj dio izvjeStaja ne nudi upotrebljive informacije o
uspjesnosti interne revizije, on uglavnom sadzi informacije o provedenim i neprovedenim
preporukama, razlozima za neprovodenje preporuka ili manji broj izvjeStaja osnovne
aktivnosti na provodenju preporuka i rezultate provedenih aktivnost u pogledu broja i vrste
novih ili izmjenjenih internih akata u formi Pravilnika, Odluka, RjeSenja, Uputstava.

U dijelu Godisnjih izvjeStaja interne revizije koji se odnosi na prijedloge internih revizora
za razvoj interne revizije, prijedlozi se odnose na profesionalni razvoj internih revizora:
Kontinuirano profesionalno usavrSavanje internih revizora sa konkretnim i prakti¢nim
temama, potrebu popunjavanja nepopunjenih radnih mjesta internih revizora, potrebu
uspostavljanja kriterjjuma za zapoSljavanje internih revizora, utvrdivanje zvanja u internoj
reviziji, potrebu sertifikovanja internih revizora i odrzavanje radno konsultativnih sastanaka
u pogledu razmjene ideja, iskustava i praksi interne revizije.

Maniji broj JIR isti€e potrebu sveobuhvatnog razvoja sistema internih finansijskih kontrola,
potrebu edukacija menadZmenta o ulozi interne revizije, potrebu uspostavljanja
mehanizama za efikasan i efektivan rad interne revizije i ve¢i angazaman CJH.

Sagledavajuci navedene prijedloge i provedene aktivnosti vidljivo je da nije bilo aktivnosti
koje su predlagali interni revizori, a koje bi iSle u pravcu razvoja i funkcionalnosti interne
revizije.

CJH na osnovu GodiSnjih izvjeStaja interne revizije izraduje Konsolidovani godisnji
izvjeStaj i upucuje ga u proceduru Vladi RS. CJH nije iskoristila GodiSnje izvjeStaje interne
revizije da evaluira aktivnosti interne revizije i na osnovu provedene evaluacije preduzima
mjere i aktivnosti na planu razvoja i efikasnije i efektnije funkcionalnosti interne revizije.
Konsolidovano godisSnje izvjeStavanje nije bilo na kontinuiranoj osnovi, pa su izostale i
mjere iz nadleznosti Vlade RS na planu razvoja interne revizije.

U institucijama poput Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, UKC RS i Grada
Doboja, JIR su izradivale periodi¢ne izvjeStaje i informacije o radu i rezultatima rada
interne revizije za potrebe rukovodstva institucija. JIR UKC RS polugodisnje izraduje
izvjeStaj o radu JIR za potrebe Uprave i Upravnog odbora. IzvjeStaj sadrzi informacije o
planiranim i provedenim internim revizijama, osnovnim nalazima, zakljuécima i
preporukama po provedenim internim revizijama i status preporuka interne revizije.
Upravni odbor razmatra izvjeStaje i donosi odgovarajuce zakljucke.

Odjeljenje interne revizije Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje kvartalno za potrebe
direktora i Kolegijuma direktora izraduje informacije o realizaciji preporuka interne revizije.
Informacija sadrzi podatke o planiranim i provedenim revizijama i statusu preporuka po
provedenim internim revizijama. Informaciju razmatra Kolegijum direktora i donosi
odgovarajuce zakljuCke. Zaklju€ci podrazumijevaju da su kolegijalni organi upoznati sa
izvjeStajem-informacijom, da iste prihvataju i da se insistira na doslijednom provodeniju
preporuka interne revizije i izvjeStavanju o provedenim preporukama. lako je rije€ o dobroj
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praksi u izvjeStajima i informacijama izostali su kvalitativni pokazatelji rada interne revizije
i konkretniji zakljuCci kolegijalnih organa.

OpSte posmatrano izostale su rasprave i razmatranja izvjeStaja interne revizije na
sjednicama-sastancima Upravnog odbora, Narzornog odbora, Uprave, Kolegijuma
rukovodilaca institucija. Institucije nisu dokumentovale da su organi u institucijama
razmatrali izvjeStaje interne revizije i da su kao rezultat tih razmatranja nastali odredeni
zakljuCci. lzuzetak su UKC RS, odnosno Upravni odbor UKC RS koji je razmatrao
izvjeStaje interne revizije i donosio odredene zakljuCke, kao i Kolegijum gradonacelnika
Grada Doboja.

Institucije i organizacione jedinice na izvjeStaj interne revizije treba da reaguju Akcionim
planom za provodenje preporuka po izvjeStaju interne revizije. Priruénikom je propisana
forma, sadrZzaj i struktura Akcionog plana. Institucije su se u praksi pridrzavale i
primjenjivale propisani Akcioni plan.

Postojeci Akcioni planovi su manjkavi u pogledu forme, sadrZaja i strukture, jer ne sadrze
elemente kao mjere i aktivnosti koje organizacije planiraju preduzimati po izvjeStajima
interne revizije, resursi potrebni da se realizuju planirane mjere i aktivnosti, rezultati koji ¢e
se postici primjenom navedenih mjera i aktivnosti, nacin pra¢enja, mjerenja i izvjeStavanja
o provodenju planiranin mjera i aktivnosti, provodenju preporuka i postignutim
rezultatuma. SadrZaj i struktura akcionih planova ne omoguc¢avaju pouzdano pracenje
provodenja preporuka od strane rukovodstva institucije i od strane interne revizije kao i
pouzdano izvjeStavanje o statusu preporuka.

Odnos rukovodstva institucije prema izvjeStajima interne revizije prenosi se i ha
rukovodice organizacionih jedinica. Izradi akcionih planova pristupa se sa kaSnjenjem i
formalisti¢ki, a akcioni plan se shvata kao potvrda prihvatljivosti ili neprihvatljivosti
preporuka interne revizije, a ne kao set mjera i aktivnosti kojima se provode preporuke i
rjeSavaju neuskladenosti, neracionalnosti utvrdene revizijom.

Usljed izraZzenih manjkavosti akcionog plana, odnosa prema izvjeStajima interne revizije i
izostanka odgovornosti za neprovodenje preporuka, mjere koje preduzimaju revidirane
organizacione jedinice su uglavnom korekcije, a podrazumijeva jednokratnu intervenciju i
ispravljanje utvrdenih nelogi¢nosti, nepravilnosti i neracionalnosti, a ne korektivne mjere
koje bi podrazumijevale utvrdivanje uzroka koji dovode do nepravilnosti i neracionalnosti i
djelovanje u pravcu minimiziranja ili uklanjanja uzroka.

Pojedine institucije i JIR uvidaju¢i manjkavost postojecih akcionih planova su promijenile
praksu u tom pogledu. JIR UKC RS je dizajnirala po formi i sadrZaju novi akcioni plan koji
pored elemenata akcionog plana iz Priru¢nika sadrzi i mjere i aktivhosti koje ¢e
organizacione jedinice nadleZzne i odgovorne za provodenje preporuka, preduzeti da bi se
ralizovale preporuke iz izvjeStaja interne revizie. U Fondu za penzijsko i invalidsko
osiguranje je jedna posebna praksa, organizacione jedinice nadlezne i odgovorne za
provodenje preporuka ne izraduju akcione planove postupanja po izvjeStajima interne
revizije.”® U izvjeStajima interne revizije sadrzane su osnovne preporuke ali i lica
odgovorna za njihovo provodenje i krajnji rok za provodenje preporuka. Na ovaj nacin
interna revizija odreduje odgovorno lice i rok za provodenje preporuka i na taj nacin
preuzima i dio rizika za neprovodenje preporuka koji proistiCe iz utvrdivanja odgovornih
lica i rokova za provodenje preporuka.

% Obaveze organizacije u pogledu izrade akcionog plana, postupanja po akcionom planu i
izvjeStavanja o primjeni akcionog plana bile su regulisane ¢lanom 19. Zakona o internoj reviziji u
javnom sektoru Republike Srpske
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Pravna i profesionalna regulativa u internoj reviziji namece potrebu praéenja i
izvjeStavanja o rezultatima pracenja provodenja preporuka. U praksi su prisutna tri nacina
pracenja provodenja preporuka:
e Putem naknadnog pregleda,
o Putem izvjeStaja — informacija organizacionih jedinica odgovornih za provodenje
preporuka (sa ili bez dokaza o provedenim preporukama),
e Putem revizijskog angazmana u narednoj godini.

Osnovni nacin pracenja provodenja preporuka u javnom sektoru RS je putem izvjeStaja i
informacija organizacionih jedinica. Ovaj nacin se nije pokazao dovoljno pouzdanim iz
razloga Sto organizacione jedinice u informacijama o provedenim preporukama nisu
dostavljale dokaze o provodenju preporuka ili su dostavljale neodgovaraju¢e dokaze koji
ne omogucavaju uvjeravanje da su preporuke provedene. Naknadni pregled je pouzdaniji
nacin pracenja provodenja preporuka, u praksi manje prisutan usljed nedovoljnih resursa
interne revizije. Interna revizija je u naknadnom pracéenju uglavhom orjentisana da li je
preporuka provedena, a ne koji rezultati i efekti su postignuti provodenjem preporuka.

Za uspjesSno funkcionisanje interne revizije bitan je sistem osiguranja i unapredenja
kvaliteta koji uklju€uje i kontrolu kvaliteta. MSPPIR predvidaju uspostavljanje osiguranja i
unapredenja kvaliteta.”* Prema MSPPIR program uspostavljanja osiguranja i unapredenja
kvaliteta podrazumijeva interne i eksterne ocjene. Interna ocjena kvaliteta podrazumijeva
stalni nadzor udinka aktivnosti interne revizije koji je sastavni dio svakodnevnog nadzora
aktivnosti interne revizije i periodi€no samoocjenjivanje ili ocjenjivanje koje sprovode
druga lica iz institucije koja dovoljno poznaju praksu interne revizije. Eksterna ocjenjivanja
se sprovode najmanje jednom u pet godina od strane nezavisnih i kvalifikovanih
ocjenjivaca ili tima ocjenjivaca.

Rukovodioci JIR i interni revizori nisu nam potvrdili i dokumentovali da se provodi nadzor
putem internog ili eksternog ocjenjivanja i da je uspostavljen sistem osiguranja i
unapredenja kvaliteta u skladu sa MSPPIR.

Priruénik je predvidio potrebu nadzora nad aktivnostima interne revizije koji bi trebao da
osigura kvalitet procesa interne revizije i kvalitet izvjeStaja interne revizije kao konacnih
proizvoda procesa interne revizije. Revizija je pokazala nekoliko razliCitih pristupa u
nadzoru nad radom interne revizije:

e Nadzor se sprovodi u svim fazama procesa interne revizije i na svim aktivnostima
interne revizije, ali sa formalno-administrativhog aspekta,

e Nadzor se sprovodi u fazi izvjeStavanja interne revizije i usmjeren je samo na
izvjeStaje interne revizije,

e Nadzor se ne sprovodi ni u jednoj fazi procesa interne revizije i aktivnosti interne
revizije nemaju karakter nadziranih i kontrolisanih aktivnosti.

Opsta karakteristika da je nadzor nad aktivnhostima interne revizije nepotpun, formalan,
administrativan, aktivnosti interne revzije nemaju karakteristiku nadziranih i kontrolisanih u
skladu sa MSPPIR. Postoje¢i nadin nadzora ne osigurava dodatni kvalitetet izvjeStaja
interne revizije i kvalitet preporuka.

U javnom sektoru RS nije uspostavijen sistem praéenja rada i rezultata rada interne
revizije, niti je unutar pojedinacnih institucija javnog sektora koje imaju uspostavljenu

? MSPPIR 1310 — Obavezni elementi programa osiguranja i unapredenja kvaliteta
MSPPIR 1311 - Interne ocjene
MSPPIR 1312 — Eksterne ocjene
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funkciju interne revizije uspostavljen i implementiran sistem praéenja rada interne revizije.
U praksi se rad i rezultati rada interne revizije prate putem niza kvantitativnin pokazatelja
koji se razlikuju od institucije do institucije. Rad i rezultate rada interne revizije
posmatramo kroz broj provedenih revizija, odnos izmedu broja planiranih i provedenih
revizija, odnos izmedu broja provedenih revizija u tekuéem i prethodnom periodu, broj
reviziia po revizoru, broj datih preporuka, broj datih preporuka po izvjeStaju interne
revizije, odnosu broja datih i realizovanih preporuka.

U praksi je izostala primjena kvalitativnih pokazatelja rada i rezultata rada interne revizije,
kao Sto su pokazatelji o odnosima izmedu vrsta reviziskog angazmana i njihove
potencijalne dodatne vrijednosti, kvaliteta preporuka, komentara i povratnih informacija
revidiranih organizacionih jedinica, status preporuka, rezultati i efekti provedenih
preporuka, primjena i uticaj primjene identifikovanih dobrih praksi. Nije moguce pratiti rad
interne revizije bez kvantitativnin pokazatelja, ali praksa interne revizije treba da uvazi
kombinaciju kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja.

3.3. CJH i razvojinterne revizije

3.3.1. Ulogai kapaciteti CJH

Primarnu ulogu u uspostavljanju i razvoju sistema internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru RS, a na taj nacin i interne revizije ima CJH. Strategija uspostavljanja i razvoja
internih  finansijskin kontrola u javnom sektoru RS posebno istice regulatornu,
koordiniraju¢u i nadzornu ulogu CJH.

Uloga, nadleZznosti i odgovornosti CJH, u pogledu uspostavljanja, organizovanja i razvoja
interne revizije, utvrdene su Zakonom. Nadleznosti CJH utvrdene ovim Zakonom
iskljuivo su se odnosile na funkciju interne revizije, odnosno razvoj, upravljanje i
koordinaciju interne revizije. Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske, na jedan kvalitativno novi nacin, se utvrduje uloga i nadleZnosti
CJH koje se odnose na finansijsko upravljanje, kontrolu i internu reviziju.

CJH MF RS se organizuje i funkcioniSe u organizacionoj struktiri MF. U pogledu uloge,
nadleznosti i odgovornosti CJH je u identicnom polazaju kao i druge CJH u BiH i
drzavama u okruzenju i postojecCi zakonski okvir obezbjeduje u formalno- pravnom
pogledu izvrSavanje povjerenih uloga i nadleZznosti CJH.

Organizaciono pozicioniranje, unutraSnja organizacija i resursi CJH utvrdeni su
Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MF. Prema
Pravilniku CJH je za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti organizovana u 4 odjeljenja :

1. Odijeljenje za regulisanje i nadzor sistema finansijskog upravljanja i kontrole,

2. Odjelienje zaregulisanje i nadzor funkcije interne revizije,

3. Odjeljenje za informacije i komunikacije iz djelokruga aktivnosti CJH,

4. Odjeljenje za pripremu programa za obuku internih revizora i FMC osoblja i
nadzor nad provodenjem programa za obuku.

Pravilnikom je sistematizovano 10 radnih mjesta sa 10 izvrSilaca. Veci dio posmatranog
perioda u CJH su bila popunjena &etiri radna mjesta sa Cetiri izvrSioca. Medutim u praksi
su na poslovima iz nadleznosti CJH radila dva do tri izvrSioca, a najece dva izvrSioca u
posmatranom periodu. Popunjenost radnih mjesta i izvrSilaca omogucilo je djelimi¢no
funkcionisanje samo jednog odjeljenja (Odjelienje za informacije i komunikacije iz
djelokruga nadleznosti CJH). Odjeljenja od primarnog znacaja za funkcionisanje interne
revizije (Odjeljenje za regulisanje i nadzor funkcije interne revizije i Odjeljenje za pripremu
programa za obuku internih revizora i FMC osoblja i nadzor nad provodenjem programa
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za obuku) nisu bila popunjena izvrSiocima i nisu bila funkcionalna, te je dovedena u
pitanje uloga i nadleZnost CJH u pogledu razvoja i funkcionisanja interne revizije.

Analizom kapaciteta CJH MF RS i CJH MF FBiH, CJH MFT BiH i CJH MF drzava u
okruZenju utvrdeno je da CJH MF RS ima primjeren projektovani kapacitet, ali da bitno
zaostaje u popunjenosti i funkcionalnosti kapaciteta.

Tabela broj 5 - Kapaciteti CJH MF RS i drugih CJH

Rber(.j. CJH sistlg:r?cjatiz. zaplgg?énih popunjenost (%)
1 Republike Srpska 10 4 40
3 Federacija BiH 9 3 33
4 Srbija 10 8 80
5 Crna Gora 8 6 75
6 Hrvatska _ 26

Izvor:web stranica pomenutih institucija

Organizaciona struktura i unutrasnja organizacija CJH MF RS se razlikuje od unutrasnje
organizacije CJH drZzava u okruZenju, tako Sto CJH drZzava u okruZenju uglavnom imaju
dvije organizacione jedinice — dva odjeljenja u svom sastavu i to: odjelienje za
harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i odjeljenje za harmonizaciju interne
revizije. Broj sistematizovanih radnih mjesta i izvrSilaca u CJH MF RS je na nivou broja
sistematizovanih radnih mjesta i izvrSilaca u CJH drzava u okruZenju, izuzev CJH
Hrvatske koja raspolaze sa vecim brojem sistematizovanih radnih mjesta i izvrSilaca. Broj
zaposlenih izvrSilaca u CJH MF RS je manji u odnosu na druge CJH.

Predvideno je da se organizacija, funkcionisanje i finansiranje CJH uredi posebnim
Pravilnikom o radu CJH koji donosi ministar finansija. Pravilnik nije donesen i na taj nacin
nisu utvrdena posebna pravila i procedure funkcionisanja CJH.

3.3.2.  Aktivnosti CJH u funkciji razvoja interne revizije

Jedna posebna aktivnost CJH je priprema Konsolidovanog godiSnjeg izvjeStaja o
uspostavljanju i razvoju interne finansijske kontrole u javhom sektoru RS koji se dostavlja
na razmatranje i usvajanje Vladi RS. Na ovaj nacin treba da se uspostavi kontinuitet u
izvjeStavanju od JIR preko CJH do Vlade RS.

Konsolidovani godisnji izvjeStaj pripremljen od strane CJH, ima za svrhu da informiSe
Vladu RS i druge povezane institucije i tijela o stanju u kojem se nalazi proces
uspostavljanja interne finansijske kontrole u javhom sektoru RS na kraju izvjeStajnog
perioda. Konsolidovani godisnji izvjeStaj ima za cilj da omogu¢i Vladi RS da donese
odgovarajuée odluke koje ¢e osigurati koordinisan i sistemski razvoj sve tri komponente
interne finansijske kontrole, u skladu sa medunarodno prihvaéenim principima i
standardima.*

22 Konsolidovani godi3nji izvjetaj o uspostavljanju i razvoju internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske sa stanjem na dan 31.12.2015. godine
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Prvi Konsolidovani godisnji izvjeStaj pripremlien je za 2011. godinu i dostavljen na
razmatranje Vladi RS. Konsolidovani godisnji izvjestaji za 2012, 2013 i 2014. godinu nisu
dostavljani na razmatranje Vladi RS (prezentovan nam je Konsolidovani godiSnji izvjeStaj
za 2014. godinu koji nije upucen na razmatranje Vladi RS). IzvjeStavanje na relaciji JIR —
CJH - Vlada RS nije se provodilo u kontinuitetu iako su JIR redovno izvjeStavale CJH
MF. Na ovaj nacin Vlada RS nije u kontinuitetu imala informacije o uspostavljanju i razvoju
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru RS i informacije o organizovanju, razvoju i
funkcionisanju interne revizije.

lako se konsolidovani godisnji izvjeStaji odnosi na sistem internih finansijskih kontrola u
javnhom sektoru RS, on primarno izvjeStava o internoj reviziji kao komponenti sistema
internih finansijskih kontrola, a u manjem dijelu izvjeStava o finansijskom upravljanju i
kontroli.

Konsolidovani godisnji izvjeStaji imaju ograni¢enu iskaznu moc¢, dijelom zbog sadrzaja i
kvaliteta godisnjih izvjeStaja interne revizije, djelom 3to ne izvjeStavaju o realizaciji
Strategije i Akcionog plana za provodenje Strategije. Konsolidovani godiSnji izvjeStaji ne
sadrze komparativnhe podatke i pokazatelje o dostignutom nivou razvoja i rezultatima
interne revizile u odnosu na prethodne periode, podatke i pokazatelje o uspjeSnosti
interne revizije, problemima i rizicima u radu interne revizije, razvojne i funkcionalne
potrebe interne revizije, kako bi Vlada RS imala kompletnu informaciju o statusu i stanju
interne revizije, razvojnim potrebama i perspektivama. Sadrzaj, struktura i sustina
konsolidovanih godisSnjih izvjeStaja kao i vremenski diskontinuitet u izvjeStavanju
potvrduju da Vlada RS nije imala pravovremene, kontinuirane, potpune i pouzdane
informacije o stanju sistema intrenih finansijskih kontrola, te u skladu sa tim nije ni mogla
donositi zakljuCke i odluke koje ¢e biti u funkciji razvoja sistema internih finansijskih
kontrola.

Komunikacija izmedu CJH i JIR bila je na zadovoljavaju¢em nivou u vrijeme provodenja
projekata i projektnih aktivnosti, kao i u vrijeme izrade Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske. lzostala je kvalitetna
komunikacija u pogledu rjeSavanja pitanja organizovanja i pozicioniranja interne revizije,
statusa internih revizora, primjene MOPPIR, metodologije interne revizije, razmjeni ideja,
iskustava i praksi, ukljuCujuci dobre upravljacke i revizijske prakse.
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4. ZAKLjUCClI

Glavna sluZzba za reviziju javnog sektora Republke Srpske izvrSila je reviziju u€inka koja
se odnosi na organizaciju i funkcionisanje interne revizije u javhom sektoru Republike
Srpske s namjerom da ispita ispunjenost uslova za uspostavljanje, razvoj i funkcionisanje
interne revizije, njenu organizaciju, nacin upravlijanja, kao i koriS¢enje rezultata rada
interne revizije u funkciji ostvarivanja misije i uloge institucija javnog sektora.

Na osnovu pribavljenih revizijskih dokaza i nalaza revizije utvrdeni su osnovni i posebni
zakljucci revizije uc€inka. Osnovni zaklju€ak je, da nisu u potpunosti ispunjeni uslovi za
razvoj i funkcionisanje interne revizije i da nije uspostavljana sistemski i organizovano.
Organizacija i nacin funkcionisanja interne revizije ne omogucavaju ispunjavanje utvrdene
misije i uloge interne revizije, te da je njena dodatna vrijednost u javnom sektora u
mnogome ograni¢ena.

4.1 Interna revizija u javhom sektoru RS funkcioniSe u uslovima nepostojanja
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru RS,
nekompletnog pravnog okvira i neuskladenosti podzakonskih propisa sa
pravnom i profesionalnom regulativom.

Aktivosti predvidene Akcionim planom za provodenje Strategije uspostavljanja i
razvoja internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS za period 2010-2012.
godina, u odredenoj mjeri nisu realizovane ili su realizovane sa kasnjenjem i imale su
uticaja na uspostavljanje i razvoj interne revizije i njenu funkcionalnost.

Pravni okvir nije kompletiran u skladu sa Zakonom, sa setom podzakonskih propisa iz
nadleznosti MF i nakon devet godina od donoSenja Zakona i uspostavljanja prvih
internih revizija.

Akti institucija javnog sektora koji se odnose na internu reviziju nisu uvaZzili osnovne
zahtjeve Zakona i MOPPIR, neusaglaSeni su i kao takvi imaju uticaja na
organizovanje i organizaciono pozicioniranje interne revizije, unutradnju organizaciju,
izbor i pozicioniranje internih revizora, utvrdivanje njihovih uloga, ovlaséenja i
odgovornosti, na organizacionu i funkcionalnu nezavisnost interne revizije.

4.2 Sistem profesionalnog razvoja internih revizora nije uspostavljen i
profesionalni razvoj nema karakteristike organizovane, planske i kontinuirane
aktivnosti, koja kroz izgradnju kompetencije internih revizora utiée na kvalitet,
funkcionalnost, efikasnost i efektivnost interne revizije.

Politika, pravila, postupci i procedure profesionalnog razvoja internih revizora nisu
uspostavljene, uklju€ujuéi i pravila i procedure postupka sertifikovanja internih
revizora.

Postojece forme i nacini profesionalne obuke i usavrSavanja internih revizora, na
komercijalnoj osnovi, realizovali su se bez koordinacije i sinhronizacije sa CJH i nisu
dali prepoznatljiv doprinos kompetentnostima internih revizora i kvalitetu interne
revizije.

CJH sa primarnom ulogom u sistemu profesionalnog razvoja internih revizora nije
uspostavila profesionalnu saradnju sa stranama relevantnim za profesionalni razvoj
internih revizora i nije uspostavila odgovarajuce registre koji se odnose na
profesionalni razvoj i sertifikovanje internih revizora.

4.3 Uspostavljanje i organizovanje interne revizije nije imalo karakter sistemske i
organizovane aktivnosti i nije uvaZilo osnovne organizacione, upravljacke i
funkcionalne principe, ukljuéujuéi i principe efikasnosti i efektivnosti.
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4.4

4.5

4.6

IzraZena je raznolikost u organizovanju interne revizije kao i u organizacionoj strukturi
JIR, Sto je posljedica nepostojanja kriterijuma za organizovanje interne revizije i
uspostavljanje organizacione strukture JIR. Uspostavljanje interne revizije nisu pratile
odgovarajuée formalno-pravne, profesionalne i upravljacke pretpostavke.

Resursi interne revizije se ne koriste na najbolji moguéi nacin i dominantno se koriste
u revizijskim angazmanima koji nude manju dodatnu vrijednost (finansijska revizija i
revizija uskladenosti), a manje u revizijskim angazmanima koji nude ve¢u dodatnu
vrijednost (revizija ucinka i revizija sistema). Resursi interne revizije koriste se i za
poslove koji nisu u mandatu interne revizije, a mogu imati uticaja na funkcionalnost i
nezavisnost interne revizije.

Proces interne revizije nije metodoloSki dizajniran na naéin da ima
karakteristike efikasnog i efektivhog procesa i da je u funkciji ostvarivanja
misije i uloge interne revizije.

Nalazi revizije pokazaju da proces interne revizije, u metodolSkom pogledu, nije u
potpunosti uvazio MSPPIR, a posebno izrazeni problemi se odnose na procjenu
rizika, planiranje interne revizije, izvjeStavanje, naknadno pracenje i izvjeStavanje o
naknadnom pracenju.

Rezultati rada interne revizije nisu koris¢eni u preispitivanju i dizajniranju sistema
internih kontrola u pogledu njihove efikasnosti i efektivnosti. Postojeci sistem internih
kontrola nije anticipirao preporuke interne revizije i promjene internog i eksternog
karaktera.

Uloga rukovodstva institucija javhog sektora nije odgovaraju¢éa u pogledu
razumijevanja mjesta i uloge interne revizije i koriSéenja rezultata rada interne
revizije.

Razumijevanje mjesta i uloge interne revizije od rukovodstva institucija javnog sektora

nije na potrebnom nivou i izraZzena su dijametralna razmiSljanja o mjestu i ulozi
interne revizije i njenom razvoju.

Rukovodstvo institucija nije stvorilo odredene pretpostavke za uspjeSan rad interne
revizije, a koje podrazumijevaju postojanje i azurnost strateSkih, razvojnih i planskih
akata kao polazne osnove interne revizije, nije dovoljna ukljuenost u proses procjene
rizika, ne daje se dovoljno znacaja izvjeStajima interne revizije, nije uspostavljen
sistem odgovornosti za provodenje preporuka interne revizije i nije uspostavljen
sistem pracenja rada interne revizije.

Uloga CJH je u skladu sa potrebama harmonizacije i koordinacije u sistemu
internih finansijskih kontrola. Aktivhosti CJH, u proteklom periodu, nisu bile u
funkciji ravoja interne revizije. Kapaciteti CJH su nedovoljni da bi ona mogla da
ostvaruje utvrdenu ulogu.

CJH je prepoznata kao klju¢na u razvoju interne revizije. CJH u posmatranom periodu
nije realizovala aktivnosti predvidene Akcionim planom za realizaciju Strategije i nije
dala potreban i o€ekivan doprinos razvoju interne revizije.

Analiza uloge CJH, u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru, ukazuje da ona nema dovoljne kapacitete za izvrSavanje utvrdene
uloge.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju€aka, revizija
daje preporuke u cilju stvaranje uslova za uspjesniji razvoj, funkcionisanje i upravljanje
internom revizijom. Provedena revizija je pokazala da postoji prostor i potreba za
unapredenjem funkcionisanja sistema internih finansijskih kontrola i interne revizije u
javhom sektoru RS, kao institucionalnog instrumenta u upravljanju javnim sektorom i
institucijama javnog sektora.

Kao kljucni akteri u upravljanju internom revizojom u javhom sektoru RS prepoznati su
Vlada RS, MF, CJH MF, institucije javnog sektora, odnosno rukovodioci institucija javnog
sektora i rukovodioci JIR.

Preporuke su kreirane i adresirane na institucije u skladu sa njihovom ulogom,
nadleznostima i odgovornostima u pogledu upravljanja sistemom interne finansijske
kontrole i interne revizije u javnom sektoru RS.

Preporuke za Vladu Republike Srpske

Preporuke za Vladu RS, odnosno MF se odnose na stvaranje uslova i pretpostavki za
razvoj interne revizije i afirmaciju uloge interne revizije u upravljanju javnim sektorom RS.
Vlada RS, odnosno MF u pogledu uspostavljanja uslova za razvoj interne revizije treba
da:

5.1 Uspostavi strateski, pravni i profesionalni okvir za razvoj sistema internih
finansijskih kontrola i interne revizije u javnom sektoru RS.

Uspostavljanje strateSkog okvira podrazumijeva kreiranje i usvajanje Strategije
razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS i Akcionog plana
za provodenje Strategije. Prilikom kreiranje Strategije koristiti iskustva drzava iz
okruZenja i EU, uvaZavati lokalne uslove i okolnosti kao i dostignuti nivo razvoja i
razvojne potrebe sistema internih finansijskih kontrola i interne revizije u javnom
sektoru RS.

Kompletiranje pravnog okvira podrazumijeva pripremu i usvajanje seta
podzakonskih propisa, u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola
u javhom sektoru RS.

Kreiranje profesionalnog okvira podrazumijeva izaradu metodoloSkog priru¢nika —
uputstva kao metodologije interne revizije, a ha osnovu relevantnog pravnog okvira,
MOPPIR i relevantnih praksi interne revizije.

5.2 Uspostavi sistem profesionalnog razvoja internih revizora, kako bi
profesionalni razvoj internih revizora imao Kkarakteristike organizovane,
kontinuirane i kvalitetne aktivhosti.

Uspostavljanje sistema profesionalnog razvoja podrazumijeva utvrdivanje
jedinstvene politike, pravila i procedura profesionalnog razvoja, ukljuujuci i
sertifikovanje internih revizora u javhom sektoru. Profesionalni razvoj podrazumijeva
i izradu Plana i Programa profesionalne obuke i usavrSavanja, kako internih
revizora, tako i lica odgovornih za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole i rukovodilaca institucija, te realizaciju istih.

CJH treba da uspostavi saradnju sa stranama relevantnim za profesionalni razvoj
internih revizora i sinhronizuje aktivnosti, kako bi bili prepoznatljivi efekti saradnje.
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5.3

Potrebno je kreirati i registar internih revizora koji ¢e biti osnova za pracenje i
evaluiranje profesionalnog razvoja i planiranje aktivnosti na planu profesionalnog
razvoja.

CJH MF uspostaviti u kapacitetu koji ée omoguéiti ostvarivanje uloge i
funkcije CJH utvrdene Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske.

Analizirati postojeéu unutradnju organizaciju CJH i na osnovu izvrSene analize
uspostaviti fleksibilnu i funkcionalnu unutrasnju organizaciju koja ¢e omogucditi veéu
operativnost CJH.

Kapacitet CJH uspostaviti na nivou koji ée omogucavati izvrSavanje utvrdene uloge i
funkcije CJH. Kapacitete CJH primarno angaZovati na ostvarivanju regulatorne
uloge u pogledu kreiranja propisa, pravila, procedura i nadzorne uloge u pogledu
njihove primjene.

AngaZzman podrazumijeva i pruZzanje pomoci i podrske JIR, internim revizorima,
licima odgovornim za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole.
Aktivnosti CJH podrazumijevaju i monitoring razvoja interne revizije i kontinuirano
izvjeStavanje Vlade RS.

Preporuke za institucije javhog sektora

Preporuke institucijama javnog sektora, odnosno rukovodiocima institucija javnog sektora
usmjerene su u pravcu stvaranja uslova za funkcionisanje i o€uvanje nezavisnosti interne
revizije. Rukovodioci institucija javnog sektora u kojima je uspostavljena funkcija interne
revizije treba da:

5.4 Interne propise, koji se odnose na organizovanje i funkcionisanje interne

5.5

revizije, usklade sa Zakonom o internim finansijskim kontrolama u javnom
sektoru Republike Srpske i podzakonskim propisima kako bi se obezbijedila
funkcionalnost i nezavisnost interne revizije.

Institucije javnog sektora Ce propise, koji se odnose na internu reviziju poput
Povelje interne revizije, Pravilnika o radu interne revizije, Pravilnika o internim
kontrolama, Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, uskladiti sa
navedenim Zakonom i podzakonskim propisima kako bi se osigurala funkcionalnost
interne revizije, organizaciona i funkcionalna nezavisnost internih revizora. U
postupku uskladivanja propisa pribaviti potrebna misljenja i saglasnosti CJH.

Uskladivanje internih akata posebno je potrebno u dijelu uloge i mandata interne
revizije, organizacionog pozicioniranja, unutrasnje organizacije, opstih i posebnih
uslova za interne revizore, opise poslova i radnih zadataka i druga pitanja od
interesa za status internih revizora.

Organizuje funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom, uslovima
kriterijumima CJH, a resurse interne revizije i rezultate njenog rada koriste na
nacin da obezbijede novu dodatnu vrijednost za instituciju.

Resurse interne revizije organizovati uvazavajuci zahtjeve pravne i profesionalne
regulative, u skladu sa ispunjenosti uslova od strane MF, odnosno CJH, kako bi se
organizovanjem interne revizije obezbijedilo funkcionisanje interne revizije koje ¢e
biti u funkciji poboljSanja performansi organizacije.

Resurse interne revizije treba koristiti u skladu sa manadatom interne revizije,
isklju€ivo za poslove interne revizije, kakao bi se na taj na€in osigurala njihova
funkcionalnost i nezavisnost.
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5.6

Uspostaviti efektivan interni sistem pracenja reakcija na izvjeStaje interne revizije,
pracenja provodenja preporuka, pracenja rezultata i efekata rada interne revizije,
ukljuCujuci i internu odgovornost za neprovodenje preporuka, kako bi se osigurala
najbolja vrijednost za angaZzovane resurse.

Kreiraju uslove za uspjeSno djelovanje interne revizije, uz aktivniji angazman
pruze pomo¢ i podrSku internoj reviziji bez naruSavanja potrebnog nivoa
nezavisnosti.

Rukovodstvo institucija treba da donese nove ili inovira postojeCe streteke,
razvojne i planske dokumente, kako bi se na taj nacin stvorile polazne osnove za
djelovanije interne revizije u skladu sa MOPPIR.

Posebno je iskazana potreba za aktivnijom ulogom rukovodstva institucija u pogledu
procjene rizika i planiranja interne revizije, na nacin da se u procjenu rizika i
planiranje ukljuCe i pogledi rukovodstva, a o€uva potreban nivo funkcionalne
nezavisnosti interne revizije.

Modifikovati sistem internih kontrola sa jasno pozicioniranom ulogom interne revizije
u monitoringu sistema internih kontrola, ukljuCujuéi i izradu novih ili modifikovanje
postoje¢ih Pravilnika o internim kontrolama, a u skladu sa opSteprihvacenim
modelima sistema internih kontrola i potrebama institucija.

Preporuke za JIR i interne revizore

Preporuke za rukovodioce JIR proizilaze iz nedostataka identifikovanih u procesu interne
revizije i potrebe da se proces interne revizije provodi u skladu sa MOPPIR i ima
karakter kvalitenog, efikasnog i efektivnog procesa. Rukovodioci JIR u cilju poboljSanja
performansi interne revizije i procesa interne revizije treba da:

5.7

5.8

Procjenu rizika, planiranje i programiranje interne revizije provode na nacéin da
se resursi interne revizije angaZuju na reviziji riziénih podruéja, procesa i
aktivnosti koji €e biti u funkciji ostvarivanja postavljenih ciljeva i planiranih
zadataka institucija.

Procjenu rizika provoditi na nacin da se razmatraju stavovi zainteresovanih strana iz
institucije i da se obezbijedi da se za predmet revizije biraju najrizi¢nija podrucja,
procesi i aktivnosti u instituciji.

Obezbijediti uskladenost strateskih, godiSnjih i pojedinacnih planova interne revizije
sa strateSkim i godisnjim planovima i programima institucija. Kroz proces planiranja
obezbijediti i usaglasenost na relaciji strateki, godisnji i pojedinacni planovi interne
revizije. Planiranje pojedinacnih revizijskin angazmna uskladiti sa zahtjevima
MSPPIR, kakao bi plan pojedinatnog reviziiskog angazmana bio upravljacki
instrument rukovodioca JIR. Plan pojedinacnog revizijskog angazmana i program
interne revizije treba da osiguraju efikasnost procesa interne revizije.

Uspostave sistem izvjeStavanja i naknadnog praéenja koji €e osigurati
dodatne inpute za internu reviziju i rukovodstvo u pogledu upravljanja
institucijama.

Rukovodioci JIR treba da insistiraju i intenziviraju aktivnosti na planu osiguranja
kvaliteta u svim fazama procesa interne revizije, a posebno u fazi izvjeStavanja,
kako bi se osigurao dodatni kvalitet izvjeStaja interne revizije i preporuka kao
proizvoda interne revizije.
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JIR treba da organizuje efikasan i efektivan pristup praéenju provodenja preporuka i
izjeStavanja o naknadnom pracenju provodenja preporuka.

JIR koje nemaju registar preporuka treba da uspostave registar preporuka, a one
JIR koje imaju registr preporuka da iste redizajniraju. Registar preporuka treba da
obezbijedi pouzdanu bazu podataka i informacija o provedenim internim revizijama,
reakcijama na izvjeStaje interne revizije, provodenje preporuka i efektima
provedenih preporuka interne revizije.

Voda revizorskog tima

Dr Milovan Bojic¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ 1IZVJESTAJ

Prilog broj 1 — Popis referenci

1.

2.
3.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

Strategija razvoja internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske sa
Akcionim planom

Strategija reforme javne uprave u Bosni i Hercegovini

Ekonomska politika Republike Srpske za 2014. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 107/13)

Ekonomska politika Republike Srpske za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 119/14)

Ekonomska politika Republike Srpske za 2016. godinu (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 110/15)

Akcioni plan za realizaciju Ekonomske politike za 2016. godinu

Reformska agenda za Bosnu i Hercegovinu za period 2015-2018. godina

Program Ekonomskih reformi u Bosni i Hercegovini za 2016-2018. godinu
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava
Clanica i Bosne i Hercegovine

IzvjeStaj Evropske komisija za Bosnu i Hercegovinu za 2014. godinu

IzvjeStaj Evropske komisija za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu

. Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike

Srpske*, broj 17/08)

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16)

Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 98/05 i 20/14)

Zakon o Vladi Republike Srpske (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 101/08)
Zakon o republi¢koj upravi (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16)

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16)

Zakon o sistemu javnih sluzbi (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12,
44/16)

Zakon o javnim preduzec¢ima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 75/04, 78/11)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 94/15)

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 121/12, 52/14, 103/15)

Zakon o drzavnim sluzbenicima (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08,
117/11, 37/12, 57/16)

Zakon o sluZbenicima i namjeStenicima u organima lokalne samouprave (,SluZbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 97/16)

Medunarodni okvir profesionalne prakse interne revizije

Priruénik za interne revizore u javhom sektoru Republike Srpske

Kodeks profesionalne etike za interne revizore u javhom sektoru Republike Srpske
Pravilnik o godiSnjem izvjeStavanju o internoj reviziji u javhom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/15)

Konsolidovani godisnji izvjeStaj o uspostavljanju i razvoju interne finansijke kontrole u
javnom sektoru Republike Srpske za 2011. godinu

Konsolidovani godisnji izvjeStaj o uspostavljanju i razvoju interne finansijke kontrole u
javnom sektoru Republike Srpske za 2015. godinu

IzvjeStaj o reviziji Konsolidovanog godisSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
RS za period 01.01-31.12.2013. godine

IzvjeStaj o reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
RS za period 01.01-31.12.2014. godine

IzvjeStaj o reviziji Konsolidovanog godisnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
RS za period 01.01-31.12.2015. godine
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

Izvjestaji Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske o finansijskoj
reviziji/reviziji finansijskih izvjeStaja revidiranih subjekata u periodu 2014-2016. godina
IzvjeStaji o radu interne revizije za 2014. godinu

IzvjeStaji o radu interne revizije za 2015. godinu

IzvjeStaji o radu interne revizije za 2016. godinu

Informacija o strateSkim i planskim dokumentima Republike Srpske

Povelje interne revizije Jedinica interne revizije organizacija iz uzorka

Pravilnici o radu interne revizije Jedinica interne revizije organizacija iz uzorka
Pravilnici o internim kontrolama organizacija iz uzorka

Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organizacija iz uzorka
Strategije, strateski planovi razvoja organizacija iz uzorka
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 2 - Pregled institucija u uzorku (prema nivoima organizovanja, vrsti institucije, kapacitetima i rezultatima)

. . Broj . : Broj
Red. . Ngzw” N'VO . . V_rsta” Budzet (u KM) | Broj IR izvrSenih Broj datih realizovanih
br. institucije organizovanja institucije L preporuka
revizija preporuka
1 MF Republicki ministarstvo 12.491.500 2 6 12 10
2 MPK Republicki ministarstvo 385.474.800 2 14 52 40
3 MPSV Republicki ministarstvo 17.422.300 1 4 10 10
4 £70 Republicki fond 593.697.680 8 20 101 80
5 EPIO Republicki fond 1.028.608.000 6 36 112 97
6 Grad Doboj Lokalni JLS 32.600.000 2 10 66 38
! Grad Zvornik Lokalni JLS 22.621.000 2 > 29 4
8 UKC RS Republicki JU 131.558.257 3 4 42 25
9 | RruclP Republicki uprava 42.486.259 3 8 38 9
Ukupno: 2.309.283.826 29 107 462 313
Izabrani uzorak pokazuje veoma izrazenu varijabilnost u pogledu angaZovanih resursa - broja angaZovanih internih revizora i rezultata
revizijskih angazmana kroz broj provedenih revizija, broj datih preporuka i broj provedenih preporuka, Sto je indikator razli€itih pristupa i
praksi u jedinstvenom pravnom i profesionalnom okviru.
U JIR u uzorku angaZovano je oko 50% revizora u javnhom sektoru RS, broj provedenih revizija je oko 50%, a u izabranim institucijama
se angaZuje i kontroliSe oko 2,3 milijarde KM §to je oko ¥4 BDP RS.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 3 — Pregled aktivnosti CJH na realizaciji Akcionog plana za provodenje
Strategije razvoja internih finansijskih kontrola u javnom sektoru RS

Red. . . , Realizovano Planirano Vrijeme
Planirane aktivnosti . S
br. da/ne vrijeme realizacije
1 Uspostavljanje CJH DA 2010 2008
2 Izrada Strategije IFK DA 2010 2010
3 Izrada i usvajanje projektnog NE 2010
sporazuma
4 Izrada i usvajanje Pravilnika o radu NE 2010
CJH
5 _Prezentacua o IFK u organizacijama NE 2010
javnog sektora
6 I\/_Ietodologua za procjenu postojeceg NE 2010-2012
sistema FUK
7 Izrada i usvajanje Zakona o FUK DA 2010 2016
Principi i standardi upravljanja
8 medunarodnih profesionalnih NE 2010-2012
institucija
9 lemr_ezavanje CJH u mrezu drzava NE 2010-2012
Clanica EU
10 Pravilnik i Program obuke osoblja za NE 2010-2012
FUK
11 | Obuka osoblja za FUK NE 2011
12 _Krlteruuml za uspostavljanje jedinice NE 2010
interne revizije
13 Prgv[[nlk o radu jedinice interne NE 2010
revizije
14 _Stand_ardl |r_1terne revizije i Kodeks DA 2010 2011
internih revizora
15 | Metodologija interne revizije DA 2010-2012 2012
16 _Progrgm zgposljavanja i obuke NE 2010-2012
internih revizora
17 | Obuka internih revizora i osoblja CJH, DA 2010 2010
uklju€ujuci i pilot reviziju
18 Etir(]dardl godisSnjeg izvjeStavanja o NE 2011-2012
19 _Standardl godlsnjeg izvjeStavanja za DA 2011-2012 2011
interne revizore i CJH
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 4 - Pregled aktivnosti CJH MF na izradi i usvajanju dokumenata na osnovu
Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru RS

Red. Dokument Donesen Vrijeme

br. da/ne donoSenja

1 Kriterijumi za uspostavljanje jedinice NE
interne revizije -

2 Program obuke i sertifikacije internih NE i
revizora

3 Priprema i usvajanje Strategije IFK DA 2010

4 Priprema i usvajanje standarda interne DA 2011
revizije

5 Prlprema i usvajanje radne metodologije DA 2011
interne revizije
Saglasnosti na Pravilnik odjeljenja-

6 BTN - NE -
jedinice interne revizije
Saglasnost na izbor rukovodioca

7 D T " DA -
odjeljenja — jedinice interne revizije

8 Utvrdivanje eksterne kontrole kvaliteta NE -

9 Pravilnik o radu CJH NE -

10 Pravilnik o zapoSljavanju internih revizora NE -

11 _Prl_prvem_a I_<onsoI|dov§1r_1_og godisSnjeg DA 2012
izvjeStaja interne revizije
Kriterijumi za zapoSljavanje osoblja u

12 T o2 NE -
jedinici interne revizije

13 Smijernice za interne revizore u javnom DA 2011

sektoru RS
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5 — Pregled kapaciteta interne revizije u javhom sektoru RS

Red. T Interni Broj sist. Broj

br. Naziv institucije JIR revizor izvréilaca izvréiljaca
1 Narodna skupS$tina RS X 1 1
2 | SluZba predsjednika RS X 2 1
3 | Ministarstvo finansija X 3 2
4 Ministarstvo prsvjete i kulture X 2 2
5 Ministarstvo pravde X 1 1

Ministarstvo uprave i lokalne
6 samouprave X 1 1
7 Ministarstvo porodice omladine i

sporta X 1 1
8 _I\/Iinis_tarstvo ra_da i boracko

invelidske zastite X 1 1
9 Ministarstvg poljoprjvrede,

Sumarstva i vodoprivrede X 1 1
10 | Agencija za agrarna placanja X 1 1

Republi¢ka uprava za geodetske i
11 |. .

imovinsko-pravne poslove X 5 3

Republi¢ka uprava za inspekcijske
12 poslove X 2 1
13 Fond za penzijsko i invalidsko

osiguranje X 6 6
14 | Fond zdravstvenog osiguranja X 8 8
15 | Fond za djeciju zaStitu X 2 1
16 | Zavod za zapoSljavanje X 2 1
17 | Dom zdravlja Banja Luka X 2 1
18 | UKC RS X 3 3
19 | JZU Bolnica Doboj X 5 2
20 | Univerzitet u Banjoj Luci X 2 1
21 | Univerzitet u Isto&nom Sarajevu X 2 1
22 | JZU Bolnica Gradiska X 1 1

JZU Zavod za rehabilitaciju i
23 | fisikalnu terapiiu Banja Luka X 2 1
24 | Grad Doboj X 2 2
25 | Grad Bijeljina X 2 1
26 | Grad Banja Luka X 3 3
27 | Grad Zvornik X 3 2
28 | Opstina Gacko X 3 3
29 | Opéstina LaktasSi X 1 1
30 | Opéstina Derventa X 1 1
31 | Opéstina Istoéno Novo Sarajevo X 1 1
32 | Opstina Ugljevik X 1 1
33 | Opstina Gradiska X 1 1
34 | Opstina Prnjavor X 1 1

Ukupno: 20 14 75 59

Izvor: Godisnji izvjestaji o radu interne revizije za 2016. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 6 — Pilot interne revizije po projektima

NE.IZ'V Naziv revizije Institucija Godina | BrojIR
projekta
Priprema i provodenje redovnog godiSnjeg popisa tude imovine date na Ministarstvo za izbjegla i
upotrebu Ministarstvu za izbjegla i raseljena lica za 2010. godinu raseljena lica 2011 7
Proces planiranja budZeta za 2011. godinu - Grad Banja Luka Grad Banja Luka 2011 8
Proces placanja u trezorskom sistemu Ministarstva finansija Ministarstvo finansija 2011 7
PKF Proces zaduzivanja i upravljanja dugom i garancijama u optini Doboj Grad Doboj 2011 7
Planiranje i izvrSenje budZeta - izgradnja objekta "Centar za kulturu” Bijeljina | Grad Bijeljina 2011 7
Proces javnih nabavki kancelarijskog materijala u Ministarstvu prosvjete i Ministarstvo prosvijete i
kulture kulture 2012 6
Utvrdivanje prava i utvrdivanje materinskog dodatka u 2011. godini u Fondu - -
za djediju zastitu RS u Bijeljini Fond za djeciju zastitu 2012 6
Sistem interne kontrole u procesu odrZzavanja i aZzuriranja registra oboljelih od | Fond zdravstvenog
dijabetesa i isporuke lijekova za dijabetes osiguranja 2014 7
Sistem interne kontrole u procesu obracuna plata zaposlenih u Opstini Grad Zvornik
Zvornik za septembar 2014. godine 2014 6
Sistem interne kontrole u procesu izvrSenja budZetskog kalendara, pripreme i Op&tina Istoéno N. Saraievo
donoSenja budZeta u opstini Isto€no Novo Sarajevo za 2014. godinu P ' ! 2014 4
GFA Sistem interne kontrole u procesu upravljanja potroSnjom ugradbenog Univerzitetski klinicki centar
materijala, pejsmejkera u JZU UBKC Banja Luka RS 2014 8
Sistem interne kontrole u procesu upravljanja vlastitim prihodima za 2014. JU DV "Dusko Radovi¢"
godinu Ugljevik 2014 6
Ucinci procesa planiranja i prikupljanja prihoda od doprinosa obracunatih u Republi¢ka uprava za
procentu od 0,3% na predracunsku vrijednost gradevinskih radova u periodu | geodetske i imovinsko-
01.01-31.12.2014. godine pravne poslove 2015 8
2 13 13 87
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 7 - Struktura miSljenja Glavnog revizora o finansijskim izvjeStajima u
institucijama javnog sektora za 2013 i 2015. godinu

Misljenje GR o finansijskim Misljenja GR o finansijskim
izvjestajima institucija koje imaju izvjestajima institucija koje nemaju
internu reviziju internu reviziju

ENM ® MRSP
= MRSP MR
MR PMSP
HPM EPM
2013 2015 2013 2015
51 IzvjeStaj revizije ucinka RU 005-16 ,Organizacija i funkcionisanje interne revizije u

javnom sektoru Republike Srpske*



	LISTA SKRAĆENICA
	PREDGOVOR
	REZIME
	1. UVOD
	1.1. Pozadina i motivi revizije
	1.2.     Svrha revizije i revizorska pitanja
	1.3. Dizajn i metodološki okvir
	1.3.1. Obim revizije i ograničenja
	1.3.2. Izvori revizijskih dokaza
	1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih  dokaza
	1.3.4. Kriterijumi revizije

	1.4. Sadržaj i struktura izvještaja

	2. OPIS PREDMETA REVIZIJE
	2.1. Opis predmeta revizije
	2.2. Pravna regulativa karakteristična za oblast
	2.3. Uloge, nadležnosti i odgovornosti institucija

	3. NALAZI
	3.1. Pretpostavke za razvoj interne revizije
	3.1.1. Strateški, pravni i profesionalni okvir interne revizije
	3.1.2. Resursi, organizacija i upravljanje internom revizijom
	3.1.3. Profesionalni razvoj internih revizora

	3.2. Funkcionisanje interne revizije i korišćenje njenih rezultata
	3.2.1. Procjena rizika, planiranje i programiranje interne revizije
	3.2.2. Interna revizija i sistem internih kontrola
	3.2.3. Rezultati rada interne revizije

	3.3. CJH i razvoj interne revizije
	3.3.1. Uloga i kapaciteti CJH
	3.3.2.  Aktivnosti CJH u funkciji razvoja interne revizije


	4. ZAKLjUČCI
	5. PREPORUKE
	6. PRILOZI UZ IZVJEŠTAJ

