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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE UCINKA
"USKLADENOST SREDNJEG OBRAZOVANjA SA POTREBAMA TRZISTA RADA"

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka "Uskladenost srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista rada".

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje efikasnosti postupaka kreiranja
upisnih politika, planova upisa u€enika za stru¢na zanimanja u srednjim Skolama i
realizacije planova upisa u cilju njihove uskladenosti sa potrebama trzista rada.

Revizijom su obuhvaceni Ministarstvo prosvjete i kulture, jedinice lokalne samouprave i
srednje Skole.

Vremenski period obuhvaéen ovom revizijom predstavljaju tri Skolske godine: 2018/2019,
2019/2020 i 2020/2021.

Rezultati revizije su prikazani u ovom lzvjestaju.

Provedena revizija je pokazala da kroz postupke pripreme, planiranja i realizacije upisa u
srednje stru¢ne Skole nije osiguran potreban nivo efikasnosti provedenih aktivnosti ni
ocekivani nivo uskladenosti upisa sa potrebama trzista rada.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjesStaja institucijama
obuhvacenim ovom revizijom.

Na Nacrt izvjestaja je Ministarstvo prosvjete i kulture dostavilo komentare koji nisu uvazeni.
Ostale institucije obuhvaéene revizijom su se izjasnile da nemaju primjedbi.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske i Ministarstvu prosvijete i
kulture, jedinicama lokalne samouprave i srednjim Skolama. Provodenjem ovih preporuka
moguce je uciniti efikasnijim postupke kreiranja upisnih politika, planova upisa i njihovu
realizaciju.

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija u€inka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu Rosa Umicevi¢ i Angelika Kos.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakon Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju

Strategija Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021.
godine

MPK Ministarstvo prosvjete i kulture

JLS Jedinica lokalne samouprave

2z Zavod za zaposljavanje Republike Srpske

sS Srednja $kola

Dz Deficitarno zanimanje

Komisija Komisija za kreiranje upisne politike

PK Privredna komora Republike Srpske

Plan upisa Plan upisa u prvi razred srednjih Skola kao prilog Pravilniku o planu upisa

Ju Javna ustanova

SSC Srednjoskolski centar

0S Osnovna $kola

SSS Srednja stru¢na sprema

KM Konvertibilna marka
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju uginka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?
= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mijeru. Koristeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajuéoj koli¢ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih cilieva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizorskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na slijedeca pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;

e dalli se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»0snovni cilj revizije ucinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAl 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenije revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe slijedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija uCinka je aktivnhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji ucinka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvieStaja o sprovedenoj reviziji u€inka safine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi pra¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlastenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanije o reviziji, primjenjuju se kako
na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeéa, javne ustanove i drugi) u izvr§avanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skups&tina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, koristeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija ucinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije uCinka, kao osnovni proizvod revizorskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, na€inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visSi nivo.
Izvjestaji revizije ucinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unaprjedenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju uCinka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
ucinka "Uskladenost srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista rada".

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje efikasnosti postupaka kreiranja
upisnih politika, planova upisa uCenika za struéna zanimanja u srednjim Skolama i
realizacije planova upisa u cilju njihove uskladenosti sa potrebama trzista rada.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dati su u nastavku.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju:

= Postupak planiranja upisa ufenika u prvi razred srednjih stru¢nih Skola je bio
dugotrajan, vrlo sloZen i neujednaCen po broju ukljuéenih institucija, broju
dokumenata, informacija i odluka ali i po broju koraka u kojima se takvi dokumenti
razmatraju i donose.

= Planiranje broja u€enika i njegove strukture, posmatrane po zanimanjima, srednjim
Skolama i jedinicama lokalne samouprave, zasnivalo se na razli¢itim, nedovoljno
usagladenim i pouzdanim pokazateljima i dokumentima, zavisno od Skolske godine,
Skole ili zanimanja.

= Planovi upisa nisu realizovani ni u jednoj od posmatranih godina, uz znacajne
razlike u stepenu realizacije po jedinicama lokalne samouprave, srednjim Skolama
i zanimanjima a Sto je posljedica uticaja veceg broja faktora i neujednacenih
pristupa.

= Realizacija upisa za dio zanimanja potrebnih privredi u djelatnosti gradevinarstva,
poljoprivrede, tekstilne i metalske industrije, progladenih deficitarnim i finansijski
podrzanih kroz stipendije i naknade troskova prevoza za upisane ucenike, bila je
znacajno niza od realizacije ukupnog upisa i nije rezultirala povecanjem stepena
uskladenosti sa potrebama trzista rada.

Na osnovu nalaza revizije u€inka utvrdeni su zakljucci.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da kroz postupke pripreme, planiranja i realizacije upisa
u srednje struéne Skole nije osiguran potrebni nivo efikasnosti provedenih aktivnosti ni
ocekivani nivo uskladenosti upisa sa potrebama trzista rada.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

= U postupku planiranja upisa u€enika u prvi razred srednjih stru¢nih Skola Vlada
Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture nisu uvijek i pravovremeno
definisali upisne politike i kriterije koji bi osiguravali efikasnost zajednickih aktivnosti
svih institucija usmjerenih na povecanje stepena uskladenosti upisa sa potrebama
trzista rada.

= Postoje¢im podzakonskim aktima Ministarstva prosvjete i kulture nije dovoljno jasno
definisana jedinstvena metodologija planiranja upisa i sloZzenog uskladivanja
misljenja razliCitih partnera definisanih Zakonom o srednjem obrazovanju i
vaspitanju i nije vrSen adekvatan nadzor realizacije usvojenih planova.

= U okolnostima nejasne regulatorne definisanosti uloge i odgovornosti jedinica
lokalne samouprave, znac€ajan dio njih nije ukljuCivan u postupak upisa a uloga
ostalih naj¢es¢ée nije ostvarivana kroz efikasan i zna€ajniji uticaj na obim i strukturu
upisa.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Kroz postupke planiranja i realizacije planova upisa raspolozivi kapaciteti srednjih
Skola, posmatrani na lokalnom i regionalnom nivou, nisu adekvatno vrednovani i
efikasno koriSteni u cilju optimizacije odnosa zelja u€enika i potreba trziSta rada.

Na osnovu nalaza i zakljuaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke su upucene Viadi
Republike Srpske i Ministarstvu prosvjete i kulture, jedinicama lokalne samouprave i
srednjim Skolama.

Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture trebaju, na temelju
sveobuhvatne analize realizacije planova upisa, preispitati adekvatnost postojecih
regulatornih rieSenja, konkretnije definisati odgovornost institucija ukljuéenih u
postupak planiranja i osigurati efikasan nadzor nad sistemom u cjelini.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba da jasnije definiSe sloZeni postupak kreiranja,
donoS$enja i realizacije planova upisa u smislu rokova i dokumenata, te kriterije za
kona¢no odluCivanje, ostavljajui prostor za selektivan pristup i uvazavanje
specificnosti pojedinih jedinica lokalne samuprave, srednjih Skola i obima potreba
lokalnih poslodavaca za pojedinim zanimanjima.

Jedinice lokalne samouprave trebaju pravovremeno i cjelovito razmatrati pitanja
uskladenosti srednjeg obrazovanja sa lokalnim potrebama trzista rada i kroz
postupke planiranja i realizacije upisa razviti modele efikasne komunikacije sa
ostalim institucijama sistema.

U cilju veéeg stepena uskladenosti srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista rada
srednje Skole trebaju razvijati i usagladavati metogologiju planiranja i realizacije
upisa, kroz odluke zasnovane na relevantnim pokazateljima i balansirano
uvazavanje misljenja ostalih partnera.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Jedinstven sistem obrazovanja je djelatnost od javnog interesa koja predstavlja pokretacku
shagu razvoja svake druStvene zajednice. Drustva zasnovana na ucenju i znanju
kontinuirano podiZzu stvaralacke i produktivne kvalitete radno sposobnog stanovnistva i tako
stvaraju siguran osnov za uspjeSnost ukupnog razvoja. Jedan od klju¢nih segmenata tog
jedinstvenog sistema je srednje obrazovanje gdje proces obrazovanja traje od tri do pet
godina.

Uloga srednjeg obrazovanja je da osigura potrebna znanja, vjeStine i kompetencije za
nastavak daljnjeg Skolovanja ali i za sticanje kvalifikacija za uklju€ivanje na trziste rada. U
Zakonu?® je, u okviru navedenih 20 cilieva srednjeg obrazovanja, na prvom mjestu naveden
cilj definisan kao ,podrska i usmjeravanje uéenika pri izboru budu¢eg zanimanja, u skladu
sa potrebama ftrzista rada“. U okviru dinamiénih i brzih promjena na globalnom nivou,
posebno u razvoju novih tehnologija, prisutne su i velike i Ceste promjene u potrebama
trzidta rada i umanjena moguénost pouzdanog planiranja na dugi rok. Time se pred srednje
obrazovanje postavlja zahtjev i potreba za visokom moguénosc¢u prilagodavanja i efikasnom
odgovoru na takve promjene. U cilju postizanja planiranog nivoa privrednog rasta i
zaposljavanja, srednje struéno obrazovanje ima kljuénu ulogu u razvijanju ljudskih resursa
i osposobljavanju pojedinaca za posjedovanje adekvatnih znanja, vjestina i kompetencija
potrebnih postoje¢em ali i budu¢em trzistu rada.

U cilju razvoja srednjeg obrazovanja zasnovanog na prethodno navedenim principima, u
nasem se drustvu pokuSava definisati potrebna osnova za to, polazeéi od kreiranja
adekvatnog regulatornog okvira, usaglasenog sa evropskim obrazovnim okvirom. U
takvom je okviru usvojena i Strategija* a Ciji je sastavni dio i strateski razvoj srednjeg
obrazovanja. Uz Strategiju je usvojen Akcioni plan sa detaljno razradenim mjerama,
aktivnostima, indikatorima, rokovima, nosiocima aktivnosti, izvorima finansiranja i
ocekivanim rezultatima po svakom od ciljeva definisanom u Strategiji. JLS nisu donosile
strategije razvoja obrazovanja ali je u vecini njih, u okviru donesenih strategija razvoja JLS,
poseban segment bio posvecen srednjem obrazovanju. Ovi segmenti koji se odnose na
srednje obrazovanje imaju razliCit sadrzaj i perspektivu posmatranja problema srednjeg
obrazovanja ali u vecini je potenciran problem nezaposlenosti mladih i neuskladenosti
strukture njihovih obrazovnih profila i kompetencija sa potrebama trzidta rada.

Prema statistiCkom biltenu Srednje obrazovanje 2020/2021, na poCetku te Skolske godine
je bilo 93 SS, sa 3.945 zaposlenih nastavnika. U te SS bilo je upisano 36.406 ucenika,
svrstanih u 1.775 odjeljenja. Istovremeno, podaci MPK pokazuju da u RS ima 95 SS, 88
javnih, jedna vjerska i Sest privatnih. Za finansiranje ovog segmenta javnih djelatnosti je u
BudZetu® definisan iznos od 89.194.700 KM. Uz prethodno navedeni znacaj srednjeg
obrazovanja kao javne djelatnosti, ovaj broj uenika i nastavnika i sredstva izdvojena za
ovu oblast daju dodatnu dimenziju ukupnom znacaju ove oblasti. Time je ujedno i
predodredena potreba sagledavanja mehanizama upravljanja istom, posebno u segmentu
planiranja i alokacije ukupnih resursa.

8 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 41/18.

4 Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021.godine usvojena Odlukom
Narodne Skups$tine Republike Srpske; Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 32/16.

5 Odluka o usvajanju Budzeta Republike Srpske za 2021. godinu; Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 131.
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Zbog visokog znacaja i zbog potrebe da se pravovremeno prilagodava svim dinamiénim
promjenama u drustvu, u oblasti srednjeg obrazovanja prisutan je znac¢ajan broj problema
i izazova. U tom su smislu u javnosti i medijima €esto prisutne informacije na tu temu a
evidentna je i informisanost o istom na internet stranici MPK. Stie se utisak da je najveca
zainteresovanost javnosti u vrijeme upisa u prve razrede SS. U tom periodu dostupne su
informacije o definisanim upisnim politikama, mjerama i aktivhostima za provodenje istih i 0
planiranom broju uéenika za upis. Uz ukupan broj, za upis je posebno vazna struktura
upisanih uéenika po vrstama SS, po stepenima, zanimanjima i duZini trajanja obrazovanja.

U definisanju upisne politike potrebno je uvaziti viSe aspekata, ¢esto kontradiktornih i tesko
pomirljivih. Prvi od njih svakako je aspekt trziSta rada i potreba poslodavaca za odredenim
zanimanjima, uz uvazavanje postojeéeg stanja strukture nezaposlenih i prijavljenih ZZ. Ove
potrebe trziSta rada potrebno je uskladiti sa Zzeljama i o€ekivanjima zavrSenih osnovaca i
njihovih roditelja. Oba ova zahtjeva zajedno posmatrana potrebno je uklopiti u moguc¢nosti
i kapacitete SS, posmatrane kroz strukturu nastavnika, prostora i opreme namijenjene
prakticnoj nastavi kao i raspored tih kapaciteta na lokalnom i regionalnom nivou.

Iz dostupnih informacija i podataka je evidentno da se mijenja obim i struktura upisanih
srednjoskolaca.® U prethodnih pet godina je broj uéenika u SS smanjen za 12% a u okviru
toga je najmanji pad ostvaren kod stru¢nih Skola (4%) a najveéi kod gimnazija (20%).
Medutim, rezultati upisa pokazuju da su visoke razlike u dinamici upisa kod stru¢nih skola,
posebno u stepenu zainteresovanosti u¢enika. Dio stru¢nih zanimanja je visoko atraktivan
za ucenike pa dio njih ostaje neupisan a dio zanimanja nije atraktivan pa ostaje znacajan
dio slobodnih mjesta u Skolama. Pri tome su prisutne i situacije da se i odustane od
formiranja odjeljenja ukoliko je nedovoljan broj prijavljenih u€enika pa i ti prijavijeni odustaju
od izabranog zanimanja i biraju neki od preostalih a postoje¢ih u pripadajuéoj stru¢noj
srednjoj Skoli.

Vezano za Skolsku 2020/2021 godinu, odredene informacije i izjave odgovornih lica datih
medijima, ukazuju da i pored podsticajnih mjera za DZ, nisu popunjena planirana mjesta za
dio takvih zanimanja.” Navedeno stanje se u najvec¢oj mjeri odnosi na odredena zanimanja
u poljoprivrednim, ugostiteljsko-trgovinsko-turistiCkim i gradevinskim srednjim stru¢nim
Skolama.? Uz odredene oscilacije, problem nedovoljnog interesa za DZ u ovim $kolama
prisutan je na cijelom podruc¢ju RS. Na dodatni zna¢aj ovog problema ukazuju informacije
da, izmedu ostalog, za DZ u gradevinarstvu izostaje upis u zanimanja kao Sto su zidari i
armiraCi. Ova vrsta problema karakteristiChna je i za Banjaluku sa razvijenim
gradevinarstvom. U Trebinju je, izmedu ostalih, naglaSen problem upisa za odredena
zanimanja u oblasti metalske i elektro industrije.

Posmatrano na osnovu usvojenih ekonomskih politika, programa i sektorskih strategija,
razvoj RS se u znacajnoj mjeri bazira na djelatnostima poljoprivrede, turizma i
gradevinarstva i u njima je angazovan znacajan broj zaposlenih. Prethodno konstatovani i
u javnosti Cesto naglasavani problemi vezani za interes uCenika za odredena zanimanja i
za broj upisanih u odnosu na plan te postojeéi trend upisa u SS ukazuju na nedovoljnu
uskladenost radne snage sa trziStem rada. Poseban problem u takvoj neravnotezi je
nedostatak lica sa odredenim strucnim tehniCkim zanimanjima. To predstavlja znacajan rizik
za razvoj privrede pojedinih JLS i regija, s moguénod¢u da postane klju¢na prijetnja

6 Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske, Statisticki bilten Srednje obrazovanje 2019/2020;
Banja Luka, 2020

7 https://blmojgrad.com/skolovanje-skoro-niko-nece-u-zidare-pekare-mesare/
8https://banjaluka.net/zavrsen-prvi-upisni-rok-najvise-slobodnih-mjesta-u-poljoprivrednim-i-
ugostiteljskim-skolama-u-republici-srpskoj/
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realizaciji razvojnih ciljeva u odredenim djelatnostima i granama privrede a time i razvoju
RS u cjelini.

1.2. Predmet revizije i revizorska pitanja

Predmet ove revizije ucinka, odnosno revizijski problem kojim se bavi ova revizija u€inka je
efikasnost nadleznih institucija u uskladivanju srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista
rada.

Ispitivanja koja su izvr§ena u glavnoj studiji daju odgovore na pitanja efikasnosti nadleznih
institucija u provodenju postupaka kreiranja upisnih politika, planova upisa u€enika u prve
razrede za srednja struéna zanimanja i njihove realizacije a sve u cilju povezivanja srednjeg
obrazovanja sa potrebama trziSta rada. U tom smislu ova revizija se bavi sljedecim
oshovnim pitanjem:

Da li institucije nadlezne za sistem srednjeg obrazovanja efikasno donose i realizuju
planove upisa zasnovane na potrebama trzista rada?

U okviru ovog glavnog pitanja revizijska ispitivanja bi bila usmjerena na sljedec¢a tri pitanja:

1. Da li nadlezne institucije u kreiranju upisnih politika i planova upisa definisane aktivnosti
pokreéu pravovremeno i na adekvatan nacin?

2. Da li su misljenja i odluke institucija povodom izrade planova upisa zasnovani na
relevantnim pokazateljima, argumentima i obrazlozenjima?

3. Kako se realizuju usvojeni planovi upisa i mjere podrske za deficitarna zanimanja?
1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

U institucionalno-organizacionom pogledu revizija je provela detaljno ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti u pogledu donoSenja planova upisa u prvi razred srednjih
struénih i tehnickih Skola iz perspektive uskladenosti sa potrebama trzista rada, ispitivanje
stepena zasnovanosti tih planova na argumentima i relevantnim pokazateljima, te
ispitivanje realizacije planova i analize ukupnih mjera i aktivnosti.

Uvazavajuci nadleznosti, obaveze i odgovornosti definisane Zakonom, subjekti obuhvaceni
ovom revizijom ucinka su: MPK, Komisija, 13 gradskih/opstinskih uprava definisanih
uzorkom, i 14 SS sa pripadajuéim $kolskim odborima. U cilju boljeg razumijevanja ukupnog
stanja i medusobnog odnosa odgovornih institucija, obavljeni su razgovori sa
predstavnicima ZZ. Obuhvacene institucije imaju Zakonom definisane uloge i nadleznosti i
dodijeljeni su im odredeni instrumenti, potrebni za upravljanje ukupnim sistemom srednjeg
obrazovanja. Sve ovo, zajedno posmatrano, predstavlja dovoljan okvir da se kroz postupke
donosSenja planova upisa, njihovu realizaciju i analizu rezultata osigura efikasnost ukupnih
aktivnosti i dobra povezanost srednjeg obrazovanja sa trzistem rada.

U reviziji je bio neophodan izbor uzorka institucija i na republi¢kom i lokalnom nivou ali i
izbor uzorka u okviru velikog broja struka i zanimanja. Izbor je zasnovan na procjeni stepena
cjelovitosti i reprezentativnosti potrebnih informacija za sagledavanje definisanih revizorskih
pitanja, posmatranih po obimu, strukturi i stepenu njihove dostupnosti u toku predstudijskih
ispitivanja. U fazi predstudijskih ispitivanja su putem upitnika pribavljeni podaci od 36
subjekata a analiza tih podataka pruzila je pouzdane indikacije revizijskog problema u
relevantnu osnovu za izbor reprezentativhog uzorka u fazi glavne studije.
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Izbor uzorka JLS dijelom je predodreden izborom SS osnovanih na njihovom podrugju a
izbor uzorka SS dijelom je predodreden izborom uzorka struénih zanimanja. Izbor uzorka
stru€nih zanimanja zasnovan je na dostupnim informacijama o strukama i zanimanjima koja
su potrebna privredi a posebno u dijelu djelatnosti koji su nosioci razvoja a u kojima je
prisutan problem deficitarnosti odredenih zanimanja. U tom smislu uzorkom je obuhvaceno
sedam struka i 57 zanimanja. Navedeno daje dovoljan prostor da se u okviru SS u kojima
su zastupljene ove struke i zanimanja vrSe uporedne analize i posmatraju eventualne
razlike u praksama i pristupima posmatranim postupcima.

Dodatni kriterij u odabiru uzorka institucija bio je regionalni, kako bi se osigurala
zastupljenost i specificnost problema upisnih politika i planova u razli€itim regijama i njima
pripadaju¢im lokalnim zajednicama i SS. Ovaj kriterij dodatno dobija na znaéaju imajuci u
vidu prostorni raspored SS, specifiénih po strukama i vrstama zanimanja i regionalni znacaj
nekih od njih. U tom okviru, kao neophodan, uzet je u obzir i stepen razvijenosti lokalnih
zajednica i struktura uzorka uskladena po tom kriteriju, uklju€ivanjem dijela JLS iz svake od
Cetiri grupe, posmatrano po stepenu razvijenosti.

Revizijom je obuhvacen period od tri Skolske godine, i to 2018/2019, 2019/2020 i
2020/2021, za koje su pripremani, usvajani i realizovani planovi upisa i postojala moguc¢nost
analize njihove uspjeSnosti. Medutim, specifi¢nost i dugotrajnost ovih postupaka zahtijeva
posmatranje dijela aktivnosti zapocetih u prethodnoj Skolskoj godini i posmatranje
odredenih pokazatelja koji se odnose na sam kraj prethodne kalendarske godine.
Istovremeno ovo su tri srediSnje godine u okviru petogodiSnjeg perioda vazenja usvojene
Strategije.

Revizijom nisu obuhvaéene upisne politike za SS u kojima se, kroz najveci broj obrazovnih
programa obezbjeduje priprema za nastavak obrazovanja na visokoskolskim ustanovama.
Isto tako, revizijom nisu obuhvacena zanimanja u okviru srednjih struénih i tehnickih Skola
za koja ne postoje indikacije i izraZzena miSljenja institucija sistema srednjeg obrazovanja i
njihovih partnera o nedostatku takvih zanimanja u odnosu na broj potreban trzistu rada.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ovaj obim je smatran dovoljnim za objektivho
sagledavanje pitanja i problema donosSenja i realizacije planova upisa ucenika za stru¢na
zanimanja potrebna trzistu rada, za identifikaciju efikasnosti istog i moguéih uzroka
konstatovanih nedostataka.

1.3.2. lzvori revizorskih dokaza

Podaci i informacije prikupljeni u svrhu davanja odgovora na postavljena pitanja ove revizije
zasnovani su na dokumentima pribavijenima od institucija kojima su Zakonom i drugim
regulatornim aktima definisane nadleznosti u postupcima kreiranja, donoSenja i realizacije
planova upisa u¢enika u SS za struéna zanimanja i institucije-partneri u tim postupcima. U
tom smislu podaci, informacije i dokumenti su prikupljeni od:

MPK,

Komisije,

ZZ,

gradskih i opstinskih uprava,

SS ukljuéujuéi i kolske odbore,
Republickog zavoda za statistiku RS.

Podaci i informacije od navedenih institucija su prikupljani iz razlicitih izvora kao Sto su:

e Zakon i ostali regulatorni akti,
e strategije,
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akcioni planovi,

godisnji programi i planovi rada,

planovi upisa,

izvjestaji o radu,

godisnji finansijski planovi i budzeti,

godisnji finansijski izvjestaji, statisticki bilteni Republitkog zavoda za statistiku RS,

izvjestaji ZZ,

informacije, odluke i zaklju€ci nadleznih institucija i to: Vlade, MPK, gradonacelnika,
nacelnika opstina, nadelnika nadleznih odjeljenja za obrazovanje, direktora SS i
predsjednika Skolskih odbora.

U provodeniju revizije razmatrana su i odredena rijeSenja i pristupi definisani kroz dostupnu
regulativu, strategije i prakse drzava u okruzenju (Republika Srbija i Republika Hrvatska),
vezano za pitanja srednjeg obrazovanja i njegovu uskladenost sa trzistem rada. KoriStena
je i struéna literatura, stru¢ni i naucni radovi, dostupne studije, publikacije, izvjestaji i
informacije medunarodnih i nevladinih organizacija koje se dijelom svog sadrzaja odnose
na pitanja povezana s predmetom ove revizije.

1.3.3.

Metode prikupljanja i analize revizorskih dokaza

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora i od navedenih institucija pribavljani su na
vide nacina i to:

analizom regulatornih akata, strategija, politika i akcionih planova,

pregledom dokumenata, odluka i saglasnosti koje su donosile nadlezne institucije,
kreiranjem upitnika koje su popunjavale nadlezne institucije i njihovom obradom,
intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvaéenih revizijom,

identifikacijom i mapiranjem i postupaka i procedura u svakoj od institucija,

radno-konsultativnim sastancima sa predstavnicima dijela institucija obuhvaéenih
revizijom,

analizom strategija, politika, propisa i praksi drzava u okruzenju,
analitickim postupcima,

studijama slucaja.

Analiza prikupljenih podataka i informacija vrSeni su primjenom ops$teprihvacenih metoda u
reviziji u€inka, a primjereno vrsti raspoloZzivih podataka i problema u €ijem se kontekstu isti
razmatraju. U tom su smislu koristene:

metode statistiCke analize podataka prikupljenih kroz upitnike i statisticke biltene,
kvalitativna analiza dokumenata, odluka i saglasnosti i zabiljeSki sa intervjua,
analitiCki postupci,

metode komparativne analize,

analize studije slucaja.

druge metode primjerene vrsti prikupljenih podataka i informacija.
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1.3.4. Kriterijumi revizije

Za ocjenu i zaklju€ivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja, revizija je koristila
viSe kriterijuma, zavisno od pitanja na koje revizija treba odgovoriti i u skladu sa vrstom,
prirodom i karakterom posmatranog pitanja u okviru predmeta revizije. Osnovni kriterijum
proizaSao je iz ciljeva srednjeg obrazovanja definisanih u Zakonu i Strategiji a kriteriji po
pojedinim pitanjima revizije definisani su na osnovu akcionog plana mjera i aktivnosti
strategije, godidnjih programa i planova odgovornih institucija, definisanih odluka i
zaklju€aka koji u svom sadrzaju jasno ukazuju na o€ekivane rezultate i operativne ciljeve i
oc€ekivanu primjenu principa efikasnosti u upravljanju srednjim obrazovanjem.

U skladu sa naprijed navedenim definisan je osnovni kriterijum revizije:

e Usvojeni planovi upisa u srednje struéne i tehni¢ke Skole, u segmentu broja i
strukture definisanih zanimanja te broja odjeljenja i uc€enika, uskladeni su sa
definisanim potrebama trziSta rada i realizuju se uz minimalna odstupanja.

Za zaklju€ivanje po svakom od pitanja revizije, uz evidentnost veceg broja ucesnika u
razli¢itim fazama jedinstvenih postupaka planiranja upisa i njegove realizacije i u uslovima
neophodnosti uskladenog i sinhronizovanog njihovog postupanja u fazama jedinstvenog
postupka i cilja, definisani kriteriji su:

e Svaki od u€esnika u postupku kreiranja Plana upisa pravovremeno pokrece planske
aktivnosti iz svoje nadleznosti i uspostavlja potrebnu komunikaciju sa ostalim
ucesnicima;

e Svaki od uCesnika u postupku kreiranja Plana upisa propisani dokument kreira na
osnhovu analize realizacije prethodnih planova upisa, relevantnih i pouzdanih
pokazatelja i informacija za narednu godinu;

e Dokumenti vezani za planove upisa, zajedno sa obrazloZenjima i mjerama
podrske, dostupni su svim zainteresovanim stranama;

e Ucesnici u okviru postupka posebno razmatraju pitanje zanimanja traZenih na
trziStu rada a nedovoljno privlacnih za ucenike i definiSu nacine i jedinstvene
kriterije za svaki od mogucih nivoa dodatne podrske, po svakoj od JLS, regije ili
RS u cjelini;

e MPK posebno razmatra pitanja plana upisa u SS koje imaju regionalni znaé&aj i pri
tome razmatra misljenja pripadajuc¢ih JLS za zanimanja koja se ne obrazuju na
njihovom podrudju;

e MPK i SS dosliedno realizuju definisani i objavljeni plan upisa uz moguénost
neizbjeznih odstupanja i korekcija samo u situacijama nedovoljnog broja
prijavljenih uenika za DZ,;

¢ Institucije prate kretanje i zaposljivost u€enika za DZ i postupanje poslodavaca kao
uc€esnika u kreiranju odluka;

e Svaka od SS i lokalnih uprava analizira uspjesnost upisne politike za nivo svojih
nadleznosti, identifikuje moguéa poboljSanja i inicira moguée promjene;

¢ MPK analizira nivo uskladenosti realizovanih planova upisa, uz poseban fokus na
DZ i efekte ciljano preduzimanih mjera i aktivnosti, i vr§i promjene i poboljSanja uz
moguce uvazavanije inicijativa i prijedloga ostalih uCesnika.

Vrednovanje u ovoj reviziji podrazumijeva sagledavanje i uzroka problema i prepreka u
primjeni osnovnih principa dobrog upravljanja postupcima planiranja i realizacije plana a s
ciliem uskladivanja srednjeg stru¢nog obrazovanja sa potrebama trziSta rada. lako je po
ovim pitanjima Zakonom data nadleZnost i odgovornost ve¢em broju institucija i republi¢kog
i lokalnog nivoa, klju€na je nadleznost i uloga MPK, fokusirana na integrisanost i stvaranje
jedinstvene osnove, kriterija i na€ina u kreiranju planova upisa, sa jasnim podjelama
zadataka i odgovornosti izmedu viSe nivoa nadleZnosti i veCeg broja u€esnika na svakom
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od tih nivoa a zatim i kroz promovisanje dobrih praksi. U skladu sa tim zakljucivanje o
prezentovanim nalazima zasnovano je na konstatovanim razlikama izmedu ocekivanih i
ostvarenih rezultata i njihovog uticaja na ostvarenje definisanog osnovnog cilja i ve¢eg broja
podciljeva u okviru njega. U tom smislu bilo je neophodno sagledavanje postupanja svake
od institucija ali i njihovih medusobnih komunikacija i interakcija, usmjerenih ka $to veéem
nivou usaglasenosti i koordinacije u djelovanju.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja
Ovaj lzvjestaj revizije u€inka sadrzi sledeéa poglavlja:

1 Uvod - U uvodnom poglavlju opisani su osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS
opredijelila da provede reviziju uCinka koja se odnosi na problem uskladenosti srednjeg
obrazovanja sa potrebama trzista rada. U ovom poglavlju predstavljen je premet revizije i
revizorska pitanja, dizajn i metodoloSki okvir revizije kroz obim i ograni¢enja revizije, izvore
revizorskih dokaza, metode prikupljanja i analize revizorskih dokaza i kriterijume revizije.

2 Opis predmeta revizije - U drugom poglavlju predstavljene su karakteristike predmeta
revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti i pravna regulativa karakteristi¢na
za podrucje i predmet revizije.

3 Nalazi - U treéem poglavlju predstavljeni su nalazi koji daju odgovore na postavljeno
oshovno i ostala revizorska pitanja. Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja u
skladu sa revizorskim pitanjima.

4 Zakljucci - U Cetvrtom poglavlju dati su zakljuéci na osnovu nalaza koji su podrzani
revizorskim dokazima.

5 Preporuke - U petom poglavlju date su preporuke €ija implementacija bi trebalo da
obezbijedi viSi nivo efikasnosti donoSenja i planova upisa i njihove realizacije u cilju $to
vece uskladenosti sa potrebama trzista rada.

Na kraju ovog lzvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u ovom lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Razvoj svake zemlje zavisi od njenih ljudskih resursa, kao i ekonomije koja se sve vise
zasniva na znanju i vjeStinama i trazi osposobljene radnike i njihovo uklju€ivanje u trziste
rada. Predvidanje potreba trziSta rada, prilagodavanje obrazovanja potrebama trzista rada,
posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje, te stimulativni finansijski
mehanizmi kojim se poslodavci i ucenici motiviSu, predstavljaju vazne aktivnosti za
povecanje konkurentnosti, produktivnosti i bolje zapoS$ljivosti radne snage. Stoga je potreba
za unapredenjem sistema obrazovanja klju¢na, kako bi on postao pokreta¢ drustvenog,
ekonomskog i socijalnog razvoja RS.

Srednje obrazovanje dio je jedinstvenog sistema obrazovanja u RS i djelatnost od opsteg
drudtvenog interesa. Djelatnost srednjeg obrazovanja obuhvata razliCite vrste i oblike
obrazovanja kojima se nakon zavr$ene OS sti6u razligite kompetencije potrebne za rad u
struci i za dalje obrazovanje. Srednje obrazovanje dostupno je svima pod jednakim
uslovima, u skladu sa sposobnostima i interesima pojedinca i nije obavezno.

Republika i JLS, zajedno sa Skolama, odgovorne su za obezbjedenje Skolskog prostora,
opreme i prateée infrastrukture, za nesmetan pristup i u€eSée ucenika u vaspitno-
obrazovnom procesu.® Pojedine JLS imaju svoja savjetodavna tijela za obrazovanje i
zaposljavanje koja éine predstavnici JLS, poslovne zajednice i SS, koji saraduju po pitanju
upisne politike.

Djelatnost srednjeg obrazovanja obavljaju Skole kao javne i privatne ustanove. Vlada u ime
Republike osniva javne Skole radi ostvarivanja i obezbjedivanja prava gradana na
obrazovanje i vaspitanje. Inicijativu za osnivanje Skole Ciji je osniva¢ Republika moze
pokrenuti ili JLS na €ijem podrucju se planira otvaranje Skole ili MPK. Privatnu Skolu moze
osnovati pravno ili fiziCko lice, ukoliko ispuni sve uslove definisane Zakonom.

U RS djeluje 95 SS, od &ega je 88 javnih, Sest privatnih i jedna vjerska srednjoskolska
ustanova.’® U zavisnosti od nastavnog plana i programa, $kola moZe biti osnovana kao
gimnazija, stru¢na tehnicka skola u EetverogodiSnjem trajanju, struéna skola u trogodiSnjem
trajanju, umjetniéka, vjerska i $kola za uéenike sa posebnim potrebama. Skola mozZe biti
organizovana i kao centar SS u &ijem sastavu se nalazi najviSe &etiri struke, izuzev $kola
koje obrazuju djecu sa posebnim potrebama, a koje mogu imati najvide pet struka.

U srednjim stru¢nim Skolama ucenici se $koluju u okviru 13 struka i 101 zanimanja.'* U
strucnoj tehnickoj Skoli u CetvorogodiSnjem trajanju ostvaruje se odgovarajuci
opSteobrazovni program, stru¢no-teoretski i prakticni program, €ijim zavrSavanjem ucenik
stiCe kvalifikaciju srednje spreme odgovarajuée struke i zanimanja, kojim se omogucava
zaposljavanje i nastavak obrazovanja na visokoSkolskim ustanovama. U strucnoj skoli u
trogodiSnjem trajanju ostvaruje se opsteobrazovni, stru¢no-teoretski i praktini program,
Cijim zavrSavanjem ucenik sti¢e srednju spremu odgovarajuce struke i zanimanja, potrebnih
za obavljanje poslova odredenog stepena slozenosti.

° Clan 6, Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brj 41/18.
10 Broj struktura prostorni raspored i kontakti srednjih $kola u Republici Srpskoj.pdf (vladars.net)

11 Odluka o nazivima struka i zanimanja u srednjim tehni€kim i srednjim stru¢nim Skolama u Republici
Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 48/04, Pravilnik o nastavnom planu i programu za
strucne tehnic¢kke Skole u ¢etvorogodisnjem trajanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 80/20
i Pravilnik o nastavnom planu i programu za stru¢ne Skole u trogodisnjem trajanju, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 81/20.
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2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Sistem srednjeg obrazovanja podrazumijeva podjelu nadleZnosti i odgovornosti veceg broja
institucija i viSe nivoa vlasti koji su neophodni za njegovo funkcionisanje. U tom smislu
kljuéni su MPK, JLS, SS sa pripadajuéim $kolskim odborima i aktivi direktora SS. Vezano
za pitanja planiranja upisa u prve razrede srednjih Skola odredene uloge imaju ZZ, PK,
Zanatska komora, Unija udruZenja poslodavaca.'?

MPK, izmedu ostalog, obavlja upravne i stru¢ne poslove vezane za oblast srednjeg
obrazovanja koji se odnose na: ispunjenost uslova za osnivanje i prestanak rada
srednjoskolskih ustanova, donosenje nastavnih planova i programa, strateSko planiranje,
utvrdivanje standarda i normativa, te drugih uslova za obavljanje vaspitno-obrazovnog rada,
nadzor nad zakonito$¢u rada srednjoSkolskih ustanova, osiguranje materijalnih i finansijskih
uslova za rad obrazovnih ustanova srednjeg obrazovanja, kreiranje upisne politike u skladu
sa potrebama trzita rada i strateSkim pravcima razvoja srednjeg obrazovanja.®

Ministar imenuje Komisiju, Ciji je zadatak da u cilju podizanja kvaliteta obrazovanja vodi
upisnu politiku u skladu sa potrebama trZista rada i iskazanim potrebama za nastavak daljeg
Skolovanja na visokoskolskim ustanovama. U Komisiju se biraju predstavnici drustvenih
partnera znacajnih za planiranje upisa u€enika u 3kole i kreiranje upisne politike. Komisija
se imenuje na period od Cetiri godine.

Prijedlozi planova upisa koje MPK dostavljaju SS trebalo bi da budu predmet rasprave na
sjednicama Komisije za upisnu politiku. MPK svake godine za javne Skole donosi Pravilnik
o planu upisa ucenika u prvi razred srednjih 8kola, u €ijem prilogu je i Plan upisa prikazan
u tabelama za svaku $kolu pojedinacno.

Savjetodavna tijela u oblasti srednjeg obrazovanja su Savjet za razvoj predSkolskog,
osnovnog i srednjeg obrazovanja i Tripartitno savjetodavno vijeée. Savjet za razvoj
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja ima 15 ¢lanova iz redova akademika,
univerzitetskih nastavnika i saradnika, nastavnika, ucitelja, vaspitaca i stru¢nih saradnika iz
oblasti predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja, a osniva ga Vlada.
Najmanje jednom godiSnje Savjet, posredstvom MPK, Vladi podnosi izvjestaj o radu i o
stanju u oblasti obrazovanja. Tripartitno savjetodavno vijeCe formirano je u cilju
obezbjedivanja veze izmedu srednjeg struCnog obrazovanja, obuke i trzista rada. Vijece
ima sedam Clanova, i to: Cetiri Clana, koji predstavljaju trZiSte rada, od kojih po jednog ¢lana
predlazu PK, Udruzenje poslodavaca Republike Srpske, ZZ, Zanatsko-preduzetnic¢ka
komora, dva ¢lana koje predlaze MPK i jednog ¢lana koga predlaze Sindikat obrazovanja,
nauke i kulture Republike Srpske.

JLS, u okviru svojih lokalnih strategija razvoja, odgovorne su za vodenje lokalne upisne
politike, za funkcionisanje lokalnih savjetodavnih tijela za obrazovanje i zaposljavanje,
komunikaciju i saradnju sa poslodavcima, te davanje misljenja na prijedloge planova upisa.

Za podrugje jedne ili vise JLS formira se aktiv direktora, kojeg ¢ine direktori svih SS sa
teritorije jedne ili viSe JLS. Aktiv direktora saraduje sa MPK, JLS i drugim druStvenim
partnerima, te razmatra druga pitanja od znaCaja za rad Skola na svom podrucju.
Predsjednici aktiva svih sedam regija u RS ¢lanovi su Komisije. Aktiv direktora ima

12 Clan 63 Zakona o srednjem obrazovaniju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brojevi
41/18, 35/20, 92/20.

13 Zakon o republi¢koj upravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18.

14 Clan 47 Zakona o srednjem obrazovaniju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brojevi
41/18, 35/20, 92/20.
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predsjednika koji rukovodi Aktivom i zastupa Aktiv. Predsjednik Aktiva direktora za svoj rad
odgovara Ministru.'®

Organi upravljanja u SS su direktor i Skolski odbor, a u struéne organe spadaju Odjeljensko
vijeée, Nastavnicko vijeée i struéni aktivi nastavnika. Skolski odbor ima sedam ¢&lanova koje
za javne Skole u ime osnivaca imenuje MPK, i to: dva ¢&lana na prijedlog radnika Skole iz
reda zaposlenih, dva ¢lana u ime osnivaca, dva €¢lana iz reda roditelja na prijedlog savjeta
roditelja $kole, jedan &lan na prijedlog JLS. Skolski odbor je, izmedu ostalog, odgovoran za
dono$enije prijedloga planova upisa u prvi razred SS.

S8 kao javne ustanove, odgovorne su za realizaciju planova upisa MPK, kao i za
provodenje javnog konkursa za upis u prve razrede SS. Sve SS objavljuju na oglasnoj tabli
tekst konkursa, plan upisa i pregled DZ za svoju Skolu.

Savjetodavna tijela u SS &ine savjeti roditelja, savjeti uéenika i savjetodavna vijeéa. Savjeti
roditelja i uenika imaju pravo da svoje prijedloge, pitanja i stavove upuéuju Skolskom
odboru, direktoru, odnosno stru¢nim organima S$kole. Zadatak Savjetodavnog vijeéa
srednjih struc¢nih Skola je da pomaZze Skoli u kreiranju programa rada, savjetuje skolu o svim
pitanjima koja se ti€u obuke i pomaZe jaCanje veza izmedu Skole i lokalnog trZista rada, a
sve s ciliem obezbjedenja adekvatnog sistema obrazovanja saglasnog potrebama trzista
rada i razvojnim cilievima RS. Savjetodavna vije¢a srednjih stru¢nih Skola uglavnom d&ine
predstavnici radnika $kole, poslodavaca i lokalne zajednice. Zaklju¢ci Savjetodavnog vije¢a
$kole trebalo bi da pomognu Skolskom odboru prilikom kreiranja prijedloga plana upisa
uéenika u prvi razred SS.

2.3. Pravna regulativa karakteristi¢na za podrucje i predmet revizije

Srednje obrazovanje kao djelatnost od opsteg drustvenog interesa regulisana je Zanonom
o srednjem obrazovanju i vaspitanju'® i nizom pozakonskih akata koji reguliSu ovu oblast.

Komisija uz Savjet za razvoj predSkolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja i Tripartitno
savjetodavno vijece trebalo bi da odrede oshovne pravce razvoja srednjeg obrazovanja, te
da njihovi stavovi budu poznati SS prije nego $to krenu u proceduru pripremanja prijedloga
planova upisa za narednu Skolsku godinu.

Zakon defini$e da Skolski odbor treba da predlozi MPK najkasnije do 31. decembra tekuée
godine, plan upisa za narednu Skolsku godinu. U Skolskoj 2018/2019. godini taj rok je bio
28.februar, jer je na snazi bio prethodni Zakon o srednjem vaspitanju i obrazovanju.!’ Pri
izradi prijedloga plana upisa, Skolski odbor treba da uzme u obzir i mi§ljenje JLS, ZZ, PK,
Zanatske komore, Unije udruzenja poslodavaca i ostalih drustvenih partnera, kao i rezultate
obavljene ankete ucenika i roditelja. Poslodavac moze da predlozi upis zanimanja koje je
potrebno privredi ukoliko obezbijedi uslove za organizovanje prakticne nastave.

Broj u€enika u odjeljenjima odreduje se na osnovu Zakona i Uredbe o pedagoskim
standardima za srednje obrazovanje.'® Optimalan broj u¢enika u odjeljenju je 24 ucenika.
Odijeljenje u Skoli moze imati minimalno 16 a maksimalno 32 ucenika. Ministar moze, u
izuzetnim okolnostima dati saglasnost za formiranje odjeljena sa manjim ili ve¢im brojem

15 Clan 142 Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brojevi
41/18, 35/20, 92/20.

16 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brojevi 41/18,
35/20, 92/20.

17 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 74/08, 106/09,
104/11, 33/14.

18 Uredba o pedagoskim standardima za srednje obrazovanje, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 5/10, 76/11, 70/13, 120/14.
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ucenika od propisanog. U jednom odjeljenju mogu se obrazovati u€enici za najviSe dva
srodna zanimanja, s tim da je u odjeljenju najmanje 12 u€enika istog zanimanja. U odjeljenje
u 8koli mogu biti ukljuéena najvise dva ucenika sa smetnjama u psihofizi€kom razvoju koji
se 8koluju po posebnom nastavnom planu i programu. Za jednog u€enika sa smetnjama u
psihofizickom razvoju broj ucenika u odjeljenju smanjuje se za tri u€enika u odnosu na
maksimalan broj u€enika.

Pravilnikom o planu upisa u€enika u prvi razred srednje Skole, MPK je propisalo nacin
bodovanija, kriterije i postupak za upis u¢enika u prvi razred srednjih $kola.!®* MPK za javne
Skole najkasnije do kraja marta tekuée godine donosi Pravilnik o planu upisa za narednu
8kolsku godinu,?® koji sadrzi Plan upisa za svaku javnu $kolu pojedina¢no. Planom upisa
utvrduje se broj u€enika, odjeljenja, smjerova u gimnazijama, struka i zanimanja u stru¢nim
tehni¢kim Skolama, struka i zanimanja u stru¢nim Skolama, odsjeka u umjetni¢kim Skolama
i zanimanja u vjerskim Skolama. Plan upisa u struénim tehnickim Skolama i struénim
Skolama sadrzi: broj struka, broj zanimanja, broj odjeljenja po strukama, broj odjeljenja po
zanimanjima, te broj uenika po odjeljenjima planiran za upis. Ministar moze, u izuzetnim
sluéajevima, dati saglasnost za promjenu plana upisa ugenika u javnim SS.

Osnivaci privatnih Skola podnose zahtjev MPK radi davanja saglasnosti na plan upisa
ucenika u prvi razred SS, najkasnije do 31. decembra tekuée godine. MPK najkasnije do
kraja aprila daje saglasnost na plan upisa ucenika u privatnim Skolama.

Upis redovnih ugenika u prvi razred javnih SS vrsi se na osnovu javnog konkursa Koji
raspisuje MPK. MPK je obavezno da do 31. maja tekuée godine u sredstvima javnog
informisanja, objavi konkurs za upis redovnih u€enika u prvi razred. Konkurs za upis
uCenika u prvi razred srednjih 8kola RS sadrzi naziv struka, zanimanja, smjerova, odsjeka,
broj odjeljenja, broj u€enika koji se upisuju u prvi razred, rokove za prijem dokumenata,
nacin bodovanja, obavezu objavljivanja rang liste sa brojem bodova po svim elementima
bodovanja i podatke po strukama o broju nezaposlenih radnika i njihovom zapo$ljavanju u
tekucoj godini i podatke o DZ.

Svi ucenici sa teritorije RS i BiH konkuriSu pod jednakim uslovima za upis u prvi razred
javne ili privatne $kole bez obzira na to gdje su zavrsili OS. Upis redovnih ugenika vrsi se u
junskom i julskom roku. Junski i julski rok odvijaju se u dvije faze. U prvoj fazi junskog roka,
koja traje dva dana, prijavljuju se ucenici koji imaju 60 i vise bodova po osnovu opsteg
uspjeha u osnovnoj Skoli i uspjeha u pet predmeta znacajnih za zanimanje u struénim
Skolama, smjeru u gimnaziji ili odsjeku u umjetni¢kim Skolama za koji kandidat konkuri3e.
U drugoj fazi junskog roka, koja traje tri dana prijavljuju se u€enici sa manje od 60 bodova.
U drugoj fazi julskog roka prijavljuju se kandidati koji nisu zadovoljili uslove konkursa za
Zeljeno zanimanje, te se upisuju u Skole, odnosno smjerove u gimnazijama, struke i
zanimanja u srednjim tehni¢kim i srednjim struénim Skolama gdje ima slobodnog mijesta.
Skole su obavezne dostaviti konaéne podatke o upisu uéenika u prvi razred MPK najkasnije
do 31. jula tekuce godine.

Vazna strateSko-razvojna, planska i regulatorna dokumenta koja se odnose na predmet ove
revizije u¢inka navedena su u Listi referenci, koja se nalazi u Prilogu ovog Izvjestaja.?

19 Pravilnik o planu upisa u¢enika u prvi razred srednje $kole, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
31/19.

20 Pravilnici o planu upisa u¢enika u prve razrede srednjih $kola, za Skolske 2018/2019; 2019/2020,
2020/2021. godine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, brojevi 33/18, 29/19, 38/19, 37/20.

21 Prilog broj 1: Lista referenci — popis akata
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3. NALAZI

3.1. Postupci kreiranje politika i planova upisa

Upisna politika podrazumijeva interakciju ve¢eg broja institucija s ciljem planiranja upisa u
one programe srednjih stru¢nih Skola, koji su potrebni za funkcionisanje drustva. Za upisnu
politiku, od posebnog znaCaja je definisanje i funkcionisanje adekvatnih mehanizama
planiranja na svim nivoima i izbalansirana uklju¢enost svih drustvenih partnera.

3.1.1. Upisne politike Ministarstva prosvjete i kulture

Za vodenje upisne politike, Zakonom je predvideno formiranje Komisije i Savjeta za razvoj
predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja. Medutim, Savjet za razvoj predskolskog,
oshovnog i srednjeg obrazovanja, iako predviden Izmjenama Zakona o srednjem
obrazovaniju i vaspitanju iz novembra 2009. godine,?? te novim Zakonom o srednjem
vaspitanju i obrazovanju, iz maja 2018. godine, nije konstituisan.?

Pocetkom 2016. godine, riedenjem Ministra formirana je Komisija od 20 ¢lanova iz redova
MPK, Ministarstva rada i zapoS$ljavanja, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Agencije za
razvoj malih i srednjih preduzeca, JLS, ZZ, Republi¢kog zavoda za statistiku RS, PK, Unije
udruzenja poslodavaca, te predsjednika svih sedam regionalnih aktiva direktora SS. Tokom
2017. i 2018. godine MPK je donijelo dva rjeSenja o izmjenama rjeSenja o formiranju
Komisije, koji se odnose na promjene ¢lanova Komisije.

Na osnovu uvida u zapisnike i radne materijale za sjednice Komisije, evidentno je da su
aktivnosti Komisije bile vezane za ve¢ dostavljene i korigovane prijedloge upisa MPK, te se
nisu odvijale u pravcu kreiranja smijernica i uputstava za SS prije procedure dono$enja
prijedloga planova upisa. U zapisniku sa sastanka Komisije odrZzanog, 10. aprila 2018.
godine, naglaseno je da je sastanak odrZzan nakon $to su javne srednjoSkolske ustanove
dostavile prijedloge planova upisa za Skolsku 2018/2019, koje je MPK korigovalo, a na koji
¢lanovi Komisije nisu imali primjedbe. U Skolskoj 2019/2020 godini, Komisija je razmatrala
i materijale koje je pripremalo MPK uklju€ujuc¢i i informacije o aktivnostima koje je MPK
provelo do sada na kreiranju upisne politike u SS, sa analizom dostavljenog prijedloga plana
upisa ucenika u prvi rezred srednjih Skola za Skolsku 2019/2020 godinu.

Pocetkom 2019. godine osnovano je Tripartitno savjetodavno vije¢e od sedam ¢lanova, iz
redova MPK, ZZ, PK, Unije udruzenja poslodavaca, Zantsko-preduzetniCke komore,
Sindikata obrazovanja nauke i kulture RS. Prema rjeSenju o osnivanju MPK, Tripartitno
savjetodavno vije¢e ucestvuje u kreiranju upisne politike u srednjim struénim Skolama
prema potrebama trzista rada. Tripartitno savjetodavno vijeCe je u posmatranom periodu,
prema podacima dostupnim reviziji, odrzavalo sjednice na kojima se bavilo
standardizacijom i revizijom zanimanja.

22 Jedna od nadleznosti Savjeta za razvoj predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja propisana
Izmjenama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju bila je da razmatra potrebe poslodavaca i
trziSta rada u vezi sa upisnom politikom. (Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 106/09)

23 Prilog broj 2: ObrazlozZenja uz popunjen upitnik Ministarstva prosvjete i kulture
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3.1.2. Postupci donosenja prijedloga planova upisa u srednjim skolama

Postupci izrade i usaglasavanja prijedloga plana upisa za svaku od SS pokretali su se u
razligito vrijeme i po razligitoj proceduri.?* Izrada prijedloga planova upisa SS, odrzavanje
sastanaka, izjaSnjavanje institucija i drustvenih partnera, $to je trebalo da prati prijedloge
planova upisa SS, predstavlja proces koji je ukljugivao i do osam? razli¢itih institucija,
izmedu tri i 13 koraka, te trajao izmedu Cetiri i 49 dana.

Prve aktivnosti vezane za izradu prijedloga plana upisa pokreéu SS. SS provode anketiranje
uSenika devetih razreda OS i vrée analizu koja se odvijala u novembru i decembru. Prisutne
su dvije prakse vezano za organizaciju anketiranja. U prvom dijelu SS prisutna je praksa da
se anketiranje vrsi po dogovoru izmedu aktiva direktora osnovnih i SS, na nadin da se na
zajedniékom anketnom listiéu navedu zanimanja koja se obrazuju u svim SS. Drugi dio SS
vr§i anketiranje u&enika devetih razreda OS, na na&in da im na anketnom listicu ponudi
samo zanimanja koja obrazuje u svojoj $koli. Jedan dio SS, kada je procijenjivao da za to
ima osnova, anketirao je u¢enike devetih razreda osnovnih Skola van svoje JLS.

Pojedine Skole ve¢ pocetkom novembra odrzavaju sastanke nastavnickog Iifili
savjetodavnog vije¢a skole, koje prethode Odluci Skolskog odbora o prijedlogu plana upisa.
Na sastancima je na osnovu uvida u ve¢ postojece prostorne i kadrovske kapacitete Skola,
te rezultate ankete provedene medu ugenicima devetih razreda OS, usvajan prijedlog plana
upisa. Bez obzira na raspolozivost podataka o broju u¢enika devetih razreda zasnovanih
na anketama, dio SS za izradu prijedloga plana, trazio je zvani¢nu informaciju od JLS, o
broju udenika devetih razreda OS na njenom podruéju. Prakse davanja mislienja na
prijedlog plana upisa po JLS razlikuju se i po tome $to su u dijelu JLS, prijedloge planova
upisa razmatrala nadlezna odjeljenja za drustvene djelatnosti, a u drugom dijelu i Skupstina
opstine.

Polovina SS pri izradi prijedloga planova upisa, obrac¢ale su se direktno ZZ, od koga su
dobijale podatke broju zaposlenih i nezaposlenih iz struka i zanimanja koje Skoluju. Ostale
Skole imale su uvid u podatke ZZ preko sastanaka koje JLS organizuje sa drustvenim
partnerima ili preko savjetodavnih vijeCa za obrazovanje i zaposljavanje JLS.

S8 su na razligite nadine pribavljale misljenja JLS na prijedlog plana upisa. Dio SS je, nakon
analize rezultata anketa i sastanka aktiva direktora SS, ugestvovao i na dodatnom
zajedni¢kom sastanaku u prostorijama JLS, na kome su prisustvovali direktori svih SS§,
predstavnici ZZ, PK, Unije udruZenja poslodavaca nadleznog odjeljenja za obrazovanje u
okviru JLS i savjeta za obrazovanje i zapo$ljavanje. Glavni cilj ovih sastanaka bio je da se
usaglase planovi upisa izmedu Skola na nivou JLS i da se upisna politika uskladi sa
potrebama trzi§ta rada. Zapisnike sa ovih sastanka, SS su dostavalie MPK kao
obrazloZenje uz prijedlog plana upisa.

U dijelu JLS u postupku planiranja ukljueni su savjeti za obrazovanje i zapoS$ljavanje, koji
su razmatrali prijedloge planova upisa svih javnih SS na podru&ju svoje lokalne zajednice.
Savjet za obrazovanje i zapoSljavanje grada Banjaluka, formiran aprila 2019. godine,
razmatrao je prijedlog plana upisa za Skolsu 2020/2021 godinu, na tri sjednice, krajem
decembra 2019. godine, po¢etkom januara i sredinom februara 2020. godine. Nakon trece
odrzane sjednice, Savjet je MPK dostavio Prijedlog za izmjenu plana upisa u¢enika u prvi
razred javnih srednjih 8kola za Skolsku 2020/2021 godinu.

24 Prilog broj 3: ObrazlozZenje uz popunjene upitnike srednjih Skola

25 Srednje skole, jedinice loakne samouprave, Savjetodavna vije¢a za obrazovanje i zapos$ljavanje,
Zavod za zapoSljavanje, Podru¢na privredna komora, Zanatsko-preduzetnicka komora, ostala
udruzenja poslodavaca, aktiv direktora srednjih Skola.
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U posmatranom periodu istovremeno su Skole, sa podrudja tih JLS, svaka za sebe
pribavljale pojedinatna misljenja od druStvenih partnera kao Sto su PK, Zanatsko-
preduzetniCka komora, Unija udruZenja poslodavaca ili lokalna udruZenja poslodavaca na
prijedlog plana upisa.

Sve Skole iz uzorka dostavile su prijedlog plana upisa za Skolsku 2020/21 godinu, u
zakonom predvidenom roku, do 31.12.2019. godine. Vrijeme trajanja procedura donoSenja
prijedloga planova u Skolskoj 2020/2021 godini razli¢ito je u zavisnosti od broja uklju¢enih
institucija i kre¢e se u rasponu od Cetiri do 49 dana. Detaljna anlaiza postupka
usaglasavanja pokazuje da je uklju€ivanje manjeg broja institucija povezano sa manjim
brojem koraka i rezultiralo kra¢im vremenom trajanja procedura donoSenja prijedloga
planova SS. DuZe vrijeme trajanja postupka u ovoj fazi ukljugivalo je znatno veéi broj
koraka, pri ¢emu su neke od institucija vide puta razmatrale dostavljene dokumente,
zahtijevajuéi dodatna obrazloZenja i korekcije a $to je zna€ajno uticalo na vrijeme trajanja
procedure donoSenja prijedloga plana upisa, na $ta ukazuje Grafikon koji slijedi.

Grafikon br. 1: Vrijeme trajanja porcedura u srednjim Skolama i broj koraka u $kolskoj
2020/2021. godini

Vrijeme trajanja procedura i broj koraka u S5_2020/2021 godina

LLIkone

koraci vrijeme

Izvor: Dokumentacija srednjih Skola

3.1.3. Postupak Ministarstva prosvjete i kulture u donosenju Plana upisa

MPK se, u postupcima dono$enja planova upisa, odreduje prema prijedlozima planova SS,
a da prethodno nema kreiran dokument ili bilo kakvo uputstvo vezano za upisnu politiku.
Odgovaraju¢i na pitanja iz Upitnika GSRJS RS, navedno je da upisna politika
podrazumijeva niz sastanaka sa drusStvenim partnerima, gdje se pored broja upisanih
ucenika, uzima u obzir dostupnost i jednaki uslovi za sticanje obrazovanja i vaspitanja,
specificnost podrudja, razvojne specificnosti podru¢ja na osnovu utvrdenih potreba za
zaposljavanje, razvijenost saobracajne komunikacije, ekonomicnost i racionalnost u
koristenju kadra, sredstava, prostora i opreme, finansijske moguénosti osnivaca i interes i
potrebe JLS, trziSta rada i drustvenih partnera. Uskladivanje obrazovanja i trzista rada
ogleda se i u uskladivanju nastavnih planova i programa, te je u vezi sa tim u 2020. godini
zavrSen postupak revizije i standardizacije zanimanja, u skladu sa Akcionim planom
realizacije reformskih procesa.

Po dobijanju prijedloga planova upisa od SS, MPK je pokretalo poroceduru dono$enja
Pravilnika o planu upisa. Buduéi da su pojedine Skole, za Skolsku 2020/2021 godinu,
dostavile prijedloge planova upisa veé¢ krajem novembra 2019. godine, procedura
dono$enja Pravilnika o planu upisa, od prvobitnih prijedloga SS do donosenja Pravilnika o
planu upisa, trajala je izmedu 91 i 125 dana.

MPK nije kreiralo smjernice, uputstva i kriterije za izradu prijedloga planova upisa prije
poCetka procedure u Skolama. Komunikacija SS sa MPK, nakon slanja prijedloga plana
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upisa je neformalna, na naéin da SS, najées$ée krajem januara, dostavljale korigovane
prijedloge planova upisa a da prepiska kojom se od strane MPK nalaZe korekcija prvobitnih
prijedloga planova, izostaje. Izuzetak u tom pravcu predstavlja jedino procedura izrade
prijedloga plana za 2018/2019. godinu. U toj godini MPK se 15.02.2018. godine obratilo SS,
13 dana prije roka za slanje prijedloga plana upisa za Skolsku 2018/2019 godinu. MPK je u
tom dopisu, pozivajuéi se na Zaklju¢ak Vlade RS, obavijestilo SS da su duzne da prijedlog
plana upisa usklade sa potrebama trzista rada JLS i da planiraju veci broj za upis u¢enika
u zanimanja tre¢eg stepena slozenosti.

Prema pojasnjenjima MPK, Analiza plana upisa je interni dokument namijenjen Ministru za
potrebe odrzavanja sastanaka sa drustvenim partnerima radi usaglasavanja upisne politike.
Dokument je zasnovan na prijedlozima planova upisa dostavljenih od strane SS.

MPK je, prema zapisniku sa sastanka Komisije od 10.04.2018. godine, u S$kolskoj
2018/2019 godini, izvrSilo analizu Prijedloga plana upisa u prvi razred srednjih Skola za
Skolsku 2018/2019 godinu, imajuci u vidu Realizaciju plana upisa za Skolsku 2017/2018
godinu. U zapisniku se navodi da nisu sve Skole dostavile potrebna misljenja uz prijedlog
plana upisa uéenika u prvi razred SS, dok su neke ne veoma studiozan nadin prikupile
podatke sa ZZ, misljenje JLS i privrednika. U istom je navedeno da su Skole obavijeStene
o obavezi uskladivanja prijedloga planova upisa sa brojem ucenika koji zavrSavaju deveti
razred OS na nivou JLS, i obavezi da od ukupnog broja planiranih zanimanja, planiraju 25%
upisa u zanimanja treCeg stepena slozenosti. U zapisniku je naglaseno da je samo devet
SS korigovalo plan upisa u ostavljenom roku. Za $kolsku 2018/2019 godinu, Komisija je
istovremeno razmatrala prijedloge i javnih i privatnih SS.

Pripremajuc¢u materijal za sastanak Komisije u 2019. godini, MPK je izradilo dokument
,Informacija o aktivnostima koje je MPK provelo do sada na kreiranju upisne politike u SS,
sa analizom dostavljenog prijedloga plana upisa u€enika u prvi rezred srednjih Skola za
Skolsku 2019/2020 godinu®“, u kome se navodi da je MPK izvrSilo analizu predlozenih
planova upisa za Skolsku 2019/2020 godinu. U dokumentu se navodi da se MPK prilikom
analize rukovodilo brojem uéenika koji zavr$avaju deveti razred OS na nivou JLS, te na
oshovu toga zatraZilo korekcije od onih 8kola koje nisu realno planirale upis. U dokumentu
se takode navodi da je MPK odrzalo sastanke sa drustvenim partnerima na temu dualnog
obrazovanja, s ciljem utvrdivanja dinamike aktivnosti na uskladivanju upisne politike sa
potrebama trziSta rada, te da je u saradnji sa PK analiziralo potrebe preduzeéa za kadrom,
te spremnost za prijem u€enika na praksu. U dokumentu je navedeno i da je MPK prikupilo
podatke o broju nezaposlenih i zaposlenih lica u 2018. godini od ZZ, a od Poreske uprave
RS podatke o broju lica zaposlenih sa srednjom stru¢énom spremom u toku 2018. godine.

U periodu kada je veéina Skola dostavila prijedloge planova upisa za Skolsku 2020/2021
godinu, MPK je 27.12.2019. godine, Cetiri dana prije isteka roka za slanje prijedloga plana,
svim SS uputilo obavjestenje o potrebi uskladivanja prijedloga planova upisa sa listom
revidiranih zanimanja. SS iz uzorka su na pomenuto obavjestenje reagovale na razlicite
nacine. Nakon pomenutog dopisa MPK, preko 70% SS dostavilo je korigovane prijedloge
planova upisa, uz ponavljanje procedure donosenja prijedloga plana upisa. Treéina SS su
uz korigovane prijedloge plana upisa dostavile i mislienja JLS na isti. SS su uglavnom
dostavljale korigovane prijedloge planova do kraja januara 2020. godine, a dvije Skole su
korigovan prijedlog plana upisa dostavile krajem februara 2020. godine.

Nisu svi korigovani prijedlozi planova upisa SS kao takvi objavljivani u Planu upisa. Od SS
koje su dostavile korigovane prijedloge plana upisa u Skolskoj 2020/2021 godini, u
objavljenom Planu upisa bilo je izmijenjeno oko polovina prijedloga. U Skolskoj 2020/2021
godini, jedna SS iz uzorka je tri puta izradivala prijedlog plana upisa.

RU 004-20 lzvjeStaj revizije ucinka "Uskladenost srednjeg obrazovanja sa 21
potrebama trzista rada '“



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Od 42 prijedloga plana upisa, koje su SS iz uzorka dostavile u posmatranom trogodignjem
periodu, u objavljenim planovima promjene su izvrSene u nesto viSe od polovine.
Detaljnijom analizom postupaka usaglasavanja izmedu MPK i SS evidentno je da je u
posmatranom periodu, u 50% prijedloga planova upisa u prvi razred SS smanjen je broj
u€enika, 32% prijedloga Skolskih odbora izmijenjeni su na nacin da se povecao ukupan broj
ucenika. U 18% prijedloga planova doslo je do promjene strukture zanimanja, tj. ukupan
broj planiranih u¢enika ostao je isti, a doslo je do promjene zanimanja u okviru struke.

Pravilnik o planu upisa za skolsku 2018/2019 godinu MPK je donijelo 12.04.2018. godine,
dva dana nakon zasjedanja Komisije. Za 8kolsku 2019/2020 godinu MPK je Pravilnik o
planu upisa donijelo 15.03.2019. godine, $to je sedam dana prije zakazanog datuma
zasjedanja Komisije, a $to pokazuje Tabela br. 2.

Tabela broj 1: DonoSenje Pravilnika o planu upisa 2018-2020

Donosenje Pravilnika o planu upisa 2018-2020
Zakonom def. rok | Datum zasjedanja| Datum donoSenja |Datum objave u
Skolska | donosenja Pravilnika o Komisije za Pravilnika o planu Sluzbenom
godina planu upisa upisnu politiku upisa glasniku RS
1| 2018/19 10.4.2018 12.4.2018 23.4.2018
2| 2019/20 31. mart 22.3.2019 15.3.2019 9.4.2019
3| 2020/21 31.3.2020 15.4.2020

Izvor podataka: Sluzbeni glasnici Republike Srpske i dokumentacija Ministartva prosvjete i
kulture

U posmatranom periodu od tri Skolske godine Pravinik o planu upisa je u dvije godine
doneSen u zakonom predvidenom roku, do 31. marta. Medutim, pravilnici su postali javni
objavom u Sluzbenom glasniku Republike Srpske u mjesecu aprilu.

Problem sloZenosti postupka i usaglasenosti izmedu SS i MPK i nakon dono$enja Pravilnika
o planu upisa, evidentan je iz sledeée studije slu¢aja. Naime, za Skolsku 2019/2020 godini,
MPK je 14.05.2019. godine, 35 dana nakon objave Pravilnika o planu upisa, objavilo
Ispravku Priloga broj 1 Pravilnika o planu upisa. Ova ispravka je uslijedila nakon dopisa
lokalnog privrednika upuéenog 30.04.2019. godine, i SS i MPK, u kojem je iskazana potreba
za 25 do 30 drvopreradivada-stolara. Povodom ovog dopisa SS je uputila MPK 13.05.2019.
godine, obrazloZzenje navodeci da je tokom procedure pripremanja prijedloga plana za
Skolsku 2019/2020 godinu, uzela u obzir potrebe privrede za zanimanjem stolar, ali i
rezultate ankete uéenika devetih razreda OS, koja je pokazala visok stepen rizika od gubitka
jednog odjeljenja. U obrazloZenju je navedeno da je Skolski odbor razmatrao programe
prekvalifikacije i dokvalifikacije i osposobljavanja odraslih i za zanimanje stolar i da po
prijavma na objavljene konkurse, nije bilo zainteresovanih polaznika. U pomenutom
obrazloZenju SS zahtijeva od MPK informaciju o konaénom Planu upisa, kako bi na osnovu
pouzdanih podataka mogla organizovati manifestaciju ,Dani otvorenih vrata® i promovisati
zanimanja koja ¢e ucenici imati priliku upisati u Skolskoj 2019/2020 godini. U objavljenoj
Ispravci Pravilnika o planu upisa, kao razlog je navedena tehni¢ka greSka a predstavljala je
znacajne promjene u planiranom broju uCenika i strukturi zanimanja i struka. Promjena je
podrazumjevala uvodenje nove struke - Sumarsto i obrada drveta i novog zanimanja —
stolar. Planom upisa od 24 u€enika u novo zanimanje povecan je planirani broj u¢enika sa
96 na 120, a broj planiranih odjeljenja sa Cetiri na pet.
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3.2. Zasnovanost planova upisa i datih misljenja

Ispitivanja revizije pokazuju da je postupak definisanja broja i strukture zanimanja potrebnih
trziStu rada posebno znacajan izazov i slozeno pitanje za veliki broj subjekata u ovoj oblasti.
Slozenost je, uz ostale uobitajene faktore, dodatno povecéana postojeéim stanjem
znacajnog broja nezaposlenih lica i godina njihovog &ekanja na zaposlenje, evidentiranih
na ZZ, sa njihovom sloZzenom strukturom po starosti, zanimanjima i stepenima obrazovanja.

3.2.1. Zasnovanost planiranja na nivou srednjih skola

Priprema i dono$enje Prijedloga plana upisa, posmatrano po svakoj od SS pojedinaéno, u
posmatranom su periodu zasnovani na ve¢em broju dokumenata. Broj pribavljenih
dokumenata se znacajno razlikovao izmedu Skola a znacajne su i razlike u njihovom
sadrzaju i naCinu vrednovanja odredenih podataka, informacija i misljenja. Odluke o
Prijedlogu plana upisa, koje su donosili Skolski odbori po prethodno opisanoj proceduri,
podrazumijevali su da se u svakom od koraka razmatraju odredeni dokumenti i vrednuju
informacije sadrzane u njima. Sve je bilo nuzno sagledati iz perspektive njihovog uticaja na
prijedlog plana upisa i njegovu najbolju mogucu uskladenost sa potrebama trZista rada.

Svaka od SS komunicirala je sa nadleznim institucijama u skladu sa &lanom 63. Zakona,
razmatrala dokumente sa sadrzajem informacija o potrebama trziSta rada i o stanju i
strukturi nezaposlenih lica na podrucju JLS kojoj pripada, i dostavljala misljenja JLS o broju
i strukturi moguéeg upisa u prvi razred. Uporedo sa tim, SS su analizirale rezultate ankete
uenika devetih razreda sa podru¢ja JLS o strukturi njihovih zelja i planova za izbor
zanimanja kao i podatke o ukupnom broju uéenika. Sve te informacije i misljenja SS su
analizirale iz perspektive mogucnosti vlastitih kapaciteta posmatranih kroz broj i strukturu
nastavnika i osiguranost vréenja prakse, u samoj 3koli ili kod poslodavaca. Uz sve to, za
SS je bilo bitno osigurati i saglasnost nadlezne JLS na kreirani prijedlog plana upisa a prije
njegovog upucivanja MPK.

Pitanje uloge JLS u planiranju upisa kroz davanje mislienja na prijedlog plana SS vazno je
razmatrati u kontekstu Mreze javnih SS na podrugju RS. Analiza ukazuje na sloZenost
njihovog rasporeda po JLS pojedinaéno, kako po osnovu broja SS u svakoj od njih i njihovoj
veli¢ini mjerenoj brojem ucenika i odjeljenja tako i po broju i vrstama smjerova, struka i
zanimanja koje obrazuju. Navedeno ima znacajan uticaj na pristupe davanju misljenja JLS
o predlozenom planu upisa i na nacin izbora informacija na kojima ¢e takvo misljenje biti
zasnivano.?®

Vazeéa mreza SS pokazuje da na prostoru RS dio JLS nije imao SS, da je dio imao po
jednu SS a dio je imao po nekoliko SS. SS nije imalo 17 JLS, od &ega dvije JLS imaju status
razvijenih, tri status nerazvijenih i ostalih 12 su izrazito nerazvijene JLS. Po jednu SS na
svom prostoru imale su 33 JLS a po dvije i vise SS na svom prostoru imalo je 13 JLS. Osim
Zvornika, svi regionalni centri imaju po &etiri i vie SS $to ugenicima daje moguénost Sirokog
izbora za upis po smjerovima i zanimanjima. Najvise SS ima Banjaluka i sa 13 javnih SS
&ini 15% ukupnog broja ili svaku sedmu SS u RS. Istovremeno, Banjaluka jedina ima i
privatne SS i njih Sest zajedno sa navedenih 13 javnih &ine 20% ukupnog broja ili svaku
petu SS u RS.

JLS koje nemaju SS na svom podrugju nisu uéestvovale u postupku planiranja upisa u SS.
One nisu davale misljenje niti saglasnost na planove upisa iako imaju osnovnu Skolu na
svom podrucju i u€enike koji zavrSavaju deveti razred ali i lokalne poslodavce sa svojim
potrebama za odredenim zanimanjima. Nije evidentna niti dokumentovana komunikacija
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ovih JLS sa SS i JLS u okruZenju. Ispitivanja pokazuju da ove JLS ne prate broj ugenika i
strukturu njihovog upisa u SS i ne raspolazu sa tim podacima. Odredeni podaci su dostupni
samo za dio u€enika koji ostvaruju pravo na stipendije ili subvenciju za prevoz. U grupi ovih
JLS zivi preko 80 hiljada stanovnika $to je priblizno broju stanovnika jedne od veéih JLS
koja ima osam SS na svome podrugju.

U grupi JLS koje imaju po jednu SS na svom podrugju, njih 33, najéesée je bilo prisutno
davanje mi$ljenja i saglasnosti na prijedlog dostavljenog plana SS na osnovu manjeg broja
informacija, dokumenata, obavljenih sastanaka i pisane komunikacije. Dokumenti datih
saglasnosti su sadrzavali nazive smjerova, struka i zanimanja, ukupan broj u¢enika, broj
odjeljenja po svakom zanimanju i broj u€enika po odjeljenju. Nadlezna odjeljenja lokalne
uprave pri tome uzimaju u obzir raspolozive informacije o potrebama lokalnih privrednih
subjekata i ostalih poslodavaca i o broju i strukturi nezaposlenih lica, evidentiranih na
nadleznim jedinicama ZZ. Te su informacije Cesto zasnivane na raznim vidovima
komunikacije sa dijelom lokalnih privrednih subjekata, relevantnih za zanimanja koja
obrazuje SS. Takve informacije podrazumijevaju i osnovne podatke o broju i strukturi
nezaposlenih lica na podrucju JLS i informacije o broju djece koja zavrSavaju deveti razred,
raspoloZive iz dostavljenih programa rada OS. Medutim, ispitivanja pokazuju da se mogudi
broj u¢enika za upis, preuzet iz programa rada dostavljenih po¢etkom godine ne koriguje,
ne analizira i ne razmatra moguénosti odlaska uéenika na druga podrugja i upisa, u SS na
podrucju drugih JLS zbog nedovoljnih i neadekvatnih moguénosti izbora smjera, struke i
zanimanja na podrucju vlastite JLS. Sa druge strane, ovo pitanje podrazumijeva i
komunikaciju sa JLS u okruzenju, posebno onima koje nemaju SS na svom podrugju. Ove
JLS najCesce nisu osporavale ni mijenjale dostavljeni prijedlog plana upisa ali su prisutne i
situacije neusaglasenosti i to nakon duge procedure razmjene stavova i zahtjeva izmedu
partnera i kada je MPK odluku donosilo imajuci u vidu navedenu neusaglasenost.

Treé¢a grupa JLS, u kojoj veéina njih ima tri i vise SS, svoje uées$ée u planiranju upisa i
davanje misljenja zasnivala je na znacajno vecem broju informacija, dokumenata i
medusobnih komunikacija veceg broja subjekata. U ovoj su grupi gradovi, od kojih veéi dio
predstavlja i regionalne centre ali medusobna komunikacija ve¢eg broja subjekata i davanje
miSljenja na prijedlog plana nisu prelazili lokalne okvire. Sa druge strane, iz dokumenata
SS jasno slijedi da su razmatranim prijedlozima planova ukljuéivani i ugenici sa podrugja
drugih JLS, uglavhom onih iz okruzenja ali i Sire, ovisno 0 zanimanju i njegovoj
rasprostranjenosti i zastupljenosti na podrudju regije ili cijele RS. Savjeti za obrazovanje i
zapo$ljavanje razmatrali su moguce planove upisa istovremeno za sve SS, uvazavajudi
relevantne informacije svake od Skola i njihova prethodna iskustva i prakse u realizaciji
upisa. U okolnostima trenda smanjenja broja ucenika devetih razreda a time i ukupno
upisanih u prvi razred SS, zajedni¢ki sastanci i razmjena argumenata imala je za svrhu
smanjenje konfliktnosti prijedloga planova svake od SS vezane za predloZeni i broj uéenika
i struku i balansirano trazenje optimalnih rijeSenja za JLS u cjelini.

SloZenost postupaka u kreiranju prijedloga plana upisa svake od SS, prethodno opisanih a
posmatranih kroz broj i vrstu koraka, dokumenata, argumenata i kriterija koriStenih u
odludivanju, rezultirala je prisutno$cu razliitih praksi, zasnovanih na specificnostima svake
SS, lokalnog okruZenja i uloge nadlezene JLS. Dvije su glavne grupe zastupljenih praksi,
zasnovanih na pitanju da li je posmatrana SS jedina na podrugju JLS ili je samo jedna od
viSe SS na tom podrugju. U okviru svake od njih, a posebno u okviru druge razlike se odnose
na to da li SS obrazuje i odredena zanimanja koja se ne obrazuju u drugim SS na podrugju
regije ili Sire a 5to opredjeljuje potrebu i procjenu ukljuéenosti u prijedlog plana i odredenog
broja u€enika van podrucja svoje JLS. Ovi kriteriji zna¢ajno uti€u na planiranje i opredjeljuju
i broj i vrstu informacija neophodnih za pribavljanje, nac€in njihovog vrednovanja i moguénost
planskog izbora struka i zanimanja. Povezano sa pitanjem broja SS na podrugju JLS je i
podjela praksi JLS u izvr§8avanju zakonske obaveze davanja misljenja o planu upisa.
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U prvim projekcijama plana upisa, nadlezna tijela u SS, planiranje broja i vrste struka i
zanimanja zasnivala su na mogucnostima vlastitih kapaciteta u kombinaciji sa procjenama
oCekivanih Zelja u€enika devetih razreda u izboru buduc¢eg zanimanja. Procjene Zelja
uenika zasnivane su na analizi rezultata vr8enih anketa u€enika. Uz ankete ucenika
devetih razreda svih osnovnih Skola sa podrucja JLS, ankete su provodene i u dijelu
osnovnih $kola iz drugih JLS u okruZenju, izabranih po vlastitoj procjeni SS i iskustvu iz
prethodnih godina pri ¢emu je po iskustvu iz prethodnih godina dio njih planirao i odredeni
broj u€enika iz pograni¢nih JLS susjednih drzava. Raspolazuéi tako i sa podatkom o
moguéem ukupnom broju uéenika za upis u prvi razred, SS su pristupale planiranju broja
odjelienja po svakom od zanimanja. Veéina SS je taj broj odjeljenja zasnivala na
definisanom optimalnom broju od 24 u€enika po odjeljenju, ali dio njih i na broju od 18 ili 20
ucenika kako bi optimizirale ukupan plan i utvrdile izbalansiran prijedlog i broja u€enika po
odjeljenju u broja odjeljenja, struka i zanimanja. Na takav je prijedlog veéina njih dobijala
saglasnost JLS. Medutim, evidentne su i situacije neusaglasenosti izmedu JLS i SS a za
koje nisu jasni kriteriji, koridteni u MPK pri definisanju konaénog plana upisa za te SS.

Ispitivanja pokazuju da je, posmatrano za sve tri godine, viSe od polovine objavljenih
planova SS bilo mijenjano u odnosu na prijedloge dostavljene MPK od nadleznih $kolskih
odbora. Evidentne su znaéajne razlike izmedu SS po osnovu sadrzaja vréenih promjena.
U priblizno jednoj treéini SS prijedlozi nisu mijenjani ni u jednoj od posmatranih $kolskih
godina a u isto toliko njih su prijedlozi mijenjani u sve tri Skolske godine ali po razli€itim
osnovama. U ostalim SS, u nesto viSe od treéine nijih, prijedlozi su mijenjani u dvije od tri
posmatrane godine.

Detaljnija analiza planova upisa za Skolsku 2020/2021 godinu pokazuje da su za dvije
trec¢ine (64%) njih izvrene promjene u odnosu na prijedloge SS. U odnosu na prijedloge
planova, izvrSene promjene su bile razliitog sadrzaja i obima, posmatrano kroz broj
uenika. Analizirana struktura posmatranog broja prijedloga pokazuje da je za 36% od
ukupnog broja promjena izvr§ena kroz povecanje predloZzenog broj u¢enika, za 7% njih je
korekcija znacila smanjenje predloZzenog broja a za 21% njih je korekcija znacila promjene
u strukturi zanimanja uz zadrZavanje broja u€enika. Iz ove perspektive posmatrano, slijedi
da su u postupcima usaglasavanja predloZenih planova upisa u SS, zavisno od stava MPK
o istom, evidentne &etiri generalne grupe SS i s njima povezanih karakteristiénih praksi.

Prvu od navedene &etiri grupe SS, &ine one u kojima nije bilo korekcija prijedloga planova
upisa ni u jednoj od posmatranih godina. Zajednitke su karakteristike ovih SS da se nalaze
na podrugju vecih JLS, da nisu jedine SS na podrugju svojih JLS, da upisuju ugenike i iz
drugih JLS i da nisu organizovane kao mjeSovite ili srednjoskolski centri sa ve¢im brojem
razligitih struka. U grupi su podjednako zastupljene SS sa zanimanjima iz dvije do tri struke,
saobraéaja, masinstva i elektroenergetike. Ispitivanja pokazuju da je u ovoj grupi SS
stabilan broj struka i zanimanja za koje u kontinuitetu upisuju ucenike u prvi razred i da nije
Cesto ni u vecoj mjeri vrSena promjena strukture zanimanja posmatrano po godinama
uzastopno. Na navedenu strukturu i dinamiku predlozenih i usvojenih planova ukazuje
sliedeci grafikon a odnosi se na jednu od SS iz ove grupe koja upisuje zanimanja iz tri
struke.
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Grafikon broj 2: Dinamika planova upisa bez korekcija prijedloga srednjih Skola
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Izvor: Javna ustanova “Tehnicka 8kola” Gradidka, popunjeni upitnici i dokumenti

SS iz navedene grupe pokazuju stabilnost plana broja zanimanja po strukama i broja
u€enika po zanimanju, doziranu zamjenu jednog zanimanja sa drugim u okviru struke
uskladeno sa modernizacijom tehnologija i balansiranje sa planiranim brojem uc€enika po
zanimanju kroz kombinovana odjeljenja. Ovakav je prijedlog planova rezultat trajne
komunikacije i saradnje SS sa JLS i lokalnom privredom u okruZenju, u toku cijele godine,
po raznim osnovama, ukljuujuéi i pravovremeno ukazivanje na potrebna zanimanja i
uklju€ivanjem u stvaranje uslova za praksu, kroz pravovremeno osiguranje sredstava i
nabavku potrebne opreme za prakti¢an rad u okviru SS.

Drugu od navedene &etiri grupe &ine SS &iji su prijedlozi planova mijenjani i to kroz
povecanje planiranog broja u€enika, a $to je posebno prisutno u Skolskoj 2020/2021 godini.
Korekcija je vrSena na nacin da je poveéavan predloZeni broj uCenika po odjeljenju, sa 18
ili 20 na broj od 24. Posmatrano po ostalim karakteristikama, u grupi ovih SS evidentne su
znacajne razlike i na osnovu njih je moguce svrstavanje u dvije podgrupe.

Prvu podgrupu u okviru druge grupe &ine SS &iji su prijedlozi planova promijenjeni na nagin
da je povecan predlozeni broj u€enika uz isti broj odjeljenja ali uz promjenu strukture struka
i zanimanja. Predstavljaju ih SS iz manijih JLS, sa relativno manjim ukupnim brojem ugenika,
organizovane kao srednjodkolski centri za vie struka i zanimanja. Ove su SS u
posmatranim godinama znacajno mijenjale i broj i strukturu struka i zanimanja ali i ukupno
planirani broj u€enika za upis. Dio tih struka pripada grupi obuhvacenoj uzorkom revizije,
za Cijim zanimanjima je potrebu iskazivala i poslovna zajednica a dio pripada strukama i
zanimanjima iz ostalih djelatnosti, van obuhvata iskazanih potreba privrede. Jedna od SS
iz ove grupe je JU SSC ,Milutin Milankovié* Miliéi, koja je ujedno i primjer duge i uGestale
komunikacije sa svim institucijama ukljuenima u planiranje upisa, sa argumentovanim i
dokumentovanim misljenjima, ¢esto suprotstavljenima i sa znaajnom angazovanoS¢u na
aktivnostima anketa i promocije zanimanja u OS sa podrugja i veéeg broja JLS iz okruZenja.

Grafikon broj 3: Dinamika planova upisa sa korekcijama prijedloga srednjih Skola na viSe
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Ovo je manja SS, jedina na podrugju JLS, u kojoj oko 60 u&enika godi$nje zavrdava OS.
Plan upisa za Skolsku 2020/2021 godinu strukturiran je kroz Cetiri odjeljenja, svako iz
razliCite struke, a zanimanja u okviru struke znaajno su promijenjena u odnosu na
prethodnu godinu. Prijedlog plana mijenjan je viSe puta kroz promjenu uvodenjem struke
Sumarstvo i obrada drveta a ukidanjem struke ekonomija, zatim promjenom zanimanja u
okviru uvedene struke a zatim korigovanjem predloZenog broja u€enika po odjeljenju sa 16
ili 20 na 24. Ovim je predlozeni broj od 68 u¢enika povecéan na 96 ili za 28 ucenika, za vise
od jednog odjelienja. Predlozeni broj u€enika i moguca struktura zanimanja i veli¢ine
odjeljenja zasnivali su se na broju u¢enika devetih razreda koji su anketirani i izjasnili se na
ponudeni izbor zanimanja, drugaciji od izbora u objavljenom planu i konkursu za upis. Ove
su promjene narusile balans iz prethodnih godina, posmatrano kroz strukturu zanimanja za
Zene i muskarce i bile su na Stetu buducih ulenica, opredjeljenih u vecoj mjeri za
ekonomsku struku nego za gimnaziju. Ni po prijedlogu plana, ni po objavljenom planu nije
bilo kombinovanih odjeljenja.

Drugu podgrupu u okviru druge grupe &ine SS sa podrugja veéih JLS, sa relativno veéim
ukupnim brojem ucenika, organizovane kao struéne skole za jednu struku a viSe zanimanja
iz oblasti poljoprivrede i prerade hrane a koje su imale relativho stabilan broj i strukturu
zanimanja iz godine u godinu. PredlozZeni broj i struktura zanimanja nisu mijenjani ali je broj
uenika povecavan kroz poveéanje broja ucenika po odjeljenju. Ovoj grupi pripada JU
“Poljoprivredna Skola” Banjaluka, koja je na temelju usvojenih planova iz prethodnog
perioda i pokazanog interesa u¢enika na konkursu i u Skolskoj 2020/2021 godini planirala
po 20 ucenika po odjelienju za jedan dio manje atraktivnih zanimanja ali je korekcija
izvrSena na 24 i time je ukupan broj u€enika povecan za 12. Na karakteristike planiranja
ove SS za trogodisnji period ukazuje grafikon koji slijedi.

Grafikon broj 4: Dinamika planova upisa sa korekcijama prijedloga srednjih Skola na viSe
Dinamika i struktura planova upisa_JU Poljoprivredna S$kola Banjaluka
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Izvor: Javna ustanova ,Poljoprivredna Skola“ Banjaluka, popunjeni upitnici i dokumenti
Evidentno je da je SS sa zanimanjima iz struke poljopivrede i prerade hrane imala relativno
stabilan broj i strukturu zanimanja, da je smanjivala planirani broj uCenika za vecinu njih ali
da je postepeno uvodila i nova zanimanja.

Treéu od &etiri navedene grupe &ine SS &iji su predlozeni planovi korigovani kroz smanjenje
predlozenog ukupnog broja u€enika. Primjer ovakve prakse u postupku usaglasavanja je
JU ,Gradevinska Skola“ Banjaluka koja je na podrucju jedne od najvecih i najrazvijenijih
JLS, sa relativho vec¢im brojem ucenika. Struka gradevinarstvo i geodezija, pored ove JLS
i SS, zastupliena je u vrlo malom broju drugih SS i JLS, eventualno samo po jedno
zanimanje iz struke. U skladu sa tim, predloZeni planovi upisa u ovu SS podrazumijevali su
znacajan broj zanimanja koja se ne obrazuju u SS u okruZenju, u $iroj regiji a neka ni u
jednoj drugoj SS na nivou RS. PredloZene planove u posmatranim godinama karakterie
stabilnost zanimanja, njihove strukture i ukupnog broja ucenika. VrSene korekcije
predlozenih planova kroz smanjenje broja u€enika su u Skolskoj 2020/2021 godini znadcile i
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smanjenje broja odjeljenja i to za zanimanje koje se ne obrazuje samo u drugim SS na
podrucju RS.

Grafikon broj 5: Dinamika planova upisa sa korekcijama prijedloga srednjih Skola na nize
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Izvor: Javna ustanova ,Gradevinska skola“ Banjaluka, popunjeni upitnici i dokumenti

Cetvrtu od &etiri navedene grupe ¢&ine SS &iji su prijedlozi planova upisa, posebno oni za
Skolsku 2020/2021 godinu, mijenjani kroz promjene strukture struka, zanimanja i odjeljenja
ali bez promjene predloZzenog broja uCenika. U okviru ove grupe, posmatrano po vrsti
navedenih promjena ali i po karakteristkama samih SS, moguéa je klasifikacija u dvije
podgrupe.

Prvu podgrupu, u okviru &etvrte grupe, ine SS sa podrugja vecih i razvijenijih JLS, sa veéim
brojem tehni¢kih zanimanja za kojima je iskazana potreba kroz dokumente poslovne
zajednice i od kojih su mnoga definisana kao deficitarna. Ove SS po broju ugenika koje
upisuju pripadaju Skolama srednje veli€ine. Vezano za broj i strukturu zanimanja pokazivale
su znadajnije promjene u posmatranom periodu. Jedna iz grupe tih SS je JU ,Politehni¢ka
Skola“ Banjaluka za koju je, pored ve¢ navedenog, karakteristicno da u ukupnom broju
zanimanja ima ucCeS¢e zanimanja treCeg stepena od 50%, 3to je najvise u okviru
posmatranog uzorka. Sa druge strane, jedna je od malobrojnih na cijelom podrucju RS koja,
uz struke Sumarstva i elektrotehnike, obrazuje i zanimanja Cetvrtog stepena u struci
tekstilstvo i kozarstvo. Za kadrovima ovih zanimanja se u kontinuitetu iskazuje potreba u
niskoproduktivnoj tekstilnoj industriji kroz dokumente PK i ovo su zanimanja gdje se
tradicionalno zapoSljavaju zene. Znacajan dio ovih zanimanja, prije objave plana upisa u
Skolskoj 2020/2021 godini, proglaSen je deficitarnim i osigurana znacajna finansijska
podrSka za ucenike upisane u prvi razred. U struci tekstilstvo i kozarstvo iste karakteristike
vaze i za JU SSC ,Pale“ Pale uz razliku u vrstama ostalih planiranih struka, u nizem uée$éu
zanimanja treceg stepena u ukupnom broju zanimanja. U ovoj SS planirana su tekstina
zanimanja tre¢eg stepena i nema zanimanja jednakih ostalim SS iz ove grupe.

Grafikon broj 6: Dinamika planova upisa sa korekcijama prijedloga srednjih Skola kroz
promjenu strukture struka i zanimanja
Dinamika i struktura planova upisa_JU Poljoprivredna $kola Banjaluka

m Plan 2018/2019 m Plan 2019/2020 Plan 2020/2021
50

50

40

30

2
o

Veter. tehnié¢ar Polj. tehnig¢ar Preh. tehniéar Pekar Mesar Cwvjecar-vrtlar Agrotehniéar Agroproizvodaé

(o]

o

Poljoprivreda i prerada hrane

Izvor: Javna ustanova ,Politehni¢ka Skola“ Banjaluka, popunjeni upitnici i dokumenti
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Prethodni grafikon pokazuje prisutnu stabilnost u strukturi planiranih zanimanja i da maniji
dio evidentnih promjena predstavlja inoviranje kao 3to je promjena zanimanja tekstilni
tehnicar, planiranih u Skolskoj 2018/2019 godini i Skolskoj 2019/2020 godini u zanimanje
dizajner modni tehni€ar, planirano u Skolskoj 2020/2021 godini ili zanimanje elektriar u
elektriCar-elektroinstalater.

Drugoj podgrupi, u okviru Setvrte grupe SS, podgrupe u okviru grupe sa korekcijama
predlozenog plana kroz promjene strukture zanimanja pripada JU SSC ,Vuk Karadzi¢*
Lopare. PredloZeni plan ove SS imao je veéi broj znadajnih promjena uz karakteristiku da
se nalazi na podrugju male i nerazvijene JLS, da je jedina SS u JLS, da je organizovana
kao SSC, sa viSe razligitih struka i po jednim zanimanjem u svakoj, ukljuujuéi i ostala
zanimanja, za koja privreda nije iskazivala potrebe. Vr$ene promjene predlozenog plana u
Skolskoj 2020/2021 godini znacile su smanjenje predloZzenog broja struka, zanimanja i
odjeljenja. Smanjenje za jedno odjeljenje, sa Cetiri na tri, odnosilo se na grupu ostalih
zanimanja i gubitak odjeljenja ekonimskih tehni€ara planirano za upis 18 uc¢enika. Sa druge
strane povecan je broj uCenika po odjeljenju na preostala tri odjeljenja, ukupno za 18
uenika, na nacin da je planirani broj po svakom od tri odjeljenja povecan za Sest, sa
predlozenih 18 na 24 ucenika.

Grafikon broj 7: Dinamika planova upisa sa korekcijama prijedloda srednjih $kola kroz
promjenu strukture struka i zanimanja
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Izvor: Javna u_stanova érednjoékolski centar ,Vuk Karadzi¢“ Lopare, p(_)punjeni upitnici i
dokumenti

Grafikon pokazuje da se u strukturi zanimanja stalnost pokazuje samo za gimnaziju i
zanimanje bravar-zavariva€ a ostala su mijenjana iz godine u godinu i to kroz postupak
usagladavanja sa MPK. Uz ostalo se pokazuje i visoka varijabilnost u planiranom ukupnom
broju u€enika koja nije zasnovana na promjenama broja zavrSenih osnovaca nego na
promjenama nacina planiranja u MPK, vezanom za broj u€enika po odjeljenju.

3.2.2. Zasnovanost planiranja Ministarstva prosvjete i kulture

U dono$enju planova upisa u prve razrede SS i proceduri davanja saglasnost na
dostavljene pojedinac¢ne prijedloge planova svake od SS, MPK je u posmatranom periodu
imalo ugestalu i sloZzenu kominikaciju sa SS, predlagacima planova. Takva komunikacija se
u pravilu odnosi na period nakon prispjec¢a prijedloga planova a ne i na period prije. Ona
podrazumijeva zahtjeve za korekcijama prijedloga i odgovore SS po svakom od zahtjeva.
Povremeno su prisutne i odredene instrukcije, kriteriji i obrazlozenja koja odrazavaju
generalnu upisnu politiku i potrebnu zasnovanost i uskladenost planova upisa u cjelini §to
ukazuje na potrebu njihove definisanosti i dostupnosti znatno ranije, prije poCetka vodenja
postupka planiranja u SS.

Planovi upisa u prvi razred SS, koje je donosilo MPK za posmatrane $kolske godine, po
svom sadrzaju predstavljaju sistemati¢an pregled pojedina¢nih planova svih javnih SS.
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Takav plan upisa ne sadrzi zbirne podatke za sve te SS predstavljene kroz planirani ukupan
broj u€enika i odjeljenja za RS u cjelini i eventualno strukturiran po JLS i strukama. Plan ne
sadrzi ni pojedninaéne ni zbirne podatke o planu upisa u privatne SS, sa brojem odjeljenja
i uCenika na koje je MPK prethodno dalo saglasnost, u skladu sa Zakonom.

Za $kolsku 2020/2021 godinu, u javnim SS planiran je upis 10.969 u&enika, za privatne SS
data je saglasnost za 790 uéenika $to zajedno &ini 11.759 ugenika.?” OS zavrsavalo je i za
upis u prvi razred je u ovoj godini moglo konkurisati 9.814 u€enika iz RS, §to je razlika od
1.945 ucenika (20%) ili od 81 odjeljenja po 24 ucenika. Trend i dinamiku planova u
trogodiSnjem periodu pokazuje sljedeéi grafikon.

Grafikon broj 8: Dinamika planiranog broja ucenika za upis u prvi razred srednjih Skola
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Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, popunjeni upitnici i dokumenti

Prethodni grafikon ukazuje na neuskladenost trenda i dinamike kretanja broja u€enika koji
su zavrsili OS i broja planiranog za upis u SS. Planirani broj uéenika za upis u javne SS u
Skolskoj 2020/2021 godini porastao je za 4% u odnosu na prethodnu Skolsku godinu a niZi
je za 1% nego u Skolskoj 2018/2019 godini. Istovremeno je, u tom trogodiSnjem periodu
odobreni i planirani upis u privatne SS porastao za 14%. Zajedno posmatrano, planirani
upis u sve SS je u Skolskoj 2020/2021 godini bio na nivou iz kolske 2018/2019 godine.
Medutim, ukupan broj u&enika koji su zavrsili OS i koji su u $kolskoj 2020/2021. godini mogli
biti upisani u prvi razred SS iznosio je 9.814, i niZi je za 4% nego u $kolskoj 2018/2019.
godini, uz kontinuiran trend pada u posmatranom periodu. Ovi podaci ukazuju da planovi
upisa nisu ni brojem ni trendom pratili broj uéenika devetih razreda OS a &iji broj i struktura
su bili dostupni sluzbama MPK.

U obrazloZenju MPK, datom povodom navedene neuskladenosti navodi se da navedeni
veci broj u€enika planiran za upis predstavlja prostor za upis u€enika, stranih drzavljana i
bez drzavljanstva. Sa druge strane, u obrazlozenju nije navedena moguénost procjene
umanjenja broja u€enika na osnovu izostanka upisa zavr8enih osnovaca iz RS zbog
njihovog preseljenja i upisa u SS u inostranstvu ili iz drugih razloga a na $to je ukazivalo
iskustvo prethodnih godina.

U okviru planiranja upisa u prvi razred SS je, uz ukupan broj ugenika i njegov trend, bitna i
struktura posmatrana po JLS, SS, strukama i zanimanjima. Ova kompleksna i
viSedimenzionalana struktura je u objavlienom planu zastupljena samo u dimenziji
posmatranoj po SS, po strukama i smjerovima za svaku od njih pojedinaéno. Informacije i
obrazlozenja MPK ukazuju da je u planiranju broja i strukture u€enika za upis uziman u
obzir veliki broj faktora. Tako su, uz broj u€enika devetog razreda, uzimali u obzir
dostupnost i jednake uslove, specificnost pojedinih podrudja, razvojne specifiCnosti i

27 Prilog broj 2: Popunjen upitnik Ministarstva prosvjete i kulture
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saobracajne specificnosti, potrebe za zaposlenima, ekonomicnost i racionalnost u
koridtenju kadra, sredstava, prostora i opreme, finansijske moguénosti osnivaéa, interes i
potrebe JLS, trZidta rada i svih drustvenih partnera. Analiza prijedloga planova upisa svake
od SS po svim ovim elementima predstavlja visoko sloZenu i zahtjevnu aktivnost, a posebno
u nedostatku jasnog, prethodno definisanog nacina vrednovanja svakog od tih faktora i
optimizacije cjelovitog plana iz perspektive uvaZzenosti uticaja svakog od njih. Nije jasno
prezentovana dosljednost i sveobuhvatnost provodenja navedenog u praksi, u okviru
postupka usaglasavanja i odobravanja pojedinaénih planova SS, a koji je rezultirao
znadajnim promjenama dijela predloZenih planova SS.

Ispitivanja pokazuju da su tri kljuéne osnove i s njima povezani dokumenti kojima je
raspolagalo MPK i na kojima je zasnivalo svoje odluke o planu upisa. Te osnove Cine
raspoloZzivi podaci o broju uCenika devetih razreda, dokumenti PK sa pregledom stanja
potreba privrede za kadrovima i dokumenti ZZ sa pregledom stanja nezaposlenih lica
krajem godine i brojem zaposlenih u toku te godine. Ovi se dokumenti izraduju u okviru
redovnog rada i izvjeStavanja navedenih institucija i nisu ciljano izradivani za potrebe upisa
u svakoj od posmatranih Skolskih godina. U takvom su kontekstu i izrazavani odredeni
komentari i misljenja predstavnika MPK koji ukazuju na nedostatke ovih dokumenata, na
njihovu nedovoljnu pouzdanost i preciznost, potrebnu da bi predstavljali kvalitetnu osnovu
za planiranje upisa u prvi razred SS.

Posmatrani sadrZzaj dokumenata PK, koji su bili dio planskih osnova MPK a dostavljeni i od
dijela SS, ukazuje na neujednadenost njihovog sadrzaja u posmatranom periodu i
nedovoljnost relevantnih informacija koje su trebale biti pouzdana osnova za planiranje
upisa u prvi razred.

U tri dokumenta PK, kreirana u posmatranom periodu, kao jednom od osnova planiranja,
evidentne su znacajne razlike u vrsti, obimu i strukturi prezentovanih podataka i informacija.
U dokumentu iz 2019. godine,?® a po anketi poslodavaca iz marta 2019. godine, navedeni
su potrebni kadrovi po privrednim djelatnostima, u okviru toga i po zanimanjima, sa
iskazanim brojem potrebnih kadrova, samo za RS u cjelini, ne i po JLS i regijama. U
sliedec¢a dva dostupna dokumenta, jedan iz februara 2020. godine,?® a po anketi iz
novembra 2019. godine i drugi iz februara 2021. godine,* a po anketi iz decembra 2020.
godine, navedene su potrebe za kadrovima odredenih zanimanja, pojedinacno za svaku
JLS u kojoj je anketa provedena, svrstano u regije, ali bez zbirnog pregleda za svaku regiju
i RS u cjelini i bez podataka o broju potrebnih kadrova za svako navedeno zanimanje. Po
datumima koje nose ovi dokumenti jasno je da nisu pravovremeno bili dostupni MPK za
kreiranje politika upisa i instrukcija za SS ali ni SS koje su ve¢ bile pri kraju procedure izrade
prijedloga plana. Sa druge strane nije jasno u kojem periodu, godini ili godinama ¢e kadrovi
tih zanimanja biti potrebni poslodavcima. Ostaje nejasno i na kojem nivou i kojom
dinamikom se te potrebe uskladuju sa planom upisa. Vaznost navedenog potvrduju
Cinjenice da sa jedne strane navedene potrebe nisu sveobuhvatne jer su zasnovane na
anketi dijela poslodavaca a sa druge imajuci u vidu potrebni period od tri i Cetiri godine do

28 Privredna komora Republike Srpske; Analiza rezultata istraZzivanja o potrebama privrede za
kadrovima u Republici Srpskoj, Banja Luka, 2019. godina.

29 Privredna komora Republike Srpske; Analiza rezultata istrazivanja o potrebama privrede za
kadrovima u Republici Srpskoj sa osvrtom naosnovna privredna kretanja u 2019. godini, Banja Luka,
februar 2020. godine.

30 Privredna komora Republike Srpske; Analiza rezultata istrazivanja o potrebama privrede za
kadrovima u Republici Srpskoj sa osvrtom naosnovna privredna kretanja u 2020. godini, Banja Luka,
februar 2021. godine.
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zavrSetka Skolovanja i mogucéeg izlaska na trziste rada i time izvjesnu moguénost velikih
promjena u strukturi potrebnih zanimanja u tom periodu.

Dokumenti ZZ koji su predstavljali jednu od osnova MPK u planiranju upisa u prvi razred
S8, sa podacima za nivo RS u cjelini, pokazuju broj nezaposlenih krajem prethodne godine
i broj onih koji su nasli zaposlenje u toku te godine. Podaci su strukturirani po zanimanjima
sa istim sadrzajem u svim dokumentima u posmatranim godinama i sa evidentnim
promjenama u broju lica po svakom zanimanju. Ovi su podaci dio standardizovanog
sadrzaja godiSnjih izvjestaja o radu ZZ, a u kojima su navedeni podaci detaljnije prikazani,
opSirnije obradeni i analizirani i kao takvi ucinjeni dostupnim na internet stranici ZZ za sve
zainteresovane korisnike. MPK je u okviru pripreme i objave konkursa za upis navodilo i
odredene podatke iz ove grupe. Medutim, u ispitivanjima revizije su izrazavali misljenja o
njihovoj nedovoljnosti i pouzdanosti iz perspektive potrebne relevantnosti kao osnove za
planiranje upisa u prvi razred. Takva su razmi$ljanja opSte-prisutna i u Siroj javnosti u smislu
preispitivanja da li navedeni broj nezaposlenih predstavlja stvarni broj onih koji traze posao
i koji su u kratkom roku raspolozivi za potrebe poslodavaca i da li broj zaposlenih u toku
godine, po evidenciji ZZ, predstavlja broj onih koji su nasli zaposlenje kod poslodavaca u
RS ili JLS ili predstavlja i sve brisane sa evidencije ali po mnogo i drugih, razli€itih razloga.
Svjesno ovih nedostataka, MPK je tragalo za potrebnimm podacima i iz drugih izvora,
uklju€ujuéi i Poresku upravu RS, uz izjasnjenje o daljnjem otvaranju nedoumica i dilema
oko relevantnosti i pouzdanosti prikupljenih informacija.

Vaznost informacija i podataka PK i ZZ posebno je naglasena za Skolsku 2020/2021 godinu
a povodom namjere uvodenja mjere finansijske podrSke Vlade za ucenike koji upiSu
odredena zanimanja nedostaju¢a na trziStu rada, kasnijom Odlukom Vlade definisana kao
DZ. Aktivnosti na definisanju ove mjere zapodete su nakon $to su SS dostavile svoje
prijedloge planova upisa a odvijale su se paralelno sa postupkom usaglaSavanja i
komunikacije sa SS povodom misljenja MPK o nuznim promjenama dostavljenih predloga
planova svake od njih. Odluku o listi DZ, sa naznakom SS i zanimanja koje je u njenom
okviru proglaseno DZ, Vlada je donijela krajem maja, uo€i objave konkursa za upis.

Ispitivanja pokazuju da je Odluka o listi DZ usvojena u okolnostima kada su podaci ZZ o
broju nezaposlenih za 2019. godinu,*! relevantni za odlucivanje pocetkom 2020. godine,
pokazivali su da u okviru 87 hiljada ukupnog broja lica na evidenciji, 55 hiljada ili dvije trecine
njih odnosi na lica sa SSS. Relativnho posmatrano, ovaj broj nezaposlenih SSS bio je i do
Sest puta ve¢i od broja ucenika upisanih u prvi razred Skolske 2020/2021 godine.®
Navedeno stanje broja nezaposlenh rezultat je znacajnih poboljSanja u periodu 2017-2019.
godina s obzirom da je broj nezaposlenih smanjen za 24% ili za 27 hiljada a broj zaposlenih
je porastao za 5% ili za 12 hiljada.®®* U okviru rasta broja zaposlenih relativno najvedi je
ostvaren u preradivackoj industriji a u okviru kretanja broja nezaposlenih pad je evidentan
u grupi lica sa SSS, posebno u dijelu lica sa zanimanjima treceg stepena obrazovanja,
najpotrebnijin upravo u preradivackoj industriji. Medutim, uporedo sa ovakvim trendom,
evidentan je i pad broja upisanih uéenika u sve SS pa i stru¢ne tehnicke $kole, koje iznosi
10%. Zajedno posmatrani, svi su ovi pokazatelji ukazivali da, i u uslovima jos uvijek prisutne
visoke nezaposlenosti, postoji rizik i moguénost suoCavanja sa problemom nedostatka
radne snage, odredenih struka i zanimanja potrebnih realnom sektoru. Na evidentnost
takvog problema ukazivali su i rezultati analize PK. Podaci i informacije pokazivali su da je

31 |zvjestaj o radu i poslovanju Javne ustanove ,Zavod za zaposljavanje Republike Srpske” za 2019.
godinu, Pale, februar 2020.godine.

32 Prilog broj 5 - Pregled dinamike nezaposlenih i zaposlenih lica u periodu 2017-2019. godina

33 Analiza rezultata istrazivanja o potrebama privrede za kadrovima u Republici Srpskoj sa osvrtom
na osnovna privredna kretanja u 2019. godini; Banja Luka, februar 2020. godine
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istovremeno prisutna relativho visoka stopa nezaposlenosti sa jedne strane i nedostatak
radne snage potrebne trziStu rada sa druge, te da je evidentan problem strukturne
neuskladenosti zanimanja lica koja traze posao i onih koje treba trziste rada.

Povodom kreiranja navedene mjere podrske upisa odredenih zanimanja, MPK je pokrenulo
komunikaciju sa JLS i Savezom opSina i gradova i uputilo dva dopisa. U prvom dopisu,
upuc¢enom 07.05.2020. godine Savezu opstina i gradova, zahtijevano je da se MPK dostavi
informacija o DZ za podrucje JLS i to najkasnije do 15. 05.2020. godine ili za osam dana.
U drugom dopisu, upuc¢enom i JLS i Savezu opstina i gradova, zahtjevano je da se MPK
dostave informacije o moguc¢nostima JLS za podrdku upisu u€enika u DZ u obliku stipendije,
prevoza ili ne€eg drugog. Ove odgovore trebalo je dostaviti do 15.05.2020. godine ili za
Cetiri dana.

Informacija o DZ, posmatrano po JLS, koju je MPK krajem maja uputilo Vladi, pokazuje da
je na dopise MPK odgovorilo njih 35 ili 54% od ukupnog broja. U dokumentu se konstatuje
da od tih 35 JLS njih 19 ili 30% ima neki od mogucih oblika podrdke a naj¢esce je to
subvencija prevoza. Ispitivanja revizije su pokazala da je ograni¢ena pouzdanost ovih
podataka i to iz viSe razloga. JLS su na razliite naCine razumijevale pojam DZ i pojam
podrSke istom pa su i odgovarale vrlo razli€ito, Cime je oteZano kreiranje jasne jedinstvene
slike stanja po navedenim pitanjima. Pojam DZ ove JLS najceS¢e su utvrdivale i koristile u
okviru regulisanja postupaka dodjele stipendija. To je bila jedna od kategorija ili jedan od
kriterija dodjele stipendija ali samo za relativno mali broj u€enika od ukupno upisanih za
neko zanimanje i to onih najbolje rangiranih u€enika u tom zanimanju ili na ukupnoj listi.
Utvrdivanje broja i naziva DZ, u jednom dijelu JLS vrSeno je svake godine, povodom
konkursa za stipendije a u drugom dijelu je odluka o tome vaZila za duZi period. Ispitivanja
pokazuju da je dio zanimanja bio istovremeno proglasen deficitarnim i u dijelu JLS i po
zaklju¢ku Vlade. U dijelu JLS prisutna je i praksa da zajedno sa poslodavcem stipendiraju
sve u€enike upisane u odredeno zanimanje proglaseno deficitarnim. PodrSka u prevozu u
pravilu se odnosila na subvencionisanje prevoza za sve ulenike i nije evidentno
sufinansiranje ili finansiranje samo po osnovu DZ.

Kao podrsku usvojenom planu upisa uéenika u prvi razred SS za odredena zanimanja, MPK
je, u okolnostima izostanka izjasnjenja velikog dijela JLS, utvrdilo listu DZ za odreden broj
JLS i za dio SS na njihovom podrugju. Vlada RS je, na prijedlog MPK, krajem maja usvojila
Zaklju€ak o DZ i istim zaduzila MPK da listu objavi na zvani¢noj internet stranici i da u
saradnji sa Ministarstvom finansija za svakog upisanog ulenika osigura sredstva za
stipendije u iznosu od 100 KM mjesecno i za troSkove prevoza. Lista DZ sadrzavala je
podatke 0 JLS, SS i DZ za &ije upisane uéenike se odobrava podrska. Na osnovu tog spiska
i ve¢ usvojenog plana upisa planirana je podrska za 804 u€enika, $to od ukupnog planiranog
broja za upis u prvi razred SS od 10.969 uéenika predstavlja 7% i znadi da je svaki 14-ti
uCenik upisao DF i imao finansijsku podrsku.

Planirana podr8ka za 804 ulenika DZ odnosi se na 20 zanimanja ali proglasenih
deficitarnim samo za dio SS od ukupnog broja u kojima se takva zanimanja obrazuju.
Zakljuéak se odnosio na 35 SS osnovanih na podrugju 28 JLS.3* Posmatrano po kriteriju
uCestalosti, evidentno je da je od tih ukupno 20 DZ, 14 njih ili viSe od pola proglaseno u
samo po jednoj Skoli ili JLS. Od preostalih Sest zanimanja, Cetiri su proglasena u po dvije
JLS, jedno zanimanje u dvije JLS. Samo je zanimanje bravar-zavarival proglaseno
deficitarnim u 20 JLS i time je najzastupljenije DZ u svim SS. U ukupno planiranom broju
ucenika za podrSku, za ovo zanimanje je planirano 396 ili 49% svih planiranih korisnika
podrSke. Sa druge strane, od ukupno planiranog broja za upis u ovo zanimanje, podrska je

34 Prilog broj 6 - Pregled deficirarnih zanimanja za $kolsku 2020/2021. godinu po Zaklju¢ku Vlade
Republike Srpske, od 26.05.2020. godine
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planirana za 85% u&enika i samo je mali dio uéenika iz nekoliko SS i JLS ostao bez podréke
Za 0vOo zanimanje.

Posmatrano u odnosu na prethodnu godinu, planom upisa, u 12 8kola uvedeno je neko od
10 novih zanimanja, naknadno proglasenih i deficitarnim za posmatranu $kolsku godinu.3
Od tih 10 zanimanja dva se odnose na SS u Opétini Pale. Zanimanje elektrigar-
elektroinstalater takode nije bilo zastupljeno ni u jednoj od €etiri Skole u kojima je proglaseno
deficitarnim. Zanimanje bravar-zavarivac se u dvije skole i JLS pojavljuje kao novo u odnosu
na prethodnu godinu. U ostalim Skolama pojavljuje se kao modifikovano, ranije zastupljeno
kao dva zanimanja, bravar i varilac. Istovremeno je u dijelu SS, u odnosu na prethodnu
godinu ukinuto zanimanje bravar ili varilac a umjesto njega uvedeno je novo zanimanje
elektri¢ar-elektroinstalater i ono u istoj godini proglaseno deficitarnim.

Posmatran po JLS, broj proglasenih DZ krece se izmedu jedan i Sest ali je naj¢eSée za
jednu JLS deficitarnim proglasavano jedno zanimanje. Ispitivanja pokazuju da je taj broj u
najvecoj mjeri povezan sa veli¢&inom JLS i brojem SS na njenom podrugju i brojem
zanimanja koja se u njima obrazuju. Samo je za Grad Banjaluku deficitarnim proglaseno
Sest zanimanja. Za Cetiri JLS, gradove Prijedor, Doboj, Derventu i Trebinje, deficitarnim su
progladena po tri zanimanja a za pet JLS su to po dva zanimanja. U preostalih 18 JLS samo
je po jedno zanimanije, ali ne i isto, proglaseno deficitarnim.

Dokumenti i izjave dostupne u ispitivanjima ne ukazuju na jasnost procedura, kriterija i
argumenata na osnovu kojih je isto zanimanje u jednoj JLS proglaseno deficitarnim a u
drugoj nije. Evidentno je da u dijelu JLS ni jedno zanimanje nije proglaseno deficitarnim
iako su dostavljeni odredeni prijedlozi a da su u dijelu JLS odredena zanimanja proglasena
deficitarnim ali ne iz okvira onih zanimanja koja su predlozile te JLS. Na temelju izjava i
odredenih dokumenata klju¢nih u€esnika u postupku, MPK, JLS i SS, evidentno je dasu
za prijedloge koristene informacije poslodavaca sa lokalnog podrucja ali i podaci nadleznih
jedinica ZZ. Uporedna analiza ovih informacija i dokumenata za dio deficitarnih zanimanja
ukazuje na njihovu relevantnost i nacin primjene za ovu namjenu, kroz pokazatelje u tabeli
koja slijedi.

Tabela broj 2 - Uporedni pregled relativnih pokazatelja nezaposlenosti

Odnos broja nezaposlenih krajem godine i broja zaposlenih u toku
godine_koeficijeti_ 2019 za:

. . Zanimanja Zanimanje bravar-zavarivac
Sva zanimanja dnje struc¢ne
u RS srecn U JLS sa U JLS bez
spreme podrSskom za DZ podrskom za DZ
2,0 1,9 1,8 1,6

Izvor: Zavod za zapoSljavanje Republike Srpske, lzvjeStaj o radu i poslovanju za 2019.
godinu; Ministarstvo prosvjete i kulture, Informacija o realizovanom planu upisa u srednje
Skole u 2020/21. godini

Iz prethodne tabele evidentno je da je, uz zadrzavanje dinamike zaposSljavanja iz 2019.
godine, bilo potrebno dvije godine da se zaposle sva lica sa evidencije, prosje€no za sve
stepene obrazovanja i sva zanimanja. Podaci ne ukazuju na znacajnije izrazeno odstupanje
pokazatelja za pojedine grupe nezaposlenih od ovog prosjecnog. Po ovoj dinamici, za
zaposljavanje svih lica sa SSS hilo je potrebno devet godina a za lica zanimanja bravar-

35 Prilog broj 7 — Planovi upisa srednjih Skola za novo-uvedena zanimanja u $kolskoj 2020/2021.
godini a proglasena deficitarnim
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zavariva¢ bile su potrebne dvije godine.®® Medutim, pokazatelji za zanimanje bravar-
zavariva¢, posmatrani po JLS ukazuju na znacajnije razlike i odstupanja od prosjeka ali i
izmedu tih grupa i JLS pojedinaéno. Posmatraju li se uporedo dvije glavne grupe JLS,
podaci pokazuju da bi u grupi JLS koje nemaju SS sa zanimanjem bravar-zavarivaé
nezaposlena lica ovog zanimanja trebala na zaposlenje cekati prosje¢no 2,8 godina a u
JLS koje imaju takvu SS na zaposlenje su trebali &ekati 1,7 godina. U okviru grupe JLS
koje imaju takvu SS, evidentna je razlika izmedu pokazatelja za podgrupe JLS sa podr&kom
i bez podrske. U grupi JLS za Cije je uenike osigurana podrSka Vlade RS za upis u ovo
zanimanje kao deficitarno na zaposlenje bi se u prosjeku ¢ekalo 1,8 godina a u podgrupi
gdje podrske nema Cekalo bi se 1,6 godina ili tri mjeseca krace.

Raspolozive osnovne podatke o broju nezaposlenih na odredeni datum i o broju zaposlenih
u toku godine na nivou JLS, interpretirani su i koristeni na razli¢ite nacine u okviru moguce
primjene kao kriterija u kreiranju planova upisa i definisanju liste DZ. Predstavnici SS i JLS
naglasavaju njihovu nepouzdanost i dovoljnost s obzirom na nedostatak strukture po
raznim osnovama a prije ostalih po radnom iskustvu, dopunskim vjestinama i starosti iako
takvi detaljniji podaci nisu ni zahtijevani od ZZ. Sa druge strane, ZZ je za vlastite potrebe,
u cilju izvrS8avanja odredenih mjera i politika, provodio ankete poslodavaca o njihovim
potrebama za kadrovima, u skladu sa usvojenom vlastitom metodologijom. Medutim,
rezultati ovih anketa, njihova analiza i zakljuci povezani sa podacima o nezaposlenim
licima na evidenciji, nisu bili predmet razmatranja zajedno sa MPK, JLS i SS a u svrhu
definisanja upisnih politika i planova upisa.

3.3. Realizacija planova upisa

Pitanje analize realizacije planova upisa podrazumijeva pracenje istog kako ukupno na
nivou RS tako i po strukturi posmatranoj po JLS, SS i po zanimanjima. U okviru praéenja
realizacije upisa po zanimanjima posebnu paZnju zahtijeva grupa DZ, imajuci u vidu
vaznost mjere za podrsku upisanim uéenicima.

3.3.1. Realizacija ukupnog plana upisa

U prvi razred javnih SS u RS, u $kolskoj 2020/2021 godini, upisano je 9.367 u&enika, $to
je za 640 uCenika, 27 odjeljenja ili za 4% nize nego u Skolskoj 2018/2019 godini. U privatne
SS, koje postoje samo na podruéju Grada Banjaluka, upisano je 237 ugenika a $to je za
11% vige nego u 2018/2019 godini i suprotno je trendu za javne SS. Medutim, zbog uéeséa
upisa u privatne SS od 2%, trend ukupno upisanih ugenika ne odstupa zna&ajnije od trenda
upisa u javne SS, a $to pokazuije i sliedeéi grafikon.

Grafikon broj 9: Dinamika upisanog broja u€enika u prvi razred srednjih Skola
Dinamika upisanog broja ufenika u prvi razred s5
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Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, popunjeni upitnici i dokumenti

36 Prilog broj 8 — Uporedni pregled broja nezaposlenih lica po grupama i jedinicama lokalne
samouprave
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Posmatrana uporedna dinamika po prethodnom grafikonu ukazuje na neuskladenost
ostvarenog broja i trenda upisanih uéenika sa brojem i trendom ucenika koji su zavrsavali
0S. Broj upisanih uéenika je kontinuirano padao ali znatno brze od kontiniranog pada broja
uéenika koji su zavrdavali OS. Podaci pokazuju da je sve veéi broj ugenika koji se po
zavretku OS ne upisiju u SS na podrugju RS, da je ta razlika u $kolskoj 2020/2021 godini
iznosila devet odjeljenja i da je Cetiri puta veca od razlike u Skolskoj 2018/2019 godini. Broj
i struktura ovih uéenika i razlozi izostanka njihovog upisa u SS na podrugju RS nisu praéeni
ni analizirani.

Posmatrano ukupno na nivou RS, planovi upisa nisu realizovani ni u jednoj od posmatranih
godina. Planovi nisu realizovani u najveéem dijelu SS, struka i zanimanja uz izrazene
znacajne razlike u indeksima i stepenu odstupanja od planiranog broja.

Posmatrano za sve javne SS na nivou RS, indeksi broja upisanih uéenika u odnosu na
planirani broj kretali su se izmedu 85% i 90%, uz trend pada indeksa i uz najnize ostvarenje
u Skolskoj 2020/2021 godini od 85%. Odstupanje od 15% u navedenoj godini predstavija
1.602 manje upisanih ufenika ili 76 odjeljenja optimalne veliCine manje nego $to je
planirano.

Posmatrano za sve SS, ukljugujuéi i privatne, indeksi broja upisanih ugenika u odnosu na
plan su se kretali izmedu 82% i 87%, uz najniZe ostvarenje u Skolskoj 2020/2021 godini od
82%. U ovoj je godini ukupno upisano 2.155 ucenika ili 90 odjeljenja manje od planiranog i
datih saglasnosti SS. Losije ostvarenje upisa u sve SS u odnosu na javne SS posljedica je
znatno nize realizacije dijela plana koji se odnosi na privatne SS. Upis u privatne SS bio je
nizi za 553 uc€enika, za 23 odjeljenja ili za 70% od plana na koji je data saglasnost MPK.

Uz ostvarenje ispod plana, broj upisanih ucCenika pokazuje kontinirani trend pada,
intenzivniji je od trenda broja u€enika koji zavrSavaju OS i u suprotnosti je sa trendom
planiranog broja u€enika za upis, na $to ukazuje grafikon koji slijedi.

Grafikon broj 10: Uporedna dinamika plana upisa i upisa u srednjim Skolama
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Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, popunjeni upitnici i dokumenti

Posmatrana uporedna dinamika po prethodnom grafikonu ukazuje na znacajnu
neuskladenost trenda posmatranih pokazatelja broja u€enika. Tako je broj upisanih u¢enika
kontinuirano padao ali znatno brze od kontiniranog pada broja u€enika koji su zavrSavali
OS dok je broj uéenika po planu upisa imao i blagi pad i rast. Visoka negativna razlika broja
upisanih u odnosu na plan rezultat je dvostruke neuskladenosti. Sa jedne strane, to je zbog
planova koji su u svim godinama bili iznad broja uéenika koji su zavrgavali OS i §to je pitanje
planiranja a sa druge strane zbog odredenog broja zavréenih osnovaca koji nisu upisali SS,
Sto je pitanje analize uzroka i posljedica istog.
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3.3.2. Realizacija plana upisa po jedinicama lokalne samouprave

Planovi upisa nisu ostvarivani ni na nivou JLS, posmatrano zajedno za sve SS na njihovom
podrucju. U Skolskoj 2020/2021 godini plan upisa nije ostvaren ni u jednoj od posmatranih
JLS ali uz znacajne razlike u odstupanjima u indeksima realizacije koji su se kretali izmedu
64% i 96%. U JLS sa jednom SS ova je realizacija jednaka realizaciji te SS a u JLS sa vige
SS je to ukupan rezultat za sve te SS, po podacima koje JLS prate i analiziraju. Pokazatelji
realizacije upisa, za JLS sa vise SS, rezultat su visokih razlika izmedu pakazatelja
posmatranih za SS pojedinaéno.

Ispitivanja pokazuju da na indeks realizacije plana upisa pojedinih JLS utiCe viSe faktora,
specificnih za svaku JLS ali da kod svih podjednako znacCajan uticaj ima broj u€enika na
kojima se zasniva plan. JLS daju pojedina¢na mi$ljenja svakoj od SS, razmatra se i ukupan
broj uenika na njenom podrugju a daljnju direktnu komunikaciju sa MPK imaju SS
pojedinaéno. Na osnovu upitnika koje su popunile JLS i dostavljenih dokumenata, evidentno
je da veéina JLS ne prati sistemati¢no ove podatke i informacije i ne analizira uzro¢no-
posljediéne odnose realizacije upisa u svojim SS, posebno iz perspektive uticaja istog na
trziste rada. Uporedne pokazatelje upisa prikazuje sljedeci grafikon.

Grafikon broj 11: Uporedni indeksi realizacije plana upisa po jedinicama lokalne
samouprave
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Izvor: Jedinice lokalne sampuprave, popunjeni upitnici i Ministarstvo prosvjete i kulture,
Planovi upisa za posmatrani period

Prethodni grafikon pokazuje da je u jednom dijelu JLS ostvareni upis u€enika za trecinu niZi
od plana a da u drugom dijelu relativno malo odstupa od plana. NiZa realizacija izrazenija
je u JLS sa jednom SS i obrnuto. Na ovakve razlike u realizaciji uticalo je vise faktora ali
nacin planiranja svakako je jedan od najvaznijih u tom okviru. Kako JLS nisu direktni
predlagaci planova upisa i kako podatke o ostvarenom upisu po potrebi i povremeno
prikupljaju od SS, planirani upis za JLS je zbir planova koje je usvojilo MPK za SS na
njenom podrucju i rezultat je pristupa koje je definisalo i primjenjivalo MPK. Moguce uticaje
na realizaciju upisa prikazuju sljedeci grafikoni.
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Grafikoni broj 12: Povezanost realizacije upisa sa zasnovano$¢u planiranja broja ucenika
po JLS
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Izvor: Jedinice lokalne samoupreve, popunjeni upitnici i dokumenti, Ministarstvo prosvijete i
kulture, Planovi upisa za posmatrani period

Prethodni grafikon pokazuje da stepen realizacije plana upisa u zna&ajnoj mjeri zavisi od
nacina planiranja broja u¢enika i odnosa tog broja prema broju u¢enika koji su zavrsavali
deveti razred na podrugju svake od JLS. Upis u SS uspjesnije je realizovan na podrugju
onih JLS, za koje je broj uCenika realnije planiran i bio priblizniji broju u€enika koji su
zavrSavali deveti razred. Evidentan je visok stepen negativhe korelacije na nacin da je
indeks realizacije plana upisa veci kada je indeks planiranog broja ucenika i broja u€enika
koji su zavr8avali deveti razred maniji. Indeksi planiranog broja ucenika i broja u€enika koji
su zavrSavali deveti razred bili su iznad 100% ali uz visoku varijabilnost. Vrijednosti indeksa
su se kretale izmedu 102% i 190% a Sto je posljedica viSe razli€itih uticaja, specificnih za
svaku JLS.

Dio JLS je odredenim mjerama podsticao upis u¢enika i sa podruéja drugih JLS iako njihove
SS, kao jedine i sa malim brojem zanimanja, nemaju po tom osnovu regionalni karakter.
Time je u planu upisa vrSena procjena moguceg upisa takvih u€enika. Sufinansiranje
prevoza i za ucenike koji putuju iz drugih JLS, posebno u uslovima kada one nemaju takvu
podrSku za ufenike sa svog podrucja, imalo je uticaja na relativno povecanje plana u
odnosu na broj zavrSenih osnovaca. Medutim, u planiranju nisu procjenjivani i uvazavani
istovremeni ,odlasci“ takvih u€enika sa druge strane.

Jedan od uzroka navedenom izostanku realizacije planova upisa u svim JLS, povezano sa
planiranjem jeste i povecanje broja uéenika u odnosu na predloge SS odlukom MPK u toku
postupka usaglasavanja, a iz razloga podizanja broja u€enika po odjeljenju. U JLS gdje je
u predloZenim planovima SS bilo vi$e odjeljenja sa manjim brojem uéenika od optimalnog,
plan se povecavao i sve vise udaljavao od broja ugenika koji su zavr$avali OS. Upravo na
podrucju takvih JLS je i najnizi indeks realizacije plana upisa.

U kontekstu navedenih uticaja na realizaciju plana upisa evidentan je zna¢aj i specifi¢nost
pozicije Grada Banjaluka, imajuéi u vidu, uz regionalni znacaj nekih javnih SS na njenom
podrugju i jedinstvenost izraZzenu u postojanju privatnih SS. U ovim SS se u najvec¢oj mjeri
obrazuju u€enici za zanimanja koja nisu u posmatranom uzorku i za kojima se ne iskazuje
potreba u dokumentima PK a koja su bila atraktivna za ugenike i u javnim SS. Realizacija
upisa za javne SS je na nivou od 95% $to je bolje od pokazatelja za RS u cjelini i od
pokazatelja za vecinu ostalih JLS a ostvaren je uz indeks plana i zavrSenih osnovaca od
142. Medutim realizacija upisa za sve SS, ukljuéujudi i privatne je na nivou od 79% a
ostvarena je uz indeks plana i zavr§enih osnovaca od 191. Planirani upis u privatne SS, koji
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ima saglasnost MPK, realizovan je sa 30% i time ostvario zna€ajan uticaj na realizaciju
upisa u sve SS. Nizak indeks realizacije upisa u privatne SS je prisutan u svim posmatranim
godinama uz blagi rast broja upisanih ali bez znacajnijih promjena u ukupno datim
saglasnostima za upis.

3.3.3. Realizacija upisa u deficitarna zanimanja

U okviru realizacije ukupnog upisa u prvi razred SS u $kolskoj 2020/2021 godini, segment
upisa u DZ je realizovan sa 74%, $to je znatno loSije od realizacije ukupnog plana upisa. U
DZ je upisano 594 ucenika, $to je za 210 ucenika ili za devet odjeljenja nize od plana. U DZ
bravar-zavarivac, u Skolama za €ije je uCenike osigurana podrska Vlade RS, upisano je 296
uc€enika, Sto je polovina od ukupno upisanih u DZ i za 25% niZe od planiranog broja.
Istovremeno je realizacija upisa u ovo zanimanje u Skolama za ¢ije uenike nije osigurana
podrska bila za 12% niza od plana i na nivou je realizacije ukupnog plana upisa. Uporedne
pokazatelje o realizaciji plana upisa za DZ prikazuje sljedeci grafikon.

Grafikon broj 13: Uporedni indeksi realizacije plana upisa po grupama zanimanja
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Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, popunjeni upitnici i Informacija o realizaciji upisa u
deficitarna zanimanja za Skolsku 2020/2021 godinu

Za pet od ukupno 20 proglasenih DZ upis nije uopste realizovan jer nije bilo interesa u€enika
ni u jednoj od SS. Za ostala zanimanja je realizacija upisa bila razli¢ita zavisno od JLS i SS.
U SSC ,Pale” Pale, jedinoj SS na podrugju Opstine Pale, ni u jednom od proglasena dva
DZ nije bilo upisa u€enika. U Gradu Banjaluka nije bilo upisa u tri DZ od ukupno Sest
proglasenih. Od tri neupisana DZ u Banjaluci, dva se odnose na JU ,Gradevinsku Skolu®
Banjaluka, zidar i armirac-betonirac i jedno na JU ,Politehni¢ku Skolu“ Banjaluka, tehnicar-
modelar obuée u oblasti tekstilstva i koZzarstva. Nije bilo upisa ni u DZ bravar-zavariva¢ u
SS u Miliéima. Plan upisa ugenika za ostala zanimanja i u ostalim $kolama i JLS je
realizovan ali sa visokim razlikama i u broju uCenika i odjeljenja ali i u vrstama aktivnosti
vrSenima povodom realizacije planova.

U okviru velikog broja razli€itih pokazatelja i praksi tokom realizacije plana upisa prisutna je
I situacija kada za prvobitno utvrdeno DZ nije upisan ni jedan uCenik i kada je, kroz
naknadnu komunikaciju nakon upisnog roka, neko drugo zanimanje proglaseno
deficitarnim. Medutim, ni upis za to naknadno utvrdeno DZ nije realizovan na planiranom
nivou nego sa indeksom 67 ili za treéinu nize od plana. Istovremeno je u toj SS nivo
realizacije upisa za zanimanje koje nije deficitarno bilo za 38% iznad plana po broju u¢enika
a za 100% iznad plana po broju odjeljenja. Ovo su primjeri gdje se interesi i zelje uCenika
nisu uspijevali ni pribliziti objavljienom planu upisa po zanimanjima i gdje se nije istrajavalo
na dosljednoj primjeni plana.

Upis ugenika za zanimanje bravar-zavarivaé realizovan je u ukupno 23 JLS i SS, od &ega

u 19 kao DZ, a planiran je u 24 od ¢ega u 20 kao DZ. Podaci pokazuju da su u prosjeku
veci indeks realizacije plana za ovo zanimanje u Skolama bez podrSke i da su prisutne
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znadajne razlike izmedu $kola &iji su uéenici imali podréku. Posmatrano pojedinaéno po SS
u okviru ove grupe sa podrskom, indeksi realizacije kreéu se izmedu 0% ili potpunog
izostanka upisa do indeksa od 133% ili jednog cijelog odjeljenja vi$e.*” Realizacija iznad
planiranog broja ucenika ili odjeljenja u ovoj grupi Skola prisutna je najéesce u situacijama
kada je mali broj u€enika bio prijavljen za odredeno zanimanje, nedovoljan za formiranje
jednog ili pola odjeljenja. Taj je broj u€enika naknadno upisivan u drugo zanimanje, u ovom
slu¢aju za bravar-zavarivac, zavisno od izrazene zelje u€enika i mogu¢nosti kombinacije
veli€ine i broja odjeljenja. Povodom ovog uspostavljana je komunikacija sa MPK i upucivani
zahtjevi sa obrazlozZenjima u namjeri da se pribavi saglasnost za takvu realizaciju upisa. U
grupi 8kola bez podrdke nisu prisutne velike oscilacije izmedu 3kola i indeksi se krecu
izmedu 75% i 100%. Sve navedeno ukazuje da uvedena mjera podrSke DZ nije imala
jednak uticaj na zanimanja medusobno posmatrana ni na isto zanimanje posmatrano
izmedu SS i JLS.

3.3.4. Realizacija upisa po srednjim struénim skolama

Posmatrana po SS pojedina&no i prosjeéno za sva zanimanja, realizacija plana upisa u svim
godinama pokazuje visoku varijabilnost, sa indeksima koji se u Skolskoj 2020/2021 godini
kreéu izmedu 52% i 108%. U dvije treé¢ine SS realizacija upisa je ispod planiranog broja
ugenika, u nesto iznad petine njih je to na nivou plana a u jednoj sedmini SS upisani broj
uCenika je iznad planiranog, kao $to prikazuje grafikon koji slijedi.

Grafikon br 14: Uporedni indeksi realizacije planova upisa po srednjim Skolama
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Izvor: Srednje Skole, dokumentacija i popunjeni upitnici

Prosjean indeks realizacije plana upisa za sve posmatrane SS u $kolskoj 2020/2021
godini, posmatran kao prosjek indeksa, iznosio je 85%, Sto odgovara indeksu za RS u
cjelini i potvrduje reprezentativnost uzorka i pouzdanost njegove strukture. Ovaj je
pokazatelj imao trend pada i u odnosu na Skolsku 2018/2019. godinu nizZi je za Cetiri
indeksna poena. U okviru navedene realizacije plana za SS u cjelini, indeks za grupu
zanimanja obuhvaéenu uzorkom, za koju je privreda iskazivala potrebu nizi je za pet
indeksnih poena i iznosi 80%. Ova je razlika ostvarena u manjem dijelu SS koja obrazuju i
ostala zanimanja, najviSe medicinske i ekonomske struke.

Navedeni konaéni rezultati realizacije upisa po SS su u svakoj od njih u najveéoj mjeri
ostvareni ve¢ u junskom roku. Indeksi broja prijavljenih kandidata u odnosu na plan u ovom

37 Prilog broj 9 — Uporedni pregled realizacije plana upisa i pokazatelja nezaposlenosti za
zanimanje bravar-zavariva¢ po jedinicama lokalne samouprave
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roku pokazivali su da je u manjem dijelu SS evidentan vi$ak prijava u odnosu na broj
planiran za upis a time i neupisanih kandidata sa jedne strane a da je u veéem dijelu SS
evidentan znac€ajan broj nepopunjenih mjesta sa druge strane. Ovo je ukazivalo na
znacajan nivo neusaglasenosti izmedu zelja i interesa uCenika sa jedne strane i planova
upisa po zanimanjima. Potreba SS da traZe rjeSenja kako bi popunile kapacitete uz
uvazavanje Zelja kandidata je u periodu nakon junskog roka proizvela brojne konsultacije i
prepiske s ciliem dobijanja saglasnosti MPK na prijedlog promjena usvojenih planova. Na
posmatranom uzorku vie od tri Setvrtine SS dobilo je saglasnost na takve promjene,
razliGitog sadrzaja i obima. Posmatrano po SS, i konagan upis nije zna&ajnije smanijio
navedene razlike u stepenu realizacije plana a te su razlike posljedica vide razlicitih
okolnosti. Neke od njih su evidentne iz grafikona koji slijede.

Grafikoni broj 15 Uticaj prijava_prvi rok Grafikon broj 16: Uticaj veli€ine Skola
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Izvor: Srednje Skole, upitnici i dokumenti

Prethodni grafikon broj 15 jasno pokazuje da na konacan upis u najvecoj mjeri utiCe relativni
broj prijava u prvom upisnom roku. Visoka je pozitivha korelacija indeksa realizacije upisa i
indeksa prijava u prvom roku u odnosu na plan. Odstupanja od ove korelacije su
karakteristiéna samo za par SS, u kojima su pored posmatranih zanimanja zastupljena i
ostala, posebno atraktivna zanimanja kao $to su medicina i ekonomija. Kod ovih SS indeks
realizacije je znatno viSi i u pravilu iznad plana po ukupnom broju uc€enika i broja u€enika
po odjelienju.

Grafikon broj 16 ukazuje da je stepen realizacije konacnog upisa u zna¢ajnoj mjeri povezan
i sa velitinom SS, mjerene brojem ucenika koji se upisani u prvi razred. Evidentna je
pozitivna korelacija izmedu indeksa realizacije plana upisa za SS u cjelini i veli¢ine $kole
mjerene brojem ugenika ali je istovremeno i dvolinijska. Ona pokazuje da relativno veée SS
imaju viSi indeks realizacije plana upisa ali njen dvolinijski raspored ukazuje na o€it uticaj i
drugih faktora, prije svega strukture struka i zanimanja. Razlike u indeksu realizacije
planova upisa izmedu SS, jedna su od osnova njihovog grupisanja na tri grupe, sa
evidentnim veéim brojem i ostalih karakteristika i elemenata koji ih povezuju u jednu a
razlikuju od druge grupe.

Prvu od tri grupe &ine SS sa ostvarenim upisom na nivou plana u svim posmatranim
godinama, kako ukupno tako i po pojedinim zanimanjima. Ove su Skole srednje veli€ine,
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nisu jedine na podrucju JLS, kreirale su prijedloge planova u sadrzajnoj komunikaciji sa
ostalim partnerima, njihovi prijedlozi nisu korigovani kroz proceduru usaglasavanja i imale
su veé u junskom roku znatno veéi ukupan broj prijava od plana ali uz zna€ajne razlike ovog
odnosa posmatrano po zanimanjima. Pokazatelje za jednu od takvih SS prikazuje sljedeéi
grafikon.

Grafikon broj 17: Pokazatelji strukture upisa u srednjim Skolama sa realizacijom na nivou
plana
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Izvor: Javna ustanova ,Tehnicka Skola“ Gradiska, upitnici i dokumenti

Kao $to se iz grafikona vidi, SS iz ove grupe imale su razli¢it nivo interesa uéenika za
pojedina zanimanja. Indeksi prijava u junskom roku, za prvi izbor zanimanja od dva moguc¢a,
u odnosu na plan kretali su se izmedu 4% i 217%. Evidentno je da su ove Skole istrajale na
dosljednoj i potpunoj primjeni plana, preusmjeravajuci ucenike ,ispod crte” sa prvog od dva
navedena izbora zanimanja na drugi izbor, na preostala slobodna mjesta u tom zanimanju
a nakon toga i na ostala slobodna mjesta u drugim zanimanjima. Ove SS nisu upucivale
zahtjeve MPK za eventualnim korekcijama plana u cilju prilagodavanja zeljama u€enika a
time udaljavanjem od definisanih potreba trzista rada, iskazanih kroz plansku strukturu po
zanimanjima.

Drugu od tri grupe &ine SS sa ostvarenim ukupnim upisom uéenika iznad planiranog broja
ali uz prisutnu varijabilnost indeksa realizacije posmatranih po zanimanjima pojedinacno a
kretali su se izmedu 100% i 121%. Ove su SS relativno veée po broju uéenika, nisu jedine
na podruc¢ju JLS, njihovi prijedlozi planova nisu korigovani u proceduri usaglasavanja,
ukupan broj prijava u odnosu na plan u junskom roku je varijabilan ali uz jednako visoke
razlike ovog odnosa posmatrano po zanimanjima u okviru SS. Pokazatelje za jednu od
takvih SS prikazuje sljedeéi grafikon.

Grafikon broj 18: Pokazatelji strukture upisa u SS sa realizacijom iznad plana
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Izvor: Javna ustanova ,Poljoprivredna i medicinska Skola“ Bijeljina, upitnici i dokumenti
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Pokazatelji iz prethodnog grafikona ukazuju da je ova SS ostvarenje iznad plana ostvarila
na poziciji ostalih zanimanja, medicinske i frizerske struke, za $to je bilo dovoljno interesa
vec u junskom roku i to ve¢ u prvoj fazi ovog roka, odredenoj za prijave najboljih u€enika,
onih preko 60 bodova. Na posmatranim zanimanjima iz oblasti poljoprivrede ostvaren je
upis na nivou plana i ukupno i po zanimanjima ali ne u prvom roku. Na pokazan ukupan
interes u¢enika u prvom roku od 40% u odnosu na plan ukazuju i indeksi koji su za pojedina
zanimanja iznosili 1% ili 4%. Upis do nivoa plana ostvaren je u julskom roku, prijavama
ugenika koji su bili ispod crte u drugim SS u junskom roku ali koje nisu iz tog razloga
znacajnije korigovale plan na viSe. Jedna od takvih je i JU Tehnicka Skola ,Mihajlo Pupin®
Bijeljina, koja pripada ovoj grupi po pokazatelju realizacije upisa a u koju i pored manje
korekcije i proSirenja plana, nije upisano oko 60 u€enika prijavljenih u junskom roku.

SS iz grupe sa realizacijom upisa iznad plana su, kao $to se iz prethodnog grafikona vidi,
imale vrlo razli€it nivo interesa u€enika za pojedina zanimanja. Indeksi prijava u junskom
roku, za prvi izbor zanimanja od dva moguca, u odnosu na plan kretali su se izmedu 1% i
97%. Uz navedeni nivo interesovanja uéenika u junskom roku i kasnije u julskom, ove SS
uspijevale su realizovati plan upisa za posmatrana zanimanja, iskazana kao potrebna na
trziStu rada. U okviru toga je, u skladu sa planom, realizovan upis i za zanimanja iz oblasti
poljoprivrede i prehrane, a $to u drugim SS nije uspjelo i pored podrske za deficitarnost.
Medutim, ove SS nisu istrajale na potpunoj i dosliednoj primjeni plana za ostala zanimanja,
ona za kojima PK nije iskazivala potrebe. U skladu sa tim upucivale su zahtjeve MPK za
korekcijama plana kako bi u vecoj mjeri udovoljile Zeljama ucenika, u pravilu odlikasa.
Povecanja su odobrena kroz povecanije broja u€enika po odjeljenju iznad optimalnog broja
i to za zanimanija iz struke medicina i elektrotehnika.

Tre¢u i najveéu od tri grupe SS &ine one sa ostvarenim ukupnim upisom ispod planiranog
broja u€enika, a Ciji se pojedinacni indeksi realizacije plana u Skolskoj 2020/2021. godini
kreéu izmedu 52% i 89%. U okviru svake od SS iz ove grupe prisutne su visoke razlike
indeksa posmatranih po zanimanjima koji su se kretali izmedu 0% i 138%. Ove SS pokazuiju
odredeni broj razli€itih karakteristika pa ih je po tom osnovu mogucée posmatrati kroz dvije
podgrupe.

Prvu podgrupu SS, u okviru grupe sa realizacijom upisa nizom od plana, &ine relativno veée
Skole, posmatrano po broju u€enika, na podrucju su vecih i razvijenijih JLS, najéeS¢e nisu
jedine na podru¢ju JLS ali u planskoj strukturi njihovih zanimanja znacajno mjesto
zauzimaju ona iz struke poljoprivreda i prehrana, gradevinarstvo, tekstilstvo i koZarstvo. U
dijelu ovih zanimanja potpuno je izostao upis, ukljuCujuéi i neka koja su progleSena
deficitarnim i za &ije je ugenike osigurana znacajna finansijska podrska. Jednu od takvih SS
prikazuje sljededi grafikon.

Grafikon broj 19: Pokazatelji strukture upisa u srednje 8kole sa realizacijom ispod plana_A
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Prethodni grafikon pokazuje da plan nije ostvaren za Sest od ukupno sedam zastupljenih
zanimanja, planiranih za upis u 2020/2021 godini i da realizacija upisa u odnosu na
prethodnu godinu znadi pogor$anje, podjednako karakteristi¢no i za ostale SS iz grupe.
Medutim, u dijelu SS iz ove grupe ovaj trend pogor$anja je usporeniji a odstupanje od plana
relativno nize zbog promjena koje su one imale u strukturi zanimanja ali jo§ nedovoljno da
trend u cjelini dobije drugi predznak, u odnosu na prethodni period. U ovim je SS struktura
mijenjana ukidanjem zanimanja u struci masinstva i poljoprivrede i uvodenjem zanimanja u
struci zdravstva i ugostiteljstva, za koje je, kao i u svim drugim S$, realizacija plana uvijek
relativno bolja, sa viSim indeksom.

Drugu podgrupu SS, u okviru grupe sa realizacijom upisa nizom od plana, &ine relativno
male Skole, posmatrano po broju ucenika, nalaze se na podruc¢ju manjih JLS, razli€ito
razvijenih, jedine su na podrucju JLS i najéeS¢e organizovane kao srednjo3kolski centri sa
razlicitim strukama, promjenjivim iz godine u godinu. Realizacija upisa je ispod plana i
posmatra li se po svakom zanimanju pojedina¢no, uklju€ujuéi i deficitarna za koja se
osigurava podrska i sa lokalnog i republikog nivoa. Planirani upis u ovim SS nije ostvaren
ni u segmentu ostalih struka za kojima PK nije iskazivala potrebe, u ovom slu€aju gimnazija.
Strukturu upisa za dvije takve SS prikazuju sljedeéi grafikoni.

Grafikoni broj 20 i 21: Pokazatelji strukture upisa u srednje Skole sa realizacijom ispod
plana_B
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lzvor: Javna ustanova SrednjoSkolski centar ,Milutin Milankovi¢® Mili¢i i Javna ustanova

Srednjoskolski centar ,Vuk Karadzi¢“ Lopare, upitnici i dokumenti

U posmatranoj podgrupi SS evidentno je da je realizacija ukupnog upisa u $kolskoj
2020/2021 godini ispod plana alii za sva zanimanja pojedinaéno, da je to odstupanje nize
nego u prethodnoj godini, da svako zanimanje pripada drugoj struci i da viSe od dvije treCine
njih Cine zanimanja koja tradicionalno upisuju muskarci a do jedne trecina zanimanja koja
podjednako upisuju i muskarci i Zene. Prijedlozi planova ovih SS mijenjani su kroz
proceduru usaglasavanja sa MPK u svim posmatranim godinama ali su mijenjani i usvojeni
planovi. Takve su promjene podrazumijevale povecanje predlozenog broja u€enika po
odjeljenju ali i kasnije smanjenje kroz korekcije ve¢ objavljenog plana, smanijivanje
predlozenog broja odjelienja kroz ukidanje zanimanja i promjenu strukture zanimanja u
pravcu smanjenja ucesca onih koja su priviatna za uCenike i onih koja tradicionalno upisuju
Zene, u ovom slucaju iz ekonomske struke.

3.3.5. Realizacija planova upisa po strukamai zanimanjima

Pokazatelji realizacije planova upisa, posmatrani za pojedine struke i zanimanja, uporedo
po SS i JLS, pokazuju visoku varijabilnost, uz indekse koji su se kretali izmedu 0% i 146%
za isto zanimanje i to u ovom slu¢aju DZ. Od ukupno posmatranih, za pet zanimanja nije
realizovan upis ni u jednoj od SS, jednako za sve JLS i stepene a odnose se na struke
gradevinarstva i tekstilstva i koZarstva. |zostanak i interesa u€enika i prijava na konkurs za
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ova zanimanja prisutan je i cijelom posmatranom periodu i takvo stanje nije promijenjeno ni
u 8kolskoj 2020/2021 godini kada su ova zanimanja u ovim SS i JLS dobila status DZ i kada
je osigurana znacajna finansijska podrdka za upisane ucenike. Ispitivanja pokazuju da su
ovakvi rezultati ostvareni podjednako i u ve¢im i manjim JLS, i razvijenim i nerazvijenim, u
veéim i manjim SS. Zajedni¢ka karakteristika im je samo grana privredne djelatnosti i vrsta
zanimanja u okviru toga.

Planovi upisa u€enika u struci elektrotehnika, za sva zanimanja Cetvrtog stepena realizovani
su sa indeksom iznad 100, podjednakima za sve SS i JLS, bez obzira na veli¢inu S8,
strukturu njenih ostalih zanimanja ili na veli€inu JLS i stepen njene razvijenosti. Manji dio
evidentnih razlika u indeksima je u najvecoj mjeri poljedica nedovoljnog istrajavanja dijela
S8 na dosljednoj primjeni usvojenog plana a u manjoj mjeri je posljedica razlika u relativnom
broju prijava u odnosu na plan. Zastuplienost ove struke i zanimanja u SS znadajno je
podizalo stepen realizacije ukupnog upisa. Medutim, planovi upisa za dio zanimanja trec¢eg
stepena u okviru ove struke realizovani su na znatno nizem prosjeCnom, uz visoku
varijabilnost indeksa posmatrano za isto zanimanje po SS | JLS. Jedno od takvih zanimanja
je elektriCar-elektroinstalater &iji su se indeksi realizacije plana upisa kretali izmedu 0% i
113%. Ove razlike u indeksima nisu povezane sa veligéinom SS i stepenom razvijenosti JLS
ali se mogu dovesti i vezu sa strukrurom ostalih zanimanja u Skoli i pristupima u planiranju
i istrajavanju na primjeni plana. Uporedne indekse realizacije planova upisa prikazuje
grafikon koji slijedi.

Grafikon broj 22: Uporedni indeksi realizacije planova upisa za zanimanja po srednjim
Skolama i jedinicama lokalne samouprave za 2020/2021
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Izvor: Srednje Skole iz uzorka, popunjeni upitnici

Pored ve¢ konstatovanog, prethodni grafikon pokazuje da su planovi upisa za ostala
zanimanja, pored prethodno navedenih iz struka gradevinarstva, tekstilstva i kozarstva i
elektrotehnike, realizovana uz prosje¢ne indekse izmedu 62% i 86%, zavisno koje
zanimanje i koji stepen posmatramo. Medutim, ovi prosjeCni indeksi za jedno zanimanje
variraju izmedu 0% i 100%. Upis za zanimanje pekar tre¢eg stepena u jednoj SS realizovan
je sa indeksom 100% a u drugoj sa 71% a samo je u ovoj drugoj pekar DZ i upisani ucenici
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su imali finansijsku podrsku. U okviru iste struke i istih SS i JLS, plan upisa za zanimanje
agroproizvodac, takode treéeg stepena, u prvoj SS realizovan je sa 100% a u drugoj sa 0%.
U okviru iste struke i istih SS i JLS, plan upisa za zanimanje prehrambeni tehnic¢ar, &etvrtog
stepena, u prvoj SS realizovan je opet sa 100% a u drugoj sa 31%. Analiza pokazuje da su
obje ove JLS relativno velike i razvijene i da ove njihove SS imaju regionalni karakter.
Navedene razlike u rezultatima upisa su povezane sa razlikama u pristupu planiranju i
pokazateljima na kojima se plan zasniva i to posmatrano u lokalnom ili regionalnom
kontekstu. U tom je kontekstu evidentan uticaj odnosa planiranog broja u€enika i broja
uCenika koji zavrSavaju deveti razred. Upis u zanimanja iz struke poljoprivreda je ostvaren
na planiranom novou u SS sa podrugja JLS u kojoj je planirani broj za upis ugenika bio
najpriblizniji broju onih koji su zavrSavali deveti razred. Istovremeno je ostvareni upis u ta
zanimanja bio za jednu polovinu niza od planiranog u SS koja se nalazi na podrugju JLS
gdje je planirani broj u€enika najvise odstupa od broja uCenika koji su zavrSavali deveti
razred. U okolnostima planiranog broja za upis podjednakog broju ucenika koji zavrSavaju
deveti razred je, kao u slu¢aju prve JLS, bilo je izviesno da ¢e se viSkovi prijava u odnosu
na plan za atraktivna zanimanja i SS biti podjednaki manjku prijava u neatraktivnim
zanimanjima i SS i da ¢e to u drugom upisnom roku biti izbalansirano. Pored toga, u ovom
sluéaju je dosljednije izvravan usvojeni plan po SS i nije bilo zahtjeva SS za njegovom
promjenom u pravcu povecanja u znacajnijem obimu. Takve su pristupi planiranju i
realizaciji rezultirali dobrim izvr§enjem plana upisa po svim zanimanjima, pa i DZ i to na
nacin da su najbolji i dobri u€enici upisani u Zeljena zanimanja a ostali u zanimanja gdje je
bilo mjesta.

U okolnostima kada je planirani broj u€enika za upis bio zna€ajno iznad broja u€enika koji
zavrSavaju deveti razred, kao u slu¢aju druge JLS, viSkovi prijava u odnosu na plan u
atraktivnim zanimanjima i SS su bili viestruko niZi od manjka prijava u odnosu na plan u
neatraktivnim zanimanjima i SS, te u drugom upisnom roku nije bilo moguée uspostaviti
balans. Sa druge strane, u takvim okolnostima su vrSene korekcije plana na viSe u
atraktivnim zanimanjima i Skolama a na raspolaganju je bio i veliki prostor za upis u privatne
S8, s obzirom da su one i nakon drugog upisnog roka popunile tek 30% planiranih mjesta.
Predimenzioniranje plana upisa za sve SS posmatrane zajedno i praksa naknadnih
prosirenja veé usvojenog plana u dijelu atraktivnih zanimanja i SS omoguéavale su da
najvedi broj uéenika upi$e u Zeljeno zanimanje, bez obzira na njihov uspjeh u OS, a da se
istovremeno ne realizuje plan za zanimanja potrebna privredi i za zanimanja koja su
Odlukom Vlade proglasena deficitarnim i za Cije u€enike je osigurana znacajna finansijska
podrska.
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju ucinka u
okviru sistema obrazovanja na temu uskladenosti srednjeg obrazovanja sa potrebama
trzista rada. Provedena ispitivanja kroz glavnu studiju dala su odgovore na pitanja
efikasnosti nadleznih institucija u provodenju postupaka kreiranja upisnih politika i planova
upisa ucenika u prve razrede srednjih Skola za struéna zanimanja i njihove realizacije iz
perspektive povezanosti sa potrebama trzista rada.

Na osnovu nalaza revizije ucinka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
zaklju€ci, kako osnovni tako i pojedinacni, usmjereni na institucije sa kljuénim ulogama u
sistemu srednjeg obrazovanja. Iz prezentovanih nalaza revizije, posmatranih za sve
institucije i sva revizijska pitanja slijedi osnovni zaklju¢ak: Kroz postupke pripreme,
planiranja i realizacije upisa u srednje stru¢ne skole nije osiguran potreban nivo
efikasnosti provedenih aktivnhosti ni o¢ekivani nivo uskladenosti upisa sa potrebama
trziSta rada.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1. U postupku planiranja upisa u€enika u prvi razred srednjih struénih Skola Vlada
Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture nisu uvijek i pravovremeno
definisali upisne politike i kriterije koji bi osigurali efikasnost zajednickih aktivnosti
svih institucija usmjerenih na poveéanje stepena uskladenosti upisa sa potrebama
trzista rada.

Planiranje upisa u prvi razred srednjih Skola, zbog uklju¢enosti velikog broja institucija i
razliCitih interesa, zahtijeva jasne upisne politike, definisane i objavljene prije pokretanja
operativnih planskih aktivnosti. To podrazumijeva i procjenu nivoa ostvarenja ciljeva
definisanih Strategijom razvoja obrazovanja Republike Srpske, te osnovne dokumente i
pokazatelje na kojima ¢e biti zasnovani planovi upisa za svaku Skolsku godinu. Kako je u
posmatranom periodu izostalo donoSenje dokumenata sa navedenim sadrzajem, slozeni
postupak planiranja i usaglasavanja pojedinacnih planova srednjih Skola pratila su brojna
otvorena pitanja, prepiske, promjene i nepravovremenost u objavi informacija bitnih za
ostale institucije i ciline grupe. Takvim postupanjem povecavan je obim uloZenih resursa, a
realizacija ukupnog upisa bila je znatno ispod plana i sa trendom pogorSanja. Istovremeno
je realizacija planova za zanimanja navedena kao potrebna u dokumentima Privredne
komore Republike Srpske znatno niza od realizacije ukupnog plana.

Navedeno je posebno dosSlo do izrazaja u postupku upisa u Skolskoj 2020/2021. godini,
povodom kreiranja mjere za podrsku povecanom upisu uc¢enika za odredena zanimanja i
njihovog progladenja deficitarnim u jednom dijelu lokalnih zajednica. Za provodenje ove
mjere osigurana su znacCajna sredstva po uceniku iz BudZeta Republike Srpske. U
okolnostima kada je postupak definisanja liste deficitarnih zanimanja zapocet nakon objave
Plana upisa u prvi razred srednjih 8kola, usvojen nekoliko dana prije objave konkursa i kada
je relativno brzo provedena komunikacija sa ostalim subjektima sistema, neminovni su bili
odredeni nedostaci. Posljedica toga bilo je neostvarivanje plana upisa u¢enika za zanimanja
sa finansijskom podrskom, na relativno nizem nivou od prosje¢nog za sva zanimanja
ukupno. U svemu tome ostala je nejasha uloga i odgovornost, sa jedne strane jedinica
lokalne samouprave za adekvatan izbor zanimanja koja nedostaju lokalnom trziStu rada a
sa druge, Ministarstva prosvjete i kulture za ukupnu uskladenost upisa sa potrebama trzista
rada, imajuci u vidu i prisutnu visoku mobilnost kadrova kao i odgovornost za izbor modela
podrske u okviru definisane mjere. Jedan od nedostataka modela predstavlja Cinjenica da
u€enicima koji su bili voljni upisati neko od deficitarnih zanimanja u najblizoj srednjoj Skoli
ali do koje nije postojala moguénost organizovanog prevoza, nije omogucen i neki drugi vid
podrske, kao $to bi bilo sufinansiranja smjestaja. Ovo je znacajno pitanje s obzirom da je
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dio deficitarnih zanimanja zastupljen u malom broju srednjih $kola, a neka od njih i samo u
jednoj 8koli na cijelom podrucju Republike Srpske.

4.2. Postoje¢im podzakonskim aktima Ministarstva prosvjete i kulture nije dovoljno
jasno definisan jedinstven naéin planiranja upisa i slozenog uskladivanja misljenja
razli¢itih partnera definisanih Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju i nije
vr$en adekvatan nadzor realizacije usvojenih planova.

Nalazi revizije ukazuju na znacajne razlike u praksama vezano za nacin i broj institucija
uklju€enih u planiranje, vezano za broj preduzimanih aktivnosti, njihov redosljed i rokove
kao i u praksama usaglaSavanja i zasnovanosti promjena dostavljenih prijedloga srednjih
Skola.

Podzakonskim regulatornim aktima i politikama Ministarstvo prosvjete i kulture nije jasno
definisalo dokument koji prezentuje potrebe trzista rada, kao pouzdanu osnovu za
planiranje. Za ucesnike u planiranju a posebno srednje Skole nedovoljno je jasno koje
informacije, ko i do kojeg roka im treba uciniti dostupnim kako bi imali relevatne pokazatelje
o ocekivanoj izlaznoj komponenti planiranja. Sa druge strane, nije definisan ni sadrzaj
dokumenta koji bi sadrzavao procjenu broja u€enika za upis kao vaznu ulaznu komponentu,
posmatrano na nivou Republike Srpske, regija i jedinica lokalne samouprave. Svoje
prijedloge planova srednje Skole u tom slu€aju nisu bile obavezne posmatrati u Sirem
kontekstu, a Ministarstvo prosvjete i kulture nije raspolagalo klju¢nim i usagladenim
kontrolnim mehanizmom za realno planiranje i davanje saglasnosti na prijedloge srednjih
Skola. Posljedica navedenog su usvojeni planovi sa brojem ucenika znac€ajno iznad broja
ucenika koji zavrSavaju deveti razred, ukupno i na nivou jedinica lokalne samouprave.
Takva planska prekapacitiranost upisa u prvi razred srednjih Skola rezultirala je
nemoguc¢noS¢u dovoljnog upisa u zanimanja koja su potrebna privredi a za koja ne postoji
dovoljan interes u€enika. U sredinama gdje je i broj u€enika planiran za upis minimalno
odstupao od broja u€enika koji su zavrSavali deveti razred, realizacija upisa je na nivou
plana, uklju€ujuéi i ona zanimanja koja su u drugim sredinama ostala neupisana a bila su
finansijski podrzana.

Nalazi su pokazali da objavljeni planovi upisa, posmatrani po strukturi zanimanja i struka,
nisu dosljedno izvrSavani u okolnostima kada je to bilo mogucée. lako je ukupan broj u¢enika
prijavljenih za upis bio znatno maniji od planiranog broja, za dio zanimanja odobravan je
upis znacajno veci od planiranog. Ovo je dodatno uticalo na smanjenje stepena realizacije
plana za deficitarna zanimanja, kao i za dio drugih zanimanja, navedenih kao potrebna
trziStu rada u dokumentima Privredne komore Republike Srpske.

4.3. U okolnostima nejasne regulatorne definisanosti uloge i odgovornosti jedinica
lokalne samouprave, zna¢ajan dio njih nije ukljuéivan u postupak upisa a uloga
ostalih jedinica lokalne samouprave najéeS¢e nije ostvarivana kroz efikasan i
znacajniji uticaj na obim i strukturu upisa.

Obim i struktura planiranog upisa ucenika u srednje Skole za svaku jedinicu lokalne
samouprave ima viSedimenzionalni znacaj. Ukoliko se takav upis vrSi u srednju Skolu na
njenom podrucju znacaj se povecava s obzirom da srednja Skola predstavlja znacajnog
poslodavca sa jedne strane a sa druge je osigurana veca dostupnost srednjeg obrazovanja
za ucenike sa njenog podruca i nizi troSkovi za njihove roditelje, gradane te jedinice lokalne
samouprave. U takvim je okolnostima omoguéen uticaj na kreiranje strukture upisa po
zanimanjima, njegovo usmjeravanje prema potrebama lokalnog trziSta i osigurava znacajan
resurs za razvoj.

Nalazi su pokazali da su misljenja na prijedlog plana upisa srednjim Skolama davale samo
lokalne uprave jedinica lokalne samouprave na Cijem se podru€ju nalazila srednja Skola,
bez obzira na strukturu planiranih u¢enika po osnovu prebivalidta. Imajuci u vidu postojecu
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mrezu srednjih Skola, takva praksa je znacila isklju¢enost vise od Cetvrtine jedinica lokalne
samouprave iz prava na izjaSnjavanje o pitanjima upisa. Na znacaj takvog problema
ukazuju informacije da je za odredena zanimanja u nekim srednjim Skolama broj upisanih
ucenika u vec¢em dijelu bio sa podrucja drugih jedinica lokalne samouprave, onih koje nisu
imale srednju Skolu ili onih &ija srednja Skola nije obrazovala to zanimanje. Priliku za
davanje miSljenja o potrebi za takvim zanimanjima nisu imali ni lokalni poslodavci ni jedinice
lokalne samouprave sa Cijeg su podrudja takvi ucenici, uklju€ujuéi i one vece i privredno
najrazvijenije lokalne zajednice.

4.4. Kroz postupke planiranja i realizacije planova upisa raspolozivi kapaciteti
srednjih Skola, posmatrani na lokalnom i regionalnom nivou, nisu adekvatno
vrednovani i efikasno koristeni u cilju optimizacije odnosa zelja u¢enika i potreba
trziSta rada.

Nalazi revizije pokazali su da su srednje 3kole provodile dugotrajne i slozene postupke
kreiranja prijedloga planova upisa, polazeci od vlastitin kapaciteta, Zelja u€enika zasnovanih
na anketama i potrebama trzista rada zasnovanih na obaveznim misljenjima i dokumentima
institucija definisanih Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju. Ceste i znadajne
promjene prijedloga, ukljuujuéi i promjenu strukture struka i zanimanja, nisu bile podrzane
pravovremenim i adekvatnim promjenama u kapacitetima. Ovo je naj¢eSée rezultiralo
niskim stepenom ostvarenja usvojenog plana a Cesto i potpunim izostankom upisa za neka
zanimanja potrebna trzistu rada.

Nizak nivo realizacije ukupnog plana upisa i izostanak upisa za odredena zanimanja
povezan je i sa neuvazavanjem procjena srednjih Skola o mogu¢em broju i strukturi po
zanimanjima, ali i o mogu¢em broju u¢enika po odjeljenju, zasnovanu na polnoj strukturi
ucenika devetih razreda i tradicionalnoj podjeli zanimanja u skladu sa tim. Pokusaji Skola
da izvrSe optimizaciju razliCitih zahtjeva, zasnovanu na pokazateljima o Zeljenom izboru
ucenika i njihovoj polnoj strukturi, na obimu i strukturi potreba lokalnih poslodavaca i na
raspoloZzivim vlastitim kapacitetima, Cesto je znacila predlaganje manjeg broja u¢enika po
odjeljenju od optimalnog ali u granicama definisanog Zakonom o srednjem obrazovaniju i
vaspitanju. Izostanak saglasnosti Ministarstva prosvjete i kulture na takav plan i korigovanje
istog imali su za posljedicu dodatnu korekciju plana, nakon njegove objave i nakon prvog
upisnog roka, i davanje saglasnosti na maniji broj u€enika po odjeljenju, a sto je Cesto
znacilo vracanje na prvobitni prijedlog Skole.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuaka, kreirane
su preporuke revizije. Preporuke se upuéuju Vladi Republike Srpske, Ministarstvu prosvjete
i kulture, jedinicama lokalne samouprave i srednjim Skolama.

Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture

Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture imaju kljuénu nadleznost u
kreiranju upisnih politika u prve razrede srednjih Skola, donoSenju planova upisa i nadzoru
nad realizacijom istih. Povezano sa tim, a u cilju osiguranja adekvatnog regulatornog okvira
za srednje obrazovanje daje se preporuka:

5.1. Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture trebaju, na temelju
sveobuhvatne analize realizacije planova upisa, preispitati adekvatnost postojecih
regulatornih rjeSenja, konkretnije definisati odgovornost institucija ukljuéenih u
postupak planiranjai osigurati efikasan nadzor nad sistemom u cjelini.

Kroz dono$enje novih ili izmjene postojecih propisa Vlada Republike Srpske treba dati
odgovore na nekoliko pitanja i nedostataka konstatovanih u nalazima i zaklju€cima ovog
IzvjesStaja. Takve bi promjene trebale biti usmjerene ka mogucoj ujednacenosti postojecih
praksi u ostvarivanju uloge svake od institucija ukljuCene u planiranje upisa, u skladu sa
Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju. Navedeno podrazumijeva jasnu
definisanost osnovnih pokazatelja i argumenata na kojima mogu da se zasnivaju prijedlozi,
misljenja i odluke svakog od uc€esnika u postupku. Takvi pokazatelji treba da ukljucuju
definisanost realne osnove za planiranje ukupnog broja u€enika po svakom od mogucih
nivoa posmatranja sa jedne strane i definisanost osnove za procjenu potreba trzita rada
sa druge strane. UjednaCeno planiranje, zasnovano na takvim pokazateljima, daje
mogucnost najbolje moguée uskladenosti planske strukture upisa po zanimanjima sa
potrebama trZita rada i realizacije ciljeva iz Strategije razvoja obrazovanja Republike
Srpske.

Procjena potreba trziSta rada, kao osnove za kreiranje politika upisa predstavlja slozen
zadatak, posebno zbog njegove otvorenosti i dinami¢nosti. U tom kontekstu neophodno je
definisati vremensku i prostornu dimenziju takvih procjena, strukturu obrazloZenja, adrese
na koju se takvi dokumenti upucuju i institucije koje imaju obavezu da ih uvazavaju u okviru
svojih nadleznosti.

U okviru potrebnih regulatornih promjena neophodno je redefinisati ulogu Zavoda za
zaposljavanje Republike Srpske kao klju¢nog partnera u osiguranju pouzdane slike stanja
ponude i potraznje na trziStu rada, na kojoj je moguce zasnivati generalne upisne politike
za svaku S8kolsku godinu. Kapaciteti Zavoda za =zapoSljavanje Republike Srpske
omogucavauju pracenje potreba trziSta rada i stanja nezaposlenih uz mogucu procjenu
trenda odredenih zanimanja. U tom je smislu moguce osigurati pregled zanimanja
sistematizovan po osnovu o¢ekivanog rasta, stagnacije ili pada potraznje. Takav dokument
bi, uz definisanost i ostalog moguéeg sadrzaja, omogucio Vladi Republike Srpske i
Ministarstvu prosvjete i kulture sagledavanje uskladenosti potreba za odredenim
zanimanjima na trZistu rada sa adekvatnim kadrovima kroz dvije dimenzije. Jedna od njih,
kratkoro€na, podrazumijevala bi dokvalifukacije i prekvalifikacije nezaposlenih lica sa
evidencije Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske a druga dugoro¢na, podrazumijevala
bi planiranje upisa u prve razrede srednjih Skola usaglasenog sa buduc¢im potrebama trzista
rada i razvojnim planovima poslovnih subjekata.

Postojeci potpuni izostanak sagledavanja dimenzije regionalnog pristupa u planiranju upisa
treba korigovati kroz definisanje jasne uloge jedinica lokalne samouprave i nacina njihove
komunikacije sa ostalim uCesnicima koje bi one bile u obavezi provoditi. U odnosu na
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postojeée stanje, ovo podrazumijeva dodatno definisanje specificnosti uloga za dio jedinica
lokalne samouprave koje nemaju ni jednu srednju Skolu na svom podruéju i onih Cije
postoje¢e srednje Skole ne obrazuju kadrove i zanimanja potrebna njihovom specificnom
lokalnom trzidtu rada.

Kroz dodatno regulisanje nadleznosti i uloga potrebno je ostaviti dovoljno prostora
jedinicama lokalne samouprave i povezanim srednjim Skolama za usaglaSavanje na
lokalnom i regionalnom nivou a u skladu sa tim redefinisati i nivo odgovornosti istih.
Opravdanost takvih promjena i moguée poboljSanje efikasnosti ukupnih postupaka zasniva
se i na ostvarenim rezulatatima vec¢ prisutnih praksi ali u manjem obimu. One su pokazale
da je u okolnostima kontinuiteta sinhronizovanog djelovanja jedinica lokalne samouprave i
Skolaiistrajavanja na usvajanju vlastitih prijedloga ipak bilo moguée ostvariti dobre rezultate
upisa i dati evidentan doprinos razvoju privrede i povecaniju stope zaposlenosti na lokalnom
podrudju.

5.2. Ministarstvo prosvjete i kulture treba da jasnije definiSe slozeni postupak
kreiranja, donoSenja i realizacije planova upisa u smislu rokova i dokumenata, te
kriterije za konac¢no odluéivanje, ostavljaju¢i prostor za selektivan pristup i
uvazavanje specificnosti pojedinih jedinica lokalne samuprave, srednjih Skola i
obima potreba lokalnih poslodavaca za pojedinim zanimanjima.

Vazeci Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju ostavio je dovoljno prostora da se,
vezano za postupak planiranja i realizacije upisa i ostvarivanja strateSkog cilja njegove
uskladenosti sa trziSem rada, kroz pravilnike, instrukcije ili uputstva detaljnije i jasnije urede
ovi segmenti. Dokumenti takvog sadrZaja bi trebali osigurati da se postupak ucini
efikasnijim, kroz smanjenje velikog broja aktivnosti, ponavljanih koraka i vrSenih korekcija
nakon dostavljenih prijedloga i zahtjeva srednjih Skola a S&to je bilo posljedica
nedefinisanosti polaznih osnova na kojima se planiranje treba zasnivati.

U okviru navedenih potreba za regulatornim dopunama je posebno vazno da Ministarstvo
prosvjete i kulture na pocetku planskog procesa jedinstveno definiSe nacin procjene broja
uCenika na kojem ¢e se zasnivati plan upisa. U okviru ukupnih informacija potrebnih za
takve procjene treba uciniti dostupnim podatke o broju u€enika koji zavrSavaju deveti razred
a kojima raspolaze Ministarstvo prosvjete i kulture u okviru resora za osnovno obrazovanje.
Podaci o ukupnom broju za Republiku Srpsku trebaju biti sistematizovani po jedinicama
lokalne samouprave i regijama, uz obavezno navodenje strukture po polu. Po istoj strukturi
potrebno je pratiti rezultate predlozenih i usvojenih planova upisa, kako bi se mogle pratiti
procjene ,migracija“ ucenika, kako na regionalnom nivou tako i Sire u okviru Republike
Srpske u cjelini. Navedeni pristup bi osigurao i potrebne informacije o broju i strukturi
odlazaka u€enika van prostora Republika Srpske i obrnuto.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba, kroz odgovarajuce regulatorne akte, ukljuCujuci i
instrukcije, definisati redosljed koraka, rokove, nacine dokumentovanja i obavezu
obrazlaganja dostavljenih misljenja i prijedloga svakog od u€esnika u planiranju i realizaciji
upisa. Postupanje institucija u skladu sa takvim aktima bi Ministarstvu prosvjete i kulture
osiguralo pouzdane argumente za konacnu odluku o planu upisa za svaku srednju Skolu i
za svaku jednicu lokalne samouoprave i regiju kao zbirnom planu za sve srednje Skole na
njihovom podrucju a time i za Republiku Srpsku u cjelini.

5.3. Jedinice lokalne samouprave trebaju pravovremeno i cjelovito razmatrati pitanja
uskladenosti srednjeg obrazovanja sa lokalnim potrebama trziSta rada i kroz
postupke planiranja i realizacije upisa razviti modele efikasne komunikacije sa
ostalim institucijama sistema.

Jedinice lokalne samouprave trebaju razmatrati pitanja srednjeg obrazovanja u kontekstu
ukupnih planova razvoja i u skladu sa tim definisati adekvatne modele ukljucivanja svake
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od njih u kreiranje upisnih politika, donoSenje planova upisa i njihove realizacije. Uz
uvazZavanje postoje¢e mreze srednjih Skola, ova ukljuéenost podrazumijeva saradnju svake
jedinice lokalne samouprave sa svim srednjim Skolama koje obrazuju zanimanja potrebna
njenom lokalnom trziStu rada, nezavisno na Cijem podrucju se takve Skole nalaze. Ovo
podrazumijeva usaglasavanije i razmjenu misljenja i sa jedinicama lokalne samouprave na
nivou regije pa i Sire, imajuci u vidu zastupljenost potrebnih zanimanja i prisutnu mobilnost
ucenika, nezaposlenih i zaposlenih lica.

Adekvatnim uklju¢ivanjem svih jedinica lokalne samouprave treba otkloniti nedostatke
postojecih pristupa planiranju i realizaciji upisa u prvi razred srednjih 8kola. Takvi nedostaci
su znacili da dio jedinica lokalne samouprave nije imao priliku uticati na osiguranje
potrebnog broja i strukture kadrova za razvoj svoje lokalne privrede i veée stope
zaposlenosti. Promjenama je potrebno otkloniti moguénost umanjenja rezultata planiranja i
potrebne uloge jedinica lokalne samuoprave koje su bile ukljuc¢ene u planiranje a €iji je uzrok
bio zna€ajan broj u€enika upisanih u njihove srednje Skole a bez prebivalista na njihovom

podrucju.

Usvajanje novih modela uklju€ivanja jedinica lokalne samouprave u postupak planiranja
upisa u srednje Skole treba da podrazumijeva promjene u sadrzaju i kvalitetu izvr§avanih
obaveza u skladu sa Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju. Misljenja nadlezne
jedinice lokalne samouprave trebaju biti dokumenti okvirnog sadrzaja i kvalitativhog
karaktera a $to je i bila praksa manjeg broja njih. Skolama treba pruZiti informacije o
rastu¢im privrednim djelatnostima na lokalnom podru€ju i vrstama potrebnih struka,
zasnovanih na prethodnoj analizi stanja privrede i obrazovanja i utvdenih strateskih ciljeva
| pravaca razvoja privrede i obrazovanja. Takvim promjenama u nacinima ucesSc¢a jedinica
lokalne samuprave, srednje Skole bi dobile jasne i jedinstvene polazne indikatore buducih
lokalnih potreba trziSta rada i mogle preuzeti punu odgovornost za usaglasavanje istog sa
vlastitim kapacitetima. U takvim okolnostima osigurava se dodatni motiv i odgovornost za
postupanje srednjih Skola i stvaraju uslovi za moguénost dosljedne realizacije planova
upisa. U tom je smislu potrebno da jedinice lokalne samouprave usaglase i u odredenoj
mjeri ujednacCe pristupe izvrSavanju navedene obaveze, zasnivajuéi sve to na analizi
prednosti i nedostataka prethodnih raznovrsnih pristupa i rezultata upisa, povezanih sa
svakim od tih pristupa.

5.4. U cilju veéeg stepena uskladenosti srednjeg obrazovanja sa potrebama trzista
rada srednje Skole trebaju razvijati i usaglasavati metogologiju planiranja i realizacije
upisa, kroz zasnivanje odluka na relevantnim pokazateljima i balansirano uvazavanje
misljenja ostalih partnera.

U skladu sa redefinisanim regulatornim okvirom, srednje Skole trebaju razviti svoje
metodologije planiranja i realizacije upisa, usagladene sa ostalim Skolama, posebno u
okviru regije. To podrazumijeva jasnu definisanost i usaglaSenost sa Ministarstvom
prosvjete i kulture oko klju€nih pokazatelja na kojima ¢e se zasnivati plan upisa, posmatran
prije svega iz perspektive strukture zanimanja i rasporeda broja u€enika po tim
zanimanjima. Uz prethodnu definisanost nacina planiranja ukupnog broja u€enika za upis i
usaglasenost tog broja sa drugim povezanim Skolama, postojeci kapaciteti Skole i odobreni
programi i zanimanja treba da imaju kljuénu ulogu u strukturiranju plana i njegovom
uskladivanju sa definisanim lokalnim potrebama trzista rada. U skladu sa tim, aktivnosti
Skole na izboru i prijedlogu strukture zanimanja, broja odjeljenja i uCenika po zanimanju i
odjeljenju, uvijek posmatrano i kroz polnu strukturu, trebaju predstavljati optimizaciju
stepena uvazenosti svih tih razliitih interesa i pokazatelja i pouzdanu procjenu uspjeSne
realizacije plana upisa.

Potrebnim promjenama u planiranju, navedenim za nadleZne institucije viSeg nivoa, treba
da se srednjim Skolama ponudi generalni okvir za planiranje upisa, zasnovanog na
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potrebama trziSta rada i instrukcije za svaku Skolsku godinu. Na taj nacin se mijenja
postojeéa percepcija da srednje Skole imaju priliku da dosta samostalno kreiraju prijedloge
svojih planova upisa iako to demantuje njihova kasnija obaveza da takve prijedloge Cesto i
u znacajnijoj mjeri koriguju. Potreba definisanja usaglasenog nacina planiranja i jasnih
elemenata na kojima su zasnovani planovi upisa treba rezultirati smanjenjem broja
promjena predlozenih planova i posljedica koje su uslijedile nakon toga.

Definisanjem i usaglasavanjem metodologije planiranja upisa na nivou srednjih Skola sa
Ministarstvom prosvjete i kulture treba smanijiti nivo neuskladenosti usvojenih planova upisa
sa postoje¢im kapacitetima Skola i rijediti problem neadekvatnosti roka da se ta pitanja
neuskladenosti kvalitetno rijeSe. Promjene trebaju osigurati pravovremene aktivnosti na
restrkuturiranju kapaciteta Skole posmatrano po zanimanjima, kako nastavni¢kog osoblja
tako i kapaciteta za prakticnu nastavu. Postoje¢im postupkom usaglasavanja i promjenama
koje se dogadaju u drugoj polovini prvog kvartala, ne ostavlja se dovoljan prostor da se
pitanje kapaciteta srednjih Skola kvalitetno rijeSi. Stoga je neophodno da se pitanje strukture
zanimanja i struka, koje se uklju€uju u planove upisa u svakoj od Skolskih godina, usaglasi
ranije. Za srednje Skole postupak planiranja u definisam roku treba da bude kreiranje
najbolije moguce strukture zanimanja i broja u€enika po svakom od njih, ali iz takvog,
unaprijed definisanog okvira.

Voda revizorskog tima

Rosa Umiéevié, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1 - Lista referenci — popis akata

1. Ustav Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 — precisceni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02,
31/03, 98/03, 115/05, 117/05, 48/11)

2. Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 118/08)

3. Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18)

4. Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16, 36/19,
61/21)

5. Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
41/18)

6. Uredba sa zakonskom snagom o izmjeni i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju
i vaspitanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 35/20)

7. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 92/20)

8. Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
74/08, 106/09, 104/11, 33/14)

9. Uredba o pedagoskim standardima za srednje obrazovanje ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 5/10, 76/11, 70/13, 120/14)

10. Uredba o pedagoskim normativima za srednje obrazovanje ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 4/11)

11. Uredba o standardima zanimanja ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 3/20)

12. Pravilnik o planu upisa ucenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske"”, broj 33/18)

13. Pravilnik o planu upisa ucenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske"”, broj 29/19)

14. Ispravka Pravilnika o planu upisa uCenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 38/19)

15. Pravilnik o planu upisa ucenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske"”, broj 37/20)

16. Pravilnik o planu upisa ucenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 34/21)

17. Pravilnik o upisu uCenika u prvi razred srednjih Skola ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 31/19)

18. Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja dokumentacije i evidencije i obrascima javnih
isprava u srednjoj Skoli ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 71/19)

19. Pravilnik o nastavnom planu i programu za stru¢ne Skole u trogodiSnjem trajanju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 91/18)

20. Pravilnik o nastavnom planu i programu za struéne Skole u trogodiSnjem trajanju
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 81/20)

21. Pravilnik o nastavnom planu i programu za stru€ne tehni¢ke Skole u ¢etvorogodiSnjem
trajanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 92/18)

22. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nastavnom planu i programu za stru¢ne tehnicke skole
u CetvorogodiSnjem trajanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 57/19)
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

Pravilnik o nastavnom planu i programu za stru¢ne tehni¢ke Skole u ¢etvorogodiSnjem
trajanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 80/20)

Pravilnik o nacinu obrazovanja uenika kod poslodavca ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 65/19)

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o naginu obrazovanja u¢enika kod poslodavca ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 12/21)

Odluka o nazivima struka i zanimanja u srednjim tehnic¢kim i srednjim struénim
Skolama u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 48/04)

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021. godine, Banja
Luka, januar 2016. godine

Odluka o usvajanju Strategije razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-
2021. godine, ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 32/16)

Akcioni plan Strategije razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021.
godine, Banjaluka, juni 2016. godine

Akcioni plan sprovodenja reformskih procesa u oblasti obrazovanja u Republici
Srpskoj

Strategija zapoSljavanja Republike Srpske 2016-2020, Banjaluka, septembar 2016.
godine

Odluka o usvajanju Strategije zapoS$ljavanja Republike Srpske 2016-2020. godina
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 90/16)

Odluka o usvajanju Akcionog plana zaposljavanja u RS u 2018 ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 30/18)

Odluka o izmjeni odluke o usvajanju Akcionog plana zapoS$ljavanja u RS u 2018
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 52/18)

Odluka o izmjeni odluke o usvajanju Akcionog plana zapo$ljavanja u RS u 2018
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 64/18)

Odluka o usvajanju Akcionog plana zapoSljavanja u RS u 2019 ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 26/19)

Odluka o izmjeni Odluke o usvajanju Akcionog plana zapoSljavanja u RS u 2019
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 57/19)

Akcioni plan zapoSljavanja u Republici Srpskoj za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 57/20)

Odluka o izmijeni Odluke o usvajanju Akcionog plana zapoS$ljavanja u Republici
Srpskoj za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 88/20)

Strategija razvoja Grada Banja Luka u periodu 2018-2027. godine, Banjaluka,
decembar 2018. godine

Odluka o usvajanju Strategije razvoja Grada Banja Luka u periodu 2018-2027. godine,
decembar 2018. godine

Strategija razvoja Grada Gradi$ka za period 2019-2027. godina, Gradiska, decembar
2018. godine

Akcioni plan obrazovanja i zapo$ljavanja Grada Gradiska za period 2019-2020.
godine, GradiSka, jul 2019. godine

Revidirana strategija razvoja Grada Doboja 2016-2020. godine, Doboj, juni 2016.
godine

Strategija obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog u€enja na podru¢ju Grada
Doboj za period od 2015 do 2020. godine, Doboj, avgust 2015. godine

Strategija razvoja Grada Bijeljine 2014-2023. godine, Bijeljina, decembar 2013. godine
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47.

48.

49.

50.
51.

52.
53.
54.

55.
56.
57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.
69.
70.
71.
72.
73.

Strategija razvoja Grada Trebinje 2018-2027. godine, Trebinje, novembar 2017.
godine

Strategija razvoja opstine Kozarska Dubica 2011-2020. godine, Kozarska Dubica,
decembar 2010. godine

Strategija razvoja opstine Novi Grad 2017-2026. godine, Novi Grad, 28. mart 2017.
godine

Omladinska politika opstine Novi Grad 2019-2023. godine, Novi Grad, jul 2019. godine

Strategija razvoja opstine Tesli¢ za period 2018-2027. godine, Tesli¢, decembar, 2017.
godine

Strategija razvoja opstine Pale za period od 2017 do 2026. godine, Pale, 2016. godine
Omladinska politika opstine Pale

Strategija razvoja opstine Lopare 2014-2023. godine (revidirana za period 2019-2023.
godine), Lopare, jul 2019. godine

Strategija razvoja opstine Mili¢i 2017-2022. godine, Mili¢i, mart 2017. godine
Strategija za mlade opstine Mili¢i 2018-2023. godine, Mili¢i, februar 2018. godine
Strategija razvoja malih i srednjih preduzec¢a i preduzetniStva u opstini Mili¢i za period
2018-2023. godina, Mili¢i, april 2018. godine

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2018-2020 ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 124/17)

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019-2021 ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 122/18)

Program Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018-2022. godina, mandatara
Radovana Viskovica

Zajenickii program i budzetski okvir Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu 2015-
2019: Okvir razvojne pomo¢i Ujedinjenih nacija

Analiza ostvarenog napretka u realizaciji Strategije ZapoS$ljavanja Republike Srpske
2011-2015. godina, decembar 2013. godine

Analiza i projekcije trziSta rada u Republici Srpskoj 2017-2021. banjaluka juli 2017.
godina

Analiza i projekcije trzista rada u Republici Srpskoj 2019-2022. Banjaluka april 2019.
godina

Analiza rezultata istrazivanja o potrebama privrede za kadrovima u Republici Srpskoj
sa osvrtom na osnovna privredna kretanja u 2019. godini, Banja Luka, februar 2020.
godine

Analiza rezultata istrazivanja o potrebama privrede za kadrovima u Republici Srpskoj
sa osvrtom na osnovna privredna kretanja u 2020. godini, Banja Luka, februar 2021.
godine

Analiza upisne polititke u srednjoSkolskom obrazovanju u Federaciji Bosne i
Hercegovine s aspekta trzista rada, Mostar, novembar/studeni 2013. godine

IstraZivanje trziSta rada u Republici Srpskoj 2020-2021

Statisti¢ki bilten, Srednje obrazovanje 2018-2019

Statisti¢ki bilten, Srednje obrazovanje 2019-2020

StatistiCki bilten, Srednje obrazovanje 2020-2021

Statisticki bilten, Plate, zaposlenost i nezaposlenost, 2020. godina

Izvjestaj o radu i poslovanju Javne ustanove Zavod za zapo$ljavanje Republike Srpske
za 2019. godinu, Pale, februar 2020.godine.
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74.

75.

76.
7.

78.

79.

80.

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, broj 55/13, 101/17.

Stanje i perspektive zaposljavanja mladih u Republici Srbiji, Beograd, decembar 2017.
godine

Zakon o strukvnom obrazovanju Republike Hrvatske, Narodne novine 2009.

Zakon o izmjenema i dopuni Zakona o strukovnom obrazovanju Republike Hrvatske,
Narodne novine, 2018. godine

Hrvatski zavod za zapoSljavanje, Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja, prosinac 2019.

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje, Preporuke za obrazovnu upisnu politiku i politiku
stipendiranja, prosinac 2020.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, Plan implementacije garancija za mlade za
razdoblje od 2019. do 2020. godine, Zagreb, 2019. godina
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Prilog broj 2 — Upitnik za Ministarstvo prosvjete i kulture, Pregled podataka o planu i realizaciji upisa uc¢enika u prvi razred srednje
Skole za period 2018-2020. godine

Opis Planirano za Skolsku godinu: Realizovano za skolsku godinu:

Napomena
br. |BROJ UCENIKA KOJI SU: 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 | 2018/2019 (2019/2020| 2020/2021

zavrsili osnovnu skolu na podrucju RS

2. upisali PRVI razred srednje skole_UKUPNO

2.1 upisali PRVI razred srednje $kole u S3 za koje Ministarstvo donosi Plan upisa

upisali PRVI razred srednje skole u zanimanja definisana Zakljuckom Vlade kao

211 deficitarna u $kolskoj 2020/2021. godini_UKUPNO

upisali PRVI razred srednje skole a imaju stipendiju i drugu podrsku iz budzeta

511 RS u nekim JLS/SS po osnovu deficitarnosti zanimanja

2.2 upisali PRVI razred srednje $kole u S$ za koje Ministarstvo NE donosi Plan upisa

upisali PRVI razred srednje $kole u SS za koje Ministarstvo NE donosi Plan upisa
521 |v deficitarna zanimanja utvrdena za 2020/2021.
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Prilog broj 3 — Upitnik za srednje skole, Pregled podataka o planu i realizaciji upisa u prvi razred srednje sSkole za period 2018-2020.

godine
R. Br. Opis/kolska godina Broj ucenika po Pravilniku o planu upisa | Broj prijavljenih u¢enika_prvi rok_prvi izbor Broj upisanih u¢enika_konacno
tr _Za” Struka Zanimanje 2018/2019|2019/2020(2020/2021|2018/2019(2019/2020 |2020/2021] 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021
1 Gradevinski tehniéar
2 .. . |Arhitektonski tehnicar
3 Geodezijai Geodetski tehnicar
1 gradevinarst
4 vo Kamenorezac
5 Zidar
6 Armiraé-betonirac
7 Sumarski tehnicar
8 | Sumarstvoi |Tehnigar zaobradu drveta
2] 9 obrada |Tehnigar zaobradu drveta CNC
10 drveta Tapetar-dekorater
11 Stolar
12 Tehnicar elektroenergetike
13 Tehnicar mehatronike
14 Tehnicar elektronike
15 Tehnicar inform. tehnologija
16 Tehnicar raunararstva
17 Elektrotehni Tehnicar racunar. i programir
3 18 ka Elektricar
19 Elektricar-mehanicar
20 Elektronic¢ar-mehanicar
21 Elektronicar telekomunikacija
22 Autoelektricar
23 Elektricar-elektroinstalater
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24 Tehnicar CNC tehnologija
25 Masinski tehnicar za komjutersko
konstruisanje
26 Varilac
27 Bravar
28 Bravar-zavarivac
Masinstvo i -
29 Auto-mehanicar
obrada

30| metala |Obradivac metalarezanjem

31 Metalobrusac
32 Mehanicar
33 Mehanicar grej. i rashl. tehnike
34 Opticar
35 Instalater
36 Modhni krojac
37 Modni galanterista
| Tekstilstvoi . ~
38 . Tekstilni tehnicar
|| koZarstvo
39 Dizajner modni tehnicar
40 Tehnicar modelar obuce
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41 Tehnicar drumskog saobracaja

42 Tehnicar logistike i Spedicije

43 Vozac motornih vozila

44 Saobraéaj Vazduhoplovni tehnicar

45 Tehnicar Zeljez. saobracaja

46 Tehnicar PTT saobracaja

47 Rukovalac gradevinskih i pretov.
masinai kranova

48 Veterinarski tehnicar

49 Poljoprivredni tehnicar

50 Prehrambeni tehnicar

51 Vo¢éar-vinogradar

52 | Poljoprivred | Pekar

53 aiprerada Prehrambeni preradivac

hrane

54 Mesar

55 Cvjecar-vrtlar

56 Agrotehnicar

57 Agroproizvodac
UKUPNO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostala Zanimanja
SVEUKUPNO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Prilog broj 4 — Upitnik za jednice lokalne samouprave, Pregled podataka o planu i realizaciji upisa ucenika u prvi razred srednje skole
za period 2018-2020. godina

Opis Skolska godina

Napomena JLS /

br. |BROJ UCENIKA KOJI SU: 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 |zvor podataka

1. |Zavrsili OS na podruéju JLS/..... i mogu biti upisani u SS u skolskoj:

1.1. |od toga: upisani u SS na podrudju JLS/.......

1.2. |od toga: upisani u SS na podru¢ju drugih JLS (kojih...)

2. |Ukupno upisani u S8 na podruéju JLS /............

2.1. |od toga: upisani sa podrudja JLS/ ................

2.2. |od toga: upisani sa podrudja drugih JLS (kojih...)
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Prilog broj 5 — Pregled dinamike nezaposlenih i zaposlenih lica u periodu 2017-2019. godina

NEZAPOSLENI_broj lica_STANjE ZAPOSLENI_broj lica_Stanje

R. Ukupno SSS (sa KV KV Ukupno
Opis/godina P ( ) P
Br.
2017 2018 2019 2017 | 2018 2019 | 2017 | 2018 | 2019 2017 2018 2019

1. JUKUPNO 114.364| 96.005 | 87.037 | 73.220|61.759( 55.436| 38.481|31.620| 27.860] 260.608 | 266.309 | 272.369
1.1.]15-29 godina 22.174
1.2.|30-44 godina 29.601
1.3.]45-54 godina 19.856
1.4.]55-65 godina 15.406

Izvor: Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Izvjestaj o radu i poslovanju za 2019. godini; Republicki Zavod za statistiku, Bilten Plate, zaposlenost i nezaposlenost 2020
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Prilog broj 6 — Pregled deficitarnih zanimanja po Zakljucku Vlade Republike Srpske

1 fpahesurcka wxona barwa Jlyka 343D, 8pMHP

2 Nomonpuepeana wkona Garwa flyka nexap, mecap

3 Texuuuxa wkona Gawa /lyxa Gpasap p

a4 LWxona ynexnka y npuspeau Gara Jlyka TexHu4ap moaenap obyhe

5 Cpenrs OWIKOACKU UeHTap Heauray 6pasap-sasapueay

6 Cpearsowkoncku ueHTap "Hukona Tecna” Korop Bapow Gpasap-3asapusay

7 M Ka wxona Mp h (pan ENEKTPHUAD-ENEKTPONHCTINATED

8 Ka wxona Npujeaop ANATHUYA| P

9 Nomonpuspeauo-npexpambena wrona Mpujeaop nexa)

10 Cpearsowxoncku uextap "Hukona Tecna™ Kosapcka flybuua Bap-3aB3pusay

11 Cpeprsowkoncku uenTap "bypo Pagmarosuh” Hosu MNpag eNEKTPUNAD -ENeKTDOMHCTaNaTep

12 Texnuuka wxona Aoboj 338apUBaY

13 Cacbpahajsa u enexTpo wkona floboj pryap TPOMHCTaNaTep, ay pUsap
14 Cpenssa wrona "Hukona Tecna” Techuwh anay rpah KUX M NP P! MALWMHA ¥ KD
15 Cpearsowroncxn uexTap “josax Ayunh" Tecanh Hysap

16 Cpeassowroncku uexTap Netposo 6pasap-sasapueay

17 Cpearsowronckn uenTap "Hukona Tecna” Bpoa 6pasap-sasapvsay

18 Cpearownoncku uentap "Muxajno Nynun" Aepeenra moamn obyhap

19 CTPYYHa W TexHUYKa WwKona flepsexra oSpahusau merana pesarvem, Gpasap-sasapneay
20 Cpearwowxoncku uenrap "Josax Lsujuh” Moapuya P

21 Cpearowxonckv ueHTap "Hukona Tecna" Bykocasne MEXBHHYA He U PacXNafHe TeXHUKe

22 Cpearsow uenrap "H Tecna" LU, Gpasap P

23 Texnuika wrona "Muxajno Mynun" Bujeruna Gpasap-3a , cToNnap

24 CpearowHKonckm uenrap "Byx Kapaumh" /lonape sap-3asapvsay

25 |Texuuuxi WKONCKM UeHTap 380PHMK 6pasap-3asap

26 |Cpeawowkoncku uenrap "Merap Merposuh therow” Wexosuhn Gpasap-3asapusav

27 Cpeawowwoncku uextap "Munyrus Munanxosuh" Muauhu Epasap af

28 CpenrwowKoncky uexTap bparyHau Gpasap P , obpah meTanap

29 Cpea *u ueHTap Cpebpervua pexpamb pepahy

30 Cpeaw KU ueHTap MNare MOAHM KPOJaU, MOAHU FANAHTEPUCTA

31 CpeawowroACkH ueHTap Pyao pasap P

32 CpeawowKoNCKkUu ueHTap Dova pacaaHu4ap

33 Cpeawowkoncku uentap "Mepo Caujenyesnh” fauko Gpasap-3asapnsay

34 Cpeawowkoncku uentap "fony6 Kypew" Buneha 6pasap P

35 TexHuuxa wxona Tpebumwe KOB3/aU 1PANEBMHCKIX W MDETOBIDHUX MIWMHA W KPIHOBA, MEXIHWUAD TPEJHE X PACKNAAHE TeXHUKE, €/1eKTPHYAD-eNeKTPONHCTaNATED

Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, Dokument ,Pregled deficitarnih zanimanja za koje ¢e Vlada Republike Srpske finansirati stipendije u iznosu od 100 KM i prevoz na

mjesecnom nivou uc¢enicima koji se upisuju u prvi razred srednjih Skola u $kolskoj 2020/2021. godini®

6
4
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Prilog broj 7 - Planovi upisa ucenika u prvi razdred srednjih Skola za novo-uvedena zanimanja u 2020/2021. godini a proglasena

deficitarnim
R Plan upisa u 2019/ 2020 Plan upisa u 2020/ 2021
X Zanimanje JLS Srednja skola
br. - R - R - R po
po skoli PO zanimanju po skoli R R
Zanimanju
1 Rukovalac gradevinskih i pretovarnih |Tesli¢ Srednja Skola "Nikola Tesla" o o 12 24
masina i kranova
Trebinje Tehnicka Skola o 12
2 .
Rasadnicar Foca Srednjoskolski centar o o 24 24
Miliéi Srednjoskolski centar "M. Milankovié" o 24
3 Bravar-zavarivac (o] 48
Rudo Srednjoskolski centar (o] 24
4 24
Alatnicar Prijedor Masinska sSkola o o 24
5 Obradiva& metala rezanjem Bratunac Srednjoskolski centar o 12 12
Vukosavlje Srednjoskolski centar "Nikola Tesla" o 12
6 Mehaniéar grejne i rashladne tehnike (o] 24
Trebinje Tehnicka skola o 12
Mrkonji¢ Grad Masinska Skola o 24
Novi Grad Srednjoskolski centar "D. Radmanovié¢" o 24
7 Elektricar-elektroinstalater (o] 72
Doboj Saobradajna i elektro Skola o 12
Trebinje Tehnicka Skola o 12
Modni obuéar Derventa Srednjoskolski centar "Mihajlo Pupin" o o 24 24
Modni krojac Pale Srednjoskolski centar o o 12 12
10 I Modni galanterista Pale Srednjoskolski centar o o 12 12
11] Tehni€ar za obradu drveta CNC Miliéi Srednjoskolski centar "M. Milankovié" (] [s] 24 24
UKUPNO o (o] 300 300

Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, Pravilnici o planu upisa u prve razrede srednjih Skola za Skolsku 2019/2020. i 2020/2021. godinu
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Prilog broj 8 - Uporedni pregled broja nezaposlenih lica po grupamai jedinicama lokalne samouprave

Uporedni pregled broja nezaposlenih i zaposlenih lica u 2019. godini po grupamai JLS

ZANIMAN;E BRAVAR-ZAVARIVAC

. ZANIMAN]JA SSS
SVA ZANIMAN;jA u RS e e e
(ukljuCujuci i KV) U JLS koje imaju $kolu |U JLS koje nemaju $kolu . .
i A A R U JLS sa podrskom za U JLS bez podrske za
Ukupno koja obrazuje ovo koja obrazuje ovo . . . . . X
N . N . deficitarna zanimanja deficitarna zanimanja
zanimanje zanimanje
Broj Broj Broi Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broj Broi Broi Broj Broj
nezaposleni |zaposleni neza oéleni zaposleni [ nezaposleni | zaposleni [nezaposleni |[zaposlenih [nezaposleni | zaposleni neza osjlenih za osle:ﬂh u nezaposleni |zaposlenih
h krajem hutoku hup2019 hutoku h krajem hutoku h krajem utoku h krajem h utoku kra'epm 2019 tzku 2019 h krajem utoku
2019. 2019 2019 2019. 2019 2019. 2019 2019. 2019 L ’ 2019. 2019
1 2 3 4 5=7+9 6=8+10 7=11+13 8=12+14 9 10 11 12 13 14
87.037 44.026 55.436 29.522 2.825 1.416 1.882 1.078 943 338 1.481 827 401 251

Izvor: Zavod za zapoS$ljavanje Republike Srpske, Izvjestaj o radu i poslovanju za 2019. godinu; Ministarsvo prosvjete i kulture, Pregled deficitarnih zanimanja za koje ¢e Viada
Republike Srpske finansirati stipendije u iznosu od 100 KM i prevoz na mjeseénom nivou u¢enicima koji se upisuju u prvi razred srednjih Skola u Skolskoj 2020/2021. godini*;
Pregled broja u€enika upisanih u deficitarna zanimanja 2020/2021. godina
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Prilog broj 9 - Uporedni pregled realizacije plana upisa i pokazatelja nezaposlenosti za zanimanje bravar-zavariva¢ po jedinicama

lokalne samouprave

ZANIMANjJE BRAVAR-ZAVARIVAC

R. G':afj/ SREDNjA SKOLA Plan upisa Realizacija upisa Nezaposlenih Zaposleno u toku
Br. Opstina 2020/202 1 2020/2021 Indeks 31.12.2019 20190
1 Banja Luka Tehnicka skola 24 26 108 F=153 66
2 Gradiska Tehnicdka Skola 12 12 100 130 34
3 Celinac s8 "Celinac" 12 14 117 36 17
a K. Varos SC"N. Tesla" 12 67 34 24
5 Prnjavor SC "lIvo Andric" 12 o 75 55 aaq
6 Prijedor MasSinska Skola 249 24 100 as 79
7 K. Dubica SC"N.Tesla" 24 31 129 36 15
F=3 Doboj Tehni&ka Skola 24 22 o2 141 85
o Brod SSC "N. Tesla" 24 23 o6 82 80
10 Derventa Strucéna i tehnicka 12 11 o2 43 26
11 Modrica SC "Jovan Cvijic" 12 14 117 66 38
12 [Teslic¢ SS "N. Tesla" 24 20 83 142 81
13 Zvornik Tehnicki Sk. centar 12 12 100 59 249
149 Bratunac sC"Bratunac" 12 16 133 449 15
15 Milici SC"M. Milankovic" 24 o o 13 12
16 |Sekovici S3S "P.P.Njegos3" 24 7 29 S0 33
17 Rudo SC "Rudo" 24 [S) 25 66 16
18 Bijeljina Teh.S "Mihalo Pupin" 24 24 100 390 152
19 Ugljevik sSc "M.P.Alas" >4 22 o2 7a a2
20 Lopare SC "V. Karadzic" 24 13 54 43 24
21 Gacko SC"P. Slijepc&evic" 24 10 42 60 34
22 Bileca SC "Golub Kures" 24 11 46 31 11
UKUPNO_ 22 432 335 78 1.765 1002
Nemaju podriku_4 72 63 88 401 251
Imaju podriku_18 360 272 76 1.364 751
Van uzorka_2_ imaju podrsku 36 249 67 117 76
Ukupno-Ilmaju podriku_20 396 296 75 1.481 827
Sveukupno _24 468 359 77 1.882 1.078

Izvor: Ministarstvo prosvjete i kulture, Pravilnik o planu upisa u prve razrede srednjih Skola za Skolsku 2020/2021. godinu, Pregled broja upisanih u¢enika u deficitarna zanimanja

2020/2021; Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, Izvjestaj o radu i poslovanju za 2019. godinu
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