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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

UPRAVLJANJE JAVNOM RASVJETOM U REPUBLICI SRPSKOJ

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, relevantne za
reviziju ucinka, provela reviziju ucinka "Upravljanje javhom rasvjetom u Republici
Srpskoj".

Osnovna svrha ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postoje¢e mijere i
aktivnosti jedinica lokalne samouprave i drugih nadleznih institucija na upravljanju javnom
rasvjetom doprinose unapredenju funkcionalnosti javne rasvjete i smanjenju troSkova
javne rasvjete.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave koje su nadlezne za
funkcionisanje sistema javne rasvjete na svojoj teritoriji, Ministarstvo energetike i
rudarstva, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i Fond za zastitu
zivotne sredine i energetsku efikasnost, koji imaju naglasene uloge i nadleznosti u oblasti
energetske efikasnosti.

Revizijom je obuhvacéen period od 2016. do 2019. godine.

Revizijom je utvrdeno da u upravijanju javnom rasvjetom nije, u dovoljnoj mijeri,
uspostavljen efikasan sistem koji bi omogucio povec¢anje funkcionalnosti i smanjenje
troSkova javne rasvjete.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja Ministarstvu
energetike i rudarstva, Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
Fondu za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost i jedinicama lokalne samouprave
obuhvacenih uzorkom.

Primjedbe na Nacrt izvjeStaja dostavilo je Ministarstvo energetike i rudarstva. Glavna
sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je sa duznom paznjom razmotrila
dostavljene primjedbe i utvrdila da ne postoji osnov za prihvatanje istih. U skladu sa tim, u
odnosu na Nacrt izvjeStaja, izmjena u konaénom izvjestaju revizije ucinka nije bilo.

Konacan izvjeStaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti
putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.(QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu energetike i
rudarstva, Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, Fondu za zastitu
zivotne sredine i energetsku efikasnost i jedinicama lokalne samouprave.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija. Reviziju je proveo revizorski
tim u sastavu Darko Bili¢, voda revizorskog tima, Vladimir Kremenovic, ¢lan revizorskog
tima i Rajko Vranjes, ¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.


http://www.gsr-rs.org/
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LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

JR Javna rasvjeta

ZKP ZajedniCka komunalna potrosnja

MER Ministarstvo energetike i rudarstva

MPUGE Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju

Fond Fond za za$titu zZivotne sredine i energetsku efikasnost

JLS Jedinica lokalne samouprave

KM Konvertibilna marka

EE Energetska efikasnost

AP EE Akcioni plan energetske efikasnosti Republike Srpske/ jedinice lokalne
samouprave

OIE Obnovljivi izvori energije
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju u¢inka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnhosti mogu se
definisati na sljedeci nacin:?

= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na nhajmanju
mogucu mjeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni;

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova;

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
o dalise poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije u€inka je promocija ekonomicénosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije uCinka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javhog sektora
Republike Srpske regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske obavezna da vrsi:

o finansijsku reviziju;
e reviziju u€inka;
e druge specifiCne revizije.

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, sprovodi reviziju u¢inka, a na osnovu nadleZnosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluZbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije uc€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji uinka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji uCinka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom
odboru radi praéenja sprovodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije
javnog sektora angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, ukljuCujuéi i budzetska sredstva,
koriS¢eni uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev
Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne mozZe u potpunosti dati
finansijska revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske
i javnosti, potrebna revizija u€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li
se institucije javnog sektora prilikom izvr§avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija ucinka posebno dobija na
znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela
reviziju uc€inka ,Upravljanje javnom rasvjetom u Republici Srpskoj*.

Osnovna svrha ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postojeée mijere i
aktivnosti jedinica lokalne samouprave i drugih nadleznih institucija u upravljanju javnom
rasvietom doprinose unapredenju funkcionalnosti javne rasvjete i smanjenju troskova
javne rasvjete.

Rezime nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju da:

Ukupni rashodi i izdaci za javnu rasvjetu u Republici Srpskoj u 2019. godini iznosili
su 17 miliona KM, od €ega su troSkovi elektricne energije iznosili 11,8 miliona KM
ili 70% ukupnih rashoda i izdataka za javnu rasvjetu na nivou Republike. Ukupni
rashodi i izdaci u odnosu na 2016. godinu porasli su za 2,2 miliona KM, dok su
troSkovi elektriéne energije porasli za 1,1 milion KM;

U gotovo 2/3 jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj prisutan je
kontinuiran rast potroSnje i troSkova elektricne energije tokom cijelog
Cetvorogodidnjeg perioda;

Na kraju 2019. godine mreZa javne rasvjete u Republici Srpskoj, brojala je ukupno
oko 144 hiljade rasvjetnih tijela i javhom rasvjetom je bilo osvijetljeno preko Cetiri
hiljade kilometara puteva i ulica. U strukturi rasvjetnih tijela, na kraju 2019. godine,
LED svjetiljke su ¢inile 16% od ukupnog broja, dok je preostalin 84% ili oko 120
hiljada rasvjetnih tijela bilo zasnovano na zivi ili natrijumu;

Uporedna analiza kretanja ukupnih troskova elektricne energije i broja rasvjetnih
tijela za 57 jedinica lokalne samouprave, u posmatranom periodu, pokazuje da su
troSkovi elektriCne energije imali vedéi rast od rasta broja rasvjetnih tijela. TroSkovi
elektricne energije u 2019. godini u odnosu na 2016. godinu su porasli za 13%, a
broj rasvjetnih tijela za 10%;

Ispitivanja revizije su pokazala da u posmatranom Cetvorogodidnjem periodu, 10
jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj nije imalo nikakvih ulaganja u
mrezu javne rasvjete i izdataka po ovom osnovu. Posmatrano po godinama, 20
jedinica lokalne samouprave nije provodilo nikakve aktivnosti na izgradnji i
modernizaciji mreze javne rasvjete u 2017 i 2018. godini. Za provodenje mjera i
aktivnosti na unapredenju mreze javne rasvjete, u posmatranom periodu, ulozeno
je ukupno oko 11 miliona KM, od ¢ega 6,35 miliona KM na izgradnju, 2,85 miliona
KM na rekonstrukciju i 1,8 miliona KM na investiciono odrzavanje javne rasvjete;

Osam jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj provelo je modernizaciju
kompletne mreze javne rasvjete, ili njenog vecCeg dijela, u smislu zamjene
postojecih ili ugradnje novih energetski efikasnijih rasvjetnih tijela, dok su druge
jedinice lokalne samouprave aktivhosti provodile na dijelu mreze ili ih uopste nisu
provodile. Jedinice lokalne samouprave koje je su izvrSile modernizaciju
cjelokupne ili ve¢eg dijela mreze javne rasvjete znacajno su smanjile troSkove
elektricne energije javne rasvjete i prakticno da vise nemaju troSkova tekuéeg
odrzavanja ili su iste sveli na minimum;
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Ispitivanja revizije su pokazala da veliki broj jedinica lokalne samouprave nema
izradene planove Sirenja i rekonstrukcije mreze javne rasvjete u kome su jasno
definisani i utvrdeni kriterijumi i prioriteti za izgradnju nove javne rasvjete i
rekonstrukciju postojece;

lako troSkovi elektricne energije za javnu rasvjetu u svim jedinicama lokalne
samouprave predstavljaju najznacajniju vrstu rashoda za javnu rasvjetu ispitivanja
revizije su pokazala da samo mali broj jedinica lokalne samouprave prati i provodi
analize potroSnje i troSkova elektricne energije javne rasvjete, kao i da
organizovano provodi aktivnosti na provjeri ispravnosti i funkcionalnosti mreze
javne rasvjete;

Nacin regulisanja rada javne rasvjete je automatizovan u svim jedinicama lokalne
samouprave iz uzorka i naj¢eSée je zasnovan na principu regulisanja rada javne
rasvjete u kombinaciji astro-releja i foto-Celija. Zastarjela i neuskladena tehni¢ka
riedenja regulisanja rada javne rasvjete pokazala su se kao prepreka efikasnijem
upravljanju javhom rasvjetom i smanjenju troskova elektri€ne energije;

Izmedu jedinica lokalne samouprave prisutne su razli¢ite prakse u nacinu vodenja
evidencija i prijava kvarova i utvrdenim nedostacima na mrezi javne rasvjete, kao i
u nacinu vrSenja nadzora nad izvodenjem radova na odrZavanju i kontrole
ispravnosti funkcionisanja javne rasvjete;

Kao jedan od problema tekuéeg odrzavanja javne rasvjete istiCe se problem
provodenja postupaka javnih nabavki, izbora i ugovaranja radova na odrzavanju
mreze javne rasvjete, koji je, u pojedinim slucajevima, od veéeg znacaja nego
sami troSkovi odrzavanja;

Finansiranje pojedinacnih projekata energetske efikasnosti predstavija klju¢
uspjeSne implementacije i sprovodenja mjera energetske efikasnosti uopste, pa
tako i projekata izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije javne rasvjete. U
posmatranom periodu izostala je finansijska podrSka jedinicama lokalne
samouprave od strane republi¢kih institucija i potpuna legalizacija ESCO modela
finansiranja kao oblika javno-privatnog partnerstva, a kojim bi jedinice lokalne
samouprave mogle provesti aktivnosti na modernizaciji i rekonstrukciji mreze javne
rasvjete;

Nalazi revizije su pokazali da od svih projekata energetske efikasnosti
sufinansiranih od strane Fonda za zastitu zZivotne sredine i energetsku efikasnost,
u posmatranom periodu, nije realizovan ni jedan projekat koji se odnosio na
provodenje mjera za povecanje energetske efikasnosti u oblasti javne rasvjete.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizija je zaklju€ila da u upravljanju javnom rasvjetom
nije, u dovoljnoj mjeri, uspostavlijen efikasan sistem koji bi omogucio povecanje
funkcionalnosti i rezultirao smanjenjem troSkova javne rasvjete u Republici Srpskoj.

U skladu sa tim, revizija je utvrdila sljedece zakljucke:

Posmatrani period karakteriSe rast potrodnje i troSkova elektriCne energije, kao i
porast ukupnih izdataka za javnu rasvjetu uz istovremeno Sirenje mreze javne
rasvijete;

Jedinice lokalne samouprave nisu stvorile potrebne pretpostavke za efikasano
upravljanje javnhom rasvjetom, koje bi bilo u funkciji smanjenja troSkova javne
rasvjete i povecanja njene funkcionalnosti;
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U jedinicama lokalne samouprave nije uspostavljeno organizovano pracenje
ispravnosti funkcionisanja javne rasvjete i preduzimanje mjera na otklanjanju
utvrdenih nedostataka u cilju povecanja njene funkcionalnosti;

Provedene mjere i aktivhosti u pojedinim jedinicama lokalne samouprave
pokazuju da je organizovanim i planskim pristupom izgradnji, rekonstrukciji i
odrzavanju javne rasvjete moguce posti¢i uspjesnije funkcionisanje javne rasvjete;

Komunikacija i koordinacija aktivnosti izmedu jedinica lokalne samouprave i
republi¢kih institucija nije, u potpunosti, na nivou koji je u funkciji uspjesSnog
upravljanja javhom rasvjetom.

Na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju€aka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Ministarstvu energetike i rudarstva, Ministarstvu za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju, Fondu za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost i
jedinicama lokalne samouprave o promjenama koje je potrebno Ciniti u upravljanju javnom
rasvjetom, kako bi se osiguralo povecanje funkcionalnosti i smanijili troskovi javne
rasvjete.

U skladu s tim revizija daje sliedece preporuke:

Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave neophodne pretpostavke koje ¢e
omoguciti potpunu i pouzdanu osnovu za planiranje i provodenje aktivnhosti na
planu efikasnog upravljanja javhom rasvjetom;

Jedinice lokalne samouprave treba da planiraju i provode mjere na unapredenju
javne rasvjete kroz aktivnosti na izgradnji nove mreze, rekonstrukciji,
investicionom i tekuéem odrZzavanju postoje¢e mreze javne rasvjete, koje ce
rezultirati smanjenjem potroSnje i troSkova elektricne energije i povecanjem njene
funkcionalnosti;

Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave i provode kontinuirane provjere
funkcionalnosti i ispravnosti javne rasvjete i osiguraju pravovremenu i
odgovarajucu reakciju na utvrdene nedostatke u funkcionisanju javne rasvjete;

PreporuCuje se Fondu za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost da u
skladu sa postojeCcom pravnom regulativom, u okviru utvrdenih nadleznosti i
utvrdenom kapacitetu, provodeci redovne aktivnosti, afirmiSe projekte energetske
efikasnosti u oblasti javne rasvjete;

PreporuCuje se Vladi Republike Srpske, odnosno nadleznim ministarstvima, da
uspostavi pravni okvir koji ¢e omoguciti ekonomicno, efikasno i efektivho
finansiranje projekata modernizacije javne rasvjete.
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1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Prema Zakonu o komunalnim djelatnostima®, javna rasvjeta (u daljem tekstu: JR),
predstavija djelatnost zajednicke komunalne potrodnje (u daljem tekstu: ZKP) od
posebnog javnog interesa Cije se finansiranje vrsi iz budzeta jedinice lokalne samouprave
(u daljem tekstu: JLS) u skladu sa programom ZKP. Programom ZKP se ureduje obim i
kvalitet odrzavanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja, obim i kvalitet obavljanja
usluga ZKP, te visina potrebnih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih programom
ZKP.

Djelatnosti ZKP su komunalne usluge i proizvodi koji se mogu definisati i izmijeriti, ali koje
nije moguc¢e posebno naplatiti od svakog korisnika komunalne usluge prema koli€ini
stvarno izvrSene komunalne usluge ili koriséenju.

Komunalnim djelatnostima smatraju se proizvodnja i isporuka komunalnih proizvoda i
pruzanje komunalnih usluga koji su nezamjenjiv uslov Zivota i rada fizickih i pravnih lica i
drugih subjekata, a za koje je JLS duzna da obezbijedi kvalitet, obim, dostupnost i
kontinuitet u skladu sa zakonskim obavezama i raspolozivim sredstvima, kao i nadzor nad
njihovim obavljanjem. JLS, u pruzanju komunalnih usluga, duzne su da primjenjuju
dugorocne mjere, kao minimalne zahtjeve koji se, izmedu ostalog, odnose i na smanjenje
koris¢enja energije, poveéanje energetske efikasnosti (u daljem tekstu: EE) i primjenu
novih tehnologija u skladu sa na¢elima Zakona o energetskoj efikasnosti®.

JR, kao djelatnost ZKP, obuhvata osvjetljavanje saobracéajnih i drugih javnih povr3ina, kao
Sto su putevi, ulice, trgovi, mostovi, pjeSacki prelazi i stepenista, pjeSacke povrsine pored
stambenih i drugih objekata, parkovi, spomen parkovi, povr§ine u stambenim naseljima i
blokovima, groblja, spomen groblja, te uredene povrSine na kojima je predvidena
izgradnja JR. Primarna funkcija JR je da obezbijedi sigurno kretanje ljudi i vozila nocu
kroz gradske i seoske javnoprometne povrsine, §to ukazuje na vazan bezbjedonosni
aspekt funkcionisanja JR, kako u smislu smanjenja stope opsteg kriminaliteta, tako i u
smislu bezbjednosti saobraéaja na putevima i ulicama.

JR je javno dobro, Sto podrazumijeva da koris¢enje JR od jednog lica ne umanjuje
korisnost koju to dobro ima za druga lica, svaki stanovnik moze da uziva korist koju pruza
JR, bez da ga bilo ko sprije€i da je koristi i da se koristi bez ograni€enja njihove upotrebe.

Upravljanje JR obuhvata niz mjera i aktivnosti koje provode JLS, a koje se odnose na
izgradnju JR, sanaciju/rekonstrukciju, investiciono i redovno (tekuce) odrzavanje i
troSkove elektricne energije JR.

Radovi na odrZzavanju JR odnose se na redovno odrzavanje i radove na
sanaciji/rekonstrukciji manjeg obima i investicionom odrzavanju. Redovno odrzavanje JR
podrazumijeva zamjenu sijalica, prigusnica, upaljata, grla, osiguraa, defektazu i
otklanjanje kvarova, farbanje stubova, zamjenu unistenih stubova i svjetiljki u
saobracajnim nezgodama, zamjenu ostecenog kabla, temelja i slicno.

Sanacija i rekonstrukcija manjeg obima i investiciono odrzavanje JR podrazumijevaju
zamjenu dotrajalih stubova i svjetiliki, kao i zamjenu postojecih rasvjetnih tijela
savremenijim, mjernih ormara i dogradnju manjeg broja rasvjetnih mjesta na postojecu
rasvjetu.

8 Zakon o komunalnim djelatnostima, "Sluzbeni glasnik RS" broj 124/11 i 100/17
4 Zakon o energetskoj efikasnosti,"Sluzbeni glasnik RS" broj 59/13
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JLS, kroz svoje strategije razvoja, akcione planove energetske efikasnosti/odrzivog
upravljanja energijom, programe i budzete, su dale znacaj izgradnji i Sirenju mreze JR i
ukazale na potrebu unapredenja i modernizacije postojeCe infrastrukture JR i njengj
optimizaciji, kao vaznom segmentu komunalne djelatnosti za gradane i cijelu zajednicu.

U okviru Akcionog plana energetske efikasnosti RS do 2018. godine® (u dalijem tekstu:
APEE), kao jedna od mjera za poboljSanje EE u sektoru usluga, navodi se i mjera za
smanjenje potrosnje elektricne energije za rad sistema JR ugradnjom energetski efikasnih
sistema JR i uvodenjem sistema upravljanja JR.

Efikasno upravljanje javnom rasvjetom podrazumijeva adekvatno koriS¢enje raspoloZzivih
resursa i provodenje mjera i aktivnosti jedinica lokalne samouprave i drugih institucija,
koje ¢e rezultirati pove¢anjem funkcionalnosti i poboljSanjem kvaliteta javne rasvjete, te
smanjenjem troSkova neophodnih za rad sistema javne rasvjete.

Pitanja funkcionisanja sistema JR, njihovog kvaliteta, troSkova JR i nacina njihovog
finansiranja Cesta su tema na nau¢nim skupovima, konferencijama o EE i u medijima®.

JR, kao potrosac elektritne energije, predstavlja vise od 15% ukupne svjetske potrosnje
energije. Zbog problema zadovoljavanja naglog porasta potreba za energijom, sa kojim se
susrela moderna civilizacija, JR predstavlja podrucje koje je veoma interesantno sa
stanovista EE i implementacije projekata njene modernizacije.’

Predstudijska ispitivanja su pokazala da su postojeci sistemi JR u RS veéinom izvedeni
na zastarjelim i neefikasnim rasvjetnim tijelima Cija su tehnoloska rjeSenja bazirana na Zzivi
i natrijumu. Tek neSto vise od 10% rasvjetnih tijela od ukupnog broja rasvjetnih tijela u
sistemu JR u RS, zasnovano je na naprednijim, energetski efikasnijim tehnoloskim
rjeSenjima, odnosno sijalicama u LED tehnologiji. lako je u nekim JLS izvrSena zamjena
starih zivinih sijalica sa efikasnijim natrijumovim sijalicama visokog pritiska (NAV-T),
dobijeni efekti su znatno ispod mogucnosti koje nude najsavremenija tehnoloSka rjeSenja,
odnosno sijalice u LED tehnologiji, koje imaju znatno bolje karakteristike. Prednost
upotrebe LED rasvijetnih tijela, prema struénim i nau¢nim radovima i istrazivanjima u ovoj
oblasti, ogleda se kroz niz tehni¢kih karakteristika, kao $to su znatno manja potrosnja
energije uz bolji intenzitet i kvalitet osvjetljenja, duzi radni vijek sijalica i drugo.

Takode, podaci o potrosnji elektricne energije za JR, u pojedinim JLS® u RS, koje su
provodile aktivnosti na unapredenju sistema JR, ukazuju na smanjenje potrosnje
elektriéne energije i ostvarene ustede, postignute odredenim aktivnostima i mjerama na
modernizaciji sistema JR.

5 Akcioni plan energetske efikasnosti Republike Srpske do 2018. godine, "Sluzbeni glasnik RS"
broj 1/14

Shttps://www.infobijeljina.com/vijesti/grad-bijeljina-ima-veoma-losu-javnu-rasvjetu-lokalna-vlast-
nemocna-da-rijesi-ovaj-problem
https://www.banjaluka.com/drustvo/racune-za-struju-smanjuje-1-000-led-sijalica/
https://bijeljiina.online/69829/koliko-struje-potrosi-javna-rasvjeta-u-bijeljini;

” Uloga upravljanja moguéim rizicima projekta modernizacije sistema javne rasvjete u cilju
efikasnijeg izvr8avanja projekta, Marko lki¢, Elektrotehnicki fakultet u Isto€énom Sarajevu, Infoteh-
Jahorina, mart 2016. godine

8 https://www.life.ba/novac/opstina-rudo-modernizovala-javnu-rasvjetu-povjerenje-domacim-
kompanijama/177136/;
https://www.dnevno.bal/vijesti/opcina-ljubinje-modernizirala-javnu-rasvjetu-u-led-tehnoloqiji-151670/
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U vecini JLS u RS, JR se pojavijuje kao veliki potroSac¢ elektricne energije i predstavalja
znacajnu stavku u budZetu JLS. TroSkovi elektricne energije, neophodni za funkcionisanje
sistema JR, u prosjeku ¢ine preko 2/3 ukupnih rashoda i izdataka za JR. JLS, kao vlasnici
i naj¢eséi finansijeri projekata modernizacije JR, susreéu se sa problemom obezbjedivanja
nov€anih sredstava potrebnih za modernizaciju JR, kako bi povecali funkcionalnost
postojeCih sistema JR i ostvarili uStede, smanijili visoke troSkove elektricne energije i
troSkove tekuc¢eg odrzavanja JR, nastalih kao posljedica €estih kvarova na mrezi JR, zbog
dotrajalosti postojece infrastrukture. Pored toga, treba uzeti u obzir i Cinjenicu da postoji
izrazen trend stalnog uvodenja novih rasvjetnih tijela i Sirenja mreze JR, a s tim u vezi i
dalji rast potroSnje elektricne energije i troSkova.

Kako je, prema Zakonu o komunalnim djelatnostima, upravljanje JR i finansiranje mjera i
aktivnosti u ovoj oblasti isklju€ivo u nadleznosti JLS, aktivnosti ostalih nadleznih institucija
i medunarodnih organizacija, na polju EE po ovom pitanju, prakticno da su izostale u
posmatranom periodu. U skladu sa svojim moguénostima i postoje¢im kapacitetima, kako
materijalnim tako i ljudskim, jedan dio JLS u RS je, u posmatranom periodu, preduzimao
odredene mjere i provodio aktivnosti na unapredenju sistema JR. Ukazuje se na
nedovoljnu angazovanost odredenog broja JLS, nadleznih ministarstava i Fonda na
finansiranju mjera i provodenju aktivnosti kako bi se unaprijedili postojeci sistemi JR u JLS
i povecala njihova EE.

Intervjui vrSeni u nadleznim ministarstvima, Ministarstvu energetike i rudarstva (u daljem
tekstu: MER), Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (u daljem
tekstu: MPUGE), Fondu za zastitu zivotne sredine i energetsku efiksnost (u daljem tekstu:
Fond) i JLS iz uzorka, kao i prikuplieni podaci i informacije i dostavljeni dokumenti
potvrduju navedene probleme i prepreke u uspostavljanju energetski efikasnih sistema JR
u JLS.

Iz navedenog je jasno da projektovanje novih energetski efikasnijin sistema JR i
poboljSanje postoje¢ih donosi mnogobrojne koristi za JLS, ali i RS u cjelini, od
rastere¢enja budzeta JLS i moguénosti finansiranja aktivnosti na postepenoj modernizaciji
cjelokupne mreze javne rasvjete iz ostvarenih usteda, preko smanjenja zagadenja
vazduha i emisije uglien-dioksida (CO2) pa do viSestrukih pozitivnin efekata za Siru
zajednicu.

1.2. Svrha revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije u€inka jeste upravljanje JR i troSkovima JR u JLS, sa fokusom na
potroSnju i troSkove elektricne energije neophodne za funkcionisanje JR.

Pristup u ovoj reviziji je bio kombinacija problemskog pristupa i pristupa orijentisanog na
razultate usmjerene na ekonomicno i efikasno upravaljanje JR. Revizija je provjeravala
postojanje problema, ispitivala i analizira njegove uzroke i posljedice i njihov uticaj na
efikasno funkcionisanje sistema i smanjenje troskova JR.

Osnovna svrha ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postojeée mijere i
aktivnosti JLS i ostalih nadleznih institucija, na upravijanju JR, doprinose unapredenju
funkcionalnosti JR i smanjenju troSkova JR.

U tom smislu ova revizija se bavila sljede¢im osnovnim pitanjem:

DA LI JE POSTOJECI SISTEM UPRAVLjANjA JAVNOM RASVJETOM ORIJENTISAN
NA FUNKCIONALNOST | SMANJENJE TROSKOVA JAVNE RASVJETE?

U okviru ovog osnovnog pitanja revizijska ispitivanja su bila usmjerena na sljedeca tri
pitanja:
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1. Da li je postojeci nacCin upravljanja javnom rasvjetom u funkciji smanjenja troSkova
javne rasvjete i ostvarivanja usteda?

2. Kako se planiraju i provode aktivnosti nadleznih institucija na planu efikasnog i
ekonomicnog upravljanja javnom rasvjetom?

3. Da li provedene mjere i aktivnosti rezultiraju unapredenjem funkcionalnosti i
smanjenjem troskova javne rasvjete?

1.3. Kriterijumi za ocjenjivanje

Revizija je za ocjenu i zakljuCivanje o nalazima, proisteklim iz provedenih ispitivanja,
koristila razli€ite kriterijume u zavisnosti od revizorskog pitanja i uloga nadleznih institucija
u oblasti JR. Kriterijumi su bili bazirani na strateSkim opredjeljenjima i preuzetim
obavezama u oblasti EE, opstim zahtjevima za dobro upravljanje i identifikovanim dobrim
praksama u JLS, odnosno obaveza da se javne ustanove, prilikom obavljanja poslova,
medu kojima, i poslova na upravljanju kori§¢enja i potro$nje energije, rukovode princpima
ekonomicnosti i efikasnosti.

Pocetni kriterijumi u ovoj reviziji svakako su cilijevi i principi definisani zakonima,
strateSkim aktima i akcionim planovima Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Viade),
ministarstava i JLS.

Da bi se postiglo znacajnije unapredenje funcionalnosti i efikasnosti sistema JR u JLS
neophodno je imati uspostavljen sistem pracenja i analize potro3nje elektriCne energije i
identifikacije prostora za ustede.

U tom smislu definisani su sljededi kriterijumi revizije:

e Vlada i republi¢ki organi, u skladu sa Strategijom razvoja energetike i APEE RS,
su obezbijedili pretpostavke za provodenje mjera na poveéanju EE institucija
javnog sektora i smanjenja potroSnje energije i postizanje definisanih ciljeva u
sektoru usluga, odnosno oblasti JR;

e JLS su, u skladu sa sa svojim strategijama razvoja, budzetima, planovima i
programima, obezbijedile uslove za provodenje mjera na povecanju EE sistema
JR i smanjenja potro3nje energije JR i drugih povezanih troskova;

e JLS, u upravljanju JR, postupaju u skladu sa principima ekonomiénosti i
efikasnosti, provodedéi aktivnosti i mjere na povecanju funkcionalnosti sistema JR i
smanjenju troskova JR. U skladu sa raspolozivim ljudskim i materijalnim resursima
postupaju odgovorno u cilju minimiziranja potrosnje i troSkova elektricne energije
JR i troSkova tekucCeg odrzavanja. Aktivnosti na modernizaciji JR provode u skladu
sa definisanim planovima i programima, kao i prethodno provedenim analizama
troSkova i koristi preduzetih mjera;

e Uspostavljeni su institucionalni kapaciteti sa definisanim ulogama, nadleznostima i
odgovornostima u upravljanju sistemima JR u JLS. To podrazumijeva postojanje i
sprovodenje jasnih planova za Sirenje i unapredenje mreze JR, postojanje jasnih
procedura za pracenje, izvjeStavanje i nadzor nad potroSnjom elektricne energije i
drugih troSkova JR, postojanje evidencija o prijavama kvarova na mrezi JR kao i
aktivnosti na njihovom otklanjanju;

e Posredstvom Fonda i drugih institucija, Vlada je obezbijedila finansijsku i stru¢nu
podrSku JLS u sufinasiranju projekata i provodenju mjera na povecanju EE
sistema JR. Uspostavljeni su odgovarajuci finansijski mehanizmi koji omogucavaju
provodenje aktivnosti na izgradnji i rekonstrukciji i unapredenju sistema JR.
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1.4. Obim i ograni¢enja revizije

U svom ispitivanju, revizija je obuhvatila procese i aktivnosti, prije svega u JLS, u cijoj je
nadleznosti upravljanje JR, te Vlade, MER, MPUGE i Fonda, koji imaju odredene uloge,
nadleznosti i odgovornosti u kreiranju strateskih, zakonskih i podzakonskih akata u oblasti
EE i provodenju mjera i aktivnosti za ispunjavanje ciljeva u ovoj oblasti, a samim tim i u
oblasti JR.

Imajuci u vidu teritorijalnu rasprostranjenost i razli¢it nivo razvijenosti jedinica lokalne
samouprave koje upravljaju sistemima javne rasvjete, ograni¢ena budzetska sredstva,
materijalne i ljudske resurse, kao i razliCite prakse finansiranja troSkova elektricne
energije, unapredenje sistema javne rasvjete predstavlja veliki upravljacki izazov za sve
lokalne zajednice i druge nadlezne institucije u ovoj oblasti.

Podaci i informacije o stanju, karakteristikama i funkcionalnosti sistema JR, rashodima i
izdacima za JR prikupljeni su od svih JLS u RS kako bi se na taj nacin formirala opSta
slika stanja i funkcionalnosti mreze JR u RS. Kompletni podaci o broju rasvjetnih tijela i
troskovima JR su dostavljeni od 57 JLS®. Detaljnija ispitivanja radi traZenja odgovora na
postavljena revizijska pitanja provedena su u 15 JLS (Banja Luka, Gradidka,Trebinje,
Knezevo, Doboj, Zvornik, Prnjavor, Mrkonji¢ Grad, Laktasi, Vukosavlje, Isto€ni Stari Grad,
Isto€na llidza, Ljubinje, Rudo i Kostajnica), a izbor uzorka JLS vrSen je na bazi vide
kriterjuma. U izboru uzorka je bila kljuéna reprezentativhost posmatrana kroz visinu i
trendove troSkova elektricne energije JR, troSkova redovnog odrzavanja JR, broj i
strukturu rasvjetnih tijela u sistemima JR po JLS, preduzete mjere i aktivnosti na planu
modernizacije JR, vrijednosti investicija na izgradnji i rekonstrukciji JR. Reprezentativnost
uzorka JLS posmatrana je i kroz regionalnu komponentu, odnosno teritorijalni raspored
JLS, kao i stepen razvijenosti JLS.

Odredeni podaci i informacije, neophodni da bi se sagledala potpuna slika sistema
upravijanja JR i pruzanja podrSke JLS u provodenju mjera i aktivnosti na upravljanju i
unapredenju sistema JR, prikupljani su u republi¢kim institucijama, MER, MPUGE i
Fondu.

Revizija je obuhvatila Cetvorogodidnji period i to period od 2016. do 2019. godine, za koji
su posmatrani i generalni pokazatelji stanja i promjena u sistemu JR po JLS u RS i vrSena
detaljnija ispitivanja u ovoj oblasti.

1.5. Izvori i metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Podaci, Cinjenice i informacije, prikupljeni u svrhu davanja odgovora na postavljena pitanja
ove revizije, zasnivali su se u najveCcem dijelu na informacijama i dokumentima
pribavljenima od JLS i nadleznih ministarstva i institucija javnog sektora za oblast EE i
zastite zivotne sredine. U tom smislu podaci, informacije i dokumenti prikupljani su od:

= Jedinica lokalne samouprave,

= Ministarstva energetike i rudarstva,

= Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i

= Fonda za za$titu Zivotne sredine i energetsku efikasnost.

Podaci i informacije od navedenih institucija prikupljani su iz razliCitih izvora kao Sto su:
strategije i akcioni planovi, regulatorni akti, godiSnji programi rada, budzeti i planovi

9 Kompletne podatke nisu dostavili Grad Doboj i opstine Bratunac, Brod, Ljubinje, Isto¢ni Drvar i
Vukosavlje
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zajednitke komunalne potro$nje, plansko-programski dokumenti i pojedinacni projekti koji
se odnose na JR, ugovori sa izvodac¢ima radova, evidencije o potro3nji elektriCne energije
i troSkovima JR, izvjestaji o radu i izvjestaji o izvrSenju budzeta, godisnji finansijski planovi
i finansijski izvjestaiji, izviestaji o provedenim finansijskim revizijama JLS i drugih potrebnih
dokumenata.

Prikupljanje potrebnih informacija je vrSeno preuzimanjem i pregledom dokumentacije,
putem intervjua sa odgovornim licima, kreiranih upitnika koje su popunjavale institucije
obuhvaéene revizijom, posmatranjem odredenih aktivnosti i procesa unutar JLS i
institucija sistema, studijama slu€aja i drugim metodama.

Intervjui su obavljani sa predstavnicima JLS obuhvacenih uzorkom, Kkoji se bave
poslovima JR, odgovornim licima u okviru nadleznih ministarstava i predstavnicima
Fonda.

Metode koje su se primjenjivale u analizi prikupljenih podataka odnosile su se na analizu
dokumentacije, upitnika i intervjua, metode analize i sinteze, komparativnhe metode,
statisticke analize i obrade podataka, kao i analize studije slucaja.

Uz najveéi broj podataka prikupljenih kroz popunjene upitnike, znac¢ajan dio podataka i
informacija je pribavljan uvidom u akte, dokumente i pojedinacne evidencije institucija
obuhvacéenih revizijom i posmatranjem stanja i procesa u okviru institucija pojedinacno, ali
i medusobnih odnosa i komunikacije po odredenim pitanjima u okviru revizijskog
problema.

1.6. Struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
koja se odnosi na oblast upravljanja JR. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn revizije
kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i ograni€enja revizije i izvore i metode
prikupljanja i analize podataka.

2 Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i regulativa karakteristiCna za oblast JR.

3 Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zakljuéci — zakljucci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

5 Preporuke — date su preporuke Cija implementacija od strane Vlade, nadleznih
ministrastava, Fonda i JLS bi trebalo da obezbijedi efikasnije upravljanje sistemima JR u
JLS uz smanjenje potrsnje energije i troSkova neophodnih za funkcionisanje sistema JR.

Na kraju ovog izvjestaja revizije ucinka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Oblast JR, kao djelatnost ZKP, regulisana je Zakonom o komunalnim djelatnostima i
drugim zakonskim i podzakonskim propisima. Ovim Zakonom ureduju se komunalne
djelatnosti od posebnog javnog interesa i nacin obezbjedivanja posebnog javhog interesa,
organizacija obavljanja komunalnih djelatnosti i na€in njihovog finansiranja.

U pruzanju komunalnih usluga nadlezne institucije (JLS) duZne su da primjenjuju
dugorocne mjere, kao minimalne zahtjeve koji se, izmedu ostalog, odnose i na smanjenje
koris¢enja energije, poveéanje energetske efikasnosti i primjenu novih tehnologija, u
skladu sa nacelima utvrdenim propisima o EE i zaétiti Zivotne sredine u RS.

Pored ovog Zakona, za funkcionisanje ove oblasti znacajni su i drugi zakoni, kao $to su
Zakon o energetskoj efikasnosti, Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj
kogeneracijit®, Zakon o energeticill, Zakon o uredenju prostora i gradenju!?, Zakon o
Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine Republike Srpske!®, Zakon o javnim
putevima* i drugi podzakonski akti*® (pravilnici, uredbe, odluke, uputstva i sl.).

Za ovu oblast su od velikog znacaja i Strategija razvoja energetike!® Republike Srpske do
2035. godine, Akcioni plan energetske efikasnosti Republike Srpske do 2018. godine i
Izmjene i dopune Akcionog planal’ za energetsku efikasnost u Republici Srpskoj za
period do 2018. godine u kojima su jasno definisani ciljevi, uloge i nosioci aktivhosti medu
institucijama sistema po sektorima potro3nje energije.

2.2. Opis predmeta revizije, uloge i odgovornosti institucija

Upravljanje JR obuhvata niz mjera i aktivnosti koje provode JLS, a koje se odnose na
izgradnju JR, sanaciju/rekonstrukciju, investiciono i tekuée odrzavanje i troSkove
elektricne energije JR.

Predmet ispitivanja ove revizije je bilo da ispita da li je postojeéi nacin upravljanja JR
zasnovan na principima efikasnosti i ekonomi¢nosti, u smislu funkcionalnosti sistema i
smanjenju troskova JR.

Revizija je ispitivala mjere i aktivnosti JLS i drugih institucija koje imaju odredene uloge,
nadleznosti i odgovornosti na polju EE JR, na efikasnom upravljanju i unapredenju
sistema JR, sa ciliem smanjenja potroSnje elektricne energije i troskova JR.

Prema Zakonu o komunalnim djelatnostima, JLS su duzne da upravljaju JR na svojoj
teritoriji, finansiraju troSkove neophodne za funkcionisanje sistema JR, kao i da finansiraju

10 Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 39/13,
108/13i 79/15

11 Zakon o energetici,”Sluzbeni glasnik RS”, broj 49/09

12 Zakon o uredenju prostora i gradenju, “Sluzbeni glasnik RS”, broj 40/13

13 Zakon o Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine RS, "Sluzbeni glasnik RS", broj 117/11,
63/14 1 90/16

14 Zakon o javnim putevima,”Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/13

15 Prilog 1. Popis akata - lista referenci

16 Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine, “Sluzbeni glasnik RS", broj
60/18

17 Izmjene i dopune Akcionog planal’” za energetsku efikasnost u republici Srpskoj za period do
2018. godine, "Sluzbeni glasnik RS", broj 109/17
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mjere i provode aktivnosti na unapredenju postojeceg stanja sistema JR. Pored toga, u
obavljanju komunalnih usluga, JLS duzne su da postupaju u skladu sa utvrdenim
principima i naCelima Zakona o EE i zastiti Zivotne sredine u RS, a koji se odnose na
racionalno koriséenje energije i povec¢anje EE, kao i da u svom radu primjenjuju nove
energetski efikasnije tehnologije.

Primarnu ulogu u oblasti EE, u skladu sa Strategijom razvoja energetike RS, zakonskim i
podzakonskim propisima, imaju Vlada, odnosno resorna ministarstva, prije svega MER i
MPUGE te Fond.

Vlada kreira energetsku politiku RS, izraduje i predlaze neophodne zakonske i
podzakonske akte, predlaze mjere za povecanje EE u javnom sektoru, te direktno ili
putem Fonda i resornih ministarstava vrsi nadzor u realizaciji programa, projekata i drugih
aktivnosti iz podrucja EE i obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: OIE).

Prema Zakonu o republi¢koj upravi'®, MER obavlja upravne i struéne poslove koji se,
vezano za predmetnu oblast, odnose na vodenje elektroenergetske politike, planiranje i
vodenje elektoenergetske strategije, vrSi promociju i vodenje EE, promociju OIE,
uestvuje u aktivnostima u podrudjima energetike i korid¢enja prirodnih resursa na
medunarodnom planu.

Prema Zakonu o energetici, MER je nadlezno za unapredenje EE kroz sveobuhvatni okvir
mjera za povecanje EE i ustedu energije. U okviru ovih mjera, za ovu oblast najznacajnije
su uspostavljanje povoljnih uslova za investiranje kroz programe za poveéanje EE putem
javno-privatnog partnerstva, razvoja finansijskih kooperacija i investicionih fondova,
obezbjedenje korespodencije izmedu potroSaca i snabdjevaca energijom, kao i sektora
javnih usluga i JLS, radi dostizanja propisanog nivoa EE, ostvarivanje zadatih nivoa
povecanja EE kroz smanjenje gubitaka energije, smanjenje potrosnje energije uvodenjem
novih tehnoloskih rjeSenja u razli¢itim sektorima (izmedu ostalih javni sektor i sektor javnih
usluga), donosenje propisa za oblast EE radi uspostavljanja metodologije dokazivanja
efekata mjera i mehanizama za povecanje EE i ostvarivanje medunarodne saradnje na
polju EE. Takode, prema Zakonu o EE, MER ucestvuje u pripremi GodiSnjeg izvjestaja o
realizaciji APEE zajedno sa MPUGE i Fondom, donosi uputstvo o izradi Izvjestaja o
realizaciji akcionog plana JLS, kao i druge podzakonske akte u skladu sa zakonom.

Zakonom o energetici definisani su uloga i nac¢in rada Regulatorne komisije za energetiku
RS, koja ima vaznu ulogu u formiranju tarifnih modela i cijena elektricne energije na
teritoriji RS. Regulatorna komisija za energetiku RS reguliSe i vrSi nadzor na trzZistu
elektricne energije, vode¢i raCuna o obezbjedivanju principa transparentnosti,
nediskriminacije, pravi¢nosti, podsticanju konkurentnosti i zastiti krajnjih kupaca elektricne
energije. Formiranje cijena elektricne energije za JR, koju JLS plaéaju, je veoma vazan
dio sistema upravljanja JR, jer JR predstavlja komunalnu djelatnost od posebnog javnog
interesa i neprofitabilnu uslugu koje JLS pruzaju gradanima.

MPUGE obavlja poslove iz domena stambeno-komunalne djelatnosti kao Sto su
prostorno-plansko planiranje, davanje saglasnosti na razvojne programe od posebnog
znaCaja za Republiku, uredenje gradevinskog zemljiSta, uCestvuje u izradi i realizaciji
programskih akata na medunarodnom i domac¢em nivou, ucCestvuje u realizaciji projekata
finansiranih od strane medunarodnih finansijskih organizacija u oblasti zastite Zivotne
sredine, kao i u procesima evropskih integracija kroz projekte i programe finansiranja u
oblasti prostornog planiranja, gradevinarstva i ekologije. Pored toga, prema Zakonu o

18 Zakon o republi€koj upravi, “Sluzbeni glasnik RS", broj 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/12, 15/16 i 57/16
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Fondu i finasiranju zastite zivotne sredine, MPUGE vrSi nadzor nad radom Fonda i
primjenom odredaba ovog zakona.

Medu institucijama sistema, Fond ima jednu od kljuénih uloga u sprovodenju energetske
politike RS, koja je definisana Strategijom razvoja energetike RS, te implementaciju mjera
i realizaciju programa i projekata iz oblasti EE, a posebno onih gdje se smanjuje potrosnja
energije i emisije gasova sa efektom staklene baste, povecava koris¢enje OIE, te
primjenjuju mjere EE u javhom sektoru. Pored toga, Fond ima obavezu da uspostavi i vodi
bazu podataka o EE u javnom sektoru, ha oshovu koje bi se predlagale mjere i aktivnosti
za unapredenja u ovoj oblasti. Djelatnost Fonda obuhvata poslove koji se odnose na
prikupljanje sredstava, finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa i slicnih
aktivnosti u oblasti o€uvanja, odrzivog koriscenja, zastite i unapredivanja zivotne sredine,
te u oblasti EE i koris¢enja OIE. U obavljanju svojih djelatnosti Fond obezbjeduje
finansijsku podrsku za ostvarivanje ciljeva i nacela zastite Zivotne sredine i unapredenja
EE, definisanih u republi¢kim strateSkim dokumentima i lokalnim akcionim planovima JLS,
radi podizanja kvaliteta sistemskog i cjelovitog oCuvanja zivotne sredine, ocuvanja
prirodnih dobara i energije, kao osnovnih uslova odrzivog razvoja.

16 Izvjestaj revizije u¢inka RU 004-19 "Upravljanje javnom rasvjetom u Republici
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3. NALAZI

3.1. Troskovi i karakteristike javne rasvjete

Mreza JR u RS se sastoji od 63 lokalna sistema JR, od kojih su za funkcionisanje 62
sistema JR nadlezne JLS koje upravljaju JR na teritoriji svoje opstine/grada. Samo u
Opstini Isto¢ni Drvar, Sumsko gazdinstvo koje posluje na teritoriji ove opstine, ima
nadleznost nad radom sistema JR. JR u RS se u potpunosti finansira iz budzeta 60 JLS,
dok je u preostale tri JLS prisutna razli€ita praksa finansiranja troSkova elektricne energije.
Naime, u Opétini Istocni Drvar JR finansira Sumsko gazdinstvo koje istom upravlja, u
Opstini Vukosavlje troSkovi elektriéne energije padaju na teret domacinstava, a u Opstini
Samac troskovi elektriéne energije se finansiraju iz budZeta JLS za potro$nju na
gradskom podrucju, dok na seoskom podrudju troSkove elektricne energije snose
domacinstva.

Ispitivanja revizije su pokazala da skoro polovina JLS u RS, u zavisnosti od veli€ine i
stepena urbanizacije, na godidnjem nivou samo za utroSenu elektricnu energiju za JR, iz
svojih budzeta, izdvajaju sredstva u iznosu od preko stotinu hiljada, pa do nekoliko miliona
KM.1®

3.1.1. Rashodiiizdaci za javnu rasvjetu

Ukupni rashodi i izdaci za JR u RS u 2019. godini iznosili su 17 miliona KM i za
posmatrani period porasli su za 15% ili 2,2 miliona KM u odnosu na 2016. godinu.?’ Ovaj
rast je ve¢im dijelom kontinuiran i rezultat je poveéanja u 2017. godini za 4% i u 2018.
godini za 13%, najve¢im dijelom kao posljedica poveéanja izdataka za izgradnju i
rekonstrukciju JR za 70% u odnosu na 2017. godinu, da bi u 2019. godini ukupni rashodi i
izdaci imali blagi pad od 2% u odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 1. Trend i struktura rashoda i izdataka za JR u periodu 2016-2019

20.000.000
18.000.000 &= Troskovi elektricne

16.000.000 )(/9(1 : energije JR
=== TroSkovi tekuceg

12.000.000 N .
‘/";‘_ odrzavanja JR
10.000.000
8.000.000 Izdaci za izgradnju/

6.000.000 rekonstrukciju/
4.000.000 investiciono odrzavanje JR

2.000.000 A 5% ., ] === Ukupni rashodi i izdaci JR

14.000.000

0 T T T 1
2016 2017 2018 2019

Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS

Posmatrano po strukturi troSkova JR, troSkovi elektricne energije, neophodne za rad
sistema JR, pokazuju konstantan rast tokom cijelog posmatranog perioda, uz

19 Prilog 2. Troskovi elektricne energije po JLS u periodu 2016-2019
20 Prilog 3. Ukupni rashodi i izdaci za JR po JLS za 2019. godinu
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nepromijenjene troSkove tekuceg odrzavanja, dok su sa druge strane ukupni rashodi i
izdaci za JR takode rasli, ali su se kretali neujednatenom dinamikom i imali blag pad na
kraju posmatranog perioda kao posljedica smanjene investicone aktivnosti u toku 2019.
godine.

TroSkovi elektricne energije za JR, na nivou RS, u 2019. godini, iznosili su 11,8 miliona
KM i imali su rast od 1,1 KM ili 11% u odnosu na 2016. godinu. Ovaj rast razultat je
povecanja troSkova elektriCne energije u 2017 i 2018. godini za po 5%, dok se u 2019.
godini troSak elektricne energije zadrzao na skoro istom nivou kao i prethodne godine.
Posmatrano pojedinacno po JLS, u gotovo 2/3 JLS evidentan je kontinuiran rast potro3nje
i troSkova elektriCne energije tokom posmatranog perioda. Od preostale 1/3 JLS jedan dio
ih je potro$nju energije zadrzao na istom nivou u Cetvorogodisnjem periodu, a kod jednog
dijela JLS prisutan je pad potrodnje energije na kraju 2019. godine, ali uz izrazene
oscilacije u potro$nji energije tokom posmatranog perioda.?*

TroSkovi tekuc¢eg odrzavanja JR kretali su se oko dva miliona KM godiSnje i nisu se
znacajnije mijenjali tokom posmatranog perioda. Posmatrano po JLS, troSkovi tekuceg
odrzavanja JR kretali su se u rasponu od 0 KM pa do 250 hiljada KM godiSnje. Kod 40%
JLS troskovi tekuéeg odrZzavanja porasli su tokom posmatranog perioda, uz oscilacije po
godinama, kod jednog dijela JLS i do Cetiri puta. Kod 10% JLS troSkovi tekuceg
odrzavanja nisu se znacajnije mijenjali tokom posmatranog perioda, kod 30% JLS troskovi
tekudeg odrzavanja imaju tendenciju pada, dok 20% JLS nije imalo troSkova tekuceg
odrzavanja tokom cijelog posmatranog perioda.?

U strukturi ukupnih rashoda i izdataka za JR najdominantnije u€eSc¢e imaju troSkovi
elektricne energije u prosjeku sa oko 71%, trodkovi izgradnje, rekonstrukcije i
investicionog odrzavanja sa oko 17% i troSkovi tekué¢eg odrzavanja sa oko 12%.

Grafikon 2. U&eS¢e troSkova JR u ukupnim rashodima i izdacima JR 2016-2019
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lako su troSkovi elektricne energije svake godine bili u porastu, njihovo uceSc¢e u strukturi
ukupnih rashoda i izdataka za JR u posmatranom periodu se smanjilo. U 2019. godini
uceSce troSkova elektricne energije manje je za 4% zbog njihove sporije dinamike rasta u
drugoj polovini posmatranog perioda i istovremenog porasta izdataka za izgradnju,

21 Prilog 2. Tros$kovi elektricne energije po JLS u periodu 2016-2019
22 Prilog 4. Tro$kovi tekué¢eg odrzavanja JR po JLS u periodu 2016-2019
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rekonstrukciju i investiciono odrzavanje JR i poveéanje njihovog u¢esc¢a za 34% u odnosu
na 2016. godinu.

Uz ovakav odnos troSkova elektricne energije i izdataka za JR, troSkovi tekuceg
odrzavanja JR zadrzali su se na nivou od dva miliona godi$nje tokom cijelog posmatranog
perioda. Njihovo uceSc¢e u strukturi ukupnih rashoda i izdataka za JR kretalo se u prosjeku
nesto viSe od 10%, s tim da je doSlo do promjene njihovog u€esSc¢a u strukturi ukupnih
troSkova JR i u 2019. godini njihovo procentualno u¢esée iznosilo je 12% i, u odnosu ha
2016. godinu, smanijilo se za 16%.

Izdaci za izgradnju, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje JR, u posmatranom periodu,
porasli su za 1,1 miliona KM ili 52%, sa 2,1 miliona KM na 3,2 miliona KM uz
neujednacenu dinamiku rasta i prisutne oscilacije po godinama.?®

Grafikon 3. Trend i struktura izdataka za JR u periodu 2016-2019. godina
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Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS

Posmatrano po strukturi izdataka za JR, izdaci za izgradnju JR u 2019. godini iznosili su
1,67 miliona KM i veéi su za 2% u odnosu na 2016. godinu, kretali su se neujednaenom
dinamikom tokom posmatranog perioda uz izrazene oscilacije. lzdaci za rekonstrukciju JR
iznosili su 1,25 miliona KM i porasli su za skoro Sest puta ili milion KM u odnosu na 2016.
godinu. Investiciono odrZzavanje u 2019. godini iznosilo je 276 hiljada KM, za 14% viSe
nego u 2016. godini, s tim da su u 2017 i 2018. godini ovi izdaci bili veci i do tri puta.

23 Prilog 5. Izdaci za JR po JLS u periodu 2016-2019. godina
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Grafikon 4. Struktura i u¢eSc¢e izdataka za JR u periodu 2016-2019
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U strukturi ukupnih izdataka za JR najveée ucCeS¢e imaju izdaci za izgradnju JR, i u
posmatranom periodu, njihovo u€edcée iznosilo je u prosjeku 60%, uceSce izdataka za
rekonstrukciju JR 23% i investicionog odrzavanja 17%. Medutim, tokom posmatranog
perioda prisutan je konstantan pad ufe3c¢a izdataka za izgradnju JR, zbog brzeg rasta
izdataka za rekonstrukciju JR i smanjenja investicionog odrZzavanja. U 2019. godini
uCeSce izdataka za izgradnju JR smanijilo se za 33%, investicionog odrzavanja za 25%,
dok je istovremeno poraslo uCeS¢e izdataka za rekonstrukciju JR za skoro 4 puta u
odnosu na 2016. godinu.

3.1.2. Promjene stanja i karakteristika javne rasvjete

Na kraju 2019. godine mreza JR u RS, prema podacima o karakteristikama JR
dostavljenim od strane 62 JLS, brojala je ukupno oko 144 hiljade rasvjetnih tijela. U
odnosu na 2016. godinu taj broj se pove¢ao za 23,5 hiljada ili 20%. Od toga povec¢anja
ukupnog broja rasvjetnih tijela, 80% rasvjetnih tijela bilo je u LED tehnologiji. Posmatrajuci
po vrsti rasvjetnih tijela broj LED rasvjetnih tijela pove¢ao se za skoro 5 puta u odnosu na
2016. godinu, a zive/natrijuma za 4%. Najveci porast broja rasvjetnih tijela, po godinama,
zabiljezen je u 2018. godini kada je i utroSeno najviSse sredstava za izgradnju nove i
rekonstrukciju postoje¢e mreze JR, oko tri miliona KM, i kada je ugradeno 16,5 hiljada
novih rasvjetnih tijela. 2

24 Prilog 6. Broj i struktura rasvjetnih tijela u periodu 2016-2019. godina
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Grafikon 5. Broj i struktura rasvjetnih tijela u periodu 2016-2019. godina
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U posmatranom periodu trend kretanja ukupnog broja rasvjetnih tijela pokazuje tendenciju
rasta tokom cijelog Cetvorogodisnjeg perioda. Porast ukupnog broja rasvjetnih tijela prati
brzi rast LED rasvjetnih tijela u odnosu na rasvjetna tijela zasnovana na zivi i natrijumu
koja nakon 2018. godine pokazaju blagi pad od 5% na kraju posmatranog perioda.

Grafikon 6. Struktura i u¢eSc¢e rasvjetnih tijela u periodu 2016-2019. godina
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U strukturi rasvjetnih tijela, na kraju 2019. godine, LED svijetiljke su Cinile 16% od ukupnog
broja, dok je preostalih 84% ili oko 120 hiljada rasvjetnih tijela bilo zasnovano na Zivi ili
natrijumu. UceS¢e LED svjetiljki poveéavalo se svake godine i u odnosu na 2016. godinu
poraslo je za 4 puta na kraju 2019. godine. Istovremeno, ueSc¢e rasvjetnih tijela
zasnovano na zivi i natrijumu svake godine se smanjivalo i na kraju perioda, njihov udio u
ukupnom broju rasvjetnih tijela se smanjio za 13%. lako je rastao broj svih rasvjetnih tijela,
brzi rast je imao rast LED rasvjetnih tijela u odnosu na rast ziva/natrijum rasvjetnih tijela.

Izvjestaj revizije u¢inka RU 004-19 "Upravljanje javhom rasvjetom u Republici 21
Srpskoj"



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Uporedna analiza kretanja troSkova elektricne enrgije i broja rasvjetnih tijela u
posmatranom periodu, za 57 JLS?® koje su dostavili cjelovite podatke za posmatrani
Cetvorogodisnji period, pokazuje da su troSkovi elektricne energije imali veéi rast od rasta
broja rasvjetnih tijela. TroSkovi elektricne energije u 2019. godinu porasli su za 13%, a
broj rasvjetnih tijela za 10%, dok je jedini¢ni troSak elektricne energije po rasvjetnom tijelu
porastao za 3%, sa 82 KM na 84,2 KM u prosjeku, na nivou Republike.

Na osnovu raspolozivih podataka i informacija o duzini osvijetlienih puteva i ulica,
dostavljenih od strane 56 JLS, ukupan broj kilometara osvijetljenih puteva i ulica (bez
autoputeva) u RS na kraju 2019. godine iznosio je oko Cetiri hiljade kilometra. Ovaj broj
bio bi i veéi ako bi se uvrstili podaci iz sedam JLS koje nam nisu dostavile podatke o
duzini osvijetljenih puteva i ulica s obzirom na veli€inu i razvijenost pojedinih JLS. Duzina
osvjetljenih puteva i ulica u posmatranom periodu porasla je za 330 kilometara ili 9% dok
je broj rasvjetnih tijela porastao za 10.350 ili 11% u odnosu na 2016. godinu. Povecanje
broja novoosvijetljenih kilometara puteva i ulica za 330 kilometara u posmatranom
periodu, rezultat je povec¢anja za 96 kilometara u 2017. godini, 141 kilometar u 2018.
godini i 96 kilometara u 2019. godini.?®

3.2. Mijere i aktivnosti na unapredenju javne rasvjete

Aktivnosti i mjere JLS na unapredenju sistema JR mogle bi se posmatrati sa dva aspekta,
ivesticionog u smislu provodenja aktivnosti i mjera na ulaganju u modernizaciju postojec¢e
ili izgradnju nove mreze i sa upravljackog aspekta u smislu promjene u pristupu i nacinu
upravljanja radom postoje¢ih sistema JR, nadzorom i kontrolom funkcionalnosti i
ispravnosti istih, praéenjem i analizom potrosnje elektricne energije i drugih aktivnosti koje
na bilo koji nagin dovode do odredenih poboljsljanja sistema JR.

Posmatrano sa investicionog aspekta, ispitivanja revizije su pokazala da, u posmatranom
CetvorogodiSnjem periodu, 10 od 62 JLS nije imalo nikakvih ulaganja u mrezu JR i
izdataka po ovom osnovu. Posmatrano po godinama, 20 JLS nije provodilo nikakve
aktivnosti na izgradnji i modernizaciji mreze JR u 2017 i 2018. godini. Za provodenje
mjera i aktivnosti na unapredenju mreze JR, u posmatranom periodu, ulozeno je ukupno
oko 11 miliona KM, od ¢ega 6,35 miliona KM na izgradnju, 2,85 miliona KM na
rekonstrukciju i 1,8 miliona KM na investiciono odrzavanje JR. Posmatrano po godinama,
najviSe sredstava je utroSeno u 2018. godini i to 3,6 miliona KM. U odnosu na 2016.
godinu, u strukturi izdataka za JR, u 2019. godini, najviSe su porasli izdaci za
rekonstrukciju JR, skoro Sest puta, izdaci za investiciono odrzavanje JR 15%, dok se
vrijednost izdataka za izgradnju JR nije znacajnije promijenila.

Na osnovu podataka iz upitnika i prikupljenih dokumenata i informacija na terenu, osam
JLS u RS je provelo modernizaciju kompletne mreze JR ili njenog velikog dijela, dok su
druge JLS aktivnosti provodile na dijelu mreze ili ih uopSte nisu provodile.

Na uzorku JLS u kojima smo proveli detaljnija ispitivanja, JLS su se najceSce odluCivale
za modernizaciju JR kroz pojedinaCne projekte izgradnje, rekonstrukcije i investicionog
odrzavanja JR. U uzorku od 15 JLS skoro polovina JLS nije imala projekat zamjene ili
rekonstrukcije postojeCe rasvjete modernijom. Projekti izgradnje JR su vec¢inom bili
definisani kroz posebne studije, elaborate ili Energetski akcioni plan odrzivog razvoja
(SEAP).

25 Kompletne podatke nisu dostavili Grad Doboj, Grad Bijeljina, Grad Trebinje i ops$tine Prnjavor,
Novi Grad, Mrkonji¢ Grad i Isto¢ni Drvar

26 Prilog 7. Duzina osvijetljenih puteva i ulica po JLS u periodu 2016-2019. godina
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Mijere i aktivnosti JLS na upravljanju JR, odnosno upravljacki aspekt unapredenja sistema
JR, kao i podrdka JLS od strane nadleznih republi¢kih institucija detaljnije su opisani u
nastavku ovog lzvjestaja.

3.2.1. Mijerei aktivnosti na smanjenju troSkova javne rasvjete

Pregledom i analizom dokumentacije dostavljene od strane JLS u kojima smo proveli
detaljnija ispitivanja, revizija je utvrdila da su, u posmatranom periodu, ove JLS imale
odredene interne akte kojima je regulisana oblast JR. Ovi akti razlikovali su se po broju,
vrsti i sadrzaju u zavisnosti od veli€ine i stepena razvijenosti JLS.

JLS su najCeScCe posjedovale neke od strateSko-planskih dokumenata, kao Sto su
strategija razvoja JLS, APEE ili SEAP. Strategije u osnovi daju opsti pregled stanja sa
dugorocnim perspektivama, bez jasno definisanog cilia po pitanju JR. SEAP u svojoj
osnovi daje prijedlog mjera i aktivnosti potrebnih za smanjenje emisije CO; i kao takav
jednim dijelom se bavi pitanjem JR. APEE nisu imale sve JLS, jer njihovo donosenje, u
skladu sa Zakonom o EE, nije obavezujuée za neke od JLS iz posmatranog uzorka, ve¢
samo za one JLS koje imaju preko 20.000 stanovnika?’.

Izvjestaj o stanju i statusu izrade i izvjeStavanja sprovodenja APEE u JLS u RS? iz 2015.
godine, daje pregled organizacione strukture i prilagodavanja administracije JLS,
kapaciteta zaposlenih kao i aspekt tehni¢ke organizacije, te se u izvjestaju istiCe da je
njegov osnovni cilj pregled stanja i statusa procesa izrade APEE. Kod kreiranja i izrade
APEE, JLS su naj¢eS¢e isticale probleme tacnosti prikupljenih podataka za njegovu
izradu, zatim transfera SEAP-a u formu APEE i pogresno i nerealno definisane ciljeve, a
nakon toga postojanje moguceg problema izrade izvjeStaja o realizaciji plana prema
Fondu i MER.

Navedeni dokumenti se po svom karakteru smatraju strateSkim dokumentima, dok
sadrzajno oslikavaju trenutno stanje i daju opSte smjernice za izgradnju i rekonstrukciju
JR, ali bez postojanja konkretnih provedbenih dokumenata.

Kako slozenost izrade studije iziskuje angazovanje vecéeg broja visoko struénih kadrova i
dodatnih finansijski sredstava, JLS su se alternativnho odlucivale na izradu elaborata ili na
koriS¢enje projekata izradenih od strane izvoda¢a radova prilikom same izgradnje ili
rekonstrukcije mreze JR.

Razli¢itim planskim dokumentima, kao Sto su program ZKP, program uredenja
gradevinskog zemljita i plan kapitalnih investicija, definisane su odredene aktivnosti na
izgradnji, rekonstrukciji, tekuéem i investicionom odrZavanju JR, izvori finasiranja i
vrijednost projekata, kao i rokovi za provodenje predvidenih aktivnosti. U zavisnosti od
veli€ine JLS, neke od njih nisu imale navedene planske dokumente, ve¢ su sredstva i
aktivnosti za ove poslove planirana u okviru postojeceg resornog odjeljenja.

Programom ZKP je, u vecini slu€ajeva, definisano odrzavanje JR na godiSnjem nivou.
Plan kapitalnih investicija odreduje glavne smijernice investicionog razvoja za odredeni
period i to po prioritetima u okviru sektora i shodno predvidenim finansijskim
mogucnostima. U planu kapitalnih investicija su odredene aktivnosti, period realizacije,
izvori finansiranja i vrijednost projekta za cjelokupan planski period. Programom izgradnje
I uredenja prostora utvrduju se izvori, okvirna visina i nacin utroSka sredstava za uredenje

27 Banja Luka, Bijeljina, Bratunac, GradiSka, Derventa, Doboj, Isto¢no Sarajevo, Kotor Varos,
Kozarska Dubica, Laktasi, Modri¢a, Novi Grad, Pale, Prijedor, Prnjavor, Tesli¢, Trebinje i Zvornik.

28 Prilog 1. Popis akata-lista referenci
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ostalog gadevinskog zemljista na podrucju JLS za jednu kalendarsku godinu. Pored ovih
dokumenata, postoje i drugi propisi i odluke, zaklju€ci i ugovori kojima se definiSu odnosi
izmedu narucioca poslova i izvodaCa radova kada je u pitanju odrzavanje, rekonstrukcija
ili izgradnja JR.

Planiranje budzeta JLS, u ovom segmentu, se vrSi prema zahtjevima odjeljenja nadleznog
za poslove JR i to prije svega za trodkove tekuceg odrZzavanja JR i troSkove elektricne
energije JR. Sve JLS, u posmatranom uzorku, su imale planirani budzet za odrzavanje
JR. Programom ZKP sredstva za JR bila su planirana u 12 JLS iz uzorka, dok su u tri JLS
sredstva za JR bila planirana u okviru resornog odjeljenja. Planiranje ZKP se vrsi izmedu
odjeljenja nadleznih za provodenje razli¢itih komunalnih aktivnosti u koje se ubraja i JR.
Finansiranje aktivnosti predvidenih planom Kkapitalnih investicija najveé¢im dijelom se
obezbjeduju iz budZeta JLS i dijelom iz grantova. Jedna JLS, iz uzorka, u momentu
provodenja ispitivanja na terenu, nije imala na raspolaganju sredstva u budzZetu za
odrzavanje JR, §to je prema njihovim rije€ima, u odredenoj mjeri, uticalo na funkcionalnost
JR. ZajedniC¢ka karakteristika veéeg broja JLS, ogleda se u tome da se predvidena
finansijska sredstva =za realizaciju aktivnosti definisanih navedenim planskim
dokumentima, u budzetima JLS, ne prikazuju analiticki nego su sinteticki kreirana i na
takav nacin ne omogucuju uvid u strukturu troSkova za pojedinaéne komunalne aktivnosti,
pa tako ni za JR.

Za uspjesSno planiranje i provodenje mjera i aktivnosti na unapredenju sistema JR
neophodno je postojanje odredene vrste analize postoje¢eg stanja i karakteristika sistema
JR u JLS. Uvidom u dostupnu dokumentaciju dostavljenu od strane JLS, revizija se
uvjerila da vecina JLS raspolaZze sa odredenim podacima o JR i da su oni sadrZzani u
razliitim dokumentima u zavisnosti od JLS. U sedam JLS iz posmatranog uzorka podaci
o0 JR sadrzani su kroz studijske analize, pet JLS podatke o JR ima sadrzane u
elaboratima, dok tri nisu imale neku vrstu dokumenta u kojima su dostupni podaci o JR. U
studijama i elaboratima analizirana su stanja i karakteristike postojece mreze JR, od Cega
je u osam JLS od onih koje posjeduju neki od ovih dokumenata sadrzana analiza troSkova
JR. Postojeca studijska dokumentacija koju posjeduju JLS naj¢eS¢e je po svom sadrzaju
sveobuhvatnija od elaborata, te pored podataka o stanju i karakteristikama JR sadrZi i
druge detaljnije obradene dijelove poput prijedloga za EE modernizaciju, modela
kalkulacija za potencijalne ustede, analizu pravnog okvira i dr.

Intervjui obavljeni u JLS su pokazali da veéina JLS obuhvaéenih uzorkom nije imala
izradene planove Sirenja mreze i rekonstrukcije JR u kome su jasno utvrdeni kriterijumi i
definisani prioriteti za izgradnju nove i rekonstrukciju postojece JR. Rekonstrukcija i
proSirenjef/izgradnja mreze JR, u Sirem smislu, bili su definisani strategijom razvoja JLS
kod pet JLS, planom kapitalnih investicija kod Cetiri, dok ostalih Sest JLS nije imalo
planske dokumente kojima je regulisana rekonstrukcija i proSirenje/izgradnja mreze JR.
Izgradnja nove mreze JR naj¢edce je inicirana od strane gradana, dok se investiciono
odrzavanje i rekonstrukcija postojece mreze vrsi u skladu sa potrebama na terenu, a
informacije o potrebama se prikupljaju iz razli¢itih izvora (gradani, privredni subjekti koji
odrzavaju JR ili komunalne sluzbe). Prilikom uvodenja nove rasvjete u seoskim i
prigradskim podrucjima uglavnom se koriste ve¢ postojeci stubovi niskonaponske mreze
na koje se postavljaju rasvjetna tijela i time zna€ajno smanjuju troSkovi izgradnje i
uvodenja nove JR. Kod svih uzorkom posmatranih JLS za revidirani period doSlo je do
povecCanja broja rasvjetnih tijela. Pojedine jedinice lokalne samouprave su nakon
provodenja aktivnosti na modernizaciji mreZi javne rasvjete zamijenjena rasvjetna tijela
ponovo ugradivala u mrezu javne rasvjete, najceS¢e u seoskim podrucjima i na taj nacin
Sirila postojeCu mrezu. Prema izjavama predstavnika JLS, u kojima je revizorski tim vrsio
intervjue, nakon rekonstrukcijje mreze JR deSavalo se da se znac€ajan broj zamijenjenih
ispravnih rasvjetnih tijela ponovo upotrebljava u cilju proSirenja mreze JR, Sto govori o
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tome da JLS ekonomicno upravljaju postoje¢im materijalnim sredstvima, ali ukazuje i na
nepostojanje jasnih kriterijuma i prioriteta za uvodenje/izgradnju nove JR.

lako troSkovi elektricne energije za JR u svim JLS predstavijaju najznaCajniju vrstu
rashoda za JR, ispitivanja revizije su pokazala da samo mali broj JLS prati i provodi
analize potro$nje i troSkova elektri¢ne energije JR. Evidencije potrosnje elektricne energije
se u velikom dijelu JLS vode samo na osnovu pristiglih raCuna za utroSenu elektriénu
energiju od strane elektrodistributivnin preduze¢a. Osam od 15 JLS iz posmatranog
uzorka raspolaze podacima o utroSenoj energiji i njenim troSkovima samo na osnovu
racuna, ali ne vode interne evidencije o potrosnji i troSkovima elektricne enegije i u skladu
sa tim ne prate stanje i promjene u potrosnji energije, u odredenom vremenskom periodu i
ne vrse projekcije mogucih usteda po ovom osnovu. Preostale JLS iz uzorka imaju neki
oblik evidencije potrodnje i troSkova elektricne energije, jedan dio njih vodi evidenciju o
potrosnji elektri€ne energije kombinovano u kWh i KM, jedan dio u KM, a samo jedna JLS
evidenciju vodi na osnovu potrosnje elektri¢ne energije, odnosno utroSenih kwWh. Podaci o
potrosnji i troSkovima elektricne energije za JR obi¢no su dati u tabelarnom pregledu po
mjesecima i godinama, ali revizija se nije uvjerila, da na osnovu tih podataka JLS rade
detaljnije analize potroSnje, prate kretanje i trendove potroSnje tokom perioda, kao i da
vr§e uporednu analizu potroSnje na mjesec¢nom i godiSnjem nivou.

Nacin regulisanja rada javne rasvjete je automatizovan u svim jedinicama lokalne
samouprave iz posmatranog uzorka i zasnovan je na principu regulisanju rada javne
rasvjete putem astro-releja, foto-¢elija ili njihovoj kombinaciji. Rad sistema JR putem
astro—releja regulisan je u 1/3 JLS, dok je kod 1/5 JLS upravljanje JR zasnovano na
principu regulisanja rada JR putem foto-¢elija. Sa ubrzanim tehnoloskim razvojem modeli
upravljanja radom JR putem foto-Celija u JLS su se pokazali zastarjeli, neekonomicni i
manje efikasni jer se ovim nac¢inom regulisanja rada JR pokazalo da sistemi JR rade
dosta vremenski duZe u zavisnosti od vremenskih prilika, odnosno intenziteta svjetla na
koje foto ¢&elije reaguju.

Revizijom je utvrdeno da veéi broj JLS iz uzorka, u posmatranom periodu, nije imao
organizovane sluzbe za kontrolu i provjeru ispravnosti JR. Sve vrste kvarova nastale na
JR pretezno prijavljuju gradani telefonski i putem elektronskih aplikacija namijenjenih za
komuniciranje sa gradanima u pojedinim JLS. Pored prijava gradana, kvarove prijavljuju i
privredni subjekti koji su zaduzZeni za odzavanje JR, a samo u nekim JLS imaju
organizovane preglede JR gdje poslove naj¢eSce vrSi komunalna policija. U 1/3 JLS
prijave kvarova na mrezi JR i problema u funkcionisanju drugih komunalnih usluga vrse
gradani, u skoro polovini JLS gradani i sluzbenici zaposleni u okviru nadleznog odjeljenja
koji se bavi pitanjem JR, u 1/5 JLS gradani i privredno drustvo koje obavlja poslove na
teku¢éem odrzavanje JR. Primjetno je postojanje razli€itih pristupa prijavijivanja
nedostataka na JR Sto ukazuje na izostanak planova i procedura kod ove aktivnosti.
Prilikom provodenja intrevjua utvrdeno je da u manjem broju JLS postoji i problem
neovlastenih priklju¢aka na elektroenergetsku mrezu, odnosno stubove JR od strane
privatnih lica ili privrednih subjekata. NeovlaSteni prikljucci u velikoj mjeri naruSavaju
funkcionalnost i povecavaju troskove JR.

Na posmatranom uzrorku JLS, postoji razli€it pristup u nacinu vodenja evidencija o
prijavama kvarova i utvrdenim nedostacima na mrezi JR. Evidencije o prijavama kvarova,
kod vecCine JLS, vode se u odjeljenju nadleznom za poslove JR, u nekim JLS to radi
komunalna policija. Postupanje po prijavama je razli¢ito, ali JLS naj¢eSée postupaju na
nacin da se jedan vremenski period prikupljaju prijave dok se ne nakupi izvjestan broj
prijava, a nakon toga se vrSi izvodenje radova na otklaljanju kvarova i utvrdenih
nedostataka na mrezi JR. Ovakav pristup ima funkcionalne nedostatke zbog prestanka
kontiurane isporuke svjetlosne energije u odredenom vremenskom periodu na onim
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dijelovima puteva i ulica gdje JR nije u funkciji. Posebni akti kojima je regulisana aktivnost
popravke, zamjene svjetiljki i drugih kvarova na mrezi (u vidu internih propisa i procedura)
ne postoje, i ove aktivnosti su najéesc¢e regulisane ugovorima sa privrednim drustvima ili
fizickim licima. Ugovori su koncipirani tako da definiSu obavezu izvrSioca da se popravci
mora pristupiti u roku od 24 sata od momenta prijave kvara, a otkloniti kvar u roku od dva
dana od izlaska na teren, ukoliko nisu neophodni gradevinski radovi, odnosno, u roku od
Cetiri dana, ukoliko su neophodni gradevinski radovi (primjer ugovora o odrzavanju
JR_Grad Banja Luka).

Kao jedan od problema tekuc¢eg odrZzavanja JR istiCe se problem ugovaranja radova na
odrzavanju mreze JR, koji je, u pojedinim slu€ajevima, od veéeg znaCaja nego sami
troSkovi odrzavanja. Taj problem je posebno prisutan kod rubnih i nerazvijenih JLS, u
smislu nacina ugovaranja i samog postupka izbora izvoda¢a radova, tamo gdje se na
javni poziv za odrZzavanje radova ne prijavi niko. U ve¢im JLS problem predstavlja sto se
na javni poziv prijavi veliki broj zainteresovanih strana, pa sam tenderski postupak traje
dosta dugo zbog ucestalih zalbi u€esnika u samom postupku izbora izvoda¢a radova na
tekuéem odrzavanju.

Kada su u pitanju aktivnosti JLS na tekuéem odrzavanju JR uoCene su razliCite prakse u
nacinu ugovaranja i izbora izvodaca radova izmedu JLS. Najveéi broj JLS, njih 11 ima
angazovano privredno drustvo za ovaj posao dok su ostale &etiri JLS angaZovale fiziCka
lica. Evidenti su razliciti pristupi kod nacina ugovaranja i izbora izvodac¢a radova na mrezi
JR Sto ukazuje na nepostojanje jedinstvenih procedura za JLS u cjelini, ali i nepostojanje
jedinstvenih procedura i u svakoj pojedinac¢noj JLS. Odredene JLS imale su praksu da se
odrzavanje JR ugovaralo na osnovu okvirnih sporazuma, drugi su to radili direktnim
sporazumom, dok je najveci broj JLS izbor izvodaca vrSio preko tenderskih procedura.
Radovi na tekuéem odrzavanju JR ugovarani su na duzi rok, a nakon negativnih
iskustava, u posljednje vrijeme radovi na odrzavanju JR ugovaraju se za odredeni kraci
period. Jedan broj JLS nije pravovremeno pokretao postupke javnih nabavki, Sto se
odrazilo na funkcionalnost JR kao posljedica dugotrajnog postupka javne nabavke.
Vremensko trajanje postupka javnih nabavki ¢esto predstavlja ograni€avajuci faktor kod
funkcionalnosti JR, posebno u dijelovima godine kada je ona najpotrebnija. Najcesée se
postupak javnih nabavki odvija po¢etkom godine, a to su mjeseci u kojima je trajanje noci
najduze i funkcionalnost bi trebala da bude na najviSem nivou. Medutim, bas u tim
mjesecima, zbog nepravovremeno pokrenutog postupka javnih nabavki, JLS ostajale su
bez izvodaCa radova na teku¢em odrzavanju JR $to je u bitnoj mjeri uticalo na njenu
funkcionalnost. Nedostatak ovakvog pristupa ogleda se u tome $to dvije javne nabavke
nisu vremenski vezane i deSava se da odredeni vremenski period nije pokriven ugovorom
o tekuc¢em odrzavanju JR. Jedan dio JLS, kako ne bi ostao bez izvoda¢a radova na JR u
mjesecima kada je ona najpotrebnija, umjesto ugovaranja radova za jedan obracunski
period odnosno, jednu kalendarsku godinu, koristi moguc¢nost ugovaranja od marta ili
aprila mjeseca tekuce do istog perioda naredne godine.

3.2.2. Podrska na unapredenju javne rasvjete kroz aktivnosti Vlade i nadleznih
republi€kih institucija

lako je prema Zakonu o komunalnim djelatnostima, upravljanje JR i finansiranje mjera i
aktivnosti u ovoj oblasti isklju€ivo dato u nadleznost JLS, stanje u ovoj oblasti ne moze se
sagledati, a da se ne sagleda uloga Vlade i resornih ministarstva, MER, MPUGE i Fonda
koji su nadlezni za kreiranje propisa i obezbjedivanje uslova za provodenje mjera EE, a
time i na provodenju mjera na unapredenju JR. Analizom regulative relevantne za ovu
oblast, revizija je utvrdila da se upravljanju JR u RS i pruzanju podrSke aktivnostima u
obavljanju ove djelatnosti ne moze pristupiti na jednostran nacin, sagledavsi samo ulogu
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JLS, jer su isprepletene nadleznosti, aktivnosti i odgovornosti razli€itih institucija, od
Vlade, preko resornih ministarstava, do Fonda i obrnuto. Ovakav navod potvrduje i
Cinjenica da je JR, koja predstavlja djelatnost ZKP od posebnog javnog interesa,
definisana Zakonom o komunalnim djelatnostima nad kojim je za sprovodenje upravnog
nadzora nadlezno MPUGE.

U cilju provodenja politike EE i realiazcije stratedkih ciljeva Vlada je u decembru 2013.
godine donijela APEE RS do 2018. godine. Ovaj APEE je obuhvatio period 2010-2018.
godina, kako bi se pokrio cilj za uStedu energije u ovom periodu od najmanje 9%
prosjeCne finalne domace potroSnje energije koja se ostvarila u periodu 2006-2010.
godina. lako je predvideno da se APEE, kao dokument, donosi na period od tri godine,
ovaj akcioni plan donesen je na period od devet godina, da bi zatim uslijedila njegova
izmjena i dopuna koja je obuhvatila period 2016-2018. godina. Dokument Izmjena i
dopuna APEE RS do 2018. godine je sastavni dio APEE u BiH za period 2016-2018.
Ovakvom nacinu, odnosho izmjeni APEE RS se pristupilo da bi se ispunili odredeni
zahtjevi Energetske zajednice u smislu kompletiranja regulative u oblasti EE na nivou BiH.

Provodenjem ove revizije u€inka utvrdeno je da su APEE RS i Izmjene i dopune istog
jedini prezentovani planski dokumenti republikih institucija, u kojima je obuhvac¢ena JR i
gdje su, u vezi sa JR postavljeni odredeni ciljevi, te su predvidene mjere i aktivnosti koje
je potrebno provoditi, kao i procjena potrebnih sredstava za dostizanje zadanog cilja. U
Izmjenama i dopunama APEE RS izvrdena je realokacija i redefinisanje dosada$njih
cilieva ustede finalne potroSnje energije, postavljenih za dosadasnje mjere na iskazane
cilieve ustede u okviru programa za povecéanje EE, pri ¢emu se svaki program sastoji od
veéeg broja odgovarajucih sektorskih i horizontalnih mjera.

Cilj u oblasti JR, u oba dokumenta, je postavljen na jednakom principu kroz smanjenje
potrodnje elektricne energije za uli¢nu rasvjetu. Razlika je u tome da su, u lzmjenama i
dopunama APEE RS, vrijednosti za krajnji cilj ustede elektricne energije postavljene na
nizem nivou u odnosu na prvobitno postavljene vrijednosti u APEE RS. U lzmjenama i
dopunama APEE RS za cilj je postavljen nivo ustede elektriCne energije od 0,041 RJ, dok
je u APEE RS cilj bio postavljen na nivo ustede od 0,05 RJ (petadzul — jedinica mjere
kojom se svi oblici potroSnje energije svode na istu obradunsku vrijednost). Mjere i
aktivnosti su definisane na istim ili veoma sli€nim osnovama i svode se na povec¢anje EE
sistema JR, kroz zamjenu postojecih i ugradnju novih EE sistema JR i uspostavljanje
efikasnog sistema upravijanja rasvjetom. Vremenski okviri za postizanje ciljeva i
provodenje pojedinacnih mjera i aktivnosti, u ovim dokumentima, nisu jasno definisani.
Definisani su potrebni iznosi finansijskih sredstava za realizaciju mjera i aktivnosti za
postizanje oCekivanih energetskih usteda i oni se znatno razlikuju u ova dva dokumenta.
Naime, u APEE RS je planiran iznos od oko 2,5 miliona KM, dok je u Izmjenama i
dopunama APEE planirano nesto viSe od 11 miliona KM.

Ovim dokumentima su predvideni moguci izvori i nacin finansiranja predvidenih mjera i
aktivnosti i to putem preferencijalnih, ino i komercijalnih kredita, sredstava Fonda,
subvencija, ESCO modela, javno-privatnog partnerstva, redovne budzetske linije i
budzetsko finansiranje uz otplatu investicija kroz smanjenje buducih budzetskih izdataka.
Medutim, iz ova dva APEE, nije bilo moguce utvrditi za koje mjere i aktivnosti bi koliki
iznos sredstava trebao biti obezbjeden, kao niti ko, koliko sredstava i iz kojih izvora bi
trebao obezbijediti ta sredstva.

Godisnje izvjestaje o realizaciji APEE RS, u posmatranom periodu, nadlezne institucije
nisu izradivale, te ih Vlada nije ni usvajala, pa se s toga ne moze utvrditi da li su
provodene predvidene mjere i aktivnosti vezane za JR i da li su postignuti zadati ciljevi u
ovoj oblasti. S obzirom na izostanak ovih izvjestaja, jedini podatak o JR, koji bi se mogao
posmatrati i koji bi dao neki uvid u stepen dostizanja cilja ustede energije, u ovom
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segmentu, dat je u Izmjenama i dopunama APEE RS. Iz pregleda postavljenih ciljeva i
ostvarenih energetskinh usteda, prikazanih u Izmjenama i dopunama APEE RS, u
poboljSanju mjera EE kod uli¢ne rasvjete, vidljivo je da definisani cilj od 0,05 PJ ostvaren
sa 0,0015 PJ, tj. da su planirana i predvidena o¢ekivanja iz APEE RS samo malim dijelom
ostvarena.

Podaci za JR u APEE RS i Izmjenama APEE RS, koji su vazni strateSko-planski
dokumenti, utvrdivani su na bazi procjena, jer Fond kao ni nadlezna ministarstva, ne
raspolazu podacima o broju i karakteristikama rasvjetnih tijela i potrosnji i troSkovima
elektricne energije za JR na nivou RS. Republicke institucije takode ne raspolazu
podacima o visini sredstava koja bi bila potrebna da se izvrsi rekonstrukcija cjelokupne JR
na nivou RS, kao ni podacima kolika bi se usteda u energiji i novcu ostvarila, ukoliko bi se
postojeéa rasvjetna tijela zamijenila energetski efikasnijima.

Prilikom provodenja intervjua, sagovornici u MER i MPUGE su izjavili da aktivnosti koje bi
bile vezane za JR, kao ni izdvajanje sredstava za neke aktivnosti iz ove oblasti nisu
planirane godi$njim planovima rada ovih ministarstava, te se ove aktivnosti nisu
obradivale ni u godisnjim izvjestajima o radu ovih ministarstava. JR se ni u godisnjim
planovima rada i finansijskim planovima Fonda u posmatranom periodu 2016-2019.
godina nije direktno i jasno pominjala i obradivala u smislu sufinansiranja projekata
izgradnje ili rekonstrukcije JR.

Finansiranje pojedinacnih projekata EE predstavlija klju¢ uspjeSne implementacije i
sprovodenja mjera EE uopste, pa tako i projekata izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije
JR. U svim nadleznim republi¢kim institucijama, MER, MPUGE i Fondu, koje smo posijetili
tokom provodenja ove revizije, projekte izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije JR su
naveli kao jednu od aktivnosti koju je najlakSe provoditi i mjeriti njene direktne ucinke za
sprovodenje mjera EE, i naveli su je kao jednu od mjera, kojom se na najbolji i
najefikasniji nacin obezbjeduje povrat uloZzenih sredstava.

Uz prethodno navedeno, izostala je i potpuna legalizacija ESCO modela finansiranja kao
oblika javno-privatnog partnerstva, a kojim bi JLS mogle provesti aktivnosti na
modernizaciji i rekonstrukciji JR. Zakon o EE definiSe energetsku uslugu koja obuhvata
aktivnosti i radnje koje dovode do mijerljivog ili procjenjivog poboljSanja EE objekata,
tehnickih sistema i proizvodnih procesa, odnosno usteda energije koje se mogu izraziti u
novcu primjenom energetski efikasne tehnologije, odnosno postupaka kojima se postizu
usStede energije. lako je na inicijativu EBRD, jo§ 2013. godine, odrzan sastanak u
MPUGE, na kojem je prezentovana Informacija®® o analizi stanja pravne regulative u BiH
vezano za razvoj ESCO trziSta, joS uvijek nisu otklonjene pravne prepreke za primjenu
ovog modela finansiranja u RS. Pored ovoga, u Informaciji su navedene oblasti u kojima
je potrebno jo§ mnogo toga raditi da se smaniji energetski intezitet, odnosno povec¢a EE u
javnom sektoru, Skolama, gradskim dvoranama, bolnicama i javnim sluzbama, tj. sektoru
usluga, odnosno uli¢noj rasvjeti, kao i podaci o potencijalnim uStedama energije koji se
krec¢u od 25% u javnim objektima pa do 60% za uli¢nu rasvjetu, pod uslovom da postoji
visok standard dizajna i investiranja.

Ovaj model finansiranja je predviden i Zakonom o energetici gdje se u mjerama za
sprovodenje EE nalaze MER da radi na uspostavljanju povoljnih uslova za investiranje
kroz programe za povec¢anje EE, putem javno-privatnog partnerstva. Pored navedenog,
kao jedan od preduslova za provodenje ove mijere, bilo je i donoSenje Pravilnika o
metodologiji procjene troSkova ponude energetskih usluga u skladu sa Zakonom o EE,

2% Informacija o Projektu ,Regionalni program energetske efikasnosti Zapadnog Balkana“ koji
implementira Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)
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koje je medutim izostalo. ESCO model je predviden i u APEE RS kao moguéi nacin
finansiranja i sprovodenja aktivnosti na postizanju ciljeva energetskih usteda. Predstavnici
MPUGE izjavili su da bi se ESCO model morao zasnivati na osnovama Zakona o javno-
privatnom partnerstvu®, §to trenutno, nije moguée u RS i da od momenta dono$enja ovog
Zakona, koji je na snazi jo§ od 2009. godine, nije realizovan niti jedan projekat oblika
saradnje putem javno-privatnog partnerstva. | Uredba Vlade o realizaciji projekata javno-
privatnog partnerstva® u nekom obimu onemoguc¢ava sprovodenje projekata po ESCO
modelu. | pored ovoga, predstavnici nadleznih institucija u kojima je revizorski tim
provodio intervju i prikupljao podatke i informacije, izjavili su da je ESCO model dobar
nacin finansiranja za JLS, narocCito za manje i slabije razvijene JLS, ali da zbog pravnih
prepreka trenutno nije moguce primjeniti ovaj model u praksi.

Kako bi se izvrSila modernizacija JR u BiH, Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP)
je u 2019. godini proveo analizu u svrhu identifikovanja optimalnog poslovnog modela za
energetski efikasnu rekonstrukciju sistema uli€ne rasvjete i njegove praktiCne primjene.
Cilj ovog projekta pod nazivom "Razvoj modela privatno-javnih investicija za energetski
efikasne sisteme JR u BiH", je stvaranje samoodrzivosti i osiguravanje da modaliteti
javno-privatnog partnerstva i ESCO modela budu dostupni i operativni za JLS u primjeni
mjera EE i kroz reinvestiranje usteda u druge infrastrukturne projekte.*> Prema
raspolozivim informacijama, koje smo imali u momentu provodenja ove revizije ucinka,
model finansiranja je izabran, ali je u toku proces izrade dokumenta sa prijedlogom
ugovora izmedu JLS i firmi, kako bi u potpunosti bio uskladen sa zakonskim legislativama
RS i FBiH.

Fond ima jednu od kljuénih uloga u provodenju energetske politike RS koja je definisana
regulativom i Strategijom razvoja energetike RS.

Sredstva za rad Fonda i finansiranje projekata iz oblasti zastite zivotne sredine, EE i OIE
obezbjeduju se iz namjenskih sredstava, odnosno naknada koje placaju zagadivadi
zivotne sredine, naknade za opterecivanje Zivotne sredine otpadom, nakanade za zastitu
voda, sredstava ostvarenih po osnovu medunarodnih projekata i drugih aktivnosti, priloga,
donacija i drugih izvora u skladu sa Zakonom o fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine
RS.

Takode, pored ovih sredstava, Fond obezbjeduje i sredstva po osnovu naknade za
podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora koji su zasnovani su na
primjeni Zakona o OIE i efikasnoj kogeneraciji*®. Ova sredstva predstavljaju namjenska
sredstva Fonda i koriste se isklju€ivo za unapredenje mjera EE i podsticanje proizvodnje
iz OIE.

Naknada za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora i u efikasnoj
kogeneraciji predstavlja nov€ani dodatak na cijenu elektricne energije koji se obraCunava
svim krajnjim kupcima elektricne energije. Visina jedinicne naknade za podsticanje
proizvodnje elektricne energije, utvrdena je, od strane Regulatorne komisije za energetiku
RS, Odlukom o visini naknade za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih

30 Zakon o javno-privatnom partnerstvu u Republici Srpskoj, "Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 59/09 i 63/11

81 Uredba Vlade Republike Srpske o realizaciji projekata javno-privatnog partnerstva "Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 104/09

82https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and _herzegovina/bs/home/presscenter/vijesti/2019/Mod
ernizationPublicLightning.html

33 Prilog 1. Popis akata-lista referenci
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izvora i u efikasnoj kogeneraciji i u posmatranom periodu, mijenjala se nekoliko puta, da bi
u 2019. godini visina ove naknade iznosila 0,075 KM/KWh.3

Nacin i kriterijumi za dodjelu ovih sredstava korisnicima utvrdeni su Pravilnikom o nacinu i
kriterijumima za dodjelu finansijskih sredstava i mjerilima za ocjenjivanje prijedloga za
dodjeljivanje sredstava Fonda.®*®* Fond u okviru definisanih oblasti utvrduje prioritete za
dodjelu sredstava u skladu sa republi¢kim strateSkim i drugim dokumentima kojima se
utvrduju prioriteti u oblasti zastite zivotne sredine, EE i kori§¢enja OIE.

U skladu sa raspolozivim sredstvima za finansiranje projekata, aktivnosti Fonda u oblasti
EE, u posmatranom periodu, odnosile su se vec¢inom na projekte provodenja mjera za
unapredenje EE javnih i stambenih objekata. JR nije bila u prioritetima finansiranja Fonda
i u posmatranom periodu, nije sufinansiran ni realizovan ni jedan projekat koji se odnosio
na provodenje mjera za povecanje EE u oblasti JR.

Fond u saradnji sa UNDP-om u BiH ve¢ nekoliko godina provodi aktivnosti iz oblasti EE u
okviru programa "Zeleni ekonomski razvoj - GED". Svrha ovog trogodiSnjeg Projekta je
stvaranje operativnih uslova i mehanizama za provodenje medunarodnih obaveza BiH, te
osiguravanje provodenja i primjene direktiva Evropske unije iz oblasti EE u RS uz jaCanje
kapaciteta javnih institucija za provodenje projekata EE.

UNDP je, u saradnji sa Fondom, u junu 2019. godine, raspisao javni poziv u okviru
projekta "Zeleni ekonomski razvoj - GED" i uz finansijsku podrsku Vlade Svedske. Javni
poziv odnosio se na izradu detaljnin energetskih pregleda za JR i odabir projekata i
potencijalnih korisnika za realizaciju projekata koji imaju za cilj poveé¢anje EE JR u RS.
Projekat poveéanja EE u sektoru JR podrazumijevao je zamjenu klasi¢nih sijalica LED
sijalicama. Fond je neposredno uéestvovao u pripremi projekta i prikupljanju prijava od
JLS, dok su sve ostale aktivnosti oko finansiranja, odabira i rangiranja projekata kao i
izrade energetskih audita vrSeni od strane predstavnika UNDP-a. Na ovaj poziv prijavilo
se 17* od 62 JLS iz RS, a izrada detaljnih energetskih pregleda sistema JR je bila
besplatna za JLS, tj. ova prva faza projekta je u potpunosti bila finansirana od strane
medunarodnih institucija. Prema raspolozivim informacijama, u toku provodenja ove
revizije, realizacija ovog projekta je joS uvijek bila u toku, u fazi ocjenjivanja i rangiranja
pristiglih prijava, a nakon toga, trebao je uslijediti i odabir projekata od strane UNDP-a.

Pored ovih projekata, u posmatranom periodu, Fond je u saradnji sa GlZ-om provodio
aktivnosti na implementaciji projekta pod nazivom "Uspostavljanje procesa razvoja
informacionog sistema za EE u RS*. Pored Fonda u ovaj projekat uklju¢eni su i MER i
MPUGE kao strateSki partneri. Konacni cilj analize je uspostavljanje integralnog
informacionog sistema EE i vodenje baze podataka o EE u cilju obezbjedenja najveceg
nivoa dostupnosti informacija o potrosnji energije kao i o realizaciji mjera EE predvidenih
APEE RS. Preduslov za formiranje jedinstvene i funkcionalne baze bodataka o EE kao i
dostupnost ovih informacija javnosti, bilo je donoSenje podzakonskog akta koji definiSe
sadrzaj, strukturu i nacin prikupljanja i pruzanja informacija za potrebe vodenja baze
podataka o EE.

34 Prilog 8. Pregled promjena visine jedinicne naknade za OIE u periodu 2016-2019

35 Prilog 1. Popis akata-lista referenci

36 Gacko, Rogatica, Ugljevik, Mili¢i, Trebinje, Osmaci, Jezero, Banja Luka, Bijeljina, Novo Gorazde,
Istoéna llidZa, Foda, Gradi$ka, Srbac, Lakta$i, Mrkoniji¢ Grad i Sipovo
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3.3. Rezultati i efekti provedenih mjera i njihovo izvjeStavanje

3.3.1. Rezultati i efekti provedenih mjera

JLS, koje su, u posmatranom periodu, provodile neke od aktivhosti na rekonstrukciji i
modernizaciji mreze JR provodile su ih na cijeloj mrezi ili na dijelu mreze JR. Ove
aktivnosti, JLS su vecinom finansirale iz vlastitih izvora, putem kreditnih sredstava i
donacija za neke manije pilot projekte.

Na osnovu podataka iz upitnika i prikupljenih dokumenata i informacija na terenu, osam
JLS od svih JLS u RS je provelo modernizaciju kompletne mreze JR ili njenog velikog
dijela u smislu zamjene postojecih ili ugradnje novih energetski efikasnijih rasvjetnih tijela,
dok su druge JLS aktivnosti provodile parcijalno, na dijelu mreze, ili ih uopste nisu
provodile. JLS koje je su izvrSile modernizaciju cjelokupne ili velikog dijela mreze JR
praktiCno da vise nemaju troSkova tekuéeg odrzavanja ili su iste sveli na minimum.

JLS, iz posmatranog uzorka, provodile su odredene aktivnosti poput rekonstrukcije i
djelimi¢ne izgradnje dijela nove mreze i uvodenja novih rasvjetnih tijela, a sve u pravcu
modernizacije JR zasnovane na principima EE i smanjenju troSkova odrzavanja i
potroSnje i troSkova elektriCne energije. Od 15 JLS ¢etiri JLS (Ljubinje, Rudo, Kostajnica,
Isto€na llidza) izvrsili su modernizaciju kompletne JR i potpuno ili velikim dijelom presle na
energetski efikasniju LED tehnologiju rasvjetnih tijela. Aktivnosti na djelimi¢noj zamjeni u
vidu rekonstrukcije ili izgradnje dijela nove mreze i uvodenja novih rasvjetnih tijela provelo
je deset JLS iz posmatranog uzorka, dok samo jedna JLS nije provodila neke od
aktivnosti na mrezi JR sa ciliem smanjenja troSkova JR i ostvarivanja odredenih usteda.
Jedna JLS je putem analize upravljanja radom sistema JR ustanovila da je potrebno
povecati efikasnost upravljanja rada JR, te su dodli do zakljuCka da -efikasnijim
upravljanjem mogu smanjiti potroSnju i troSkove elektricne energije. Uvodenjem
modernijeg nacina upravljanja, odnosno prelaskom sa nacina upravljanja putem foto-c¢elija
na nacin regulisanja rada JR putem astro-releja, ostvarili su smanjenje potrodnje
elektriéne energije za oko 20% u odnosu na raniji period.

U posmatranom periodu, dvije JLS u RS (Rudo i Ljubinje) su provele potpunu
modernizaciju sistema JR putem finansiranja na bazi ESCO modela (vrijednost investicije
za pruzanje energetske usluge koju je ulozio davalac energetske usluge otplacuje se od
uSteda energije ostvarenih u odnosu na potroSnju energije prije davanja energetske
usluge). U JLS, koje su modernizaciju sistema JR provele na ovaj nacin pokazalo se kao
dobra praksa i smanjena je potroSnja energije za 60-70% u odnosu na raniju potroSnju
prije provodenja mjera.

Opstina Rudo, koja je putem ESCO modela izvrSila rekonstrukciju kompletne mreze JR u
2017. godini i koja se odnosila na zamjenu 440 sijalica i prate¢ih radova, ostvarila je
smanjenje u potrosnji elektricne energije za JR od 67% na kraju 2018. godine u odnosu
na 2016. godinu.*” Potrebno je napomenuti da, u Opstini Rudo, prije rekonstrukcije mreze
JR u funkciji nije bilo i do 50% rasvjetnih tijela, tako da bi ostvarene ustede bile i veée ako
bi se vrSilo poredenje potrosSnje sa istim brojem rasvjetnih tijela. Takode, na primjeru
Opstine Ljubinje, iz evidencija o potrosnji i troSkovima elektricne energije JR, evidentno je
da su troskovi elektricne energije za 2019. godinu bili manji za tri puta u odnosu na 2017.
godinu, i da su po ovom osnovu smanjeni potrosnja i troSkovi elektriCne energije za 66%.

Kod dijela JLS, koje su parcijalno pristupile modernizaciji JR, takode je prisutan pad
potroSnje elektricne energije u odnosu na period prije modernizacije.

37 Prilog 9. Primjer investicije po ESCO modelu i njeni efekti_Opstina Rudo
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Medutim, u nekim JLS, posebno razvijenijim, u kojima je revizorski tim obavio intervju i
prikupljao odredene podatke i informacije, nisu date prednosti ovakvom nacinu
finansiranja putem ESCO modela, smatrajuci da je period otplate dosta duzZi nego kada se
finansira iz sopstvenih sredstava.

U nekoliko JLS istaknuto je da je kvalitet osvjetljenja i vijek trajanja sijalica u direktnoj vezi
sa proizvodaCem LED rasvjete. Istaknuto je da kvalitetnija LED rasvjeta proizvedena od
svjetski poznatih proizvodaca posjeduje viSi nivo kvaliteta, ali je i cjenovno znatno skuplja.
Kroz intervju sa predstavnicima JLS istaknuto je zadovoljstvo sa takvim LED svjetiljkama
po pitanju kvaliteta i vijeka trajanja. Takode, navode da njihova zamjena nastala bilo
kojom vrstom tehnickih kvarova nije Cesta, pa samim tim i ne iziskuje Cestu zamjenu, Sto
povecava funkcionalnost i smanjuje troSkove tekuéeg odrzavanja JR.

Primjer dobro organizovane procedure za provodenje teku¢eg odrZavanja JR postoji u
opstini Prnjavor gdje se za odredene radove izdaje nalog izvodacu, sa njim na teren izlazi
komisija (sastavljena od struénih lica zaposlenih u opstini) koja nadgleda radove, vodi se
dnevna evidencija o mjestu rada, vrstama i koli€ini utroSenog materijala. Nakon zavrSenih
radova komisija izraduje izvjeStaj o izvedenim radovima, potom se izdaje faktura i nalog
za plaéanje, a kada je ona izvrSna uz nju se prilaZu nalog za radove i izvjestaj komisije o
izvrSenim radovima kao dokaz.

lako je cijena elektricne energije za JR u iznosu od 0,1578 KM/kWh bez PDV-a ostala na
istom nivou tokom posmatranog perioda, predstavnici JLS u kojima je revizorski tim
provodio intervju i prikupljao odredene informacije i podatke, naveli su moguc¢nost da bi
moglo doéi do povecanja cijene elektricne energije za JR, koja bi, uz postoje¢e povecanje
visine jedini€ne naknade za podsticanje proizvodnje iz OIE, dovela do povec¢anja vec
postojecih troSkova elektricne energije JR. Povecanje cijene elektricne energije bi
umanjilo efekte provedenih mjera na modernizaciji mreze JR i negativho uticalo na
smanjenje troskova elektricne energije i dostignutog nivoa usteda.

3.3.2. Nadzor, kontrola i izvjeStavanje

Provjera stanja na mrezi od strane nadleznih sluzbi nema svoj kontinuiran i planski
karakter kada se radi o ispravnosti rada JR, niti kada je u pitanju provjera stanja prije i
poslije provedenih mjera i aktivnosti na JR. lzostajanje kontinuranih provjera ima za
rezultat nepostojanje informacija koje bi se koristile za analizu ispravnosti i analizu stanja
prije i poslije provedenih mjera i aktivnosti.

Evidentni nedostaci u pojedinim JLS ogledaju se u tome da ne postoje komisije koje vrse
nadzor u toku izvodenja radova, kao i nakon izvrSenog rada. Ukoliko i postoje one su
najéeS¢e samo formalne prirode bez stvarnog struénog nadzora na terenu. Cesto su,
zbog nedostatka kadrova, na mjestima nadzora lica koja nisu dovoljno kompetentna da
odgovore tim zahtjevima.

Za kontrolu, evaluaciju i izvjeStavanje o provedenim mjerama i aktivhostima u oblasti JR u
JLS ne postoje propisane procedure zasnovane na jedinstvenim principima. NajceSce
nadzor nad izvodenjem radova vr8e referenti iz nadleznog odjeljenja u sastavu JLS i o tim
se poslovima vode gradevinski dnevnici i zapisnici o utroSenom materijalu.

Nakon provedenih mjera i aktivnosti na unapredenju sistema JR, veci broj JLS iz uzorka,
nije vrSio analize potrosSnje elektricne energije, kao ni evaluaciju ostvarenih rezultata i
postignutih efekata. ViSse od polovine JLS iz uzorka nije pristupilo izradi analiza nakon
provedenih mjera, dok ostalih sedam, iako rade analize potroSnje elektricne energije, nisu
provodili analizu potro$nje elektricne energije, stanja JR i postignute funkcionalnosti
nakon preduzetih mjera.
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Provedene mjere u odredenim JLS prate i analize koje potvrduju opravdanost ulaganja u
modernizaciju JR (rekonstrukciju i izgradnju). Analize su najceS¢e kratke i bez mnogo
detalja. Predmetno su zasnovane na potrosnji elektricne energije sa ciljem prikazivanja
smanjenja njene potrosnje i potvrdivanjem ekonomske opravdanosti provedenih mjera. Ne
postoje analize iz kojih bi se moglo vidjeti da se u isto vrijeme smanjuje potrosnja, a da se
poboljS8ava funkcionalnost JR u smislu bolje osvijetljenosti puteva i ulica. Takode, ne
postoje analize o postignutim rezultatima sa ciliem povec¢anja EE, smanjenju emisije COx,
kao i drugih parametara (svjetlosnom zagadenju) o JR, propisanih razli¢itim strateskim i
planskim dokumentima.

Prikupljanje podataka o potro3nji elektricne energije u kWh i KM omogucuje svojevrsnu
analizu potrosnje i troSkova elektriCne energije i efekata provedenih mjera. Nedostatak
ovog pristupa je nepostojanje podataka i pokazatelja o potro3nji prije i poslije provodenja
aktivnosti, kako bi se moglo odgovoriti na pitanje da li postignuta ekonomi¢nost
obezbjeduje odekivan, optimalan, pravovremen nivo svjetlosne energije uskladen sa
principima EE.

IzvjeStavanje o provedenim mjerama i aktivhostima i ostvarenim rezulatatima u oblasti JR
vrSilo se naj¢eSce kroz izvjesStaje o radu nacelnika i radu odjeljenja u vise od polovine JLS
iz posmatranog uzorka. U ostalih sedam JLS izvjeStavanje je vrSeno putem izvjestaja o
realizaciji programa ZKP, putem izvjesStaja o realizaciji programa o uredenju gradskog
gradevinskog zemljista i/ili kroz izvjeStaj o realizaciji programa kapitalnih ulaganja.
Izvjestaji o provedenim aktivnostima sadrzinski su formalno-pravno struktuirani, manje
imaju karakter izvjeStavanja o svrsishodnosti izvrSenih aktivnosti. Izvjestaji o ostvarenim
rezultatima nakon provedenih aktivnosti su se vrlo rijetko izradivali kao posebni
dokumenti, a sadrzajno su prepoznatljivi u sastavu drugih izvjestaja i kao sastavni dijelovi
ovih izvjeStaja ne daju dovoljno informacija kako bi se sagledala cjelovitost ostvarenih
rezultata. lzvjeStavanje o ostvarenim rezultatima zasnivalo se prije svega na principu
ekonomicnosti (analizi potroSnje). Komparacija potroSnje i troSkova elektricne energije
vr§ena je po dva osnova, po koli€ini utroSene energije u kWh i troSkovim elektricne
energije u KM, prije i poslije provedenih aktivnhosti. Osnovna namjera ovakvog nacina
izvjeStavanja bila je prikazivanje ostvarenog smanjenja potrosnje i troSkova elektriCne
energije.

Reviziji nisu prezentovani izvjestaji i analize koji prikazuju kako je ostvareni rezultat na
principu ekonomi¢nosti uticao na efikasnost rada JR. S tim u vezi, izostala je i analiza
rezultata koja bi pokazala da su sa modernizacijom JR smanjeni i potroSnja i troSkovi
elektricne energije (u kW i KM) i/ili poveéan broj osvijetljenih ulica i ostvaren veci nivo
osvjetljenja ulica i puteva.
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4. ZAKLJUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je reviziju u€inka na
temu upravljanja javhom rasvjetom, sa svrhom da ispita i da odgovor na pitanje da li
postoje¢e mjere i aktivnosti jedinica lokalne samouprave i republi¢kih institucija, na
upravljanju javnhom rasvjetom, doprinose unapredenju funkcionalnosti javne rasvjete i
smanjenju troskova javne rasvjete.

Na oshovu prezentovanih nalaza revizija je donijela zakljuéke. Osnovni zaklju¢ak ove
revizije ucinka je:
U upraviljanju javhom rasvjetom nije, u dovoljnoj mjeri, uspostavljen efikasan

sistem koji bi omoguéio poveéanje funkcionalnosti i smanjenje troSkova javne
rasvjete.

U skladu sa osnovnim zakljukom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1 Posmatrani period karakteriSe rast potrosnje i troSkova elektri€ne energije,
kao i porast ukupnih izdataka za javnu rasvjetu uz istovremeno S$irenje mreze javne
rasvjete.

Rast troSkova elektricne energije za javnu rasvjetu, u posmatranom periodu, najvec¢im
dijelom, je rezultat povecanja broja rasvjetnih tijela i Sirenja mreze javne rasvjete i
povecanja visine jedini¢éne naknade za podsticanje proizvodnje iz obnovljivih izvora koja je
sadrzana u raéunima za elektriénu energiju.

Izrazene su razlike u kretanju potroSnje i troSkova elektriéne energije izmedu jedinica
lokalne samouprave. Veéi broj jedinica lokalne samouprave karakteriSe povecanje
troSkova elektri€ne energije. Medutim, jedan broj jedinica lokalne samouprave karakteride
smanjenje potroSnje i troSkova elektricne energije Sto je primarno rezultat preduzetih
mjera prilikom izgradnje, rekonstrukcije i investicionog odrzavanja javne rasvjete,
promjene strukture rasvjetnih tijela i/ili promjena u nacinu regulisanja rada javne rasvjete.

4.2 Jedinice lokalne samouprave nisu stvorile potrebne pretpostavke za efikasano
upravljanje javnhom rasvjetom koje bi bilo u funkciji smanjenja troSkova javne
rasvjete i poveéanja njene funkcionalnosti.

Osim opstih planskih dokumenata, veci broj jedinica lokalne samouprave nema izradene
planove Sirenja, odnosno izgradnje i rekonstrukcije mreze javne rasvjete. U ovim
jedinicama lokalne samouprave nisu regulisana pitanja koja se odnose na kriterijume i
prioritete izbora javnih povrSina koje e biti obuhvacene javnhom rasvjetom u kratkoro€nom
I dugoro€nom periodu. Nepostojanje ovih dokumenata moze dovesti do neplanske i
nekontrolisane izgradnje mreZe javne rasvjete.

Mali broj jedinica lokalne samouprave prati i provodi analize potrosnje i troSkova elektri¢éne
energije i karakteristika i funkcionalnosti javne rasvjete, kako bi u skladu sa tim
preduzimale odredene mjere i aktivhosti na planu smanjenja potrosSnje i troSkova
elektricne energije. Evidencije podataka o potrosnji i troSkovima elektricne energije, u
vecem broju jedinica lokalne samouprave, su pretezno formalnog karaktera i kao takve ne
pruzaju sistematizovane podatke i nisu adekvatne za provodenje analiza kretanja
potroSnje i troSkova elektricne energije, kako bi se na osnovu tih podataka i analiza mogle
preduzimati mjere na planu njihovog smanjenja.

4.3 U jedinicama lokalne samouprave nije uspostavljeno organizovano praéenje
ispravnosti funkcionisanja javne rasvjete i preduzimanje mjera na otklanjanju
utvrdenih nedostataka u cilju poveéanja njene funkcionalnosti.
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U jedinicama lokalne samouprave prisutne su razli€ite prakse u nacinu vréenja nadzora i
provjere ispravnosti mreZze javne rasvjete. Nalazi revizije su pokazali da oredeni broj
jedinica lokalne samouprave nema organizovan pristup za kontrolu i provjeru ispravnosti
javne rasvjete. Prisutne su i razlike izmedu jedinica lokalne samouprave u nacinu
prijavljivanja kvarova i uo€enih nedostataka na mrezi javne rasvjete, a s tim u vezi i u
nacinu vodenja evidencija o prijavama kvarova i utvrdenim nedostacima, nacinu
odrzavanju javne rasvjete kao i izvjeStavanju o provedenim aktivnhostima.

Funkcionisanje javne rasvjete povezano je i sa postupcima i procedurama javnih nabavki,
ugovaranjem poslova i provodenjem nadzora nad izvodenjem radova na odrzavanju javne
rasvjete, koji utiCu na pravovremenost i kvalitet izvodenja radova, a time i na kvalitet
funkcionisanja javne rasvijete.

Preduzete aktivnosti na nadzoru, kontroli i izvjeStavanju su pretezno formalne prirode i ne
pruzaju osnovu za analizu troSkova i koristi od provedenih mjera i ostvarenih rezultata na
smanjenju potrosnje energije i troSkova javne rasvjete. Nepostojanje potrebnih analiza i
stvarnog struénog nadzora na terenu predstavlja prepreku za ekonomic¢no i funkcionalno
upravljanje javnom rasvjetom.

4.4 Provedene mijere i aktivnosti u pojedinim jedinicama lokalne samouprave
pokazuju da je organizovanim i planskim pristupom izgradnji, rekonstrukciji i
odrzavanju javne rasvjete moguce postic¢i uspjesnije funkcionisanje javne rasvjete.

Jedinice lokalne samouprave, koje su provele aktivnosti na modernizaciji cjelokupne
mreze javne rasvjete ili njenog velikog dijela, u smislu ugradnje novih ili zamjene
postojecih rasvjetnih tijela energetski efikasnijim, ostvarile su znacajne ustede u potrosnji
elektricne energije i prakticno da vise nemaju troSkova tekuéeg odrzavanja ili su iste sveli
na minimum.

Kod dijela jedinica lokalne samouprave, koje su parcijalno pristupile modernizaciji dijela
mreze javne rasvjete, takode je prisutan pad potrosnje elektriCche energije u odnosu na
period prije modernizacije.

Uspjesnost funkcionisanja javne rasvjete, u velikoj mjeri, povezana je i sa nainom
regulisanja rada javne rasvjete. Regulisanjem rada sistema javne rasvjete, prelaskom na
modernije i efikasnije nacine upravljanja javnom rasvjetom, kod jedinica lokalne
samouprave koje su provele ovakvu vrstu mjera, primjetan je pad potroSnje i troSkova
elektri¢ne energije.

Postizanje viSestrukih pozitivnih efekata, u smislu znac¢ajnih smanjenja troSkova javne
rasvjete i povecanja njene funkcionalnosti, moguce je posti¢i kombinovanjem ovih mjera
sa mjerama organizovane kontrole i nadzora nad funkcionisanjem javne rasvjete i
izvodenja radova.

4.5 Komunikacija i koordinacija aktivnosti izmedu jedinica lokalne samouprave i
republiékih institucija nije u potpunosti na nivou koji je u funkciji uspjesnog
upravljanja javnom rasvjetom.

Na nivou Republike Srpske ne postoje potpuni i pouzdani podaci o javnoj rasvjeti, u
pogledu stanja i strukture rasvjetnih tijela, potroSnje elektricne energije i troSkova
elektricne energije, aktuelnih projekata koji se odnose na javnu rasvjetu, ukljuCujuci i
finansiranje javne rasvjete i sa tim povezane rizike i poteSkoce u ostvarivanju njene
energetske efikasnosti.

Jedinice lokalne samouprave nisu imale pristup fondovima za finansiranje ili
sufinansiranje projekata poveéanja energetske efikasnosti javne rasvjete, tako da, u
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posmatranom periodu, nije realizovan ni jedan projekat u oblasti javne rasvjete, koji je
finansiran ili sufinansiran namjenskim sredstvima za energetsku efikasnost.

Postojeci pravni okvir koji se odnosi na energetsku efikasnost, a posebno na finansiranje
energetske efikasnosti, ne omogucéava u potpunosti jedinicama lokalne samouprave
implementaciju posebnih nacina finansiranja i realizacije projekata izgradnje,
rekonstrukcije i investicionog odrZavanja javne rasvjete po principu javno-privatnog
partnerstva.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuaka, revizija
daje preporuke Vladi Republike Srpske, Ministarstvu energetike i rudarstva, Ministarstvu
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, Fondu za zastitu Zivotne sredine i
energetsku efikasnost, i jedinicama lokalne samouprave o promjenama koje je potrebno
Ciniti u upravljanju javhom rasvjetom kako bi se osiguralo poveéanje funkcionalnosti i
smanijili troSkovi javne rasvjete.

Jedinice lokalne samouprave, u cilju uspjednog upravljanja javhom rasvjetom treba da:

5.1 Uspostave neophodne pretpostavke koje ée omoguéiti potpunu i pouzdanu
osnovu za planiranje i provodenje aktivnosti na planu efikasnog upravljanja javhom
rasvjetom.

Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave evidencije o javnoj rasvjeti kako bi se na
taj naCin obezbijedio popis i utvrdile karakteristike javne rasvjete. Evidencije o javnoj
rasvjeti treba Kkoristiti prilikom planiranja mjera i aktivhosti na upravijanju javnom
rasvjetom. Jedinice lokalne samouprave treba da ustroje evidencije o potrosnji elektriCne
energije i troSkovima elektricne energije koji ¢e omoguéiti pra¢enje potroSnje i troskova,
preduzimanje mjera na njihovom smanjenju i pracenju rezultata i efekata preduzetih mjera
i aktivnosti.

Jedinice lokalne samouprave treba da izrade planove izgradnje, rekonstrukcije i
odrzavanja javne rasvjete, sa konkretnim aktivnostima, rokovima i dinamikom provodenja
aktivnosti, potrebnim resursima, posebno finansijskim, nacinima i izvorima finansiranja,
planiranim rezultatima i efektima. Planove izgradnje i odrzavanja javne rasvjete treba
uskladiti sa drugim razvojnim i planskim aktima, a posebno sa budzetom jedinica lokalne
samouprave.

U uslovima izraZenih potreba za izgradnjom i modernizacijom javne rasvjete i nedostatka
resursa potrebno je utvrditi i dosljedno primjenjivati kriterijume za izbor prioriteta u
izgradnji i odrzavanju javne rasvijete.

5.2 Planiraju i provode mjere na unapredenju javne rasvjete kroz aktivnosti na
izgradnji nove mreze, rekonstrukciji, investicionom i tekuéem odrzavanju postojece
mreze javne rasvjete, koje €e rezultirati smanjenjem potrosnje i troSkova elektriéne
energije i poveéanjem njene funkcionalnosti.

Jedinice lokalne samouprave pored proSirenja mreze javne rasvjete, treba da preduzmu
aktivnosti na iznalazenju optimalnih mjera u modernizaciji javne rasvjete u skladu sa
postojeCim institucionalnim kapacitetima. Primjena mjera i aktivnosti, dugorono
posmatrano, treba da dovede do smanjenja potroSnje i troSkova elektricne energije koja
nece dovesti u pitanje kvalitet i funkcionalnost javne rasvjete.

Unapredenje funkcionalnosti javne rasvjete treba da obuhvati i odredene promjene u
nacinu regulisanja rezima rada javne rasvjete sa tehnicki modernijim, naprednijim i
kvalitetnijim rjeSenjima koja ¢e istovremeno obezbijediti smanjenje potrosnje i troSkova
elektricne energije i povecanje funkcionalnosti javne rasvjete.

Prije otpocinjanja aktivnosti na izgradnji i odrZzavanju javne rasvjete potrebno je analizirati
moguce mjere i modele finansiranja i na osnovu rezultata analize izabrati one mjere i
modele koje dugoro¢no posmatrano daju najbolju vrijednost za ulozeni novac.
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Po okonc¢anju aktivnosti na izgradnji i odrzavanju javne rasvjete potrebno je analizirati
postignute rezultate i efekte kao i rizike i poteskoce koje su pratile te aktivnosti te rezultate
analize koristiti u narednim aktivnostima.

5.3 Uspostave i provode kontinuirane provjere funkcionalnosti i ispravnosti javne
rasvjete i osiguraju pravovremenu i odgovarajucu reakciju na utvrdene nedostatke
u funkcionisanju javne rasvijete.

U provjeri funkcionalnosti javne rasvjete potrebno je ukljuliti raspolozive kapacitete
lokalne uprave i javnih komunalnih preduze¢a kao i gradane na nacin da se omoguce
pravovremene informacije o kvarovima, pravovremena reakcija i otklanjanje kvarova i
uspostavljanje funkcionalnosti javne rasvjete.

Preporucuje se da se izradi procedura o nacinu provjere funkcionalnosti javne rasvijete,
prijavi kvarova, rjeSavanju prijavljenih kvarova i nadzoru nad provedenim radovima.
Dosljedno treba primjenjivati utvrdenu proceduru.

Potrebno je unaprijediti postupke i procedure javnih nabavki i obezbijediti efikasnost i
efektivnost procedura javnih nabavki, pravovremenim, uskladenim i realnim planiranjem,
pravovremenim pokretanjem postupaka javnih nabavki i izborom odgovaraju¢ih nacina
javnih nabavki. PoboljSati ugovaranje sa izvoda¢ima radovov koje uz adekvatan nadzor
omogucava da se osigura kvalitetno funkcionisanje javne rasvjete.

5.4 Preporucuje se Fondu za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost da u
skladu sa postojeéom pravnom regulativom, u okviru utvrdenih nadleznosti i
utvrdenom kapacitetu, provodeéi redovne aktivnosti, pruzi podrsku u realizaciji
projekata energetske efikasnosti u oblasti javne rasvijete.

Fond u okviru utvrdenih nadleznosti i u postupku uspostavljanja funkcionalnih baza
podataka o energetskoj efikasnosti, treba uspostaviti i baze podataka o javnoj rasvijeti,
prikupljaju¢i podatke od jedinica lokalne samouprave i omoguciti da se isti koriste od
strane nadleznih institucija u kreiranju, predlaganju i provodenju mjera i aktivnosti na
unapredenju energetske efikasnosti.

Fond u okviru svojih nadleznosti treba da jedinicama lokalne samouprave omoguci pristup
finansijskim sredstvima namijenjenim za provodenje mjera i aktivnosti na realizaciji
projekata energetske efikasnosti, kao i projekata javne rasvjete, u skladu sa utvrdenim
postupcima i procedurama.

5.5 Preporucéuje se Vladi Republike Srpske, odnosno nadleznim ministarstvima,
da uspostavi pravni okvir koji ée omoguditi efikasnije i efektnije finansiranje
projekata javne rasvjete.

Vlada Republike Srpske i nadlezna ministarstva treba da preduzmu sve neophodne
aktivnosti kako bi jedinicama lokalne samouprave omogucili podrSku u provodenju mjera
na unapredenju sistema javne rasvijete.

Vlada Republike Srpske ¢e, putem nadleznih ministarstva, preispitati i analizirati primjenu
postojecih zakonskih rjeSenja i dugih propisa, koji se odnose na energetsku efikasnost,
odnosno finansiranje energetske efikasnosti, kako bi se jedinicama lokalne samouprave
omogucilo finansiranje i provodenje mjera na realizaciji projekata unapredenja energetske
efikasnosti sistema javne rasvjete po principu javno-privatnog partnerstva, kao i da se u
cilju unapredenja sistema javne rasvjete koriste najpovoljniji izvori finansiranja za jedinice
lokalne samouprave.
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Voda revizorskog tima

Darko Bili¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1. Strategija razvoja energetike Republike Srpske do 2035. godine (Sluzbeni glasnik
RS, broj 60/18)

2. Akcioni plan energetske efikasnosti Republike Srpske do 2018. godine (Sluzbeni
glasnik RS, broj 1/14)

3. Izmjene i dopune Akcionog plana Republike Srpske do 2018. godine (Sluzbeni
glasnik RS, broj 109/17)

4. Zakon o komunalnim djelatnostima (Sluzbeni glasnik RS, broj 124/11 i 100/17)

5. Zakon o energetskoj efikasnosti (Sluzbeni glasnik RS, broj 59/13)

6. Zakon o republickoj upravi (Sluzbeni glasnik RS, broj 118/08, 11/09, 74/10, 86/10,
24/12,121/12, 15/16 i 57/16)

7. Zakon o obnovljivim izvorima energije i efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik RS,
broj 39/13, 108/13 i 79/15)

8. Zakon o energetici (Sluzbeni glasnik RS, broj 49/09)

9. Zakon o uredenju prostora i gradenju (Sluzbeni glasnik RS, broj 40/13)

10. Zakon o Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredine Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik RS broj, 117/11, 63/14 i 90/16)

11. Zakon o javnim putevima (Sluzbeni glasnik RS, broj 89/13)

12. Zakon o javno-privathom partnerstvu u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik RS, broj
59/09 i 63/11)

13. Direktiva Evropskog parlamenta i vije¢a (2006/32/EU, 2012/27/EU)

14. Uredba Vlade Republike Srpske o realizaciji projekata javno-privatnog partnerstva u
Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik RS, broj 104/09)

15. Pravilnik o nacininu i kriterijumima za dodjelu finansijskih sredstava i mjerilima za
ocjenjivanje prijedloga za dodjeljivanje sredstava Fonda za za$titu Zivotne sredine i
energetsku efikasnost Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, broj 71/14)

16. GodiSnji lanovi rada i finansijski planovi Fonda za zaStitu Zzivotne sredine i i
energetsku efikasnost Republike Srpske (2016-2019)

17. lzvjestaji o izvrdenju Plana rada i finansijskog plana Fonda za zastitu zivotne sredine i
energetsku efikasnost Republike Srpske (2016—2018)

18. Projekti EE sufinasirani u skladu sa odlukama Vlade i opstim aktima Fonda u periodu
2016 - 2019. godina

19. Naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Energetska
efikasnost institucija javnog sektora®

20. Strategije razvoja grada/opstine (Banja Luka, Bijeljina, GradiSka, KneZevo, Ljubinje,
Doboj, Laktasi, Mrkonji¢ Grad, Isto¢ni Stari Grad, IstoCna llidZa, Vukosavlje)

21. Strategija razvoja JLS ili Energetski akcioni plan odrzivog razvoja (SEAP) grada
(Banja Luka, Gradi8ka, Doboj, Zvornik)

22. Budzeti JLS obuhvacenih revizijom

23. Akcioni plan energetske efikasnosti (APEE) grada/opstine (Banja Luka, Gradiska,
Trebinje, Doboj, Mrkoniji¢ Grad,
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24.
25.
26.

27.
28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Studije izvodljivosti grada/opstine (Banja Luka, Rudo)

Elaborati grada/opstine (Banja Luka, Doboj, Mrkoniji¢ Grad)

Programi odrZavanja objekata zajedni¢ke komunalne potroSnje JLS obuhvacenih
revizijom

Programi uredenja gradskog gradevinskog zemljista JLS obuhvacenih revizijom
Planovi kapitalnih ulaganja JLS obuhvacenih revizijom

Informacija o Projektu ,Regionalni program energetske efikasnosti Zapadnog
Balkana“ koji implementira Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

IzvjeStaj o stanju i statustu izrade i izvjeStavanja sprovodenja Akcionih Planova
energetske efikasnosti (APEE) u jedinicama lokalne samouprave (JLS) u Republici
Srpskoj, Ministarstvo energetike i rudarstva, 2015. godina

Odluka o visini naknade za podsticanje proizvodnje elekti€ne nergije iz obnovljivih
izvora energije i u efikasnoj kogeneraciji (Sluzbeni glasnik RS, broj 14/16, 9/17, 5/18 i
120/18)

Odluka o cijeni energije za javno snhabdijevanje, Regulatorna komisija za energetiku
RS, 2016. godina

Odluka o tarifnim stavovima za javno snhabdijevanje u Republici Srpskoj, Regulatorna
komisija za Energetiku RS, 2016. godina

Uputstvo o izradi godiSnjeg izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana energetske
efikasnosti jedinice lokalne samouprave (Sluzbeni glasnik RS, broj 1/14)

Pregled zakonskih obaveza JLS u RS u oblasti upravljanja energijom, energetske
efikasnosti, primjene obnovljivih izvora energije, lokalnih planova energetske
efikasnosti i emisija COz2, Sarajevo, maj 2016. godine
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Prilog broj 2

Tabela 1. TroSkovi elektricne energije za JR po JLS u periodu 2016-2019. godina
RB Naziv JLS Troskovi elektri€ne energije JR

2016 2017 2018 2019

1 Grad Banja Luka 1.512.534 1.895.948 2.107.609 2.181.186
2 Grad Bijeljina 1.033.340 1.096.194 1.081.324 1.149.412
3 Grad Prijedor 975.289 982.743 1.000.527 1.011.935
4 Grad Doboj 415.792 377.782 384.918 385.000
5 Grad Zvornik 266.998 226.160 261.955 257.000
6 Grad Trebinje 689.716 689.716 726.758 700.000
7 Grad Gradiska 593.040 562.237 603.549 629.933
8 Opétina Istoc¢na llidza 181.447 188.948 196.325 106.902
9 Opstina Isto€no Novo Sarajevo 128.449 142.481 132.333 115.159
10 Opétina Isto¢ni Stari Grad 20.397 17.619 14.113 19.003
11 Opstina Sokolac 91.211 91.127 90.516 93.986
12 Opstina Pale 227.564 258.684 260.711 260.000
13 Opstina Trnovo 22.971 26.818 32.418 35.278
14 Opstina Tesli¢ 300.835 304.504 307.634 339.519
15 Opstina Prnjavor 152.596 163.792 189.624 243.214
16 Opstina Laktasi 340.910 370.162 391.055 420.143
17 Opstina Derventa 232.537 239.649 249.927 242.191
18 Opstina Novi grad 134.698 152.419 165.359 208.836
19 Opstina Modrica 308.074 350.330 384.310 357.903
20 Opstina Kozarska Dubica 290.331 289.217 295.631 277.838
21 Opstina Kotor Varo$ 114.278 129.961 121.528 146.057
22 Opstina Bratunac 135.631 145.329 146.962 150.489
23 Opstina Foca 105.134 82.231 89.586 95.016
24 Opétina Samac 150.675 129.752 117.481 114.374
25 Opstina Srbac 92.564 75.440 73.385 85.148
26 Opstina Mrkoniji¢ Grad 155.915 159.572 183.296 111.674
27 Opstina Brod 204.465 208.986 203.732 204.393
28 Opstina Celinac 102.677 117.042 125.872 129.809
29 Opstina Lopare 28.533 36.799 35.569 50.941
30 Opstina Ugljevik 206.938 221.140 186.890 239.403
31 Opstina Srebrenica 90.419 107.807 117.764 117.514
32 Opstina Nevesinje 89.834 104.520 112.738 126.181
33 Opstina Vlasenica 78.112 80.067 72.772 72.772
34 Opstina Milici 89.053 95.938 102.678 111.650
35 Opstina ViSegrad 164.597 175.759 183.147 185.105
36 Opstina Rogatica 101.498 99.512 99.335 72.083
37 Opstina Bile¢a 143.122 135.822 134.409 99.115
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38 Opstina Sipovo 72.654 82.460 96.796 98.208
39 Opstina Knezevo 21.070 25.664 29.293 31.478
40 Opstina Gacko 95.866 85.372 79.297 84.843
41 Opstina Rudo 45.565 33.381 16.133 16.357
42 Opétina Sekovici 26.045 27.899 22.996 22.013
43 Opstina Pelagi¢evo 17.910 19.763 24.865 25.000
44 Opstina Petrovo 31.838 26.084 25.342 26.021
45 Opstina Ribnik 22.495 25.876 21.869 26.063
46 Opstina Kostajnica 36.293 40.041 52.440 46.167
47 Opstina Osmaci 4.580 6.301 5.150 8.200
48 Opstina Cajnice 27.378 28.001 30.626 30.150
49 Opstina Vukosavlje 0 0 0 0
50 Opstina Donji zabar 13.292 22.262 21.685 22.952
51 Opstina Han Pijesak 53.341 51.461 53.245 47.393
52 Opstina Ljubinje 29.428 35.240 23.015 16.763
53 Opstina Novo Gorazde 35.501 33.482 33.334 35.768
54 Opstina Ostra Luka 19.662 20.005 20.763 18.110
55 Opstina Berkovici 11.335 11.909 10.487 14.180
56 Opstina Kalinovik 21.379 22.903 24.428 23.660
57 Opstina Krupa na Uni 1.769 1.274 1.009 980
58 Opstina Jezero 7.039 10.084 10.503 12.806
59 Opstina Petrovac 14.381 14.495 15.063 15.063
60 Opstina Kupres 2.165 1.872 2.536 2.143
61 Opstina Isto¢ni Mostar 567 1.039 1.234 2.545
62 Opétina Isto¢ni Drvar® 0 0 0 0
63 Opétina Stanari 49.238 74.053 80.809 52.926

REPUBLIKA SRPSKA 10.632.965 11.233.128 11.686.658 11.825.951

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS
38 Opétina Isto¢ni Drvar ne raspolaze podacima o troSkovima i karakteristikama JR
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Prilog broj 3
Tabela 1. Ukupni rashodi i izdaci za JR po JLS za 2019. godinu
| ki | Toskou | (refiod | oz
RB Naziv JLS irzét;S:coi%IRl eer:g:(éﬁgrj]?? odrzavanja | rekonstrukciju
JR /10 JR
1 2=3+4+5 4 5 6

1 Grad Banja Luka 2.764.120 2.181.186 250.000 332.934
2 Grad Bijeljina 1.469.609 1.149.412 169.749 150.448
3 Grad Prijedor 1.158.757 1.011.935 101.886 44.936
4 Grad Doboj 535.000 385.000 150.000 0
5 Grad Zvornik 370.130 257.000 47.000 66.130
6 Grad Trebinje 1.205.000 700.000 80.000 425.000
7 Grad Gradiska 691.621 629.933 45.305 16.383
8 Opstina Istoc¢na llidza 239.384 106.902 9.442 123.040
9 Opstina Isto¢no Novo Sarajevo 410.985 115.159 73.394 222.432
10 Opstina Isto¢ni Stari Grad 47.412 19.003 174 28.235
11 Opstina Sokolac 151.475 93.986 49.519 7.970
12 Opéstina Pale 542.466 260.000 33.000 249.466
13 Opstina Trnovo 70.102 35.278 3.474 31.350
14 Opétina Tesli¢ 426.715 339.519 35.173 52.023
15 Opstina Prnjavor 366.629 243.214 49.989 73.426
16 Opstina Laktasi 499.845 420.143 59.997 19.705
17 Opstina Derventa 377.021 242.191 34.995 99.835
18 Opstina Novi grad 257.707 208.836 27.814 21.057
19 Opstina Modri¢a 377.589 357.903 19.686 0
20 Opstina Kozarska Dubica 367.752 277.838 89.914 0
21 Opstina Kotor Varo$ 191.478 146.057 38.806 6.615
22 Opstina Bratunac 173.337 150.489 15.485 7.363
23 Opstina Foca 312.872 95.016 15.620 202.236
24 Opétina Samac 123.705 114.374 3.125 6.206
25 Opstina Srbac 110.144 85.148 24.996 0
26 Opstina Mrkoniji¢ Grad 212.064 111.674 95.710 4.680
27 Opstina Brod 250.523 204.393 46.130 0
28 Opstina Celinac 184.411 129.809 34.292 20.310
29 Opstina Lopare 85.827 50.941 20.891 13.995
30 Opstina Ugljevik 273.208 239.403 33.805 0
31 Opstina Srebrenica 143.738 117.514 7.638 18.586
32 Opstina Nevesinje 166.454 126.181 27.816 12.457
33 Opstina Vlasenica 87.165 72.772 14.393 0
34 Opéstina Mili¢i 130.587 111.650 18.937 0
35 Opstina Visegrad 222.968 185.105 37.863 0
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36 Opstina Rogatica 638.040 72.083 5.053 560.904
37 Opstina Bile¢a 163.650 99.115 62.000 2.535
38 Opétina Sipovo 217.033 98.208 18.825 100.000
39 Opstina Knezevo 41.492 31.478 10.014 0
40 Opstina Gacko 120.863 84.843 36.020 0
41 Opstina Rudo 75.260 16.357 1.261 57.642
42 Opstina Sekoviéi 27.000 22.013 4.987 0
43 Opstina Pelagi¢evo 33.224 25.000 8.224 0
44 Opstina Petrovo 35.041 26.021 0 9.020
45 Opstina Ribnik 35.083 26.063 2.002 7.018
46 Opstina Kostajnica 46.167 46.167 0 0
47 Opstina Osmaci 13.348 8.200 0 5.148
48 Opstina Cajnice 32.058 30.150 0 1.908
49 Opstina Vukosavlje 14.865 0 14.865 0
50 Opétina Doniji zabar 55.045 22.952 10.225 21.868
51 Opstina Han Pijesak 123.103 47.393 5.942 69.768
52 Opétina Ljubinje 51.515 16.763 759 33.993
53 Opstina Novo Gorazde 62.034 35.768 4.649 21.617
54 Opstina OStra Luka 53.905 18.110 0 35.795
55 Opstina Berkovici 14.180 14.180 0 0
56 Opstina Kalinovik 29.705 23.660 6.045 0
57 Opstina Krupa na Uni 980 980 0 0
58 Opstina Jezero 13.816 12.806 1.010 0
59 Opstina Petrovac 15.702 15.063 639 0
60 Opstina Kupres 2.143 2.143 0 0
61 Opstina Isto¢ni Mostar 4.365 2.545 0 1.820
62 Opstina Istocni Drvar* 0 0 0 0
63 Opstina Stanari 59.866 52.926 0 6.940

REPUBLIKA SRPSKA 16.977.283 11.825.951 1.958.538 3.192.794

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS
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Prilog broj 4

Tabela 1. TroSkovi tekuéeg odrzavanja JR po JLS u periodu 2016-2019. godina
RB Naziv JLS Troskovi teku¢eg odrzavanja JR

2016 2017 2018 2019

1 Grad Banja Luka 223.011 244.135 255.243 250.000
2 Grad Bijeljina 192.818 169.852 167.652 169.749
3 Grad Prijedor 119.624 110.879 106.512 101.886
4 Grad Doboj 115.357 99.783 142.601 150.000
5 Grad Zvornik 52.241 80.087 45.716 47.000
6 Grad Trebinje 74.447 59.216 68.293 80.000
7 Grad Gradiska 45.759 57.477 54.596 45.305
8 Opéstina Isto¢na llidza 27.662 23.624 29.990 9.442
9 Opstina Isto€no Novo Sarajevo 42.107 47.364 37.453 73.394
10 Opstina Isto¢ni Stari Grad 0 0 0 174
11 Opstina Sokolac 35.911 28.567 42.472 49.519
12 | Opstina Pale 55.235 39.345 42.085 33.000
13 Opstina Trnovo 1.173 2.248 3.345 3.474
14 | Opstina Tesli¢ 18.384 40.290 37.449 35.173
15 Opstina Prnjavor 41.987 39.995 34.961 49.989
16 | Opéstina Laktasi 206.250 69.768 69.999 59.997
17 Opstina Derventa 36.406 29.918 32.890 34.995
18 Opstina Novi grad 16.039 6.185 8.209 27.814
19 Opstina Modric¢a 64.507 21.519 8.231 19.686
20 Opstina Kozarska Dubica 32.642 123.302 103.920 89.914
21 | Opétina Kotor Varo$ 24.891 24.988 25.066 38.806
22 Opstina Bratunac 20.902 21.850 16.920 15.485
23 Opstina Foca 13.845 15.510 10.824 15.620
24 Opstina Samac 19.476 24978 25.549 3.125
25 Opstina Srbac 26.962 13.934 22.057 24.996
26 Opstina Mrkoniji¢ Grad 146.757 179.489 199.333 95.710
27 Opéstina Brod 16.261 29.987 51.456 46.130
28 Opétina Celinac 23.053 22.773 19.321 34.292
29 Opstina Lopare 26.745 7.910 20.891 20.891
30 | Opstina Ugljevik 34.208 34.208 29.806 33.805
31 Opstina Srebrenica 11.127 6.448 8.324 7.638
32 Opstina Nevesinje 24.275 21.575 23.239 27.816
33 Opstina Vlasenica 14.178 10.036 14.393 14.393
34 Opstina Milici 16.908 20.170 22.516 18.937
35 Opstina Visegrad 47.132 46.435 32.218 37.863
36 Opstina Rogatica 1.272 9.647 11.741 5.053
37 | Opétina Bilec¢a 61.455 97.308 58.405 62.000
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38 Opétina Sipovo 7.306 7.011 11.070 18.825
39 Opstina Knezevo 7.931 1.856 6.099 10.014
40 Opstina Gacko 23.881 36.020 36.020 36.020
41 Opstina Rudo 0 0 0 1.261
42 Opétina Sekovici 3.900 7.052 6.532 4.987
43 Opstina Pelagi¢evo 0 0 0 8.224
44 Opstina Petrovo 0 0 0 0
45 Opstina Ribnik 1.797 6.951 2.043 2.002
46 Opstina Kostajnica 0 0 0 0
47 Opstina Osmaci 0 0 0 0
48 | Opstina Cajnice 0 0 0 0
49 Opstina Vukosavlje 3.869 6.722 14.865 14.865
50 Opstina Donji zabar 13.009 6.311 2.571 10.225
51 Opstina Han Pijesak 5.955 6.829 6.965 5.942
52 Opstina Ljubinje 5.800 664 2.598 759
53 Opstina Novo Gorazde 25.887 21.580 8.436 4.649
54 Opstina OStra Luka 1.117 468 0 0
55 Opstina Berkovici 0 1.592 2.068 0
56 Opétina Kalinovik 4.818 6.006 2.601 6.045
57 Opstina Krupa na Uni 0 0 0 0
58 Opstina Jezero 1.000 0 2.860 1.010
59 Opstina Petrovac 0 0 0 639
60 Opstina Kupres 0 0 0 0
61 Opstina Isto¢ni Mostar 0 0 0 0
62 Opstina Isto¢ni Drvar* 0 0 0 0
63 Opstina Stanari 0 0 0 0

REPUBLIKA SRPSKA 2.037.277 1.989.862 1.988.404 1.958.538

Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS
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Prilog broj 5

Tabela 1. Izdaci za JR po JLS u periodu 2016-2019. godina
RB Naziv JLS Izdaci za izgradnju/rekonstrukciju/investiciono odrzavanje

2016 2017 2018 2019

1 Grad Banja Luka 116.871 116.276 250.200 332.934
2 Grad Bijeljina 86.949 90.690 85.114 150.448
3 Grad Prijedor 46.648 7.016 39.998 44.936
4 Grad Doboj 32.608 0 0 0
5 Grad Zvornik 167.647 38.420 158.469 66.130
6 Grad Trebinje 0 507.000 605.146 425.000
7 Grad Gradiska 36.732 61.181 109.769 16.383
8 Opéstina Isto¢na llidza 113.256 99.972 761.926 123.040
9 Opstina Isto€no Novo Sarajevo 129.395 35.747 89.692 222.432
10 Opétina Isto¢ni Stari Grad 25.701 22.900 27.056 28.235
11 Opstina Sokolac 65.882 0 0 7.970
12 Opstina Pale 142.028 38.909 8.916 249.466
13 Opstina Trnovo 96.492 6.716 35.507 31.350
14 Opétina Tesli¢ 71.841 46.591 87.509 52.023
15 Opstina Prnjavor 24.019 81.846 194.468 73.426
16 Opstina Laktasi 12.927 21.650 16.413 19.705
17 Opstina Derventa 92.065 62.117 85.568 99.835
18 Opstina Novi grad 35.329 17.383 20.774 21.057
19 Opstina Modri¢a 0 0 0 0
20 Opstina Kozarska Dubica 0 0 0 0
21 Opstina Kotor Varo$ 50.355 87.235 2.045 6.615
22 Opstina Bratunac 29.530 0 32.614 7.363
23 Opstina FocCa 141.004 71.023 138.918 202.236
24 Opstina Samac 10.130 95.581 0 6.206
25 Opstina Srbac 0 0 0 0
26 Opstina Mrkoniji¢ Grad 0 0 40.900 4.680
27 Opéstina Brod 32.769 26.008 25.878 0
28 Opétina Celinac 0 0 0 20.310
29 Opstina Lopare 23.780 47.569 35.269 13.995
30 Opstina Ugljevik 0 0 0 0
31 Opstina Srebrenica 62.226 84.760 46.711 18.586
32 Opstina Nevesinje 40.510 0 9.304 12.457
33 Opstina Vlasenica 0 0 4.799 0
34 Opstina Milici 17.921 26.324 0 0
35 Opstina Visegrad 43.360 75.825 109.986 0
36 Opstina Rogatica 67.011 0 0 560.904
37 Opstina Bile¢a 14.099 650 910 2.535
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38 Opstina Sipovo 65.064 107.605 32.671 100.000
39 Opstina Knezevo 0 0 0 0
40 Opstina Gacko 3.510 0 0 0
41 Opstina Rudo 1.559 26.644 78.862 57.642
42 Opétina Sekovici 4.893 0 182.741 0
43 Opstina Pelagi¢evo 0 6.373 13.739 0
44 Opstina Petrovo 31.507 5.399 2.536 9.020
45 Opstina Ribnik 46.072 73.462 65.964 7.018
46 Opstina Kostajnica 9.944 14.506 30.297 0
47 Opstina Osmaci 0 0 0 5.148
48 Opstina Cajnice 1.418 488 3.075 1.908
49 Opstina Vukosavlje 0 0 0 0
50 Opstina Donji zabar 0 0 2.984 21.868
51 Opstina Han Pijesak 0 0 0 69.768
52 Opstina Ljubinje 24.228 0 21.034 33.993
53 Opstina Novo Gorazde 0 0 12.799 21.617
54 Opstina Ostra Luka 4.604 8.553 0 35.795
55 Opstina Berkovici 0 0 0 0
56 Opstina Kalinovik 0 0 5.763 0
57 Opstina Krupa na Uni 0 0 0 0
58 Opstina Jezero 0 6.392 12.227 0
59 Opstina Petrovac 0 0 0 0
60 Opstina Kupres 0 0 0 0
61 Opstina Isto¢ni Mostar 0 5.233 4.100 1.820
62 Opstina Isto¢ni Drvar* 0 0 0 0
63 Opétina Stanari 72.000 99.224 111.232 6.940
REPUBLIKA SRPSKA 2.093.884 2.123.268 3.603.883 3.192.794
Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS
Prilog broj 6
Tabela 1. Broj i struktrura rasvjetnih tijela u periodu 2016-2019. godina
Vrsta sijalice 2016 2017 2018 2019
Ukupno 120.790 | 124.345 | 140.912 | 144.276
ziva/natrijum 115.860 | 117.350 | 126.784 | 120.474
led 4.930 6.995 14.128 23.802
Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS
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Prilog broj 7
Tabela 1. DuZina osvijetljenih puteva i ulica po JLS u periodu 2016-2019

RB Naziv JLS Duzina OSVijeIilijlir:liwr:eteiur;Z\;ai ulica (u
2016 2017 2018 2019
1 Grad Banja Luka 823 840 861 861
2 Grad Prijedor 469 473 476 483
3 Grad Zvornik 220 230 250 260
4 Grad Gradiska 165 170 175 175
5 Opstina Isto¢na llidza 39 40 42 43
6 Opstina Isto¢no Novo Sarajevo 40 46 49 50
7 Opstina Isto¢ni Stari Grad 7 7 14 14
8 Opstina Sokolac 26 26 26 26
9 Opéstina Pale 103 104 105 110
10 Opstina Trnovo 14 14 15 17
11 Opétina Tesli¢ 61 66 69 75
12 Opstina Laktasi 121 137 151 169
13 Opstina Derventa 59 61 66 73
14 Opstina Modri¢a 138 139 144 145
15 Opstina Kozarska Dubica 104 110 113 115
16 Opstina Kotor Varo$ 48 52 57 64
17 Opstina Bratunac 920 90 90 920
18 Opstina Foc¢a 31 31 33 33
19 | Opstina Samac 64 31 33 40
20 Opstina Srbac 78 78 78 78
21 Opéstina Brod 127 127 127 127
22 | Opétina Celinac 38 38 38 39
23 Opstina Lopare 30 30 30 31
24 Opstina Ugljevik 112 112 112 112
25 Opstina Srebrenica 40 50 50 50
26 Opstina Nevesinje 23 26 27 29
27 Opstina Vlasenica 29 29 29 29
28 Opstina Mili¢i 28 37 37 37
29 Opstina Visegrad 46 46 46 46
30 Opstina Rogatica 26 26 26 28
31 Opstina Bile¢a 37 38 40 40
32 | Opétina Sipovo 66 66 70 70
33 Opstina Knezevo 17 17 18 18
34 Opstina Gacko 14 14 14 14
35 Opstina Rudo 16 17 17 17
36 | Opstina Sekovici 11 12 13 13
37 Opstina Pelagi¢evo 22 24 26 26
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38 Opstina Petrovo 24 27 30 33
39 Opstina Ribnik 15 17 20 20
40 Opstina Kostajnica 29 29 30 30
41 Opstina Osmaci 7 7 7 12
42 | Opstina Cajnice 14 14 14 14
43 Opstina Vukosavlje 41 45 52 52
44 | Opétina Doniji Zabar 19 19 19 22
45 Opstina Han Pijesak 14 14 14 14
46 | Opétina Ljubinje 14 14 15 15
47 Opstina Novo Gorazde 16 16 16 18
48 Opstina Ostra Luka 7 9 9 9
49 Opstina Berkovici 5 5 5 5
50 Opstina Kalinovik 5 5 5 5
51 Opstina Krupa na Uni 3 3 3 3
52 Opstina Jezero 5 5 6 6
53 Opstina Petrovac 6 6 6 6
54 Opstina Kupres 1 1 1 1
55 Opstina Isto¢ni Mostar 0 2 3 3
56 Opstina Stanari 9 20 33 33

REPUBLIKA SRPSKAS3? 3.617 3.712 3.854 3.947

Izvor: Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS

39 7 JLS ne raspolaze cjelovitim podacima o duZini osvijetljenih puteva i ulica
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Prilog broj 8

Tabela 1. Pregled promjena visine jedinicne naknade u periodu 2016-2019

2016 2017 2018 2019
Broj odluke Broj SG RS Visina jedini¢ne naknade u KM/kWh bez PDV-a
1 01-485-10/15/R-02-2 od 22.01.2016 14/16 0,0025
2 01-497-11/16/R-32-341 od 25.11.2016 9/17 0,0044
3 01-434-7/17/R-60-241 od 25.10.2017 5/18 0,0052
4 01-366-7/18/R-95-245 od 09.11.2018 120/18 0,0075

Izvor: Regulatorna komisija za energetiku RS, Sluzbeni glasnici RS

Prilog broj 9

Tabela 1. Primjer investicije po ESCO modelu i njeni efekti

Naziv Opstine Rudo
Vrijednost investicije u KM 274.950
Rok otplate u mjesecima 89
Mjesecna rata u KM 3.089
Godisniji iznos naknade za izvedene radove i odrzavanje JR 37.072
Godisnja potro$nja elektriCne energije prije investicije (u kWh) 244.000
Godis$nja potrosSnja elektri¢ne energije poslije investicije (u kWh) 80.000
Ostvareno smanjenje u potrosnji elektricne energije (%) 67%
Godisniji troSkovi elektricne energije prije investicije (u KM) 46.000
Godisnji troSkovi elektricne energije poslije investicije (u KM) 16.000
Ostvareno smanjenje u troSkovima elektriCne energije (%) 65%

Izvor: Ugovor o rekonstrukciji i odrzavanju JR; Popunjeni upitnici JLS po zahtjevu GSR RS
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