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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

STIPENDIRANJE STUDENATA U REPUBLICI SRPSKOJ

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka "Stipendiranje studenata u Republici Srpskoj".

Osnovna svrha ove revizije je da se ispita da li je postoje¢i nacin stipendiranja studenata u
Republici Srpskoj transparentan i da li su nadleZna ministarstva i jedinice lokalnih
samouprava obezbijedili najbolje moguce koristenje resursa kroz stipendiranje definisanih
kategorija stipendiranih studenata.

Provedena revizija je obuhvatila Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo nauke i
tehnologije - Fond "Dr Milan Jeli¢" i jedinice lokalnih samouprava. Detaljnija istrazivanja
revizija je obavila kod ova dva ministarstva i osam jedinica lokalnih samouprava. Ovom
revizijom obuhvaéen je vremenski period za akademsku 2012/2013. do 2016/2017.
godinu.

Rezultati istrazivanja prikazani su u ovom lzvjestaju.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjestaja:
Ministarstvu prosvjete i kulture, Ministarstvu nauke i tehnologije - Fond "Dr Milan Jeli¢",
gradovima Banjaluka, Bijeljina, Prijedor i Trebinje, opstinama Pale, Modri¢a, Mrkonji¢
Grad i Laktasi.

Na Nacrt izvjeStaja Ministarstvo prosvjete i kulture je dostavilo primjedbe. U IzvjeStaju
revizije nije bilo korekcija u odnosnu na Nacrt izvjestaja iz razloga sto primjedbama nisu
ponudeni novi argumenti, niti protivargumenti na temelju kojih bi revizija mogla izvrSiti
korekcije u lzvjeStaju revizije, a 8to bi uticalo na konacne zakljucke i preporuke.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske ovakav izvjeStaj mora i treba uputiti. lzvjeStaj je
dostupan javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnhog sektora
Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene ministarstvima u Vladi Republike Srpske i jedinicama
lokalnih samouprava. Implementacijom ovih preporuka moguce je unaprijediti sistem
stipendiranja u Republici Srpsko;.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je Odluku
da se provede ova revizija u€inka. Reviziju je proveo revizijski tim u sastavu Daliborka
Milijevi¢, voda revizijskog tima i mr Angelika Kos, ¢lan revizijskog tima.

V.d. glavnog revizora

Jovo Radukic, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska
BiH Bosna i Hercegovina
FBiH Federacija Bosne i Hercegovine
EU Evropska unija
VRI Vrhovna revizijska institucija
3E Ekonomicénost, Efikasnost i Efektivnost
GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
Vlada RS Vlada Republike Srpske
MPIK Ministarstvo prosvjete i kulture
MNIT-Fond Ministarstvo nauke i tehnologije-Fond "Dr Milan Jeli¢"
JLS Jedinice lokalnih samouprava
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju uginka.*

Revizije u€inka koje provode VRI su nezavisna, objektivna i pouzdana ispitivanja vlade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljedeéi nagin’:

» Princip ekonomiénosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. KoriSteni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni;

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriStavanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova;

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
= da li se rade pravi poslovi;
= da li se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije u€inka je promocija ekonomiénosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”
ISSAI 300

Mandat revizije u€inka u pravilu je regulisan zakonom koji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu Zakon). Zakonom je regulisano da je
Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da vrsi:

= finansijsku reviziju;
» reviziju u€inka;
= druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka zakon reguliSe slijedece:

' ISSAI 100 paragraf 22
% ISSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

,Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, sprovodi reviziju uc¢inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada Republike Srpske i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana
prijema konacnog izvjeStaja o sprovedenoj reviziji uc€inka sacine Akcioni plan za
sprovodenje preporuka revizije uinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i
nadleznom skupstinskom odboru radi pracenja sprovodenja datih preporuka®.

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju oshovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj Skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna Skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna Skups$tina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije
javnog sektora angazovale obavljaju¢i osnovne funkcije, uklju€ujuci i budZetska sredstva,
koriséeni uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev
Narodne Skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati
finansijska revizija te je, u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne Skupstine Republike
Srpske i javnosti, potrebna revizija ucinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno
utvrditi da li se institucije javnog sektora prilikom izvr§avanja osnovnih funkcija pridrzavaju
principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisni¢ki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unaprjedenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na
znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju uc€inka
"Stipendiranje studenata u Republici Srpskoj".

Svrha ove revizije je da se ispita da li je postoje¢i nacin stipendiranja studenata u
Republici Srpskoj transparentan i da li su nadlezna ministarstva i jedinice lokalnih
samouprava obezbijedili najbolje moguce koristenje resursa kroz stipendiranje definisanih
kategorija stipendiranih studenata.

Rezime nalaza, zakljuCaka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku. Nalazi revizije, koji
su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim dokazima, pokazuju da:

Podaci o ukupnom broju studenata prvog ciklusa studija pokazuju trend pada za
15% u posmatranom periodu. Broj stipendija za studente prvog ciklusa studija se
isto smanjuje, ali u¢esée studenata sa stipendijom u odnosu na one bez stipendije
je u blagom porastu za akademsku 2015/2016. godinu i €ini 17%, Sto govori da je
stipendiran svaki 6-ti student prvog ciklusa studija u Republici Srpskoj.

Ministarstva i jedinice lokalnih samouprava su definisali generalne ciljeve i modele
stipendiranja studenata, odnosno kategorije stipendiranih studenata, ali nisu u
potpunosti razradili specificne ciljeve i aktivnosti. Ciljevi nisu u potpunosti mjerljivi,
niti je utvrdeno na koji nacin i u kojoj mjeri bi stipendiranje studenatada trebalo da
doprinese njihovoj realizaciji.

RazliCita je struktura broja stipendista i dodjeljenih sredstava u zavisnosti od
kategorije stipendiranih studenata i u zavisnosti od davaoca stipendije. U ukupnoj
strukturi broja stipendista oko 60% se odnosi na kategoriju stipendiranih uspjesnih
studenata, 30% na kategoriju stipendiranih studenata sa socijalnim statusom i
10% na kategoriju stipendiranih studenata koji studiraju definisana deficitarna
zanimanja.

Za utvrdivanje rang listi za dodjelu stipendija primjenjuje se veliki broj kriterija koji
se naj¢eS¢e ponavljaju bez obzira na kategoriju stipendiranih studenata. U
Ministarstvu prosvjete i kulture i u jedinicama lokalnih samouprava koje vrse
bodovanje i rangiranje stipendista analizom je utvrdeno postojanje jake korelacije
bodova koji se dobiju po osnovu kriterija uspjeSnosti i mjesta na rang listi za
kategoriju stipendirani uspjesni studenti. Kod kategorije stipendirani studenti sa
socijalnim statusom ne postoji jasna korelacija bodova koji se dobiju po osnovu
vrednovanja kriterija socijalnog statusa studenta i mjesta na rang listi.

Procedure za dodjelu stipendija su komplikovane i dugo traju. Znacajan broj
odluka prethodi raspisivanju konkursa, kao i &ekanje na usvajanje budZeta.
Konkursi ne sadrze sve informacije koje bi trebali da imaju u cilju transparentnosti
dodjele stipendija. Vrijeme dodjele stipendija smo analizirali za dvije akademske
godine i utvrdili da se vrijeme pogor3alo za akademsku 2016/2017. godinu u
odnosu na prethodnu. Ukupno vrijeme od pocCetka akademske godine do prve
isplate u zavisnosti od davaoca stipendije traje od oko 3,5 mjeseca do 10 i viSe
mjeseci.

Davaoci stipendije nisu u potpunosti definisali koje pokazatelje o stipendiranju
studenata Ce pratiti i u kojim vremenskim intervalima, niti je bilo sistemskog
praéenja i analiza o stipendiranju studenata u posmatranom periodu na nivou
Republike Srpske. lako su davaoci stipendije u posmatranom periodu vrSili
odredene promjene u proceduralnom smislu dodjele stipendija, nisu vrsili analizu
uticaja tih promjena na uspjesnost stipendiranja.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

» Informacije ili izvjeStaje o stipendiranju studenata uglavnom rade svi davaoci
stipendija. Ipak ukupni i generalni podaci o svim stipendijama u Republici Srspkoj
uglavnom nisu dostupni javnosti. Pojedinacni podaci o stipendijama su, u
zavisnosti od davaoca stipendije i akademske godine, u najvecoj mjeri dostupni
javnosti.

Na osnovu predstavljenih nalaza u ovoj reviziji uinka moze se izvesti generalni zakljucak
da stipendiranje studenata u Republici Srpskoj nije u potpunosti transparentno u pogledu
dostupnosti potrebnih informacija za ostvarivanje prava na stipendiju i ne obezbjeduje
najbolje moguce koristenje sredstava koja se izdvajaju za stipendije.

U okviru generalnog zaklju¢ka data su jos Cetiri zakljucka.

= Ministarstva i jedinice lokalnih samouprava nisu u potpunosti razradili operativne
cilieve i aktivnosti, svrhu stipendiranja studenata i politike stipendiranja.

= Postojeéi kriteriji vrednovanja nisu adekvatni za svaku od definisanih kategorija
stipendiranih studenata i ne osiguravaju u potpunosti njihovu svrhu.

= Konkursne procedure, usagladavanje i objava rang listi stipendista dugo traju i
isplata stipendija nije pravovremena $to nije u funkciji efikasne dodjele stipendija.

= Pracenje, analize i izvjeStavanje o stipendiranju studenata nije vr§eno u potrebnoj
mjeri, ni na pravi nacin, niti je u dovoljnoj mjeri uspostavljena komunikacija
izmedu svih davaoca stipendije.

U skladu sa prezentovanim nalazima i zakljucima revizije kreirane su preporuke
davaocima stipendije u cilju unaprjedenja transparentnosti i efikasnijeg koriStenja resursa
za stipendiranje studenata. Ministarstvo prosvjete i kulture treba da preuzme
koordinirajuéu ulogu i obezbjedi neophodnu komunikaciju sa drugim davaocima stipendije
kako bi se preporuke revizije realizovale i dale oCekivane rezultate. Preporuke su
slijedece:
= Politike stipendiranja treba da budu jasne i transparentne, usaglaSene sa
strateSkim i drugim razvojnim aktima, upisnim polittkama i politikama
zapoSljavanja na nivou Republike Srpske.

= Analizirati i preispitati postojeCe kriterije vrednovanja za dodjelu stipendije, na
nacin da primjena istih bude u funkciji ostvarivanja utvrdene svrhe stipendiranja
studenata.

= Konkursne procedure i rezultati konkursa treba da budu u potpunosti
transparentni, da vremenski traju krace i da se postigne pravovremenost i
redovnost isplata stipendija.

= Osigurati maksimalnu transparentnost informacija o stipendiranju studenata i
unaprijediti koordinaciju i komunikaciju izmedu davaoca stipendije.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1 uvoD

U ovom dijelu izvjeStaja prezentuje se revizijski problem koji je revizija istrazivala, osnovni
razlozi i motivi za planiranje i provodenje ove revizije, metodoloski okvir i dizajn revizije
kroz prezentaciju revizijskih pitanja, obima i ograni¢enja revizije, izvora revizijskih dokaza,
nacina prikupljanja, analize i vrednovanja revizijskih dokaza i kriterija revizije.

1.1 Pozadinarevizije

Vlada RS u strateSkim i drugim aktima (Razvojni program Republike Srpske 2007-2012,
godiSnje ekonomske politike Republike Srpske, Strategija razvoja obrazovanja Republike
Srpske 2010-2014, Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2016-2021 i dr.)
definiSe obrazovanje kao djelatnost od posebnog drustvenog interesa uvrstivSi ga medu
svoje prioritete. Jedan vid ulaganja u obrazovanje su sredstva koja se izdvajaju za
nov€anu i drugu podrsku daka, studenata, postdiplomaca i sportista. Stipendiranje mladih
ljudi podsticajno djeluje i na razvoj privrede jer predstavlja javnu investiciju i omogucava
im da brze i efikasnije zavrSe studije, te da se pravovremeno zaposle u struci. Stvaranje
trziSta kvalitetnih i konkurentnih ljudskih resursa najvaznija je poluga dugoroénog razvoja.

U navedenim aktima se ukazuje na potrebu povezanosti obrazovanja i trziSta rada, te da
je neadekvatna struktura radne snage i neuspkladena ponuda i potraznja posmatrano po
pojedinim zanimanjima. Dalje se navodi da je u strukturi radne snage nedovoljno ucescée
visokoobrazovanih kadrova, kao i da visoko obrazovanje treba da bude dostupno svim
kategorijama stanovnistva, bez obzira na njihov socijalni, ekonomski ili drugi status, te u
skladu sa tim i unapredivanje stipendiranja i studentskog standarda.

Na nivou RS studentske stipendije mogu dodjeljivati Vlada RS, JLS, javha preduzeca i
druga pravna lica. Svaki davalac stipendije svojim aktom utvrduje uslove i postupak
ostvarivanja prava na stipendiju. Svaki davalac stipendije potrebna finansijska sredstva
planira u svojim budzetima (Vlada RS u budzetu RS i JLS u budzetima JLS) i finansijskim
planovima (javna preduzeéa i druga pravna lica).® S obzirom na broj institucija na
republickom i lokalnom nivou koje dodjeljuju stipendije, broj akata koji poblize reguliSu ovu
materiju i izvore finansiranja, postavlja se pitanje sistemskog i koordiniranog pristupa i
rizika u pogledu pravilnosti, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti dodjele stipendija.’
Pored stipendija iz javnog sektora RS, studenti mogu ostvariti stipendije od drugih drzava,
medunarodnih organizacija, fondacija i pojedinaca.

Predstavnici ministarstava i JLS svakodnevno u medijima isti€u da je u proteklom periodu
postignut vidljiv napredak, kako u pogledu budzetskih izdvajanja za stipendije, tako i u
porastu broja stipendija, ipak se radi o veoma malom udjelu ovih sredstava u budZetima.®
U RS je i dalje prisutan nesistemati¢an pristup u oblasti politika stipendiranja studenata. U
RS se najveéim dijelom stipendiraju najuspjesniji studenti, ali najéeS¢e sa zanimanjima
koja su ,visak® na trziStu rada, Sto za posljedicu ima da vecina stipendista poslije
zavrSetka studija ostaje nezaposlena ili napusta nasu zemlju.

Mladi navode da su stipendije nedovoljne kako brojem tako i iznosom, te da je u dodjeli
stipendija potrebna veca transparentnost i bolja raspodjela sredstava. | pored nedovoljnog
broja i iznosa izdvojenog za stipendiranje, kasne i isplate odobrenih stipendija. Prema
relevantnim istrazivanjima o poloZaju mladih u BiH, provedenih u poslednjih nekoliko

% Zakon o studentskom standardu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 34/08)

* Politike stipendiranja u BiH-komparativna studuja, CCI, Sarajevo, 2010 godina
*http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpk/media/vijesti/Pages/konferenciia-
stipendije.aspx
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godina, mjesecni iznos stipendija se krece od 100 do 200 KM, biljeze¢i trend
smanjivanja.® Navodi se i da nije poveéana dostupnost visokog obrazovanja i nisu
osigurane jednake mogucnosti svim studentima za dobijanje stipendija, kriteriji za dodjelu
su neujednaceni, te ostvarivanje prava na stipendiju nije uvijek u skladu sa ciljevima,
politikama i principima vlasti.’

Stipendiranje studenata je aktivnost koja se u kontinuitetu provodi svake godine, na svim
nivoima drustvenog organizovanja uz izrazen interes studenata i buducih studenata,
njihovih porodica, udruzenja studenata, institucija javnog sektora koje dodjeljuju stipendije
i drudtvene zajednice u cjelini. Sve navedene indikacije govore u prilog da je stipendiranje
studenata relevantan i aktuelan drustveni problem i predstavljale su dovoljan motiv da se
donese odluka o provodeniju revizije u oblasti stipendiranja.

1.2  Svrharevizije i revizijska pitanja

Problem kojim se bavila ova revizija u€inka je transparentnost stipendiranja studenata
prvog ciklusa studija i efikasnost koriStenja raspolozivih resursa za stipendiranje u RS od
strane ministarstava i JLS.

Svrha ove revizije je da se ispita da li je postoje¢i nacin stipendiranja studenata u
Republici Srpskoj transparentan i da li su nadlezna ministarstva i jedinice lokalnih
samouprava obezbijedili najbolje moguce koristenje resursa kroz stipendiranje definisanih
kategorija stipendiranih studenata. Pristup u ovoj reviziji je sistemski, orijentisan na sistem
stipendiranja studenata prvog ciklusa studija u RS.

Glavno revizijsko pitanje:

DA LI JE STIPENDIRANJE STUDENATA U REPUBLICI SRPSKOJ TRANSPARENTNO |
DA LI OBEZBJEDUJE EFIKASNO KORISTENJE RESURSA?

Da bi dobili odgovor na glavno revizijsko pitanje, revizija se bavila sljedeéim pitanjima:

1. Da li su jasno i transparentno definisani ciljevi stipendiranja, te kategorije
stipendiranih studenata i ujednacéeni i specifi¢ni kriteriji vrednovanja?

2. Da li postoje¢i proces dodjele stipendija osigurava svrhu definisanih kategorija
stipendiranih studenata i da li je efikasan i transparentan?

3. Da li ministarstva i JLS vrSe pracenje, analizu i izvjeStavanje o stipendijama
ukupnog sistema, te provode promjene u cilju unaprjedenja sistema stipendiranja?

1.3 Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1 Obim revizije i ograni€enja

Na osnovu relevantne zakonske regulative u RS stipendije iz javnih sredstava mogu
dodjeljivati i dodjeljuju Vlada RS, JLS, javna preduzeca i druga pravna lica. U ovoj reviziji
u€inka su vrena ispitivanja, prikupljane informacije i pribavljani dokumenti u MPiK, MNIiT-
Fondu i JLS. S tim da su detaljnija ispitivanja po odredenim revizorskim pitanjima vrSena u

Swww.glassrpske.com/drustvolvijesti/Najvece-stipendije-u-Banjaluci-najtanje-u-Prnjavoru-i-
Foci/lat/201006.html
http://www.pravazamlade.com/ba/aktuelno/vijesti/173-uspostaviti-transparentnu-i-ucinkovitu-
politiku-stipendiranja-u-bih
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ova dva ministarstva i 8 JLS, i to: gradovima Banjaluka, Bijeljina, Trebinje i Prijedor,
opstinama Pale, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad i Laktasi.

Pored subjekata koji vrSe dodjelu stipendija u RS, revizija je odredene informacije
prikupljala obavljajuci intervjue sa predstavnicima Unije studenata RS i Studentskog
parlamenta Univerziteta u Banjaluci i studentima korisnicima stipendije MPiK.

Izbor uzorka JLS je izvrSen na bazi viSe kriterija. U izboru uzorka je klju¢na bila
reprezentativnost JLS posmatrana kroz grupe JLS u zavisnosti od definisanih kategorija
stipendiranih studenata, kriterija za dodjelu stipendija, te u skladu sa tim i ukupan broj
stipendiranih studenata i iznos izdvojenih sredstava za ukupan broj stipendista i odredene
kategorije. Prilikom odabira uzorka je uvazena i teritorijalna rasprostranjenost i
podjednaka zastupljenost gradova i opstina, kao i razvijenost JLS. Kako dodjela stipendija
nije obavezno zakonom definisano pravo revizija je detaljnija ispitivanja u zavisnosti od
revizijskih pitanja usmjerila na razvijene JLS.

Revizija je stanje i odredene pokazatelje u oblasti stipendiranja posmatrala za period od 5
akademskih godina, od akademske 2012/2013. do 2016/2017. godine, s tim da su
znacajnije analize izvrSene za dvije posljednje akademske 2015/2016. i 2016/2017.
godine. Na osnovu upitnika popunjenih po zahtjevu GSRJS RS od strane MPiK, MNIiT-
Fond i JLS i dostavljenih internih akata, revizija je prikupila generalne podatke o broju i
strukturi dodjeljenih stipendija i sredstava za stipendije za period od 4 akademske
2012/2013. do 2015/2016. godine. Zatim, koji su uslovi dodjele stipendija, kategorije
stipendiranih studenata i njima pripadajuci kriteriji vrednovanja i dr.

Znacajne analize su vrSene na studijama slucaja. Za posljednje dvije akademske
2015/2016. i 2016/2017. godine revizija je analizirala uticaj kriterija za osiguranje svrhe
definisanih kategorija stipendiranih studenata i na€in bodovanja i rangiranje stipendista.
Zatim, transparentnost dodjele stipendija, vrijeme trajanja procedura i dinamiku isplate
stipendija u zavisnosti od davaoca stipendije, te druge analize u zavisnosti od revizijskog
pitanja.

Ovakav pristup i period smatramo dovoljnim za pouzdano zaklju€ivanje o transparentnosti
stipendiranja studenata i efikasnosti koriStenja resursa za stipendije u RS.

lako smo podatke prikupili za sve vrste stipendija, 3to se vidi u daljem dijelu Izvjestaja,
revizija nije vrsila detaljnije analize dodjele u€enickih stipendija, stipendija drugog i treceg
ciklusa studija i drugih stipendija koje se dodjeljuju iz budzeta RS i budzeta JLS. Revizija
je analizirala stipendije prvog ciklusa studija koje imaju najznacajnije u€eS¢e u ukupnom
broju stipendija i ukupno dodjeljenim sredstvima.

1.3.2 Izvori revizijskih dokaza

Revizijski dokazi prikupljeni u svrhu davanja odgovora na postavljena revizijska pitanja
zasnivali su se u najve¢em dijelu na podacima, informacijama i dokumentima
pribavljenima od:

=  Ministarstva prosvjete i kulture

= Ministarstva nauke i tehnologije — Fond "Dr Milan Jeli¢"
= Jedinica lokalnih samouprava

=  Unije studenata RS

=  Studenstkog parlamenta Univerziteta u Banjaluci

= Studenata korisnika stipedije

= Republickog zavoda za statistiku
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Izvori revizijskih dokaza u ministarstvima i JLS su:

strategije, politike i druga razvojna dokumenta
budzeti, programi rada i planovi

interna akta

izvjestaji o radu ifili izvjestaji o stipendiranju studenata

evidencije (broj zahtjeva, broj stipendista, visina stipendije, spiskovi za isplatu i
dr.)

procedure (odluke, konkursi, pristigli zahtjevi, bodovanje, rangiranje,
preliminarne i konac¢ne rang liste i dr.)

riedenja, ugovori o dodjeli stipendija

duga dokumentacija ministarstava i JLS

Pored izvora u ministarstvima i JLS koriS¢eni su i drugi izvori kao:

zakonski i podzakonski propisi koji reguliSu materiju stipendiranja studenata u
RS

ekonomske politike RS koje se odnose na period obuhvaéen revizijom
Razvojni program RS 2007-2012
Program ekonomskih reformi RS za period 2017-2019

izvjeStaji i informacije Vlade RS, ministarstava, vladinih institucija,
gradskih/opstinskih uprava, nevladiniih organizacija i dr.

bilteni koji prate kretanja u oblasti visokog obrazovanja

studije, publikacije, istrazivanja nevladinog sektora i medunarodnih organizacija
i dr.

1.3.3 Metode prikupljanja i analize dokaza

Metode prikupljanja podataka i informacija u ovoj reviziji su brojne i raznovrsne, zavisno
od revizijskog pitanja, ali i vrste podataka i informacija koje se se prikupljale. Potrebne
podatke i informacije revizija je prikupljala primjenom opste poznatih metoda u reviziji:

inspekcija — pregled dokumentacije
upitnici
intervjui sa predstavnicima ministarstava i JLS

proucavanjem zakonskih, podzakonskih propisa i internih propisa ministarstava
i JLS

prouCavanjem strategija, politika, planova i programa rada, studija i dr.
studijom sluc¢aja

intervjui sa predstavnicima studentskih organizacija i studentima korisnicima
stipendije

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSena je primjenom metoda
kompatibilnim sa karakterom predmeta revizije — revizijskog problema i vrstama
raspolozivih podataka i informacija:

metode statisticke analize

10
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analiti¢ki postupci
=  komparativhe metode

= kvalitativna analiza sadrzaja intervjua, upitnika, konkursnih procedura i dr.
dokumenata, podataka i informacija

= analiza studija slucaja i dr.

134 Kriteriji revizije

U definisanju kriterija za ocjenjivanje transparentnosti stipendiranja i efikasnosti koristenja
resursa za stipendiranje su koristeni razli€iti kriteriji zavisno od revizijskog pitanja i vrste
nalaza.

Polazni kriteriji u ovoj reviziji su ciljevi i svrha stipendiranja definisani u strate$kim i drugim
razvojnim aktima na republickom i lokalnom nivou, godisnjim ekonomskim politikama i
zakonskim i podzakonskim propisima. U definisanju kriterija za ocjenu i zaklju€ivanje o
nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja u ovoj reviziji u€inka su koristeni definisani
ciljevi i svrha stipendiranja kroz Strategiju razvoja obrazovanja RS, kroz strategije razvoja
JLS, interna akta ministarstava i JLS, te Zakon o studentskom standardu, Zakon o nau¢no
istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju i sa tim povezani princip transparentnosti i
ujednacenost kriterija vrednovanja za dodjelu stipendija i njihove primjene.

Nadalje koriSteni kriteriji za ocjenu transparentnosti dodjele stipendija i efikasnosti
koristenja resursa za stipendiranje studenata, tokom provodenja ove revizije su:

= jasno definisani strateski ciljevi stipendiranja studenata, razradeni operativni ciljevi
i aktivnosti, te politike stipendiranja u cilju ostvarenja Zeljenih rezultata

= dovoljno ujednacene kategorije stipendiranih studenata i specifi€nost kriterija
vrednovanja, te primjena istih prilikom bodovanja i rangiranja stipendista koja
osigurava transparentnost i svrhu stipendiranja studenata

= najbolja praksa — uceSée bodova dobijenih po osnovu odredenih kriterija
vrednovanja od 2/3 u ukupnoj strukturi bodova uti¢e da stipendiju dobije student
koji pripada odredenoj kategoriji stipendiranih studenata i time bi se ostvarila svrha
stipendiranja te kategorije (npr. na kriterije uspjesnosti se odnosi 2/3 bodova kod
kategorije stipendirani uspjeSni studenti ili na socijalne kriterije se odnosi 2/3
bodova kod kategorije stipendirani studenti sa socijalnim statusom)

= transparentan sadrzaj konkursa — opsti i posebni uslovi, kriteriji vrednovanja, broj
planiranih stipendista, pojedinacni iznosi stipendija i ukupna sredstva planirana za
stipendije, i dr. informacije dostupne svim korisnicima i potencijalnim korisnicima
stipendija, davaocima i potencijalim davaocima stipendija i drugim
zainteresovanim stranama

= ukupan postupak nakon pocCetka akademske godine do prve isplate stipendije ne
bi trebalo da traje duze od 4 mjeseca (ukljuCujuéi i konkursnu proceduru i
uvazavajuci usvajanje budzeta do kraja tekuce godine za narednu fiskalnu godinu)
i pravovremena i redovna isplata stipendija u cilju efikasne dodjele stipendija

= pracenje pokazatelja o stipendijama, analize i transparentno izvjeStavanje o
stipendijama i u skladu sa utvrdenim stanjem vrSene promjene koje obezbjeduju
transparentnost i efikasnost koriStenja resursa za stipendiranje

Izvjestaj revizije u€inka RU004 - 16
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1.4  Sadrzaji struktura izvjesStaja
Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju uCinka
koja se odnosi na stipendiranje studenata u RS. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn
revizije kroz revizijska pitanja, kriterije revizije, obim i ogranicenja revizije i izvore i metode
prikupljanja i analize podataka.

2 Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i regulativa karakteristiCna za stipendiranje studenata.

3 Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zakljuéci — zakljucci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

5 Preporuke — date su preporuke c&ija implementacija od strane ministarstava i JLS bi
trebalo da obezbijedi uspjesnije stipendiranje studenata u RS.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2 OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1 Opis predmetarevizije

Stipendije su oblik finansijske pomoci koje se dodjeljuju pojedincima za potrebe njihovog
obrazovanja, usavrSavanja ili istrazivanja. Stipendije se dodjeljuju na osnovu postignutog
uspjeha, posebnih sklonosti i sposobnosti, po osnovu nedostajué¢ih kadrova, socijalnog
statusa, ili pripadnosti odredenoj druStvenoj i interesnoj skupini. Stipendije imaju opStu,
drustvenu, razvojnu i socijalnu dimenziju jer omogucéavaju uspjesSnim i talentovanim
pojedincima, pojedincima posebnog socijalnog statusa, pripadnicima posebnih drustvenih
skupina pristup obrazovanju, povecavaju broj obrazovanih ljudi, doprinose individualnom,
opStedrustvenom i privrednom razvoju.

Stipendije su veoma vazne zato $to pruzaju moguénost studentima koji posjeduju talenat i
dobre rezultate, a pritom nemaju dovoljno finansijskih sredstava, da nastave svoje
obrazovanje i usavrSavanje. Takode, su veoma vazan i podsticajan mehanizam za
pruzanje moguc¢nosti pojedincima — studentima za obrazovanje ali i istovremeno efikasan
mehanizam da kasnije svojim radom doprinose razvoju drudtvene zajednice.

Studentske stipendije mogu da se dodjeljuju studentima koji su tek upisali odredeni
fakultet u zemlji ili inostranstvu, zatim onima koji su ostvarili visok prosjek tokom studija,
kao i diplomiranim studentima koji Zele da nastave usavrSavanje kroz specijalistiCke,
magistarske i doktorske studije. Takode, studentske stipendije mogu da budu namijenjene
i za kraca studijska putovanja ili boravak u inostranstvu radi usavrSavanja stranih jezika ili
u cilju posjete seminara, konferencija, radionica, razmjene studenata i sli¢no.

lako nisu u fokusu revizije, neophodno je navesti i druge vrste stipendija koje mogu i koje
se dodjeljuju u RS od razli¢itih davaoca stipendije. Naime, stipendije mogu da budu
domace i inostrane. Davaoci stipendija mogu biti kako domaca, tako i inostrana pravna
lica. Naj¢edc¢e su to ministarstva, JLS, javna preduzec¢a, domace i inostrane kompanije,
univerziteti u zemlji i inostranstvu, fondovi, zaduzbine i sli¢no. Vrste stipendija, pored
stipendija za studente prvog ciklusa studija, zavise od davaoca stipendije i mogu biti:
stipendije za ucenike, stipendije za studente drugog i treceg ciklusa studija, stipendije za
medunarodnu razmjenu studenata i druge stipendije.

Stipendije za studente su najCeS¢e materijalne prirode, gde se primaocu stipendije
mjesecno ili u drugim vremenskim intervalima uplacuje odredeni iznos novca. Sa druge
strane, pod stipendijama se podrazumijeva i pokrivanje troSkova Skolarine, smestaja,
hrane ili drugih tro8kova za vrijeme studiranja van mjesta prebivaliSta. Navedeni troSkovi
mogu biti nadoknadeni u cjelini ili djelimi¢no.

Revizija je vrsila ispitivanja za stipendije prvog ciklusa studija studenata koji studiraju na
univerzitetima u zemlji i na univerzitetima u inostranstvu. Stipendije prvog ciklusa studija,
koje su bile u fokusu revizije, se kod posmatranih davaoca stipendije dodjeljuju kroz
najceSc¢e kategorije stipendiranih studenata, i to: stipendirani uspjesSni studenti,
stipendirani studenti sa socijalnim statusom i stipendirani studenti koji studiraju za
definisana deficitarna zanimanja. Za svaku od navedenih kategorija stipendiranih
studenata su utvrdeni kriteriji vrednovanja za bodovanje i rangiranje stipendista koji bi
trebali da doprinesu ostvarenju svrhe kategorija stipendiranih studenata. Najceséi kriteriji
vrednovanja bez obzira na davaoca stipendije i bez obzira na kategoriju stipendiranih
studenata su: prosjek ocjena, godina studija, polozeni ispiti iz prethodne godine +/-,

® Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2010-2014 i Strategija razvoja obrazovanja
Republike Srpske 2016-2021
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nagrade, posebni uspjesi studenata, primanja po ¢lanu domacinstva i poseban status
studenta.

2.2 Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Uloga i nadleznost ministarstava propisana je Zakonom o republi¢koj upravi. MPiK obavlja
upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose izmedu ostalog i na sistem visokog
obrazovanja. Donosi nastavne planove i programe za visoko obrazovanje i vrsi strateSko
planiranje svih nivoa obrazovanja. Kreira upisnu politiku u skladu sa potrebama trzista
rada, ucenicki i studentski standard i studentsko organizovanje, stipendira studente u
Republici i u inostranstvu, koordiniSe medunarodnu razmjenu studenata i akademskog
osoblja, i druge poslove u skladu sa zakonom. MPiK vr$i dodjelu stipendija na osnovu
Zakona o studentskom standardu i podzakonskih akata.

MNIT, izmedu ostalog, vrdi upravne i druge struCne poslove koji se odnose nha
naucnoistrazivatku djelatnost, strategiju naucnoistrazivaCkog razvoja Republike,
podsticanje osnovnih, primijenjenih i razvojnih istrazivanja i drugih vidova
naucnoistrazivackog rada.

Fond "Dr Milan Jeli¢" je osnovan Odlukom Vlade RS 2011. godine kao indirektni korisnik
budzetskih sredstava u okviru organizacionog koda MNIiT. MNiT-Fond je obrazovan radi
podrSke u studiranju, nauc¢noistarzivaCkog rada i usavrSavanja mladih talenata. MNiT-
Fond vrsi dodjeljivanje stipendija talentovanim studentima prvog, drugog i treceg ciklusa
visokog obrazovanja u zemlji i inostranstvu, nagradivanje pojedinaca koji se bave
naucnoistrazivackim radom i pomaganje, podsticanje i nagradivanje talentovanih mladih
ljudi koji se bave pronalazastvom, inovacijama i drugim drustveno korisnim radom iz
razli€itih intelektualnih oblasti. Stipendiranje studenata vr8i na osnovu Zakona o naucno-
istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju i podzakonskih akata.

Uloga i nadleznost JLS proisti¢u i propisane su Zakonom o lokalnoj samoupravi. Ovim
Zakonom ureduje se sistem lokalne samouprave, JLS, nadin i uslovi njihovog formiranja,
poslovi lokalne samouprave, organi JLS, medusobni odnosi skupstine JLS i
grado/nacelnika, imovina i finansiranje JLS, akti i javnost rada organa JLS, postupak
nadzora nad radom organa JLS, oblici neposrednog uceS¢a gradana u lokalnoj
samoupravi, saradnja organa JLS, odnos republickih organa i organa lokalne
samouprave, zastita prava lokalne samouprave, kao i druga pitanja od znaaja za
ostvarivanje prava i duznosti JLS. JLS vrSe stipendiranje studenata na osnovu Zakona o
studentskom standardu i podzakonih akata.

2.3 Regulativa karakteristi€na za ovu oblast

Stipendiranje studenata u RS je regulisano sa dva osnovna zakona:
= Zakon o studentskom standardu
= Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju

Zakonom o studentskom standardu je definisano kako i pod kojim uslovima se vrSi
stipendiranje tokom studiranja. U MPiK ministar raspisuje konkurs za dodjelu studentskih
stipendija i donosi pravilnik o dodjeli studentskih stipendija, a JLS raspisuju konkurse i
donose svoje interne akte o dodjeli stipendija. Studentske stipendije mogu dodjeljivati
Vlada RS, JLS, javna preduzeca i druga pravna lica. Pravo na stipendiju ostvaruje se
putem javnog konkursa. Sva pravna lica, osim Vlade RS, bi MPiK trebali dostavljati 30
dana prije poCetka isplate stipendije spisak korisnika stipendija. MPiK bi trebalo da vodi
registar korisnika stipendija. MPIK registar dodjeljenih studentskih stipendija koristi kao
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jedan od kriterija kod odlucivanja o dodjeli stipendija Vlade RS, a informaciju iz registra
moze davati drugim licima kada dodjeljuju stipendije. JLS i druga pravna lica koja
dodjeljuju studentske stipendije propisuju nacin i kriterije dodjele stipendija odlukama
svojih nadleznih organa.

Prema Zakonu o studentskom standardu pravo na studentsku stipendiju imaju redovni
studenti koji su prvi put upisani u odgovarajucu godinu studija. Stipendija se moZe dodijeliti
studentima poslije zavrSene prve godine studija. Student ima pravo samo na jednu
stipendiju iz javnih izvora stipendiranja. Stipendija se dodjeljuje na period od jedne godine,
bez obaveze vracanja.

Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju definiSe da se opsti interes
i strateSki ciljevi u nauéno istarzivackoj djelatnosti, u smislu ovog zakona, ostvaruju
izmedu ostalog i putem programa stipendiranja studenata koji postizu vrhunske rezultate
u ucenju i istraZivanju. Na osnovu ovog Zakona studentske stipendije dodjeljuje MNIT-
Fond.

Predmet ove revizije ucinka je stipendiranje studenata prvog ciklusa studija. Za
razmatranje transparentnosti dodjele stipendija i efikasnosti koriStenja resursa bitno je i
razumijevanje zakona kao $to su:

= Zakon o Vladi Republike Srpske
= Zakon o republi¢koj upravi
= Zakon o lokalnoj samoupravi

= Druga akta u formi odluka, pravilnika, uputstava i drugih akata koji ureduju oblast
stipendiranja studenata u RS®

Narodna Skupstina Republike Srpske na prijedlog Vlade RS i Skupstine gradova/opstina
na prijedlog grado/nacelnika donijeli su strateSka akta, razvojne i druge politike koje su
vazne za stipendiranje studenata kao Sto su:

= Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2010-2014

= Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2016-2021

= Omladinska politika Republike Srpske 2016-2020

= Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2012-2016

= Strategija nau¢nog i tehnolodkog razvoja Republike Srpske 2017-2021

= Ekonomske politike Republike Srpske za 2012., 2013., 2014., 2015. i 2016. godinu
= Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019

= Strategije razvoja jedinica lokalnih samouprava

= Omladinske politike jedinica lokalnih samouprava

=  Budzeti

® Prilog br. 1 — Lista referenci — popis akata
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3 NALAZI

Nalaze revizije smo predstavili po razli¢itim osnovama i revizijskim pitanjima. Najprije smo
predstavili opSte pokazatelje broja i strukture svih vrsta stipendija, pokazatelje o
stipendiranim studentima prvog ciklusa studija u RS i stipendije u zavisnosti od davaoca
stipendije. U drugom dijelu nalaza smo predstavili ciljeve stipendiranja studenata na nivou
RS i u vezi sa istima definisane kategorije stipendiranih studenata. Zatim, primjenu
kriterija vrednovanja, nacin rangiranja stipendista i postoje¢e prakse stipendiranja. U
trecem dijelu nalaza smo predstavili transparentnost dodjele stipendija (sadrZaj konkursa,
njihovu objavu, te nacin ugovaranja stipendije u zavisnosti od davaoca stipendije), vrijeme
rangiranja studenata i dinamike isplate stipendija. Nadalje smo predstavili prakse pracenja
i analize, te izvjeStavanja o stipendiranju u zavisnosti od davaoca stipendije.

U zavisnosti od davaoca stipendije pojedinaéni podaci o stipendijama za tog davaoca su u
najve¢oj mjeri dostupni javnosti. Generalni podaci o svim stipendijama u RS uglavhom
nisu dostupni javnosti. U RS se dodjeljuju razliCite vrste stipendija, i to stipendije za:
uCenike srednjeg obrazovanja (u manjoj mjeri za ucCenike osnovhog obrazovanja),
studente prvog ciklusa studija, studente drugog i tre¢eg ciklusa studija, medunarodnu
razmjenu studenata, stipendije po posebnim programima, i dr.

Pokazatelji broja i strukture svih vrsta stipendija

U posmatranom periodu od 4 3Skolske/akademske godine, 2012/2013. do 2015/2016.,
prosje¢no godi$nje je dodjeljivano 8,8 hiljada stipendija i 9,5 miliona KM.°

Ukupan broj stipendista' u posmatranom periodu ima trend pada za 4% a dodjeljena
sredstva' za 6%, $to se vidi na slikama 1 i 2 dalje u tekstu.

Posmatrano po vrstama stipendija imamo razli€it trend kretanja. Dodjeljene stipendije za
studente prvog ciklusa studija imaju trend pada za 9% i u broju i sredstvima. Dok broj
stipendija za studente drugog i tre¢eg ciklusa studija ima trend rasta za 23% a dodjeljena
sredstva rastu za 5%. Ostale stipendije koje su u manjoj mjeri zastupljene, i to za
medunarodnu razmjenu studenata i stipendije po posebnim programima, imaju trend
pada.

Broj stipendija za u€enike i dodjeljena sredstva od strane JLS imaju trend rasta za 29%.
Premda se biljezi porast u€enickih stipendija i dalje su u JLS najzastupljenije stipendije
koje su dodjeljene za studente prvog ciklusa studija.

Stipendije za studente prvog ciklusa studija €ine 3/4 u ukupnoj strukturi stipendija na nivou
RS.

% MPiK, MNiT-Fond i JLS su dodjeljivale slijedece vrste stipendija: u€enicke stipendije, stipendije
prvog ciklusa studja i stipendije drugog i trec¢eg ciklusa studija, stipendije za medunarodnu
razmjenu studenata, stipendije po posebnim programima

lako su na manjem dijelu JLS analizirani podaci za akademsku 2016/2017. godinu, u ukupnoj
strukturi pokazatelja ovi podaci nisu prikazani iz razloga Sto prilikom prikupljanja podataka od
strane revizije, znacajan broj JLS jo$ uvijek nisu imale kompletne zavrSene procedure za ovu
akademsku godinu

1 Broj stipendista je smanjen u posmatranom periodu sa 9,1 na 8,8 hiljada

' Dodjeljena sredstva su smanjena u posmatranom periodu sa 9,7 na 9,1 milion KM
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Slike br. 11 2
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Izvor podataka: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija
ministarstava i JLS

Podaci o ukupnom broju studenata prvog ciklusa studija pokazuju trend pada za 15% u
posmatranom periodu. lako se smanjuje i broj stipendija za studente prvog ciklusa studija,
uceSce studenata sa stipendijom u odnosu na one bez stipendije ostaje godinama 16% ali
sa blagim porastom za akademsku 2015/2016. godinu, $to se vidi na slikama u prilogu
lzvjestaja.’®

Stipendirani studenti prvog ciklusa studija za akademsku 2015/2016. godinu ¢ine 17%
ukupnog broja studenata u RS, $to govori da je stipendiran svaki 6-ti student prvog ciklusa
studija u RS.

Pokazatelji broja i strukture stipendija za studente prvog ciklusa studija u
zavisnosti od davaoca stipendije

Pokazatelji broja stipendija i dodjeljenih sredstava za prvi ciklus studija imaju razlicit trend
u zavisnosti od davaoca stipendije. Broj stipendija i sredstava dodjeljenih od MPiK i MNIT-
Fond stagnira, a broj stipendija dodjeljen od JLS je u padu za 10%, a dodjeljenih sredstva
za 15%.

Broj stipendija i dodjeliena sredstva za studente prvog ciklusa studija su razli€iti u
zavisnosti od davaoca stipendije. NajvecCi broj stipendija i sredstava dodjele JLS, sa
blagim padom u u¢es¢u u posmatranom periodu, slijedi MPiK i MNiT-Fond.

Od ukupnog broja na stipendije koje dodjele JLS se odnosi 83%, a na dodjeljena sredstva
64%, Sto Cini razliku od 19 postotnih poena. Stipendije MPIK €ine 15% od ukupnog broja
stipendija, a 28% od ukupno dodjeljenih sredstava, Sto se razlikuje za 13 postotnih poena.
Najmanje ucesSce od 2% u broju stipendija se odnosi na MNiT—Fond a 8% na dodjeljena
sredstva, Sto se razlikuje za 6 postotnih poena, a sto se vidi na slikama 3 i 4 dalje u
tekstu.

'3 Prilog br. 2 — Studenti prvog ciklusa studija sa stipendijom i bez stipendije
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Slike br. 3i 4
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Izvor podataka: Popunjeni upitnici po zahtievu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija
ministarstava i JLS

Razlike po davaocima stipendije u u€eSc¢u u ukupnom broju stipendija i dodjeljenim
sredstvima su rezultat visokih razlika u visini pojedinacnih stipendija. Pojedinaéni iznosi
stipendija se razlikuju i do 10 puta, kre¢u se od 80 KM u pojedinim JLS do 800 KM u
MNiT-Fond, o ¢emu c¢e biti viSe rije€i u daljem dijelu lzvjeStaja. Davaoci stipendije u
pravilu dodjeljuju stipendiju za 10 mjeseci za jednu akademsku godinu.

3.1 Ciljevi stipendiranja, kategorije stipendirnih studenata i rangiranje
stipendista

lako je razligita regulativa’® u zavisnosti od davaoca stipendije i razli¢ita su strateka akta,
vlasti na republickom i lokalnom nivou isti€u generalne probleme sa kojima se drustvo
susrece, a koji su u vezi sa stipendiranjem studenata u RS. U vezi sa istima se izdvajaju i
zajednicki generalni ciljevi koji se odnose na stipendiranje studenata u RS.

Najéesce isticani problemi u strateSkim aktima i godi$njim politkama su'®: nedovoljna
razvijenost privrede i niska stopa razvoja, nedovoljno uceScCe visokoobrazovanih u
ukupnoj strukturi radne snage'®, neadekvatna struktura radne snage, neuskladena
ponuda i potraznja posmatrano po pojedinim zanimanjima, nedostupnost
studiranja/obrazovanja za stanovnistvo sa loSijim socio-ekonomskim statusom i dr.

4 Zakon o studentskom standardu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 34/08) i Zakon o
naucéno-istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju ("SluZbeni glasnik Repiblike Srpske", broj
48/12110/14)

!> Stratedka akta ministarstava i jedinica lokalnih samouprava, Ekonomske politike na godiSnjem
nivou za period od 2012. do 2016. godine, Program ekonomskih reformi za period 2017-2019.
odina

® Prema Zavodu za statistiku Republike Srpske stopa obrazovanih sa VSS se kre¢e oko 12%, a
$to je znatno nize od zemalja u okruzenju a posebno od prosjeka zemalja EU
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311 Definisanost ciljeva stipendiranja studenata

Vlasti na republi€kom i na lokalnom nivou, su kreirale i donijele svoje strategije razvoja i
godiSnje politike. StrateSka akta u dijelu stipendiranja studenata i godiSnje politike u
zavisnosti od davaoca stipendije se razlikuju i nisu u dovoljnoj mjeri medusobno
povezana. lako su strateSka akta i godiSnje politike u znacajnoj mjeri razli€ita, izdvajaju se
zajednicki definisani strateSki, odnosno generalni ciljevi a koji su u vezi sa stipendiranjem
studenata.

Najznadaijniji ciljevi koji su prepoznati i kod ministarstava i JLS"’ su:
= poboljSanje privrednog razvoja kroz stipendiranje kao javnu investiciju
= povecanje ucesca visokoobrazovanih u ukupnoj ponudi radne snage
= podizanje efikasnosti studiranja i unaprjedenje studentskog standarda

= unaprjedenje efikasnosti i efektivhosti nau€no-istrazivackog rada i inovatorskog
sistema

Naime, kategorija stipendiranih uspjesnih/izvrsnih studenata bi trebalo da utice na
poboljSanje privrednog razvoja republike ali i JLS. Takode i stipendiranje studenata koji
studiraju definisana deficitarna zanimanja se vrSi za potrebe privrede na teritoriji RS.
Stipendije za kategoriju stipendiranja studenata sa loSijim socio-ekonomskim stanjem i
posebnim statusom su neophodne radi stvaranja jednakih moguénosti i povecanja
jednakopravnosti u pristupu visokom obrazovanju uz ravnomjerniju raspodjelu
raspoloZivih resursa $to bi povecalo efikasnost studiranja. Vlasti navode da je neophodno
osigurati da svi upisani studenti dobiju adekvatne uslove za zavr3etak studija, bez obzira
na njihov socijalni, ekonomski ili drugi status.

Definisano je da navedeni strateski ciljevi stipendiranja studenata bi trebali da se realizuju
kroz najceS¢e modele stipendiranja, odnosno odredene kategorije stipendiranih
studenata'®:

» stipendiranje uspjesnih/izvrsnih studenata (u daljem tekstu: stipendirani uspjesni
studenti)

» stipendiranje studenata sa loSijim socio-ekonomskim stanjem i posebnim
statusom™® (u daljem tekstu: stipendirani studenti sa socijalnim statusom)

= stipendiranje studenata koji se Skoluju za definisana deficitarna zanimanja (u
daljem tekstu: stipendirani studenti deficitarnih zanimanja)

lako su definisani generalni ciljevi i modeli stipendiranja studenata, odnosno kategorije
stipendiranih studenata, ministarstva i JLS nisu u potpunosti razradile specificne ciljeve i
aktivnosti. Ciljevi nisu u potpunosti mjerljivi niti je utvrdeno na koji nacin i u kojoj mjeri bi
stipendiranje studenatada trebalo da doprinese njihovoj realizaciji i obezbjedenju.
Ministarstva i JLS nisu utvrdili potrebne resurse i prioritete stipendiranja, te u potpunosti
definisale koje pokazatelje i na€in pratenja pokazatelja, te na koji na€in ¢e vrednovati
rezultate stipendiranja i uticaj na realizaciju ciljeva.

o Strategije razvoja i Akcioni planovi za realizaciju strategija ministarstava i jedinica lokalnih
samouprava, Omladinske politike, Ekonomske politike i dr.
¥ Odluke o stipendiranju studenata i Pravilnici o dodjeli studentskih stipendija za akademske
%odine 2015/2016. i 2016/2017. doneseni od strane MPiK, MNIT — Fond i JLS

Poseban status: studenti bez jednog roditelja, bez oba roditelja, djeca zbrinuta u kolektivnim
smjestajima, poginulih boraca, RVI od 1-4 kategorije (izuzetno od 5-10 kategorije), viseClane
porodice, studenti sa invaliditetom i dr.
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3.1.2 Kategorije stipendiranih studenata

ViSestruk je broj kategorija stipendiranih studenata, promjenjivo u posmatranom periodu i
razlicito po davaocima stipendije.
U zavisnosti od davaoca stipendije ukupno je 7 kategorija stipendiranih studenata i to:

= stipendirani uspjesni studenti

= stipendirani studenti sa socijalnim statusom

= stipendirani studenti deficitarnih zanimanja

= stipendirani studenti sa invaliditetom

= stipendirani studenti iz izrazito nerazvijenih JLS

= stipendije za medunarodnu razmjenu studenata

= ostale stipendije-CEEPUS Il

Od 7 navedenih kategorija stipendiranih studenata izvojile su se tri naj¢eSce kategorije i
to: stipendirani uspjesni studenti, stipendirani studenti sa socijalnim statusom i stipendirani
studenti koji studiraju definisana deficitarna zanimanja.

Posmatrano po davaocima stipendije, najveci broj kategorija je zastuplien u MPiK koje
stipendira 7 od 7 navedenih kategorija stipendiranih studenata. MNiT—Fond ima jednu od
navedenih kategorija, i to stipendirani uspjesni studenti. A JLS smo podijelili u 4 grupe u
zavisnosti od kategorija stipendiranih studenata. Od 53 JLS® % JLS stipendije dodjeljuje
kroz odvojene kategorije stipendiranih studenata, a druga polovina JLS nema definisane
kategorije stipendiranih studenata, $to se vidi na Slici 5 dalje u tekstu.

Slika 5 — Kategorije stipendiranih studenata u JLS

4 N\ N\ Y4 )
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Izvor podataka: Interna akta odluke/pravilnici o stipendiranju studenata u JLS i Popunjeni upitnici
po zahtjevu GSRJS RS

Svrha stipendiranja studenata je odredena samim definisanjem kategorija stipendiranih
studenata. lako je odredena svrha kategorija stipendiranih studenata, nije u potpunosti
jasna veza izmedu kategorija i kriterija vrednovanja u okviru istih. Kriteriji vrednovanja se
u vecoj mjeri ponavljaju bez obzira na kategoriju stipendiranih studenata, te samim tim
nije jasan nacin ostvarenja svrhe kategorija stipendiranih studenata.

Kategorija stipendirani uspjesni studenti je zastuplijena kod vecine davaoca stipendije.
Oba ministarstva i 90% JLS stipendira ovu kategoriju studenata. MPIK u okviru ove
kategorije stipendira dvije potkategorije, i to studente koji studiraju na univerzitetima u RS
I FBIH i studenate koji studiraju na univerzitetima u inostranstvu. MNiT-Fond, takode u

% 0d 63 JLS podatke o stipendistima i interna akta za dodjelu stipendija nisu dostavile 3 JLS
(opstine Foca, Petrovo i Osmaci), 7 JLS nisu u kontinuitetu imali stipendiste i iz tih razloga
govorimo o 53 JLS
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okviru ove Kkategorije stipendira dvije potkategorije, i to studente koji studiraju na
univerzitetima u RS i FBIH i one koji studiraju na univerzitetima u inostranstvu, i to
odvojeno u zemljama bivSe Jugoslavije i zemljama van prostora bivSe Jugoslavije. JLS
stipipendiraju uspjeSne studente na nacin da 45% JLS ima posebno kategoriju
stipendiranih uspjesnih studenta, a ostalih 55% JLS kroz kriterije vrednuje uspjesnost, sto
najceSc¢e ima i najveci uticaj prilikom bodovanja i rangiranja stipendista.

Kategorija stipendirani studenati sa socijalnim statusom je zastupljena kod svih davaoca
stipendije, osim MNiT-Fond. Stipendije za studente koji pripadaju ovoj kategoriji
stipendiranih studenata dodjeljuje MPIK i sve JLS. Od ukupnog broja 1/2 JLS stipendije
dodjeljuje kroz posebno definisanu kategoriju a 1/2 kroz kriterije vrednuje socijalni status
studenata.

Stipendije za studente koji studiraju definisana deficitarna zanimanja dodjeljujie MPIK i
40% JLS od kojih 2/3 JLS stipendije dodjeljuje kroz posebno definisanu kategoriju
studenata a 1/3 kroz kriterije vrednuje deficitarnost zanimanja.

Pokazatelji broja i strukture stipendija po kategorijama stipendiranih studenata

Razli¢ita je struktura broja stipendista i dodjeljenih sredstava u zavisnosti od kategorije
stipendiranih studenata i u zavisnosti od davaoca stipendije.

lako se sti¢e utisak da znacajan broj studenata prima stipendiju iz kategorije stipendiranih
studenata sa socijalnim statusom, situacija je ipak drugacija. U ukupnoj strukturi broja
stipendista 61% se odnosi na kategoriju stipendiranih uspjesSnih studenata, 30% na
kategoriju stipendiranih studenata sa socijalnim statusom i 9% na kategoriju stipendiranih
studenata koji studiraju definisana deficitarna zanimanja. U strukturi ukupno dodjeljenih
sredstava gotovo je identi€na situacija, $to se vidi na slikama 6 i 7 dalje u tekstu.

Slike br. 61 7
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Izvor podataka: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija
ministarstava i JLS

Veoma su razliCiti pokazatelji broja stipendista i dodjeljenih sredstava po kategorijama
stipendiranih studenata u zavisnosti od davaoca stipendije. MNiT-Fond dodjeljuje
stipendije samo za kategoriju stipendirani uspjesni studenti. U MPIK blizu 2/3 stipendista i
dodjeljenih sredstava se odnosi na kategoriju stipendirani uspjesni studenti. Ostalo su
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stipendisti iz druge dvije kategorije stipendiranih studenata sa priblizno istim u¢es$¢em i u
broju i u dodjeljenim stredstvima, $to se vidi na slikama 6i 7.

Briga o stipendistima iz kategorije stipendirani studenti sa socijalnim statusom je
prvenstveno kod JLS. U strukturi broja stipendista oko 2/3 se odnosi na kategoriju
stipendirani studenti sa socijalnim statusom, a ostalo su stipendisti iz druge dvije
kategorije. U strukturi dodjeljenih sredstava, oko 3/5 se odnosi na stipendiste iz kategorije
stipendirani studenti sa socijalnim statusom a 2/5 se odnosi ha stipendiste iz druge dvije
kategorije. Razlike u strukturi broja stipendista i dodjeljenih sredstava za stipendije u JLS
su rezultat razlika u pojedinacnim iznosima stipendije, jer u pravilu su stipendije za
kategoriju stipendirani studenti sa socijalnim statusom nize u odnosu na ostale dvije
kategorije.

Znacajne su razlike u visini pojedinacne stipendije u zavisnosti od kategorije stipendiranih
studenata, ali i u zavisnosti od davaoca stipendije. Pojedinacni iznosi stipendija su najvisi
za kategoriju stipendirani uspjesSni studenti, zatim stipendije za studente koji studiraju
definisana deficitarna zanimanja i na kraju stipendije za kategoriju stipendirani studenti sa
socijalnim statusom.

lako su pojedinacni iznosi stipendija za kategoriju stipendirani uspjesni studenti najvisi i
oni se razlikuju u zavisnosti od davaoca stipendije i kreéu u rasponu od 100 KM do 800
KM.

Pojedinacni iznosi stipendije u MNiT—Fond su najvisi i razlikuju se u zavisnosti od toga na
kojim univerzitetima studenti studiraju. Studenti koji studiraju na univerzitetima u
inostranstvu primaju najviSu mjesecnu stipendiju u iznosu od 800 KM, na univerzitetima u
zemljama bivSe Jugoslavije u iznosu od 500 KM i na univerzitetima u RS i FBiH primaju
mjesecCnu stipendiju u iznosu od 400 KM. Pojedinacni iznos stipendije u MPIK za
kategoriju stipendirani uspjeSni studenti koji studiraju na univerzitetima u inostranstvu
iznosi 250 KM, a za Kkategoriju stipendirani uspjedni studenti koji studiraju na
univerzitetima u RS i FBiH mjesecCni iznos stipendije je 200 KM. U JLS pojedinacni iznosi
stipendija za ovu kategoriju stipendiranih studenata kre¢u se u rasponu od 100 KM do
maksimalnih 250 KM.

Za kategoriju stipendirani studenti koji studiraju definisana deficitarna zanimanja
pojedinacni iznosi stipendije se krecu od 100 KM do 250 KM. Mjesecni iznos koji primaju
studenti koji studiraju definisana deficitarna zanimanja od MPIK je 100 KM, a u JLS se
kre¢e u rasponu od 100 KM do 250 KM.

Pojedinacni iznosi stipendija za kategoriju stipendirani studenti sa socijalnim statusom se
krecu od 80 KM do maksimalnih 200 KM. U MPIK pojedinacni iznos stipendije za ovu
kategoriju je 200 KM, a u JLS se kre¢e od 80 KM do 170 KM.

3.1.3 Vrednovanje kriterija i rangiranje stipendista

Za utvrdivanje rang listi za dodjelu stipendija primjenjuje se veliki broj kriterija. Davaoci
stipendije pristupaju neujednaceno, specificno kombinujuci broj i vrstu kriterija, te nacin
vrednovanja svakog od njih.

NajCesSci kriteriji vrednovanja, bez obzira na koju kategoriju stipendiranih studenata i
davaoca stipendije se odnose, su:

= prosjek ocjena
= godina studija i polozeni ispiti iz prethodne godine +/-

= ostvareni rezultati studenata u nauci, umjetnosti i inovatorstvu, nagrade i dr.
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Kriteriji

primanja po ¢lanu domacinstva i poseban status

vrednovanja se najéeSée ponavljaju bez obzira na kategoriju stipendiranih

studenata u MPIK i u JLS koje vrSe bodovanje i rangiranje stipendista. Dodjeljeni bodovi
po osnovu pojedinacnih kriterija vrednovanja su podjednako zastupljeni ne uvazavajuci
definisane kategorije stipendiranih studenata u strukturi ukupnih bodova.

3.131

Stipendirani uspjesni studenti

Uspjesnost se kod vecine davaoca stipendije vrednuje kroz:

prosjek ocjena
godina studija i polozeni ispiti iz prethodne godine +/-
ostvareni rezultati studenata u nauci, umjetnosti i inovatorstvu, nagrade i dr.

primanja po ¢lanu domacinstva i poseban status (kod manjeg dijela JLS)

Veoma su razli¢ita mjerila uspjeSnosti za stipendiste koiji studiraju iste studijske programe,
fakultete i dr. zavisno od davaoca stipendije. Prosje¢na minimalna ocjena kao uslov koji
student mora imati da bi konkurisao za stipendiju u ovoj kategoriji se veoma razlikuje u
zavisnosti od davaoca stipendije i kre¢e se od 7,50 do 9,50. U ministarstvima se
prosjeéna minimalna ocjena razlikuje i za potkategorije u okviru kategorije stipendirani
uspjesni studenti, i to:

MNIT-Fond - minimalna prosje€na ocjena za stipendirane uspje$ne studente koji
studiraju na univerizitetima u RS i FBiH je 9,00 a za studente koji studiraju na
univerzitetima u inostranstvu 9,50 osim za studente koji studiraju na
visoko8kolskim ustanovama rangiranim do 200. mjesta na Tompsonovoj ifili
Sangajskoj rang listi i koji mogu konkurisati pod uslovom da imaju prosjek ocjena
veci od 9,00

MPiIiK - minimalna prosjeCna ocjena za stipendirane uspjeSne studente Kkoji
studiraju na univerzitetima u RS i FBiH je 8,50 a za studente koji studiraju na
univerzitetima u inostranstvu je 9,00

JLS - minimalna prosjeCna ocjena za stipendirane uspje$ne studente je veoma
razlidita i kre¢e se od 7,50 do 9,50

U strukturi bodova najzastupljeniji kriterij vrednovanja je prosjek ocjena i €ini 2/3 od
ukupnih bodova, dok se 1/3 bodova odnosi na kriterije vrednovanja - godina studija i
poloZeni ispiti iz prethodne godine, te ostvareni rezultati studenata u nauci, umjetnosti,
inovatorstvu, nagrade i eventualno primanja po ¢lanu domacinstva i poseban status.

Na studiji u MPIiK smo analizirali uticaj kriterija vrednovanja, i to: uticaj bodova dobijenih
po oshovu uspjeha studenta na mjesto na rang listi. Uticaj bodova dobijenih po osnovu
navedenog kriterija na mjesto na rang listi se vidi na Slici 8 dalje u tekstu.
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Slika br. 8
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Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista za kategoriju stipendirani uspjesni studenti i
evidencije u MPiK

Na Slici 8 se vidi postojanje visoke korelacije bodova koji se dobiju po osnovu prosjeka
ocjena studenta i mjesta na rang listi. Jasno je da sa rastom prosjeka ocjena, raste i
pozicija studenta na rang listi. Studenti sa viSim prosjekom ocjena i na viSim godinama
studija su bolje rangirani na listi od studenata sa nizim prosjekom ocjena i nizim godinama
studija.

Analiza uticaja bodova dobijenih po osnhovu vrednovanja kriterija prosjeka ocjena
studenata u JLS koje vr§e bodovanje i rangiranje studenata za ovu kategoriju je priblizno
ista kao i u MPIK, $to se vidi na primjeru JLS u Prilogu ovog lzvjestaja.”*

3.1.3.2 Stipendirani studenti sa socijalnim statusom

Dva su pristupa u dodijeli stipendija za ovu kategoriju. Oko 1/6 JLS* dodjeljuju stipendije
svim studentima iz ove kategorije koji ispune uslove, nema rangiranja i broj stipendista
nije ograni¢en. Dok ostale JLS i MPiK vrSe bodovanje i rangiranje stipendista po
definisanim kriterijima.

MPIK i 1/3 JLS ne dodjeljuju stipendije za prvu godinu studija iz ove kategorije. Stipendija
za studente iz ove kategorije je jednako vazna za prvu kao i za ostale godine studija. U
prilog Cinjenici govori i to da u RS od ukupnog broja upisanih studenata oko 40%
odustane od fakulteta do kraja studija, najviSe studenata odustane na prvoj ili nakon
odslusane prve godine, a jedan od razloga odustajanja od fakulteta je i nedostatak
finansijskih sredstava.?®

NajCesci kriteriji vrednovanja kod ove kategorije stipendiranih studenata u MPiK i JLS, su:

2 Prilog br. 3 - Studija slu€aja_Pale - Uticaj kriterija vrednovanja (uspjeSnost) — kategorija

stipendirani uspjesni studenti

2 0d uzeg uzorka JLS: Grad Banjaluka i Opstina Lakta$i ne vrée bodovanije i rangiranje studenata
koji pripadaju ovoj kategoriji, svi studenti koji ispune uslove definisane internim aktima JLS dobijaju
stipendiju

23 http://www.gsr-rs.org/static/uploads/report_attachments/2013/08/01/RU001-12 Cyr.pdf
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= primanja po ¢lanu domacinstva

» poseban status studenta

= prosjek ocjena

= godina studija i polozZeni ispiti iz prethodne godine +/-

Struktura bodova po kriterijima vredovanja nije adekvatna kod kategorije stipendiranih
studenata sa socijalnim statusom. Kljuéno ucesce imaju kriteriji vrednovanja uspjesnosti -
prosjek ocjena, godina studija i poloZeni ispiti iz prethodne godine a ne primanja po ¢lanu
domacinstva i poseban status.

U ukupnoj strukturi bodova 1/3 se odnosi na socijalne kriterije vrednovanja - primanja po
Clanu domadinstva i poseban status, koji bi za ovu kategoriju studenata trebali biti vise
zastupljeni. Kriteriji vrednovanja - prosjek ocjena, godina studija i polozeni ispiti iz
prethodne godine &ine éak 2/3 od ukupnih bodova.?*

Na studiji u MPIiK smo analizirali uticaj kriterija vrednovanja, i to: uticaj bodova dobijenih
po osnovu socijalnog statusa i uspjeha studenata na mjesto na rang listi kod ove

kategorije stipendiranih studenata. Uticaj bodova dobijenih po osnovu navedenih kriterija
na mjesto na rang listi se vidi na Slici 9 dalje u tekstu.

Slika br. 9
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Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista za kategoriju stipendirani studenti sa socijalnim
statusom i evidencije u MPiK

Na Slici 9 kod rangiranja stipendiranih studenata sa socijalnim statusom se vidi da ne
postoji jasna korelacija bodova koji se dobiju po osnovu vrednovanja kriterija socijalnog
statusa studenta i mjesta na rang listi. Naprotiv, slika pokazuje da i kod ove kategorije
stipendiranih studenata na rang viSe utiCe uspjeh studenta nego bodovi po osnovu
socijalnog statusa. Relativho dobri studenti sa prosjekom ocjena 8, ali sa loSijim socijalnim
statusom ne budu rangirani iznad studenata sa nesto boljim prosjekom ocjena ali sa
znacajno boljim socijalnim statusom.

* Prilog br. 4 - Struktura bodova po davaocima stipendije za kategoriju stipendiranih studenata sa
socijalnim statusom

Izvjestaj revizije u¢inka RU004 - 16

25



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Ova studija je pokazala da student ne dobije stipendiju sa prosjekom iznad 8,00% i nizim
godinama studija, te primanjima po ¢lanu domacinstva ispod 150 KM i bodovima na
poseban status. Dok stipendiju dobije student sa prosjekom 9,00 i na viS§im godinama
studija i primanjima po &lanu domadinstva iznad 300 KM.?

Analiza uticaja bodova dobijenih po osnovu vrednovanja navedenih kriterija u JLS, koje za
ovu kategoriju stipendiranih studenata vrSe bodovanje i rangiranje studenata, je priblizno
ista kao i u MPiK, &to se vidi na primjeru JLS u Prilogu ovog lzvjestaja.?’

3.1.3.3 Stipendirani studenti deficitarnih zanimanja

Dva pristupa su u nacinu dodjele stipendija za studente deficitarnih zanimanja. MPIK i 1/2
JLS® dodjeljuju stipendije svim studentima koji ispune uslove (nema bodovanja, broj
stipendista nije ograni¢en). Dok 1/2 JLS dodjeljuje stipendije za unaprijed utvrdeni broj
stipendista koji se utvrduje na temelju rang listi i najée&¢i kriteriji vrednovanja su:

= prosjek ocjena
= godina studija i polozeni ispiti iz prethodne akademske godine +/-
= primanja po ¢lanu domacinstva i poseban status (kod manjeg dijela JLS)

Savremeni uslovi Zivota i jedinstvenost trziSta rada, mobilnost studenata i radne snage
zahtjevaju i adekvatnu strukturu radne snage, te uskladenu ponudu i potraznju
posmatrano po pojedinim zanimanjima. Bez obzira na navedeno, deficitarna zanimanja po
definiciji davaoca stipendije su veoma razliCita, ali se i kod istih davaoca mijenjaju iz
godine u godinu. Prilikom donoSenja upisnih politika za visoko obrazovanje ne utvrduju se
deficitarna i suficitarna zanimanja na nivou RS. lako Vlada RS na odredenim studijskim
programima smanjuje broj upisanih studenata, nisu jasno definisana suficitarna zanimanja
na nivou RS. Vlada RS je Zakljukom iz 2012. godine zaduzila MPiK da studentima koji
upiSu deficitarne studijske programe iz oblasti matematike i fizike na javnim
visokoSkolskim ustanovama obezbijedi finansijsku pomo¢ za prvu i dalje godine studija,
ako ispune uslove koje odreduje MPIK. Vlada RS Odlukom o broju redovnih i vanrednih
studenata koji se upisuju u prvu godinu prvog ciklusa studija za svaku akademsku godinu
na javnim visokoSkolskim ustanovama, izmedu ostalog, definiSe i za koje studijske
programe e se obezbijediti finansijska pomoc¢ po osnovu deficitarnosti zanimanja.

Deficitarna zanimanja su definisana samo za potrebe stipendiranja studenata, i ne na
nivou RS, ve¢ pojedinacno po davaocima stipendije. U zavisnosti od davaoca stipendije u
Tabeli 1 dalje u tekstu se vidi koja su najcesSca deficitarna zanimanja koja se stipendiraju.

% Minimalna prosje¢na ocjena je 7,50 koju student mora imati da bi konkurisao za stipendiju za
kategoriju ostali studenti-socijalni status u MPiK

26 Prilog br. 5 — Studija slu€aja_MPIK - Uticaj kriterija vrednovanja u kategoriji stipendirani studenti
sa socijalnim statusom

%" Prilog br. 6 — Studija u JLS - Uticaj kriterija vrednovanja kod kategorije stipendirani studenti sa
socijalnim statusom

8 Od uzeg uzorka JLS: Grad Banjaluka, opstine Mrkonji¢ Grad i Laktasi
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Tabela br. 1 — Najéeséa deficitarna zanimanja po davaocima stipendije

akade'm ska Mat.ema- Fizika Informa-tika Elekt_r ote- Masinstvo | Tehnologija | Saobracaj | UKUPNO
godina tika hnika
2otoize s 1 2 3 4 5 6 7 8
MPiK DA DA NE NE NE NE NE 20d7

1| Banjaluka DA NE DA DA NE DA NE 40d7
2| Bijeljina DA DA NE DA DA NE DA 50d7
3| Prijedor DA DA DA DA DA DA DA 70d7
A M;kr‘;zjié DA DA NE NE DA NE NE Sl
5| Modrica NE NE NE DA DA DA NE 3o0d7
6| Laktasi DA DA DA DA DA DA NE 6o0d7
UKUPNO_JLS | 50d6 40d6 30d6 50d6 50d6 40d6 20d6

Izvor podataka: Odluke/zakljuéci o utvrdivanju deficitarnih zanimanja Vlade RS i JLS u svrhu
stipendiranja studenata i Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS

U Tabeli se vidi da su najzastupljenija deficitarna zanimanja matematika i fizika, koja su
stipendirana i kod MPiK i JLS. Ostala definisana deficitarna zanimanja stipendiraju JLS.
Pored matematike i fizike veéina JLS stipendira studente koji studiraju elektrotehniku i
masinstvo, zatim slijedi tehnologija, informatika i saobracaj.

Osim deficitarnih zanimanja koja su navedena u Tabeli, kao deficitarna zanimanja JLS su
definisale studijske programe medicine, stomatologije, veterine, defektologije, farmacije,
arhitekture, rudarstva, biologije, hemije, engleskog, njemackog, ruskog jezika i dr.
studijske programe.

MPIK dodjeljuje finansijsku pomo¢ studentima iz ove kategorije za prvu godinu studija i
dalje. Studentima druge i viSih godina studija na studijskim programima koji su za
prethodne akademske godine primali finansijsku pomo¢ po oshovu deficitarnosti
zanimanja se obezbjeduje finansijska pomo¢ do zavrdne godine studija, ako ispunjavaju
druge uslove propisane od strane MPIK. Studenti koji studiraju na studijskim programima
koji su definisani kao deficitarni, pored pomoc¢i za koju konkuriSu po posebnom Zakljucku
Vlade RS mogu ravnopravno konkurisati i za redovnu stipendiju kod MPiK za kategoriju
za koju ispunjavaju opste i posebne uslove, kao i drugi studenti.

U JLS za svaku akademsku godinu ili Skupstine grada/opstine ili Grado/nacelnik donose
Odluku o utvrdivanju deficitarnih zanimanja za potrebe stipendiranja studenata. Vecina
JLS ne dodjeljuju stipendije za prvu godinu, ve¢ za drugu godinu i dalje.? Grad Banjaluka,
Odlukom donesenom od strane SkupsStine grada, pored deficitarnih zanimanja, definiSe i
suficitarna zanimanja za svaku akademsku godinu u svrhu stipendiranja studenata.

Stipendisti koji su za ranije akademske godine ostvarili pravo na stipendiju po osnovu
deficitarnosti zanimanja, a koja u narednoj akademskoj godini nisu definisana kao

? Od uzeg uzorka JLS: Opétina Lakatsi vri stipendiranje studenata i za prvu godinu studija i dalje
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deficitarna, imaju pravo na stipendiju do zavrSetka studija, ukoliko ispunjavaju uslove
definisane internim aktima davaoca stipendije.

3.2 Transparentnost dodjele stipendija

Dodjela stipendija, odnosno kriteriji vrednovanja za dodjelu stipendija i kompletna
procedura za odabir stipendista trebaju biti transparentni, te smo u daljem dijelu nalaza
predstavili procedure i uslove dodjele stipendija. Zatim nacine dodjele i ugovaranja
stipendije, te vrijeme trajanja dodjele stipendija.

3.2.1 Procedure i uslovi dodjele stipendija

Stipendije se najveéim dijelom dodjeljuju putem javnog konkursa. Konkursima prethodi
Gitav niz procedura i odluka kljuénih u procesu planiranja. Internim pravilnicima i
odlukama, te propisima ministarstava i JLS definisani su opsti i posebni uslovi, kao i
kriteriji na osnovu kojih se dodjeljuju stipendije.

Buduci da stipendiranje studenata nije zakonska obaveza, konkursima najéesc¢e prethode
odluke ministarstava i JLS o:

= dodjeli stipendija

= broju stipendista

= ukupnim sredstvima za stipendiranje

= visini pojedinacne stipendije

= utvrdivanju deficitarnih zanimanja

= imenovanju komisije koja ¢e izvrSiti vrednovanje

Interna akta o dodjeli stipendija u najveéem broju sluajeva nisu lako dostupna
potencijalnim korisnicima i javnosti. Ministarstva dodjeljuju stipendije na osnovu Pravilnika
o dodjeli studentskih stipendija. Ministarstva kao davaoci stipendija, svojim potencijalnim
korisnicima omogucavaju ,on line“ uvid u pravilnike na osnovu kojih se dodjeljuju
stipendije. Takode, JLS dodjeljuju stipendije na osnovu Pravilnika o dodjeli stipendije ili
Odluka o dodijeli stipendija. Jedan dio JLS potencijalnim korisnicima omogucavaju ,on
line“ uvid u akta na osnovu kojih se dodjeljuju stipendije, a drugi dio JLS ne omogucava
takav uvid.

Konkurse raspisuju svi davaoci stipendija, i ministarstva i JLS. Svi konkursi su javni,
objavljuju se na internet stranicama ministarstava i JLS, republickim ili lokalnim javnim
glasilima, te oglasnim tablama u JLS.

Svi konkursi sadraze:
= opSte i posebne uslove za dodjelu stipendija
= spisak neophodne dokumentacije
= kategorije stipendiranih studenata

Konkursi ¢esto ne sadrze informacije o ukupnom broju stipendista, visini pojedinacne
stipendije, visini ukupnih sredstava za stipendije, kriterijima vrednovanja.

Za razliku od MPIK i MNiT—-Fond koji u konkursima navode broj stipendista po nau¢nim
oblastima ili kategorijama stipendiranih studenata, manji dio JLS iz uzorka ne navodi broj
stipendista, a veci dio JLS i MPiK ne navode ni visinu pojedinacne stipendije. Kao najceci
razlog ovih nedostataka u konkursima, navodi se vrijeme otpoCinjanja konkursne
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procedure. Naime, ministarstva i pojedine JLS konkurse objavljuju prije kraja decembra,
koji je okvirno vrijeme za donoSenje budzeta. Buduéi da je visina ukupnih sredstava za
stipendiranje studenata prilikom donoSenja budZeta upitna, davaoci stipendija nisu u
mogucénosti da u konkursu projektuju iznos sredstava i taéan broj stipendista kao ni visinu
pojedinacne stipendije. Drugi razlog je namjera davaoca stipendije da, zavisno od broja
studenata koji se prijave na konkurs, dodijeli stipendiju svima koji ispune uslove. Tako, u
slu€aju veceg priliva studenata koji ispunjavaju uslove, postoji moguénost smanjenja
pojedina¢nog iznosa stipendije u odnosu na prethodnu godinu.

Oba ministarstva su transparentno u konkursima naveli kriterije vrednovanja, dok je
polovina JLS to izostavila. Kriteriji se eventualno mogu vidjeti na preliminarnim i konacnim
rang listama pojedinih JLS, po okon&anoj konkursnoj proceduri.

U zavisnosti od davaoca stipendije rokovi za podnoSenje prijava u konkursima takode su
razligiti i kreéu se izmedu 15 i 30 dana. Oba ministarstva i 2 JLS* potencijalnim
korisnicima daju rok od 30 dana za prikupljanje neophodne dokumentacije i prijavu na
konkurs. Ostalih 6 JLS u konkursima definiSu rok od 15 do 21 dan, u kojem potencijalni
korisnici imaju pravo da se prijave na konkurs.

Nakon Sto se konkurs objavi i prode rok za podno$enje prijava, objavljuju se preliminarne
rang liste koje su takode javne i dostupne (na internet stranicama i oglasnim tablama
davaoca). Opstina Modri¢a je u konkursu definisala rok od 30 dana od dana objavljivanja
konkursa, u kojem ¢e izvrsiti bodovanije i rangiranje svih pristiglih prijava.

Izmedu preliminarnih i konacnih rang listi je period u kome se razmatraju pristigle zalbe na
preliminarne rang liste i vrSi uskladivanje, tj. usaglasavanje spiskova izmedu ministarstava
i JLS. Rok za razmatranje Zalbi na preliminarne rang liste, zavisno od davaoca stipendije,
je od 8 do 15 dana. Broj zalbi na rang liste nije bio zna¢ajan i u vecini slu¢ajeva te Zalbe
pokazale su se kao neosnhovane.

Znacajan broj davaoca stipendije naj¢eSce na preliminarnim i kona¢nim rang listama
objavi samo ukupan broj bodova. Kriterije na osnovu kojih je izvrS§eno bodovanje, te broj
bodova po osnovu svakog pojedinacnog kriterija nemoguce je utvrditi na osnovu konacnih
rang listi, bez uvida u interne akte (pravilnici i odluke), koji su najéeée nedostupni javnosti i
uvida u dokumentaciju svakog od studenata koji su konkurisali za stipendiju. Na rang
listama MPIK i jednog dijela JLS, pored ukupnog broja osvojenih bodova, vidljivo je i
koliko je bodova osvojeno po svakom pojedinaénom kriteriju.

3.2.2 Nacini dodjele i ugovaranja stipendija

U postupku dodjele stipendija, po objavljivanju kona&nih rang listi, donose se rjeSenja o
stipendiranju i/ili ugovori o stipendiranju. Vecina davaoca stipendije zakljuCuje ugovore o
stipendiranju. MPIK donosi pojedinacna rjeSenja o dodjeli stipendije, osim korisnika
stipendije iz dvije kategorije stipendiranih studenata, i to studenti koji studiraju u
inostranstvu i studenti sa prebivaliStem u izrazito nerazvijenim opstinama, sa kojima
zakljuCuje ugovore. Takode, u Gradu Banjaluka za akademsku 2016/2017. godinu
Gradonacenik je donio pojedinacna rjeSenja o dodjeli stipendije bez zakljucivanja uvogora
sa stipendistima.

Sadrzina ugovora nije se znacajno mijenjala u posmatranom periodu. Ugovori uglavnom
sadraze:

= ukupan iznos stipendije i /ili pojedina¢an iznos stipendije

% Gradovi Bijeljina i Banjaluka
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= period za koji ¢e student primati stipendiju i/ili broj mjeseci u kojima ¢e primati
stipendiju

= obavezu korisnika stipendije da nakon diplomiranja ponudi svoj radni angazman
na podrucju RS ili na teritoriji JLS

Sredstva za stipendiranje studenata su nepovratna, $to znaci da korisnici stipendije nisu
obavezni vratiti stipendiju kada zavrde studije. U ugovorima se stipendisti najcesée
obavezuju da po zavrsetku studija dostave davaocu stipendije potvrdu o zavrSetku studija,
ili potvrdu o zaposlenju ili potvrdu da nema zaposlenje i da se nalazi na evidenciji Zavoda
za zapoSljavanje RS. Kao ekvivalent jednoj godini primanja stipendije naj¢esée je odreden
broj godina rada definisan ugovorom o stipendiranju, ili provedeno odredeno vrijeme na
evidenciji Zavoda za zaposljavanje RS.

Samo u pojedinim JLS stipendija se vrac¢a u sluéaju da se otkriju zloupotrebe,* u sluéaju
da stipendista odbije ponudeno zaposlenje ili ne ostane na radu onoliko vremena koliko je
definisano ugovorom.* MPiK samo za dvije kategorije studenata ugovorom definise da
ukoliko primalac stipendije svoj angazman ne ponudi nakon diplomiranja, obavezan je
iznos stipendije vratiti pod odredenim uslovima.

U praksi su prisutni razli¢iti nacini dodjele i ugovaranja stipendija. Stipendije se mogu
dodijeliti po konkursu i dodatne stipendije po zahtjevu. Dodatne stipendije po zahtjevu
korisnika najéesée se dodjeljuju studentima sa odredenim statusom®. Dodatne stipendije
se dodjeljuju i studentima sa izrazito visokim prosjecnim ocjenama, u€enicima generacije
u srednjoj skoli, imaocima Vukove diplome i sl. Oba ministarstva dodjeljuju stipendije
putem konkursa, a u 3 od 8 JLS dodjela stipendija se osim putem konkursa moze vrsiti i
na druge nacine. Dodjela stipendija na osnovu pojedinanog zahtjeva ili zahtjeva
odredenog udruzenja ili zahtjeva SrednjoSkolskog centra, a Sto je predvideno internim
aktima i pravilnicima tih JLS vrSi se posebnim odlukama grado/nacelnika. U Tabeli u
prilogu lzvjeStaja se vide definisani nacini dodjele stipendija u zavisnosti od davaoca
stipendije.**

Dalje u tekstu na Slici 10 se vidi struktura stipendista prema nacinu dodjele, a u zavisnosti
od davaoca stipendije.

%1 Opstina Modriéa - u slu€aju da stipendista napusti Skolovanje, samovoljno promijeni fakultet bez
saglasnosti davaoca stipendije, ako u toku Skolovanja dva puta izgubi godinu, ako se utvrdi da
Erima stipendiju od drugog srtipenditora, ako je prilikom prijave na konkurs dao netacne podatke

? Gradovi Bijeljina i Trebinje

% Djeci poginulih boraca i ratnih vojnih invalida, studentima iz reda manjinskih naroda i sl.

* Prilog br. 7 — Definisani naéini dodjele stipendija u zavisnosti od davaoca stipendije
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Slika br. 10

Struktura stipendista po naéinu dodjele za akademsku 2016/2017. godinu
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS, Zapisnici komisija i rang liste, spiskovi za ispatu i
druge evidencije i dokumentacija ministarstava i JLS

U praksi su prisutna dva dominantana nacina ugovaranja stipendija. Prvi nacin, koji
koriste oba ministarstva i veéi dio JLS, je ugovaranje stipendija za jednu godinu. Naredne
godine, stipendista se ponovo prijavijuje na konkurs i zajedno sa studentima, koji se
prijavljuju po prvi put, boduje se i rangira. Ovakav vid ugovaranja obnavlja se svake
godine i traje do kraja studija.

Premda konkurse objavljuju svake godine, jedan dio JLS ne ugovara stipendiju sa svim
studentima, ve¢ samo sa onima koji se na konkurs prijavljuju prvi put. Ove JLS ugovaraju
stipendije za cijeli studij, Sto prakticno znaci da se potencijalni korisnik samo jednom
prijavljuje na konkurs. Kada dobije stipendiju, stipendista zaklju€uje ugovor sa davaocem
stipendije do kraja Skolovanja/zavrSetka prvog ciklusa studija. Ukoliko narednih godina
redovno upisuje godinu studija, stipendista ima pravo da koristi stipendiju onoliko godina
koliko mu traje studij.

Pojedine JLS za nastavak stipendiranja u narednoj akademskoj godini traze samo potvrdu
korisnika o upisu naredne godine studija. Druge, pored ove potvrde zahtijevaju da student
prilozi i potvrdu o ukupnom broju ispita za odsluSanu godinu i spisak poloZenih ispita sa
prosjekom ocjena. Kod JLS koje po redovnosti upisa godine dodjeljuju stipendije, student
nema pravo obnove godine. Samo u izuzetnim slu€ajevima, koji su definisani internim
aktima davaoca stipendije®, ima pravo da pauzira godinu, a da pri tom ne izgubi pravo na
stipendiju.

Studenti mogu biti korisnici samo jedne stipendije iz javnih izvora finansiranja i da bi se
izbjegle eventualne zloupotrebe, davaoci stipendije razmjenjuju rang liste radi uvida i
usaglasavanja. Problem nastaje u JLS u kojima je prisutan drugi nacin ugovaranja
stipendija, tj. dodjela stipendija za cijeli studij. Jedan broj tih JLS S$alju ministarstvima
spisak studenata koji su dobili stipendiju samo po konkursu te godine, a izostavljaju
studente koji su dobili stipendiju i potpisali ugovore prethodnih godina i nastavljaju da
dobijaju stipendiju po redovnosti upisa godine. DeSava se i da student istovremeno
konkurise kod viSe davaoca stipendije, ministarstava i JLS. U slu¢aju da dobije vise od
jedne stipendije, stipendista se odlu€uje za jednu, a ostalim davaocima predaje pisanu
izjavu kojom se odri€e drugih stipendija. Jedan manji dio JLS ne dostavi spiskove

% Tegka bolest, trudnoc¢a i dr.
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stipendista uopste ili ih dostavi nakon objave konacnih rang listi od strane ministarstava,
jer se u tim JLS procedura kasnije okonca.

3.2.3 Vrijeme trajanja dodjele stipendija

Stipendisti, iako pohadaju iste studijske programe, fakultete, priblizno istog prosjeka
ocjena i socijalnog statusa, u zavisnosti od davaoca stipendije razli¢ito ¢ekaju na isplatu
prve stipendije.

To pokazuje analiza radena na bazi oba ministarstva i 48 JLS koje su dodjeljivale
stipendije za akademsku 2015/2016. godinu. Za akademsku 2015/2016. godinu, korisnici
su Cekali na isplatu prve stipendije od MNiT-Fond oko 5 mjeseci, a od MPiK oko 7
mjeseci. Gotovo 3/4 JLS je isplatilo prvu stipendiju 5 i viSe mjeseci nakon pocetka
akademske godine (pocCetak drugog semestra), a 1/5 JLS je isplatila prvu stipendiju 9 i
vise mjeseci nakon pocetka akademske godine, $to se vidi na Slici u prilogu lzvjestaja.*

Ukupno vrijeme dodjele stipendija podijeljeno je u tri faze: prva faza traje od pocetka
akademske godine do objave konkursa, i tu vrijeme varira od 1,5 mjesec do 6 mjeseci. Od
1 do 2 mjeseca traje period od objave konkursa do konacnih rang listi (druga faza), s tim
§to ova faza uklju€uje i period kada studenti vrSe prijavu na konkurse a koji su otvoreni od
15 dana do 1 mjesec u zavisnosti od davaoca stipendije. Tre¢a faza obuhvata period od
konaénih rang listi do prvih isplata stipendije i trajala je do 9 mjeseci. Uzmemo li u obzir
ukupno vrijeme (sve tri faze), ono je trajalo izmedu 3 mjeseca i 12,5 mjeseci.

Vrijeme trajanja dodjele stipendija za akademsku 2016/2017. godinu se povecalo u
odnosu na prethodnu akademsku 2015/2016. godinu kod veéine davaoca stipendije. Za
akademsku 2016/2017. godinu ispitivanja su vrSena na uzorku od 8 JLS i 2 ministarstva.
Ispitivanja pokazuju da se na stipendiju ¢ekalo od 3,4 mjeseca do 10 i viSe mjeseci u
zavisnosti od davaoca stipendije. S tim da kod 2 od 8 JLS konaéne rang liste stipendista
za akademsku 2016/2017. godinu su objavljene nakon odsluSane godine, a prve isplate
nisu bile do kraja juna 2017. godine, $to se vidi na Slici 11 dalje u tekstu.*’

Slika br. 11

Vrijeme trajanja dodjele stipendija_za akademsku 2016/2017. godinu (u mjesecima)
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija ministarstava i JLS

% prilog br. 8 — Vrijeme trajanja dodjele stipendija za akademsku 2015/2016. godinu
%" Grad Trebinje i opstina Pale
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Za akademsku 2016/2017. godinu revizija je utvrdila da je najkraée vrijeme za prvu fazu
0,4 mjeseci a najduze vrijeme 6,9 mjeseci u zavisnosti od davaoca stipendije. Druga faza
od raspisivanja konkursa do objave rang listi se krece od 1,4 do 5,1 mjesec. Sama obrada
zahtjeva u okviru druge faze, kada isklju¢imo vrijeme prijava za stipendiju, od zatvaranja
konkursa do objave konacnih rang listi je trajala od 0,7 do 4,1 mjesec. Tre¢a faza, od
objavljivanja rang listi do prve isplate, je trajala od 0,4 mjeseca do 3,2 mjeseca,
iskljuCuju¢i 2 JLS kod kojih prve isplate nisu bile do kraja juna 2017. godine, kako je
navedeno ranije u tekstu, a Sto se vidi na Slici 11.

U oba ministarstva prva isplata je bila istog dana, i to 7,7 mjeseci nakon pocetka
akademske godine. Kao i kod JLS, u odnosu na prethodnu godinu vrijeme trajanja
procedura se povecalo. lako su poceli sa isplatama istog dana MPIiK je do dana
30.06.2017. godine isplatilo 2 stipendije a MNiT-Fond 6 stipendija. Cesto se de$ava da
studenti i diplomiraju i da im ministarstvo ili JLS duguju islatu odredenog broja stipendija.

Najceci uzroci dugog vremena dodjele stipendija su:
= pripremanje i dono$enje niza odluka koje prethode konkursima
= usvajanje budzeta
= vrijeme rangiranja zahtjeva i dopuna dokumentacije
= razmatranje zalbi
= proSirenje rang listi i uskladivanje/usaglasavanje spiskova
= objavljivanje konacnih rang listi i donoSenje rieSenja o dodjeli stipendija
= potpisivanje ugovora
= nedovoljna likvidnost budzeta

3.3 Praéenje i izvjeStavanje ukupnog sistema stipendiranja

U ovom dijelu nalaza smo predstavili da li se i kako vrSi pracenje i analize o stipendijama
od strane davaoca stipendije, koje promjene su davaoci stipendije vrsili u posmatranom
periodu i kako se o istima izvjeStava.

3.3.1 Prac¢enje i analiza stipendiranja studenata

Jedinstvenog pracenja i analize postojeceg sistema stipendiranja na nivou RS nema, ali i
davaoci stipendije pojedinaéno ne prate u potpunosti pokazatelje o stipendiranju i ne vrSe
analize o istima. Davaoci stipendije uglavhom nisu definisali koje ¢e pokazatelje pratiti
vezano za stipendiranje studenata. Postoji veoma malo podataka i o efektima
stipendiranja, Sto se obrazlaze nedostatkom ljudskih, materijalnih i tehnickih kapaciteta.

Premda su definisani generalni, odnosno strateski ciljevi, ministarstva i JLS nisu razradili
operativne ciljeve i aktivnosti, kao ni pokazatelje za pracenje, te samim tim nije vrSena ni
ocjena ostvarenih rezultata i strateSkih ciljeva. Prilikom donoSenja i kreiranja strateskih
akata, ali i godiSnjih planova i politika u dijelu koji se bavi stipendiranjem studenata, nije
vrSeno usagladavanje cilieva stipendiranja, kategorija stipendiranih studenata i kriterija
vrednovanja koji su definisani za svaku od kategorija, kako pojedinaéno od strane
davaoca stipendije tako i izmedu davaoca stipendije.

lako su uglavnhom svi davaoci stipendija definisali modele stipendiranja, odnosno
kategorije stipendiranih studenata kroz koje bi trebali da se realizuju strateski ciljevi, ne
postoje analize koje se bave uticajima veC postojeCeg modela stipendiranja na realizaciju
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strateSkih ciljeva stipendiranja. Samim tim nisu vrSene ni promjene u cilju poboljSanja
sistema stipendiranja studenata.

U posmatranom periodu pojedini davaoci stipendije vrSili su odredene proceduralne
izmjene internih akata o dodjeli stipendija i pravila dodjele stipendija. MNiT-Fond je vrsilo
odredene promjene u nacinu bodovanja kod kriterija vrednovanja naucnih i struénih
radova i uslova ugovaranja stipendiranja sa korisnicima stipendije.

JLS su vrSile odredene promjene u modelu stipendiranja, a te promjene su se odnosile
na:

= procedure i uslove dodjele stipendija

= deficitarna zanimanja

= suficitarna zanimanja

= pojedinacne iznose stipendija

= broj mjeseci za koje se vrsi dodjela stipendija
= kategorije studenata za stipendiranje

=  kriterije za vrednovanije i dr.

MPIK nije vrSilo preispitivanje postojeCeg modela dodjele stipendija, iako su se stratedka
akta promijenila u posmatranom periodu. Desile su se odredene promjene u
proceduralnom smislu, zatim odredene promjene vezane za kategorije stipendiranih
studenata, kao i vrednovanje kriterija uspjednosti studenata.

Buduci da stipendije dodjeljuje veci broj davaoca iz javnih sredstava, nije u potpunosti
uspostavljena komunikacija i koordinacija medu njima. MPIK koje, izmedu ostalog, donosi
Strategiju razvoja obrazovanja RS i upisne politike na nivou RS, u posmatranom periodu
nije davalo smjernice i uputstva koja se odnose na stipendiranje studenata radi realizacije
definisanih ciljeva.

Komunikacija MPIiK, kao institucije sa primarnom nadlezno$¢éu za djelatnost visokog
obrazovanja, sa ostalim davaocima stipendija iz javnog sektora je izostala i svodi se na
usaglasavanje kona&nih spiskova stipendista, s ciliem spre€avanja korisnika da primaju
stipendiju iz dva ili viSe izvora finansiranja iz javnih sredstava.

MPIiK ne vodi registar korisnika stipendija, iako je to predvideno Zakonom o studentskom
standardu. Shodno pomenutom Zakonu, informacije iz registra bi mogle, kako samom
MPIK, tako po potrebi posluziti i drugim davaocima i potencijalnim davaocima stipendija i
drugim zainteresovanim stranama.

U posmatranom periodu davaoci stipendije iako su vrdili odredene promjene u
proceduranom smislu dodjele stipendija i izmjenu internih akata, nisu vrsili analizu uticaja
tih promjena na uspjesnost stipendiranja studenata.

3.3.2 IzvjeStavanje o stanju i pokazateljima o stipendiranju u RS

Ukupni i generalni podaci o svim stipendijama u RS uglavnom nisu dostupni javnosti.
Pojedinacni podaci o stipendijama su, u zavisnosti od davaoca stipendije i akademske
godine, u najveéoj mjeri dostupni javnosti. Informacije o stipendijama u periodu od 5
akademskih godina od 2012/2013. do 2016/2017. godine sadrzane su u veéem broju
dokumenata, izvjestaja i informacija davaoca stipendije.

Informacije ili izvjeStaje o stipendiranju studenata uglavnom rade svi davaoci stipendija.
Veéina JLS u okviru odjelienja za druStvene djelatnosti/privredu izraduje
informacije/izvjeStaje o stipendiranju koje se ili kao dio izvjeStaja grado/nacelnika ili kao
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posebne informacije razmatraju na skupstinama grada/opstine. Ministarstva izraduju
izvjeStaje o radu u okviru kojih stipendiranje studenata zauzima samo jedan dio, i Salju ih
na razmatranje Vladi RS. MNiT-Fond, pored izvjeStaja o radu, izraduje godiSnjak
stipendista i organizuje forum stipendista za svaku akademsku godinu.

Informacije/izviestaji u pravilu sadrze generalne podatke o ukupnim sredstvima i
stipendijama, uceniCkim stipendijama, stipendijama za prvi ciklus studija, drugi i treci
ciklus studija i drugim stipendijama. Pojedini izvjestaji/informacije sadrze i podatke o
stipendistima po fakultetima, studijskim programima, ili godinama studija. Uglavnom su to
kvantitativni podaci (broj stipendista po studijskim programima i/ili fakultetima, visina
stipendije — mjeseCna i za koliko mjeseci ili ukupna stipendija na godiSnjem nivou, ukupna
dodjeljena sredstva i dr.). lako vecéina davaoca stipendije vrsi dodjelu stipendija po
kategorijama stipendiranih studenata, rijetko izvjeStava o dodjeljenim stipendijama po
kategorijama stipendiranih studenata. U JLS koje vrSe ugovaranje stipendija do kraja
studija, odnosno studenti koji redovno upisuju godinu i nastavljaju primati stipendiju do
kraja studija nije rijedak slu€aj da postaju tzv. "nevidljivi stipendisti" u izvjeStajima ili
informacijama o stipendijama.

lako izvjeStaji o radu ili pojedinacni izvjestaji/informacije o stipendistima sadrze zna¢ajne
kvantitativhe podatke i informacije, nema izvjeStavanja o realizaciji ciljeva koji se odnose
na stipendiranje studenata. lzvjestaji nisu orijentisani na ucinak i nema pokazatelja o
ucinku po pojedina¢nim ciljevima. Pojedinacni izvjestaji o stipendijama ili izvjestaji o radu
ministarstava i JLS budu razmatrani od strane Vlade RS na republickom i od strane
grado/nacenika na lokalnom nivou, kao i od strane Narodne skupstine Republike Srpske i
Skupstina grada/opstina, ipak je izvjeStavanje o realizaciji ciljeva, rezultatima i uspjeSnosti
stipendiranja izostalo. A sama svrha izvjeStavanja bi trebalo da bude izvjeStavanje o
pokazateljima realizacije ciljeva, zadataka i realizovanih aktivnosti.
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4 ZAKLjUCCI

Stipendiranje studenata se vrsi u cilju uspjesnosti studiranja i omogucavanja studiranja
onima koji Zele da studiraju, bez obzira na socijalni, ekonomski i drugi status.

Svi pokazatelji o stipendijama pokazuju da su znacajna sredstva koja se dodjeljuju za
stipendije a da su pojedinacni iznosi stipendija veoma razli€iti, pri ¢emu se stipendira veliki
broj kategorija stipendiranih studenata u zavisnosti od davaoca stipendije. U postupku
dodjele stipendija veliki je broj razliCitih kriterija, ali dominiraju Kriteriji
uspjesnosti/izvrsnosti nad socioekonomskim kriterijima. U praksi se deSava da Cak i
stipendije namijenjene studentima loSijeg socioekonomskog polozaja prvenstveno zavise
od uspjeha tokom studija.

Nakon predstavljanja nalaza u ovoj reviziji u¢inka moze se izvesti osnovni zaklju¢ak za
stipendiranje studenata u Republici Srpskoj.

Stipendiranje studenata u Republici Srpskoj nije u potpunosti transparentno u
pogledu dostupnosti potrebnih informacija za ostvarivanje prava na stipendiju i ne
obezbjeduje najbolje mogucée koristenje sredstava koja se izdvajaju za stipendije.

U okviru generalnog zakljucka data su jos Cetiri zakljucka.

4.1. Ministarstva i jedinice lokalnih samouprava nisu u potpunosti razradili
operativne ciljeve i aktivnosti, svrhu stipendiranja studenata i politike stipendiranja.

Analizom strateskih, razvojnih, godiSnjih i drugih akata ministarstava i JLS revizija je
utvrdila da se izdvajaju strateski, generalni ciljevi u vezi stipendiranja studenata. Ciljevi
nisu postavljeni tako da su mijerljivi, ostvarivi i realni. Nisu jasno definisani nosioci
realizacije i ne planira se dinamika ostvarivanja pojedinacnih ciljeva. Davaoci stipendija
dalje nisu u potpunosti razradili specificne ciljeve i aktivnosti i na koji nacin ¢e se vrsiti
njihova realizacija i obezbjedenje.

lako su utvrdeni modeli stipendiranja, odnosno kategorije stipendiranih studenata kroz
koje bi trebalo da se realizuju ciljevi, nisu jasno utvrdene aktivnosti i kako i na koji nacin ¢e
se pratiti realizacija ciljeva, te posti¢i oCekivani rezultati. Relativno je veliki broj razlicitih
kategorija stipendiranih studenata, najzastupljenije su tri kategorije stipendiranih
studenata. U zavisnosti od davaoca stipendije se izdvajaju tri kategorije stipendiranih
studenata koje nisu ujednacene u dovoljnoj mjeri i razli€ito se tretiraju kao i uslovi koje
trebaju studenti ispuniti da bi konkurisali za odredenu kategoriju.

Davaoci stipendije nemaju donesene politike stipendiranja, a postoje¢a interna akta o
dodjeli stipendija ne uvazavaju upisne i politike zaposljavanja u dovoljnoj mjeri, kao i
druga strateSka i razvojna akta. Akta su ¢esto medusobno neusaglasena u zavisnosti od
davaoca stipendije, a Sto je od znalaja za postizanje Zeljenih rezultata i realizaciju ciljeva.

4.2. Postojeci kriteriji vrednovanja nisu adekvatni za svaku od definisanih
kategorija stipendiranih studenata i ne osiguravaju u potpunosti njihovu svrhu.

Davaoci stipendije su za svaku od kategorija stipendiranih studenata utvrdili kriterije
vrednovanja. Kriteriji vrednovanja, bez obzira na kategoriju stipendirani studenata, u MPiK
i JLS se u najvecoj mjeri ponavljaju. NajceSc¢i kriteriji vrednovanja su uspjeh studenta,
godina studija, polozeni ispiti iz prethodne godine +/-, primanja po ¢lanu domacinstva i
poseban status. Revizija je utvrdila da bez obzira na kategoriju u ukupnoj strukturi bodova
najzastupljeniji su kriteriji uspjesnosti, a bodovi dobijeni po osnovu vrednovanja kriterija
socijalnog statusa su znatno manje zastupljeni.
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Analizom je utvrdeno postojanje jake korelacije bodova koji se dobiju po osnovu kriterija
uspjesnosti i mjesta na rang listi, i kod MPIiK i kod JLS koje vr§e bodovanje i rangiranje
stipendista za kategoriju stipendirani uspjesni studenti. Dok kod kategorije stipendirani
studenti sa socijalnim statusom ne postoji jasna korelacija bodova koji se dobiju po
osnovu vrednovanja kriterija socijalnog statusa studenta i mjesta na rang listi. Student sa
loSijim socijalnim statusom i sa nizim prosjekom ocjena bude loSije rangiran od studenta
sa viSim prosjekom i boljim socijalnim statusom. Naime, isti kriteriji vrednovanja ne mogu
imati jednak tretman i podrsku za svaku od kategorija stipendiranih studenata.

Na nivou RS nisu definisana deficitarna zanimanja, iako se govori o jedinstvenom trzistu
rada. Deficitarna zanimanja se utvrduju za potrebe stipendiranja studenata i za svaku
akademsku godinu od strane davaoca stipendije. Stipendirana deficitarna zanimanja
promjenjljiva su po godinama i u zavisnosti od davaoca stipendije.

4.3. Konkursne procedure, usaglasavanje i objava rang listi stipendista dugo
traju i isplata stipendija nije pravovremena $to nije u funkciji efikasne dodjele
stipendija.

Procedure za dodjelu stipendija su komplikovane i na republickom i na lokalnom nivou.
ZnacCajan broj odluka prethodi raspisivanju konkursa, kao i ¢ekanje na usvajanje budzeta
za narednu fiskalnu godinu. Dugo vriieme €ekanja je od pocetka akademske godine do
raspisivanja konursa za dodjelu stipendija. Konkursi su najduze otvoreni do 1 mjesec,
nakon Cega slijedi bodovanje i rangiranje studenata. Konkursi ne sadrze sve informacije
koje bi trebali da imaju u cilju jasnosti i transparentnosti dodjele stipendija.

Vrijeme dodjele stipendija smo analizirali za dvije akademske godine i utvrdili da se
vrijeme pogorSalo za akademsku 2016/2017. godinu u odnosu na prethodnu. Ukupno
vrijeme od pocCetka akademske godine do prve isplate stipendije za potrebe ove revizije
smo podijeli u tri faze. Prva faza od pocetka akademske godine do raspisivanja konkursa
je i relativno najduza. Posmatrajuéi na uzem uzorku od 10 davaoca stipendije za
akademsku 2016/2017. godinu revizija je utvrdila da je najkraée vrijeme za prvu fazu 0,4
mjeseca a najduze vrijeme oko 7 mjeseci. Slijedi druga faza od raspisivanja konkursa do
objave rang listi koja se kre¢e od 1,4 do oko 5 mjeseci zavisno od davaoca stipendije, a
sama obrada od zatvaranja konkursa do objave konac¢nih rang listi je trajala od 0,7 do oko
4 mjeseca. Tre¢a faza od objavljivanja rang listi do prve isplate realativno najkrace traje, i
to od 0,4 mjeseca do oko 3 mjeseca.

Ukupno vrijeme od pocéetka akademske godine do prve isplate u zavisnosti od davaoca
stipendije traje od 3,4 mjeseca do 10 i viSe mjeseci. Kod dva davaoca stipendije do kraja
juna 2017. godine nije bilo prve isplate stipendije (rang liste objavljene krajem
juna/poCetkom jula 2017. godine). Ovo pokazuje da studenti koji su ostvarili pravo na
stipendiju ne dobiju ni jednu stipendiju a odslu$aju upisanu godinu i ve¢ sti¢u uslove za
upis na slijede¢u godinu. Takode se deSava da studenti i diplomiraju a da im davaoci
stipendije duguju odredeni broj stipendija, koje budu isplacene po rjeSenju ili ugovoru ali
sa znacajnim kasnjenjem.

4.4, Praéenje, analize i izvjeStavanje o stipendiranju studenata nije vrSeno u
potrebnoj mjeri, ni na pravi naéin, niti je u dovoljnoj mjeri uspostavljena
komunikacija izmedu svih davaoca stipendije.

Da bi se pratili odredeni pokazatelji o stipendiranju studenata najprije je potrebno
definisati koji pokazatelji i u kojim vremenskim intervalima ce se pratiti. Kako nisu utvrdeni
pokazatelji za pracenje, tako nije ni bilo sistemskog pracenja pokazatelja o stipendiranju
studenata u posmatranom periodu. Analize stipendiranja studenata na nivou RS nisu
radene, ali i davaoci stipendije pojedinacno nisu vrsili analize o stipendistima.
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Davaoci stipendije nisu preispitivali postojec¢i sistem stipendiranja, iako su se u
posmatranom periodu mijenjala strateSka akta na republickom ali i lokalnom nivou. Interna
akta na nivou davaoca stipendije, odnosno pravila dodjele stipendija su se mijenjala u
posmatranom periodu, ali viSe u proceduralnom smislu. Davaoci stipendije su mijenjali
kategorije stipendiranih studenata, uslove koje studenti trebaju ispuniti da bi dobili
stipendiju, kao i kriterije vrednovanja. lako su se dedavale odredene promjene, nije vréena
ocjena njihovog uticaja na ostvarenje svrhe i realizaciju ciljeva.

Realizacija strateskih ciljeva stipendiranja u RS je moguc¢a samo uz dobru komunikaciju i
koordinaciju davaoca stipendije na svim nivoima. Komunikacija i koordinacija izmedu
davaoca stipendije na nivou RS nije na zadovoljavaju¢em nivou. Svi davaoci stipendije
donose interne akte o dodjeli stipendija bez razmjene praksi i iskustava a koje su
neophodne radi promjena postoje¢ih modela stipendiranja a u cilju realizacije strateskih
ciljeva.

U posmatranom periodu su radeni odredeni izvjestaji o stipendiranju studenata. lzvjestaji
u pravilu sadrze generalne podatke za jednu akademsku godinu o ukupnim sredstvima i
stipendijama, uceni¢kim stipendijama, stipendijama za prvi ciklus studija, drugi i treéi
ciklus studija i druge stipendije. Eventualno sadrze podatke o stipendistima po fakultetima,
studijskim programima, ili godinama studija. Dio tih izvjeStaja su davaoci stipenidje
objavljivali na svojim internet stranicama, a najveci dio njih je bio upucivan na razmatranje
i usvajanje nadleznim organima (skupstinama grada/opstina ili Vladi RS).
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5 PREPORUKE

U skladu sa prezentovanim nalazima i zakljuccima revizije kreirane su preporuke
davaocima stipendije u cilju unaprjedenja transparentnosti i efikasnijeg koristenja
sredstava za stipendiranje studenata. Preporuke su generalne i odnose se na sve
davaoce stipendije i potencijalne davaoce stipendije koji vrSe dodjelu stipendija iz
sredstava budzeta RS i budzeta JLS.

U nadleznosti MPIK je, izmedu ostalog, da donosi nastavne planove i programe za visoko
obrazovanije i vrsi strateSko planiranje svih nivoa obrazovanja. Zatim kreira upisnu politiku
u skladu sa potrebama trZidta rada, studentski standard i studentsko organizovanje,
stipendira studente u zemlji i u inostranstvu, koordiniSe medunarodnu razmjenu studenata
i akademskog osoblja, te obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Iz navedenih razloga MPIiK treba i da preuzme koordiniraju¢u ulogu i obezbjedi
neophodnu komunikaciju sa drugim davaocima stipendije kako bi se preporuke revizije
realizovale i dale oéekivane rezultate.

5.1. Politike stipendiranja treba da budu jasne i transparentne, usaglasene sa
strateskim i drugim razvojnim aktima, upisnim politikama i politikama zaposljavanja
na nivou Republike Srpske.

MPIK zajedno sa ostalim davaocima stipendije treba da usaglasi strateSke ciljeve koji su u
vezi sa stipendiranjem studenata u RS. Na osnovu kojih dalje treba razraditi operativne
cilieve i aktivnosti, kao i jasnu i transparentnu svrhu stipendiranja. Davaoci stipendije
prilikom kreiranja svojih politika stipendiranja treba da uvazavaju upisne politike i politike
zapoSljavanja na nivou RS. Deficitarna i suficitarna zanimanja na nivou RS treba da budu
definisana i ujednacena u upisnim politikama i politikama stipendiranja.

Modeli stipendiranja, odnosno kategorije stipendiranih studenata kao i uslovi za dodjelu
stipendija, treba da budu specifi¢ni i ujednaceni u zavisnosti od definisanog cilja i svrhe
stipendiranja i treba da imaju direktan uticaj na realizaciju i ostvarenje ciljeva i svrhe
stipendiranja studenata.

5.2. Analizirati i preispitati postojece kriterije vrednovanja za dodjelu stipendija, na
nacin da primjena istih bude u funkciji ostvarivanja utvrdene svrhe stipendiranja
studenata.

Preporuka je da bodovi za svaki od kriterija vrednovanja budu utvrdeni tako da prilikom
rangiranja stipendista stipendiju dobije student koji pripada kategoriji stipendiranih
studenata za koju se prijavio. Sto bi znagilo da kod kategorije stipendirani uspje$ni
studenti kriterij vrednovanja koji donosi najviSe bodova treba da bude kriterij uspjeha
studenta i drugi ostvareni rezultati tokom studija. Za kategoriju stipendirani studenti sa
socijalnim statusom najzastupljeniji kriterij vrednovanja koji donosi najvise bodova treba
da budu kriteriji socijalnog statusa kao $to su primanja po ¢lanu domacinstva i poseban
status.

Ovakav nacin bodovanja i rangiranja stipendista bi trebalo da utiCe na ostvarenje svrhe
kategorija stipendiranih studenata.
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5.3. Konkursne procedure i rezultati konkursa treba da budu u potpunosti
transparentni, da vremenski traju kraée i da se postigne pravovremenost i
redovnost isplata stipendija.

Stipendije za sve studente treba da se dodjeljuju isklju€ivo na osnovu javnog konkursa.
Konkursi za dodjelu stipendija treba da sadrze informacije o kategorijama stipendiranih
studenata, deficitarnim i suficitarnim zanimanjima, opstim i posebnim uslovima, kriterijima
vrednovanja, broju stipendista, pojedinacnim iznosima stipendije i dr. informacije u cilju
transparentnosti za korisnike stipendije, davaoce stipendije i druge zainteresovane strane.

Konkursi za dodjelu stipendija treba da budu raspisani odmah nakon poCetka akademske
godine. Preporuka je da se konkursne procedure zavrde do kraja decembra u toj godini u
kojoj je pocCela akademska godina za koju se vrSi dodjela stipendija, kako bi se sa
isplatom stipendija krenulo po¢etkom naredne fiskalne godine i nakon usvajanja budzeta
RS i budZeta JLS.

Davaoci stipendije treba da identifikuju osnovne uzroke i prepreke koji uti€u na dugo
vrijeme trajanja konkursne procedure i vriieme €ekanja na prvu isplatu stipendije, te da
iste minimiziraju i na taj nacin osiguraju pravovremenost i redovnost isplata stipendija.

5.4. Osigurati maksimalnu transparentnost informacija o stipendiranju studenata i
unaprijediti koordinaciju i komunikaciju izmedu davaoca stipendije.

Davaoci stipendije treba da definiSu koje pokazatelje o stipendiranju studenata i u kojim
vremenskim intervalima ¢e pratiti i razmjenjivati i da iste prate. Pracenje pokazatelja bi
posluzilo za analize u cilju procjene uticaja stipendiranja na realizaciju ciljeva stipendiranja
i ocjenu ostvarenja oCekivanih rezultata i $to bolje iskoristenosti resursa.

Informacije o stipendiranju studenata treba da budu transparentne za sve korisnike
stipendija, davaoce stipendija i druge zainteresovane strane.

Kako se spiskovi stipendista ve¢ dostvaljaju MPIK radi usaglaSavanja i pregleda da
stipendiju ne dobija stipendista od razli€itih davaoca iz javnih sredstava, preporuka je da
se spiskovi, odnosno ti podaci iskoriste i za pracenje i odredene analize. MPIK treba da
uspostavi evidencije/registar svih stipendista na nivou RS. Ovakve evidencije bi, kako za
interne potrebe, sluzile i u cilju davanja informacija i drugim davaocima stipendije, ali i radi
boljeg pracenja i analiza o stipendiranju na nivou RS.

Voda revizijskog tima

Daliborka Milijevi¢, s.r.
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6

PRILOZI

Prilog br. 1 — Lista referenci — popis akata

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.

Zakon o studentskom standardu ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 34/08)

Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti i tehnoloSkom razvoju ("Sluzbeni glasnik
Repiblike Srpske", broj 48/12 i 10/14)

Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08)

Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16)

Zakon o lokalnoj samoupravi — van snhage ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 101/04, 42/05, 118/05)

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16)

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16)

Zakon o visokom obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 73/10,
104/11, 84/12, 108/13, 44/15 i 90/16)

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2010-2014

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske 2016-2021

Akcioni plan Strategije obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021
Omladinska politika Republike Srpske 2016-2020

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2012-2016
Prilog strategiji nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2012-2016

Akcioni plan realizacije strategije nauénog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske
2012-2016

Strategija nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2017-2021

Akcioni plan Strategije nau¢nog i tehnoloskog razvoja Republike Srpske 2017-2021
Ekonomske politike Republike Srpske za 2012., 2013., 2014., 2015. i 2016. Godinu
Razvojni program Republike Srpske 2007-2012

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019

Strategije razvoja jedinica lokalnih samouprava

Omladinske politike jedinica lokalnih samouprava

Budzeti Ministarstva prosvjete i kulutre, Ministarstva nauke i tehnologije — Fond "Dr
Milan Jeli¢" i jedinica lokalnih samouprava

Pravilnik o dodjeli studentskih stipendija ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
101/10, 99/12, 90/13 i 75/15)

Odluka o broju redovnih i vanrednih studenata koji se upisuju u prvu godinu prvog
ciklusa studija i u prvu godinu drugog ciklusa studija u akademskoj 2015/2016.
godini na javnim visoko$kolskim ustanovama

Izvjestaj revizije u€inka RU0O04 - 16

41



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.

44,

45,

46.

Odluka o broju redovnih i vanrednih studenata koji se upisuju u prvu godinu prvog
ciklusa studija i u prvu godinu drugog ciklusa studija u akademskoj 2016/2017.
godini na javnim visokoskolskim ustanovama

Odluka o obrazovanju Fonda "Dr Milan Jeli¢" ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 33/11)

Pravilnik o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa studija na univerzitetima u
Republici Srpskoj, Bosni i Hercegovini i univerzitetima u inostranstvu ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 66/11)

Pravilnik o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa studija na univerzitetima u
Republike Srpskoj, Bosni i Hergcegovini i univerzitetima u inostranstvu ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 102/14)

Pravilnik o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa studija na univerzitetima u
Republici Srpskoj, Bosni i Hergcegovini i univerzitetima u inostranstvu ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 89/16)

Odluka o dodijeli stipendija Grada Banja Luka u€enicima srednjih Skola i studentima
prvog ciklusa na visokoSkolskim ustanovama iz 2010. godine sa izmjenama

Odluka o dodijeli stipendija Grada Banja Luka u€enicima srednjih Skola i studentima
prvog ciklusa na visokoSkolskim ustanovama iz 2016. godine

Odluka o stipendiranju i nagradivanju ucenika i studenata iz 2006. godine — Grad
Bijeljina
Pravilnik o kriterijumima i postupku za stipendiranje studenata i u€enika, finansiranje

naucno-istrazivatkog rada i nagradivanje u€enika i nastavnika iz 2006. godine sa
izmjenama — Grad Bijeljina

Pravilnik o stipendiranju studenata i u¢enika u Gradu Prijedoru iz 2012. godine
Odluka o stipendiranju studenata grada Trebinja iz 2004. godine

Pravilnik o uslovima i postupku ostvarivanja prava na stipendiju grada Trebinja iz
2006. godine

Odluka o stipendiranju studenata grada Trebinja iz 2016. godine

Pravilnik o uslovima i postupku ostvarivanja prava na stipendiju grada Trebinja iz
2017. godine

Odluka o stipendiranju ucenika srednjih Skola i studenata ops$tine Pale iz 2009.
godine

Odluka o utvrdivanju kriterija za bodovanje studentskih stipendija opstine Pale iz
2016. godine

Pravilnik o dodjeli stipendija opstine Pale iz 2017. godine

Odluka o studenstkim stipendijama i dodjeli studentskih stipendija opStine Modri¢a iz
2009. godine

Odluka o stipendiranju studenata prvog ciklusa na visokoskolskim ustanovama
opstine Mrkonji¢ Grad iz 2015. godine

Odluka o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa studija opstine Laktasi iz 2012.
godine sa izmjenama

Odluka o dodjeli stipendija studentima prvog ciklusa studija opstine Laktasi iz 2017.
godine
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47. Druga akta u formi odluka, pravilnika, uputstava i drugih akata koji ureduju oblast
stipendiranja studenata u ministarstvima i jedinicama lokalnih samouprava

48. Konkursi, preliminarne i konacne rang liste, Zalbe, evidencije i dr.
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Prilog br. 2 — Studenti prvog ciklusa studija sa stipendijom i bez stipendije

Broj studenata sa stipendijom i bez % studenata sa sa stipendijom i bez
stipendije stipendije
45000 100 r
40000 9%
L
35000 80
70 {7
30000
Studenti_bez 60 |~ Studenti_bez
25000 stipenidje 50 V7 stipenidje
20000 M Studenti sa a0 ¥ M Studenti sa
15000 stipendijom 50 b stipendijom
10000 20
5000 10
0 0
12/13. 13/14. 14/15. 15/16. 12/13. 13/14. 14/15. 15/16.

Izvor podataka: Bilteni za visoko obrazovanje-Republicki zavod za statistiku Republike Srpske i
Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija ministarstava i JLS

Prilog br. 3 — Studija slu¢aja_Pale - Uticaj kriterija vrednovanja (uspjesnost) —
kategorija stipendirani uspjesni studenti

Pale

18,00 —&
17,00
16,00 L o 4
15,00
1400 oo
13,00
12,00 0000 —
11,00
10,00 L an 4

9,00

8,00

Bodovi

@ Uspjeh

0 2 4 6 8 10 12 14

Rang lista

Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista za kategoriju stipendirani uspjesni studenti i
evidencije opstine Pale
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Prilog br. 4 — Struktura bodova po osnovu Kkriterija vrednovanja za kategoriju
stipendiranih studenata sa socijalnim statusom u zavisnosti od davaoca stipendije

100%
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80%
70%
60% L

M Socijalni status

50%

40%

30% .

) Uspjeh

20%

10%

0%
MPiK Bijeljina  Trebinje  Prijedor Pale Mrkonji¢  Modri¢a Prosjek
Grad

Izvor podataka: Interna akta (Odluke o dodjeli stipendija i Pravilnici o dodjeli studentskih stipendija i
dr.) i Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije MPIK i JLS
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Prilog br. 5 — Studija slu¢aja_MPiK - Uticaj kriterija vrednovanja kod kategorije
stipendirani studenti sa socijalnim statusom

30
25 W Status
20 M Prihodi
15
PoloZenost ispita
10
Godina
5
M Uspjeh
0

Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista u MPiK
Ova studija pokazuje da:

= polovina od onih koji nisu dobili stipendiju su djeca bez jednog ili oba roditelja, sa
prosjekom iznad 7,50 i sa primanjima ispod 100 KM po ¢&lanu:

v stipendiju ne dobije student druge godine studija, sa prosjekom ocjena 7,70
i bez roditelja i primanjima po ¢lanu domacdinstva ispod 100 KM

v stipendiju ne dobije student sa prosjekom 8,00 i na drugoj godini studija i
primanjima ispod 100 KM po ¢lanu domadinstva

= stipendiju dobije student Cetvrte godine studija, sa prosjekom 8,90 i sa oba
roditelja i primanjima po ¢lanu domacinstva iznad 200 KM
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Prilog br. 6 — Studija u JLS - Uticaj kriterija vrednovanja kod kategorije stipendirani
studenti sa socijalnim statusom
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Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista u JLS
Trebinje Mrkonji¢ Grad
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Izvor podataka: Interna akta i Rang liste stipendista u JLS
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Prilog br. 7 - Tabela — Definisani naéini dodjele stipendija u zavisnosti od davaoca
stipendije

Konkurs svake akademske godine

Dodatna dodjela po

akadomaa godinu | do kraja stoqya | Ocluci nazahtiey
MPiK X i )
MNiT-Fond X i )
Banjaluka X i )
Bijeljina . X «
Prijedor . X «
Trebinje X i )
Pale . x )
Modrica . X «
Mrkonjié¢ X i )
Grad
Laktasi X i ]

Izvor: Interna akta/odluke ministarstava i JLS
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Prilog br. 8 — Vrijeme trajanja dodjele stipendija za akademsku 2015/2016. godinu kod 2 ministarstvai 48 JLS (u mjesecima)
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M pocetak godine-objava knkursa

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i evidencije i dokumentacija u 2 ministarstva i 48 JLS




