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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE UCINKA
+PRONATALITETNE MJERE U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
REPUBLIKE SRPSKE*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom za reviziju javnog sektora,
provela reviziju ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne samouprave Republike
Srpske*.

Svrha ove revizije ucinka je, da se primjenom utvrdenog metodoloskog okvira, ispita
efikasnost i efektivhost mjera i aktivnosti jedinica lokalne samouprave na podsticanju
radanja djece i podrske roditeljstvu, te da se na osnovu rezultata revizije ponude preporuke
¢ijom implementacijom od strane nadleznih institucija se moze unaprijediti odgovor na
sfenomen nedovoljnog radanja®“.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti: Vlade Republike Srpske, Ministarstva porodice, omladine i
sporta, gradova Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina, Zvornik, Trebinje, op&tina Kozarska
Dubica, Knezevo, Samac, ViSegrad, Pale i Nevesinje.

Vremenski period koji je obuhvaéen ovom revizijom je od 2016. do 2021. godine.
Rezultati revizije su prikazani u ovom lzvjestaju.

Provedena revizija je pokazala da pronatalitetne mjere jedinica lokalne samouprave u
primjeni nisu uspjele da znacajnije podstaknu radanje koje bi doprinijelo lokalnom, a
posliediéno i prostom obnavljanju stanovniStva na nivou Republike Srpske, te da u skladu
s tim postoji potreba za sistematizacijom, (re)definisanjem i unaprjedenjem mjera jedinica
lokalne samouprave za podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu u funkciji odrzivog
demografskog razvoja u Republici Srpskoj.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvaéenim ovom revizijom.

Na Nacrt izvjeStaja primjedbu je dostavio grad Bijeljina, a koja je prihvacena i uklju¢ena u
Izvjestaj revizije ucinka.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske, odnosno Ministarstvu
porodice, omladine i sporta, te jedinicama lokalne samouprave. Provodenjem ovih
preporuka mogucée je unaprijediti strateSki, pravni i institucionalni okvir, kao i proces
definisanja, provodenja, pracenja, analize i izvjeStavanja o postignutim efektima
pronatalitetnin mjera u funkciji odrzivog demografskog razvoja Republike Srpske.

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu mr Sladana Jagodic¢ i mr Rajko Vranjes.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPOS Ministarstvo porodice, omladine i sporta

Savjet za DP Savjet za demografsku politiku Republike Srpske

MULS Ministarstvo uprave i lokalne samouprave

RZS Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske

SOGRS Savez opstina i gradova Republike Srpske

JLS Jedinice lokalne samouprave

PMF Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

CDI Centar za demografska istrazivanja Banja Luka
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru za reviziju javnog sektora, revizija javnog sektora podrazumijeva tri
vrste revizije: reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucdinka.t

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?

e Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
moguc¢u mijeru. Koridéeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajuéoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.

e Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguée iskoris¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos kori§¢enih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

e Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao

revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i

revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»OCHOBHU Uusb pesu3suje Y4YUHKa je npomMouyuja eKOHOMUYHOCMU,
eghukacHocmu u e¢pekmueHocmu. OHa makohe AonpuHocu oG2080pHOCMU U
mpaHcnapeHmHocmu.”“ ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom kaoiji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenije revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 ISSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluZbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvieStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi praé¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc¢inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomiénosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unaprjedenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na zna&aju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom za reviziju javnog sektora,
provela reviziju ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne samouprave Republike
Srpske®.

Svrha ove revizije ucinka je, da se primjenom utvrdenog metodoloskog okvira, ispita
efikasnost i efektivnost mjera i aktivnosti jedinica lokalne samouprave na podsticanju
radanja djece i podrSke roditeljstvu, te da se na osnovu rezultata revizije ponude preporuke
Cijom se implementacijom od strane nadleznih institucija moZe unaprijediti odgovor na
L<fenomen nedovoljnog radanja“.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dati su u nastavku.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju:

Od 1996. godine nijedna jedinica lokalne samouprave Republike Srpske nije imala
u kontinuitetu pozitivan prirodan prirastaj niti stopu ukupnog fertiliteta od 2,1 djeteta
po Zeni koja obezbjeduje prosto obnavljanje stanovnistva;

Moguénost demografskog oporavka je upitna za 23, odnosno preko trecine jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj, uslied niza nepovoljnih demografskih
pokazatelja;

lako je potreba za aktiviranjem lokalne samouprave u oblasti populacione politike
istaknuta u nizu strateskih i razvojnih akata Republike Srpske, istoj nije pristupljeno
na sistemski nadin;

Jedinice lokalne samouprave su pristupile provodenju odredenih mjera i aktivnosti
pronatalitetnog karaktera bez jasnih strateskih i operativnih opredjeljenja i ciljeva u
pogledu lokalnog demografskog razvoja;

Mijere i aktivnosti pronatalitetnog karaktera koje su provodile jedinice lokalne
samouprave su definisane u kompleksnom pravnom okviru, koji je bio podlozan
Cestim izmjenama i dopunama u posmatranom periodu, $to je znac¢ajno otezavalo
njihovo poznavanje, razumijevanje i povjerenje od strane potencijalnih korisnika;

U praksi se nije poStovala propisana podjela uloga, nadleznosti i odgovornosti za
definisanje lokalne politike u oblasti demografskog razvoja jer je u 2/3 sluajeva
(grado)nacelnik usvajao ili samostalno odlu¢ivao o zahtjevima i mjerama za
podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu umjesto skupstine jedinice lokalne
samouprave;

Jedinice lokalne samouprave su u periodu 2016-2021. godina provodile 14 razli¢itih
mjera i aktivnosti koje imaju direktan ili indirektan uticaj na podsticanje radanja i
podrSku roditeljstvu. Samo jedna od njih je bila ,nefinansijskog karaktera®, sto
ukazuje da jedinice lokalne samouprave nisu dale adekvatan znacaj edukaciji u
pogledu demografskih izazova i promociji svoje politike u oblasti demografskog
razvoja;

Uvodenje mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter od strane jedinica
lokalne samouprave je najéesce bio rezultat ad hok pristupa bez adekvatnih analiza
i evaluacija, pri Eemu nije jasno definisana svrha i ciljevi koji se Zele njima postici niti
indikatori za pracenje njihove uspjesnosti;

Za realizaciju mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter, jedinice lokalne
samouprave u periodu 2016-2021. godina su izdvojile 190,3 miliona KM, od ¢ega
se preko 80% navedenog iznosa odnosi ha subvenciju/sufinansiranje rada vrti¢a;
Provodenje mjera i aktivnosti pronatalitetnog karaktera od strane jedinica lokalne
samouprave nije bilo korisni€ki orjentisano;
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

e Koordinacija i komunikacija unutar i izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i
izmedu republi¢kih institucija nadleznih za demografska pitanja nije bila na
zadovoljavaju¢em nivou;

e Pracenje i analiza uspjeSnosti mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter od
strane jedinica lokalne samouprave nije vr§ena na adekvatan nacin, §to se odrazilo
i na kvalitet izvjeStavanja unutar lokalnog, te imedu lokalnog i republi¢kog nivoa
vlasti.

Na osnovu nalaza revizije ucinka utvrdeni su zakljucci.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da su njeni rezultati pokazali da pronatalitetne mjere
jedinica lokalne samouprave u primjeni nisu uspjele da znacajnije podstaknu radanje koje
bi doprinijelo lokalnom, a posljedi¢no i prostom obnavljanju stanovniStva na nivou Republike
Srpske, te da u skladu s tim postoji potreba za sistematizacijom, (re)definisanjem i
unaprjedenjem mijera jedinica lokalne samouprave za podsticanje radanja i podrSku
roditeljstvu u funkciji odrzivog demografskog razvoja u Republici Srpskoj.

U skladu sa osnovnim zaklju¢kom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

e Rezultati revizije ukazuju da u strateSkom okviru jedinica lokalne samouprave hisu
na adekvatan nacin postavijena strateSka opredjeljenja i ciljevi po pitanju lokalnog
demografskog razvoja;

¢ Na negativhe demografske trendove se reagovalo provodenjem odredenih mjera i
aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter, a koje su definisane brojnim aktima
organa jedinica lokalne samouprave, sa ulestalim izmjenama i dopunama u
posmatranom periodu;

¢ Uloge, nadleznosti i odgovornosti organa lokalne uprave u pogledu vodenja lokalne
politike, samim tim i politike demografskog razvoja, su pravnim okvirom jasno
utvrdene i razgraniCene, ali se iste u praksi ne primjenjuju na propisan nacin;

e Posmatrani period karakteriSe trend povecanja broja jedinica lokalne samouprave
koje provode pronatalitetne mjere i aktivnosti, broja pronatalitetnih mjera i aktivnosti
u jedinicama lokalne samouprave, njihovih korisnika, kao i finansijskih sredstava za
njihovu realizaciju iz budzZeta jedinica lokalne samouprave. Definisanje i provodenje
pronatalitetnih mjera i aktivnosti je bilo pod uticajem institucionalnih, pravnih,
finansijskih i administrativnih faktora;

e Postupanje jedinica lokalne samouprave, prilikom definisanja, izmjene i provodenja
mjera i aktivnosti za podsticanje radanja i podrdku roditeljstvu, nije bilo u funkciji
unaprjedivanja poznavanja, razumijevanja i povjerenja potencijalnih korisnika u iste;

e Pracenje i analiza efekata definisanih lokalnih mjera i aktivnosti za podsticanje
radanja i podr8ku roditeljstvu nije bilo na nivou koji bi omogucio njihovo kriticko
preispitivanje i unaprjedivanje sa ciliem da adekvatnije odgovore na izazove
demografske obnove Republike Srpske;

e |zvjeStavanje lokalnih uprava o demografskim pokazateljima i realizaciji pojedinih
lokalnih pronatalitetnih mjera nije vrSeno na adekvatan nacin. lzvjestaji su imali
administrativni i statistiCki karakter, bez podataka i pokazatelja o uspjeSnosti
primjene lokalnih pronatalitetnih mjera.

Na osnovu nalaza i zaklju¢aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke se upuéuju institucijama
koje imaju uloge, nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja demografskim razvojem
Republike Srpske, a to su: Vlada Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i
sporta, te jedinice lokalne samouprave.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta odgovorno je da kreira, provodi i predlaze mjere i
aktivnosti iz oblasti populacione i pronatalitetne politike koje ¢e biti u funkciji odrzivog
demografskog razvoja Republike Srpske.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo porodice, omladine i sporta, u funkciji
odrzivog demografskog razvoja, pored realizacije preporuka koje su date u izvjestaju
revizije u€inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj“, potrebno je da:

Pruzi odgovarajuée smjernice i usmjerenja, te uredi podjelu uloga, nadleznosti i
odgovornosti izmedu republiCkog i lokalnog nivoa vlasti u pogledu upravljanja
odrzivim demografskim razvojem Republike Srpske;

Uspostavi odgovarajuce evidencije i baze podataka za pracenje demografskog
stanja koje ¢e omoguciti analizu primjene i evaluaciju efekata mjera i aktivnosti koje
se preduzimaju u funkciji odrzivog demografskog razvoja Republike Srpske;

Pruza pomo¢ i podrSku jedinicama lokalne samouprave u pogledu njihovog
postupanja u pogledu definisanja, provodenja, pracenja, analize, kritiCkog
preispitivanja i izvijeStavanja o postignutim efektima pronatalitetnih mjera.

Jedinice lokalne samouprave Republike Srpske u cilju podsticanja radanja i podrske
roditeljstvu, potrebno je da:

Utvrde jasha strateSka opredjeljenja i cilieve u pogledu lokalnog demografskog
razvoja, te izvrSe sistematizaciju i pojednostavljenje pravnog okvira za podsticanje
radanja i podrsku roditeljstvu;

Analiziraju primjenu i evaluiraju efekte lokalnih pronatalitetnih mjera i na osnovu
rezultata analize i evaluacije, sistematizuju, (re)definidu i unaprjeduju mjere u funkciji
odrzivog lokalnog demografskog razvoja;

Mjere za podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu ucine pristupacnijim
potencijalnim korisnicima uz pojednostavljenje administrativnih procedura;
Uspostave evidencije i baze podataka potrebne za uspjesSnu primjenu i praéenje
lokalnih pronatalitetnih mjera, kao i okvir za izvjeStavanje o demografskom stanju i
uspjednosti lokalne pronatalitetne politike;

Kontinuirano i u skladu sa okvirom za izvjeStavanje izvjeStavaju resorno nadlezno
ministarstvo — Vladu Republike Srpske o provodenju lokalnih pronatalitetnin mjera i
uticaju na lokalni demografski razvoj.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Republika Srpska se suoCava sa kompleksnim demografskim problemima koji se
manifestuju konstantnim smanjenjem stope radanja i negativnim prirodnim prirastajem,
smanjenjem broja u€enika u osnovnim 8kolama, procesima depopulacije, nestajanja sela,
starenja stanovnistva i emigracije fertilnog i radno sposobnog stanovnistva u inostranstvo.?
Osnovni problem stanovnistva RS je fenomen nedovoljnog radanja koji je posljedica niza
negativnih faktora.*

Treba istaci da sve varijante projekcija budu¢eg demografskog razvoja prostora RS ukazuju
na nastavak i pogorSanje nepovoljnih tendencija. Struénjaci iz oblasti demografije iskazuju
bojazan, da bez hitne reakcije donosilaca odluka, drustva suoena sa dugotrajnom stopom
ukupnog fertiliteta® ispod 1,5 upadaju u zamku “niskog fertiliteta” iz koje nema izlaza,
odnosno postoji dugoro¢na opasnost za njihov demografski opstanak.®

S obzirom na sloZenost problema nedovoljnog radanja, kao i demografskih specifi¢nosti na
prostoru svake JLS, potrebno je da se, pored republi¢kog nivoa, aktivno ukljuce i institucije
lokalnog nivoa vlasti svojim mjerama i aktivnostima za podsticanje radanja. 1z tog razloga
stanovnistvo treba da bude u centralnom fokusu organa jedinica lokalne samouprave, kao
§to su to prostor i njegovo uredivanije ili kao $to su to sektori ekonomske i socijalne politike.
Lokalna zajednica treba imati svoju populacionu politiku da bi preduprijedila poremecaje u
demografskom razvoju i da bi ih zaustavila kada oni postoje.

Grafikon 1 — Prirodno kretanje stanovnistva RS u Radanje djece daleko ispod

periodu 1996-2021. godina potreba prostog obnavijanja
20.000 stanovnistva obiliezava

/ demografski razvoj RS, kao i
15.000 Umrli svih drzava okruzenja i Evrope.

: o I RS i BiH su se sa fenomenom
10.000 Negativan prirodni prirastaj nedovoljnog radanja suodile
| prije skoro pola vijeka. Od 1978.

Pozitivan Zivorodeni

5,000 prirodni godine stopa ukupnog fertiliteta
prirastaj je pala ispod potreba za prostu

0 zamjenu generacija. Ratna
FEELSIIIIHLLE PO ro 08200 deSavanja 90-tih su donijela
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. - . demografske komponente.
Izvor podataka: RZS, bilten ,Demografska statistika“, saopstenje 9 P

»,Rodeni i umrli u 2021. godini*

8 Marinkovi¢, D: ,Demografski razvoj i sprovodenje mjera populacione politike u Republici Srpskoj*,
Zbornik Matice Srpske za drustvene nauke broj 131, Novi Sad, 2010.

4 Marinkovi¢, D, Maiji¢, A: ,Stanovnistvo Republike Srpske — demografski faktori i pokazatelji“,
Naucna monografija, Banja Luka, 2018, str. 7.

5 Opéti cilj odrzivog demografskog razvoja je stacionarno stanovnistvo, tj. stanovnistvo u kome ¢e
sljedece generacije biti iste veliC¢ine kao Sto su i postojeCe. Ovaj nivo prostog obnavljanja
stanovnistva ili zamjene generacija znagi da na individualnom nivou jedna Zena u svom fertiinom
periodu (15-49 godine) treba da se nadomjesti jednim Zenskim djetetom, tj. da neto stopa
reprodukcije bude jednaka jedinici, odnosno da stopa ukupnog fertiliteta bude na nivou oko 2,1
djeteta po zeni.

6 Institut drustvenih nauka, Centar za demografska istrazivanja: ,Poruke demografa kreatorima
javnih politika u Srhiji“, knjiga sazetaka sa okruglog stola, Beograd, 2017.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

RS biljezi povecanje radanja u poslijeratnom periodu da bi od 2000. godine poceo trend
pada broja Zivorodene djece’. Od 2002. godine prirodni prirastaj® u RS je negativan. U
2020. godini je zabiliezen najmanji broj zivorodenih®, a u 2021. godini najveci broj umrlih
lica od stvaranja RS (grafikon 1), pa je samim tim i najve¢a negativna vrijednost stope
prirodnog prirastaja zabiljezena proSle godine. U periodu 2002-2021. godina, samo po
oshovu negativnog prirodnog priradtaja RS je ostala bez 85.000 stanovnika.

Podaci za 1996. godinu ukazuju da je negativan prirodni prirastaj imala 31, odnosno skoro
polovina JLS. Od navedene godine, nijedna JLS u RS u kontinuitetu nije imala pozitivan
prirodni prirastaj, a skoro Cetvrtina je imala negativan prirodni prirastaj u proteklih 25 godina.
U 2019. godini nijedna od 63 JLS nije imala pozitivan prirodni prirastaj, u 2020. godini je
samo opstina Jezero imala jedno zivorodeno dijete vise u odnosu na broj umrlih lica. U
2021. godini Isto¢ni Drvar i Petrovac su imali pozitivan prirodni prirastaj koji se ogledao u
jednom, odnosno 6 viSe zivorodenih u odnosu na umrle.

Nizak nivo nataliteta u proteklih 20 godina je ve¢ ostavio posljedice pa se postavlja pitanje
ko ¢e radati djecu u RS u narednih 20 godina jer se u¢esce fertilnog kontingenta u ukupnom
stanovni$tvu RS iz generacije u generaciju znagajno smanjuje. Zene koje ¢e u narednih 20
godina Ciniti fertilni kontingent u RS je za 25% manji u odnosu na trenutni fertilni kontingent
u 2021. godini, odnosno skoro za 40% manji u odnosu na generaciju zena prije 20 godina.
Ovaj parametar povezan je sa stepenom demografskog starenja, tako da JLS sa veéim
udjelom starog stanovniStva imaju deficit Zenskog fertilnog kontingenta kojeg ¢e biti teSko
nadoknaditi u budu¢em periodu.*°

Grafikon 2 — Starosna struktura zenskog stanovnistva RS u 2021. godini

80+ | —

cc UceSce starosne
T 0 7579 I—— grupe unutar
Q< 70-74 fertiinog kontingenta
© £ 6569 I u broju Zivorodene
.- djece u 2021. godini
55-59
_ 50-54 /_
= 5 4549 I 0. 2% Fertilni
= 2 40-44 3% period u
E S 3530 i 77— Zivotu zene
2 30-34 30% Fertilni period u |— od 15d_d0 49
25.29 31% glécy/em.se rada gp?e:::
2024 _SESSsoooooooooononoooa L8% o JECEU RS definiciji
15-19 2% ] struke
10-14
5-9
0-4
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS

7 Zivorodenim djetetom se smatra svako dijete koje prilikom rodenja diSe i pokazuje druge znakove
Zivota (kucanje srca, pulsiranje pupane vrpce, kretanje voljnih misi¢a).

8 Prirodni prirastaj je razlika izmedu broja Zivorodenih i umrlih u datom periodu.

9 Prilog broj 2 — Kretanje broja Zivorodene djece u JLS RS u periodu 1996-2021. godina

10 Prilog broj 3 — Udio fertilnog kontingenta u Zenskom stanovnistvu u JLS 2021. godine
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Nijedna od 63 JLS nema u kontinuitetu stopu ukupnog fertiliteta od 2,1 koja obezbjeduje prosto obnavljanje stanovnistva. Dvije tre€ine JLS ima
stopu ukupnog fertiliteta nizu ili jednaku stopi RS koja iznosi 1,41 za 2021. godinu. U 2021. godini 11 JLS ima stopu ukupnog fertiliteta 1 i ispod
1, a koja ne omogucuje u skoroj buducnosti njihov demografski oporavak.

Grafikon 3 — Kretanje stope ukupnog fertiliteta po JLS u RS za 2021. godinu?!
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Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS

11 Na grafikonu se opstine Petrovac i OStra Luka izdvajaju po visini stope ukupnog fertiliteta. Zbog malog broja stanovnika, niskog procenta zena u fertiinom
kontigentu i izraZenih migracionih kretanja, u malim JLS i skromno povecanje u apsolutnim brojevima Zivorodenih daje za rezultat velike skokove stope ukupnog
fertiliteta. Ove JLS ovakvu stopu ukupnog fertiliteta nemaju u prethodnim godinama.
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Usljed niza nepovoljnih demografskih pokazatelja, posebna opasnost po mogucnost
demografskog oporavka se odnosi na 23 JLS?, odnosno preko treéine JLS u RS. Ove JLS
su pretezno rubne, teritorijalno naslonjene uz entitetsku granicu, u najve¢em broju slu€ajeva
nastale dijeljenjem prijeratnin opstina. Njihov demografski kapacitet je veoma skroman
usljed malog broja stanovnika i zivorodene djece na godiSnjem nivou, starosti stanovnistva,
posebno njegovog Zenskog dijela, te prisutnosti migracije stanovnistva.

U prethodnom periodu, najveci broj JLS je, pored mjera koje se realizuju sa republi¢kog
nivoa vlasti, preduzimao vlastite mjere i aktivnhosti pronatalitetnog karaktera. Medutim,
prezentovani demografski pokazatelji ukazuju da iste nisu uspjele da znacajno podstaknu
radanje na teritoriji JLS i RS.

Imajuci u vidu drustveni problem “nedovoljnog radanja” sa kojima se suo€ava RS, kao i sve
negativne posljedice koje iz njega proizlaze, kao i izrazene moguénosti za davanje
doprinosa unaprjedenju populacione i pronatalitetne politike RS, GSRJS RS je u
prethodnom revizijskom ciklusu provela reviziju u¢inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u
Republici Srpskoj“, koja se bavila mjerama i aktivhostima za podsticanje radanja na
republi¢kom nivou.*3

Sve prethodno navedeno predstavlja dovoljne razloge i motive da se provede revizija u€inka
,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne samouprave Republike Srpske® kao nastavak
revizijskih aktivnosti u ovoj oblasti.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije u€inka, odnosno revizijski problem kojim se bavila ova revizija u€inka
je efikasnost i efektivnost mjera i aktivhosti koje JLS i druge institucije u njihovoj nadleznosti
preduzimaju u funkciji podsticanja radanja djece i podrske roditeljstvu.

Svrha ove revizije uCinka je, da se primjenom utvrdenog metodoloSkog okvira, ispita
efikasnost i efektivnost mjera i aktivnosti jedinica lokalne samouprave na podsticanju
radanja djece i podrske roditeljstvu, te da se na osnovu rezultata revizije ponude preporuke
Cijom se implementacijom od strane nadleznih institucija mozZe unaprijediti odgovor na
s<fenomen nedovoljnog radanja®“.

Pristup u ovoj reviziji u€inka predstavlja kombinaciju sistemskog i pristupa orjentisanog na
rezultate. Sistemski pristup je usmjeren na ispitivanje sistemati¢nog, doslijednog i
uskladenog pristupa lokalnog i republiCkog nivoa vlasti podsticanju radanja u RS. Pristup
orjentisan na rezultate je usmjeren na ispitivanje postignutih rezultata u pogledu podsticanja
radanja u RS u skladu sa postavljenim strateSkim opredjeljenjima i operativnim ciljevima u
funkciji odrzivog demografskog razvoja RS. U skladu sa prethodno navedenim, ova revizija
ucinka se bavila dominantno pitanjem efikasnosti sa odredenim elementima efektivnosti
mjera i aktivnosti na podsticanju radanja i podrsci roditeljstvu.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka je:

Da li su pronatalitetne mjere i aktivnosti JLS u funkciji podsticanja radanja i podrske
roditeljstvu radi postizanja odrzivog demografskog razvoja RS?

12 Prilog broj 4 — Demografski podaci za 23 JLS RS u kojima je upitna moguénost demografskog
oporavka

13 Osnovni zaklju¢ak ove revizije je da postoji potreba za sistematizacijom, (re)definisanjem i
unaprjedenjem mjera za podsticanje radanja kako bi se postigli postavljeni ciljevi u pogledu odrzivog
demografskog razvoja RS.
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Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, revizijska pitanja na koja se trazi
odgovor u ovoj reviziji u¢inka su:

1. Da li je uspostavljeni strateSko-planski, regulatorni i institucionalni okvir JLS u funkciji
uspjesSnog podsticanja radanja i podrske roditeljstvu?

2. Da li je pristup JLS procesu provodenja pronatalitetnin mjera i aktivnosti u funkciji
maksimizacije njihovog u€inka?

3. Da li je pristup JLS procesu pracenja i izvjeStavanja o efektima pronatalitetnih mjera u
funkciji njihovog kritickog preispitivanja i prilagodavanja novim demografskim uslovima i
trendovima na lokalnom nivou i u RS?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enjarevizije

Revizija je u institucionalno-organizacionom pogledu obuhvatila detaljno ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti JLS u pogledu podsticanja radanja i podrSke roditeljstvu na
lokalnom nivou i u RS.

Podaci i informacije koji se odnose na mjere i aktivnosti pronatalitetnog karaktera, vremenu
poCetka njihove primjene, pravnom osnovu, obimu i nadinu ostvarivanja prava, broju
korisnika, izdvojenim finansijskim sredstvima za ostvarivanje prava i dr, prikupili su se
putem upitnika od 63 JLS.

Revizija je obuhvatila detaljnijim ispitivanjem uzorak od 12 JLS (Banja Luka, Knezevo,
Prijedor, Kozarska Dubica, Doboj, Samac, Bijeljina, Zvornik, Videgrad, Pale, Nevesinje i
Trebinje), a koji je odabran na osnovu prostorno-teritorijalnih, administrativnih, finansijskih
i razvojno-demografskih kriterijumal4,

Revizija se fokusirala na aktivnosti i mjere JLS u cilju dizajniranja i provodenja efektivnih i
efikasnih pronatalitetnin mjera, a koje imaju potencijal da ublaze i po moguénosti promjene
negativne lokalne, a posljedi¢no i republicke demografske trendove.

Vremenski okvir koji je obuhvatila ova revizija u€inka je period 2016-2021. godina. Revizija
je po potrebi u odredenim segmentima i slu€¢ajevima obuhvatila i duzi vremenski period i to
od 1996. do 2021. godine (naroCito u pogledu pracenja statistickih podataka). Ova
kompleksna tema je zahtijevala duzi vremenski obuhvat jer je za sagledavanje postignutih
rezultata pronatalitetnih mjera bilo potrebno vrijeme.

Ovako utvrden obim revizije sa organizaciono-institucionalnog, funkcionalnog i vremenskog
aspekta je omogucio realno razumijevanje revizijskog problema, formiranje nalaza i
zaklju€aka revizije, te kreiranje preporuka.

Upravljanje demografskim razvojem putem populacione politike podrazumijeva, pored
podsticanja radanja, odnosno pronatalitetne politike, i politike koje se bave mortalitetom i
migracijama (unutradnjim i vanjskim), medutim ove politike nisu bile predmet ispitivanja ove
revizije ucinka.

Revizijom ucinka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj“ su identifikovani
odredeni napori, aktivnosti i mjere za podsticanje radanja na republi¢kom nivou, te se ova
revizija uc€inka nije njima bavila.

14 Prilog broj 5 — Kriterijumi za izbor uzorka JLS koje je revizija detaljnije obuhvatila ovim revizijskim
ispitivanjem

12 RU 002-21 /zvjeStaj revizije ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne
samouprave Republike Srpske*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1.3.2.

Izvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupila su se dominantno od JLS i MPOS. Takode, obavljeni su radno-konsultativni
sastanci sa predstavnicima SOGRS, RZS, Savjeta za DP, PMF i CDI.

Izvori

podataka i informacija u JLS bili su:

StrateSka, razvojna i planska dokumenta, politike, programi koji se odnose na
podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu;

Regulatorni akti organa JLS koji se odnose na podsticanje radanja i podrsku
roditeljstvu;

Dokumenta JLS koji se odnose na resurse koji se angazuju na poslovima povezanim
sa aktivnostima i mjerama za podsticanje radanja i podrdku roditeljstvu;

Evidencije i izjave JLS o mjerama za podsticanje radanja i podrdku roditeljstvu
(vremenu pocetka primjene mjera, pravnom osnovu, obimu i nacinu ostvarivanja
prava, broju korisnika prava, finansijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje prava
i sl.);

Analize, izvjestaji i informacije koji se odnose na podsticanje radanja i podrdku
roditeljstvu;

Korespondencija izmedu resorno nadleznih ministarstava u Vladi RS i JLS u pogledu
vodenja pronatalitetne politike;

Budzeti i izvjestaji o izvrSenju budzeta JLS;

Baze podataka i registri u JLS.

Odredeni podaci i informacije prikupili su se i iz:

1.3.3.

MPOS i Savjeta za DP (strateSko-programski dokumenti, politike i programi koji se
odnose na podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu, obuke JLS iz oblasti vodenja
pronatalitetne politike, zaklju€ci Vlade RS koji se odnose na obaveze JLS u pogledu
pronatalitetnih mjera, smjernice i komunikacija MPOS sa JLS u ovoj oblasti);
SOGRS (odluke, zaklju€ci, prezentacije i organizacija razli€itih vidova edukativnih i
savjetodavnih dogadaja);

RZS (rezultati popisa, demografska saopstenja, bilteni, godiSnjaci, procjene,
statistiCke baze podataka);

PMF i CDI u pogledu rezultata provedenih demografskih ispitivanja i konsultacija na
lokalnom nivou;

Struc¢ne literature, stru¢nih i nau¢nih radova, kao i studija, publikacija i istrazivanja na
temu podsticanja radanja, vodenja efektivne i efikasne pronatalitetne politike, kao i
upravljanja odrzivim demografskim razvojem.

Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora pribavljani su na sljedece nacine:

Inspekcijom — pregledom dokumentacije;

Upitnicima;

Intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvacenih revizijom;

Analitickim postupcima;

Identifikacijom i mapiranjem aktivnosti i mjera za podsticanje radanja i podrsku
roditeljstvu;

Pregledom registara, baza podataka i informacionih sistema;

Radno-konsultativnim sastancima sa predstavnicima institucija obuhvacenih
revizijom;

Koriséenjem anketa i intervjua koje su JLS provodile sa korisnicima prava/mjera za
podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu;
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e Pregledom strategija, politika, zakonskih i podzakonskih propisa;
¢ Studijama slucaja.

Podaci i informacije o aktivhostima i mjerama koje imaju pronatalitetni karakter, vr.emenu
poCetka primjene mjera, pravhom osnovu, obimu i na¢inu ostvarivanja prava, finansijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje prava, itd., su se prikupili putem upitnika od svih JLS.
Kroz proces prikupljanja podataka putem upitnika, obavljeno je skoro 200 razgovora sa
licima zaposlenih u JLS, a koja imaju zaduZenja za poslove na definisanju, provodenju,
pracenju, nadzoru i izvjeStavanju o efektima mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni
karakter.

Znacajni podaci i informacije kvantitativnog i kvalitativnog karaktera dobijeni su putem
odrzavanja 14 sastanka sa oko 50 predstavnika JLS i MPOS na razli€itim upravljackim
pozicijama, razliitim ulogama u pogledu mjera koje imaju pronatalitetni karakter, razli€itim
iskustvima, te razli¢itih struka i profila. Takode, odredeni podaci i informacije dobijeni su
putem 3 radno-konsultativha sastanka sa predstavnicima SOGRS, RZS i Savjetu za
DP/PMF/CDI.

Analiza i vrednovanje prikuplienih podataka, informacija i dokumenata izvrSeni su
primjenom opsteprihvaéenih metoda u reviziji ucinka, a primjereno vrsti i karakteru
predmeta revizije i raspolozivim podacima i informacijama:

e Metodom analize i sinteze;

¢ Kvalitativnom analizom sadrzaja dokumentacije, intervjua i upitnika;

¢ Analizom strategija, politika, planova i programa koji se odnose na podsticanje
radanja i podrsku roditeljstvu na lokalnom i republiCkom nivou vlasti u RS;
Analizom zakonskih i podzakonskih propisa;
Sistematizacijom aktivnosti i mjera za podsticanje radanja u JLS RS;
Analizom studija slucaja;
Komparativhim metodama;
Metodama statisti¢ke i cost-efectiveness analize.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije. Osnovni kriterijum provodenja pronatalitetnin mjera u JLS
RS je postavljeni strateski cilj u brojnim strateSko-planskim dokumentima na republi¢ckom i
lokalnom nivou u vidu dostizanja stope ukupnog fertiliteta od 2,1 djeteta po maijci, a Sto bi
omogucilo prostu zamjenu generacija i dostizanje nivoa stacionarnog stanovnistva,
odnosno pozitivnog prirodnog prirastaja na lokalnom nivou. Iz ovog osnovnog kriterijuma,
a u skladu sa domac¢im i medunarodnim smijernicama'® za upravljanje odrzivim
demografskim razvojem, proizilaze i ostali kriterijumi:

e Uskladenost republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti u RS u pristupu podsticanju radanja
i podra&ci roditeljstvu;

e U praksi prisutna adekvatna koordinacija i komunikacija izmedu nadleznih institucija
za vodenije republicke i lokalne pronatalitetne politike u RS;

15 Politika razvoja stanovnistva Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, broj 108/05

Gavrilovi¢, A, Ra$evi¢, M: ,Obnavljanje stanovniStva Srbije i populaciona politika drzave i lokalne
samouprave®, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1999.

Gavrilovi¢, A, Jugovi¢, A: ,ZnaCaj i uloga lokalne samouprave u populacionoj politici Srbije,
Stanovnistvo 1/2011

Akcioni program, Medunarodna konferencija o stanovnistvu i razvoju, Kairo, 1994.
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e Jasan i uskladen strateSko-planski i regulatorni okvir za podsticanje radanja i
podrsku roditeljstvu na nivou JLS sa jasnim ciljevima i opredjeljenjima;

o Uspostavljena jasna podjela uloga, nadleznosti i odgovornosti, kao i izgradeni
odgovarajuéi kadrovski kapaciteti za vodenje pronatalitetne politike u JLS;

¢ Definisane mjere za podsticanje radanja i podrdku roditeljstvu JLS koje prate Zivotni
ciklus djeteta i roditeljstva sa postavljenim indikatorima za praéenje njihove
uspjesnosti;

e Uvodenju mjera za podsticanje radanja i podrsci roditeljstvu prethodi kvalitetna
analiza ciline grupe stanovnistva, obima i nalina ostvarivanja prava u funkciji
adekvatne procjene o€ekivanih efekata i potrebnih finansijskih sredstava;

¢ Mjere za podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu JLS prezentovane i promovisane
ciljnoj grupi stanovnistva;

e Postojanje pouzdanih i kompletnih evidencija i baza podataka o stanovnistvu i
mjerama za podsticanje radanja u JLS;

¢ Redovno, sveobuhvatno i blagovremeno izvjeStavanje skupstine i rukovodstva JLS,
te Vlade RS o lokalnim demografskim problemima sa kritiCkim preispitivanjem
postoje¢ih mjera za podsticanje radanja i njihovim prilagodavanjem novim
demografskim uslovima i trendovima na lokalnom nivou i u RS;

e Dobre prakse za vodenje pronatalitetne politike u JLS drzava okruzenja i Evropske
unije.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom prikupljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te koris¢éenjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zaklju€ci revizije.

1.4. Sadrzaji struktura izvjestaja

Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1.

Uvod — osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
0 pronatalitetnim mjerama JLS u RS. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn revizije
kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i ogranienja revizije i izvore i metode
prikupljanja i analize podataka.

. Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i

odgovornosti i regulativa karakteristicna za demografski razvoj — populacionu i
pronatalitetnu politiku na lokalnom nivou vlasti.

. Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.

Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4. Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

5. Preporuke — date su preporuke ¢ija implementacija od strane Vlade RS/MPOS i JLS RS

bi trebalo da doprinese ublazavanju negativnin demografskih trendova u RS.

Na kraju ovog izvjeStaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objaSnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

U struénoj literaturi, populaciona politika se najée$¢e definiSe kao skup mjera, aktivnosti,
projekata i programa koje provodi drZzava i njeni sastavni dijelovi u cilju usmjeravanja
pozeljnih demografskih promjena. Mjerama i aktivnostima populacione politike se nastoji
izvrSiti uticaj na prirodno (natalitet i mortalitet) i migratorno (unutrasnja i vanjska migracija)
kretanje stanovnistva u skladu sa postavljenim demografskim ciljevima.

Populaciona politika se, prema postavljenim demografskim ciljevima, najceSce dijeli na
Cetiri tipa:
1. Ekspanzivhu (pronatalitetna i/ili imigracijska) koja ima za cilj da podsti€e rast
stanovnistva;
2. Restriktivnu (antinatalitetna i/ili emigracijska) koja ima za cilj smanjenje stanovnistva;
3. Redistributivnu koja ima za cilj povoljniji teritorijalni razmjestaj stanovnistva;
4. Eugenicku koja ima za cilj zastitu bioloSke kvalitete stanovniStva koji se ostvaruje kroz
mjere zdravstvene, obrazovne i neke mjere ekonomske politike.

Prema nacinu definisanja i realizacije, populaciona politika se dijeli na eksplicitnu i
implicitnu. Eksplicitna populaciona politika podrazumijeva mjere i aktivhosti koje donosi i
provodi drzava i njeni dijelovi, sa jasno postavljenim demografskim ciljevima i fokusom na
odredene komponente kretanja stanovnistva (najéeSée na natalitet i migraciju). Implicitna
populaciona politika podrazumijeva politiku prema stanovnistvu koja kao takva nije
sluzbeno objavijena i koja podrazumijeva sistem posebnih mjera i aktivnosti, koje se
provode u okviru pojedinih sektorskih politika (socijalna, zdravstvena, obrazovna, poreska,
kreditna, stambena politika i sl.) u cilju postizanja uticaja na odredene komponente kretanja
stanovniStva.

Najces¢i tip populacione politike koji se provodi na evropskom kontinentu, s obzirom na
prisutnu demografsku situaciju, je pronatalitetna politika Cije mjere i aktivnosti su usmjerene
na povecanje nataliteta/fertiliteta, odnosno podsticanje radanja djece.

Ukupan proces vodenja populacione politike moze se podijeliti u nekoliko faza®:

1. upoznavanje i analiza stanja i razvoja osnovnih elemenata demografskog razvoja za
koji se ocjenjuje da je nepovoljan i da nije u skladu sa ukupnim drustvenim i
ekonomskim razvojem, pa je neophodna drustvena intervencija;

2. definisanje ciljeva populacione politike koji se Zele dugoro€no ostvariti, odnosno izbor
odgovarajuceg tipa populacione politike;

3. mjere, odnosno sredstva kojima se postavljeni cilievi Zele ostvariti, te njihova
sistemska primjena;

4. stalno praéenje i analiza postignutih rezultata populacione politike, te eventualna
korekcija nekih njenih elemenata ukoliko se postavljeni ciljevi ne ostvaruju.

Generalni princip je da, u uslovima dovoljnih resursa, mjere budu univerzalne i distribuirane
kao elementarno pravo svake porodice, roditelja, odnosno djeteta. Mjere podrske porodici
dobijaju pronatalitetni smisao kada se visina prava povecava prema redu rodenja djeteta u
porodici.

16 Milinkovi¢, D: Populacijska politika, Pravni fakultet Sveugilista u Zagrebu, 1996.

16 RU 002-21 /zvjeStaj revizije ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne
samouprave Republike Srpske*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Uloge, nadleZnosti i odgovornosti u pogledu definisanja, provodenja, praéenja, nadzora i
izvijeStavanja o efektima mjera i aktivnosti u funkciji podsticanja radanja i podrdke
roditeljstvu radi ublazavanja negativnih demografskih trendova u RS podijeljene su izmedu
razli€itih institucija javnog sektora na republi¢kom i lokalnom nivou vlasti.

Prema ¢lanu 36. Ustava Republike Srpske, porodica, majka i dijete uzivaju posebnu zastitu,
te je zagarantovano pravo Covjeka da slobodno odluéuje o radanju djece. Prema tacki 8,
¢lana 68. Ustava, Republika ureduje i obezbjeduje osnovne ciljeve i pravce, izmedu ostalog,
i demografskog razvoja. U tom kontekstu, ¢lanom 70. Ustava Republike Srpske je
propisano da NS RS donosi zakone, druge propise i opste akte, kao i plan razvoja, prostorni
plan, budzet i zavrsni racun.

Prema Clanu 90. Ustava Republike Srpske, Vlada RS predlaze donoSenje gore pomenutih
akata NS RS, donosi uredbe, odluke i druga akta za izvrSavanje zakona, utvrduje nacela
za unutradnju organizaciju, te uskladuje i usmjerava rad, kao i vrS$i nadzor nad organima
republicke uprave.

U pravnom okviru RS posebno je izrazena uloga, nadleznost i odgovornost MPOS i Savjeta
za DP u pogledu pitanja vezanih za demografski razvoj RS.

Prema ¢lanu 22. Zakona o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik RS, broj 115/18), MPOS
obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se, izmedu ostalog, odnose na: analiziranje
demografskih kretanja, pracéenje i predlaganje pronatalitetne politike, promovisanje
porodi¢nih vrijednosti i odgovornog roditeljstva, razvijanje i podrzavanje projekata i
programa udruzenja usmjerenih na dobrobit djece i porodice, medunarodnu saradnju u
oblasti podizanja kvaliteta porodiénog Zivota, demografskog razvoja i prava djeteta,
pruzanje struéne i administrativno-tehni¢ke pomoc¢i radu Savjeta za demografsku politiku
RSidr.

Odlukom o formiranju Savjeta za demografsku politiku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
RS, broj 34/12), Vlada RS je formirala savjetodavno tijelo Vlade RS radi unaprjedenja
politika u oblasti demografije. Savjet za demografsku politiku vrsi struéne, savjetodavne i
druge poslove iz oblasti demografske politike u RS i to:
a) prati potrebe demografskog razvoja;
b) prati, analizira i predlaze mjere: populacione politike, reproduktivhog zdravlja,
planiranja porodice, medugeneracijske solidarnosti;
v) predlaze Vladi strategiju demografskog razvoja;
g) daje misljenje i prijedloge u postupku donoSenja zakona, strategije i podzakonskih
akata iz oblasti demografske politike;
d) ostvaruje saradnju sa domacim i stranim nadleznim organima, lokalnim zajednicama
i drugim ustanovama koje se bave ovom problematikom;
d) razmatra i druga pitanja od znaCaja za oblast demografskog razvoja i obavlja druge
poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima, na zahtjev Ministarstva.

Prema clanu 102. Ustava RS, JLS preko svojih organa u skladu sa zakonom donosi
program razvoja, te se stara o zadovoljavanju potreba gradana iz razliCitih oblasti.

U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS, broj 97/16,
36/19i61/21), lokalna samouprava je pravo gradana da neposredno i preko svojih slobodno
i demokratski izabranih predstavnika ucestvuju u ostvarivanju zajednickih interesa
stanovnika JLS, kao i pravo i sposobnost organa JLS da reguliSu i upravljaju, u granicama
zakona, javnim poslovima koji se nalaze u njihovoj nadleznosti, a u interesu lokalnog
stanovniStva. Takode, ovim Clanom je definisano da strateSke pravce razvoja lokalne
samouprave donosi Narodna skupstina RS.
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Clan 17. pomenutog zakona propisuje da JLS ima pravo da se bavi svim pitanjima od
lokalnog interesa koja nisu iskljuéena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena nekom drugom
nivou vlasti, te da svoje nadleznosti ostvaruje u skladu sa Ustavom, zakonom i statutom.

Clanom 18. ovog zakona su navedene samostalne nadleznosti JLS u oblasti organizovanja
rada i upravljanja JLS, kao i obavljanje specifi¢nih funkcija u razli€itim oblastima od interesa
lokalnog stanovniStva. Samostalne nadleZnosti JLS u oblasti organizovanja rada i
upravljanja JLS, izmedu ostalog, su usvajanje strategije, odnosno programa razvoja JLS,
te donoSenje budzeta i finansijskih izvjeStaja budzeta JLS. Obavljanje specifi¢nih funkcija
od strane JLS, izmedu ostalog, podrazumijeva i obavljanje funkcija u oblasti obrazovanja,
zdravstva, socijalne zastite, te druStvene brige o djeci i omladini.

Prema c¢lanu 39. pomenutog zakona, Skupstina JLS je predstavnic¢ki organ, organ
odlucivanja i kreiranja politike JLS, te ima, izmedu ostalih, nadleznost da donosi planove i
programe razvoja JLS, kao i odluke i druga ops&ta akta o obavljanju funkcija JLS.

U skladu sa ¢lanom 54. pomenutog zakona, gradonacelnik u gradu, odnosno nacelnik
opstine u opstini je izvrSni organ vlasti JLS, zastupa i predstavlja JLS, te rukovodi gradskom,
odnosno opstinskom upravom i odgovoran je za njen rad. Nadleznosti gradonacelnika,
odnosno nacelnika opstine, prema ¢lanu 59. pomenutog zakona, su da predlaze Skupstini
JLS razvojni plan i program, te odluke i druga opsta akta JLS, te da sprovodi lokalnu politiku
u skladu sa odlukama Skupstine JLS.

U organizacionoj strukturi lokalnih uprava vecina JLS je poslove provodenja pronatalitetnih
mjera i aktivnosti povjerila organizacionoj jedinici koja se bavi drustvenim djelatnostima.
Pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JLS, u opisu poslova ove
organizacione jedinice su, izmedu ostalog, navedeni stru¢ni i upravni poslovi u pogledu
drustvene brige o porodici, djeci i omladini, odnosno demografske i pronatalitetne politike
JLS. Ova organizaciona jedinica lokalne uprave zaprima i rjeSava zahtjeve korisnika za
priznavanje pronatalitetnih prava, dok organizaciona jedinica lokalne uprave zaduzena za
finansije JLS vrSi isplatu pronatalitetnih prava.

2.3. Pravnaregulativa karakteristicna za podrucje i predmet revizije

Opredjeljenja RS u pogledu prijedloga za rjeSavanje problema ,nedovoljnog radanja“ u RS
iskazana su kroz strateSko-razvojna dokumenta i politike, kao Sto su: Politika razvoja
stanovni$tva RS, Prostorni plan RS do 2015, odnosno njegove izmjene i dopune do 2025.
godine, Strategija razvoja lokalne samouprave u RS za period 2017-2021. godina, Programi
rada Vlade RS u mandatnom periodu 2014-2018. i 2018-2022. godina, Programi
ekonomskih reformi za period 2019-2021. i 2020-2022. godina. Opredjeljenja i ciljevi u
pogledu lokalnog demografskog razvoja su sadrzani u strategijama (demografskog) razvoja
i strateSko-razvojnim aktima iz razli¢itih sektorskih oblasti JLS.

Pravni okvir kojim se propisuje obim prava u okviru mjera koje imaju pronatalitetni karakter
se odnosi na slozen set zakonskih i podzakonskih propisa na republickom nivou vlastil’ i
akata organa JLS™ na lokalnom nivou vlasti sa velikim brojem izmjena i dopuna u

17 Revizija je u lzvjestaju revizije u¢inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj*, str.20-
23, detaljno obradila strateski i pravni okvir za vodenje pronatalitetne politike na republiCkom nivou
vlasti u RS.

18 Akti organa JLS u vezi pronatalitetnin mjera i aktivnosti se odnose na odluke skupstine JLS, te
odluke i pravilnike (grado)nacelnika JLS. U prilogu broj 7 ovog izvjeStaja je mogucée vidjeti slozenost
aktuelnog pravnog okvira za 12 JLS na primjeru pronatalitetne mjere koja se odnosi na jednokratnu
nov€anu pomoc¢ za rodenje djeteta.
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posmatranom periodu. Prisutan je visok regulatorni rizik uslijed kratkoro€nog promisljanja i
ad hok odlugivanja u ovoj oblasti.

Ovim aktima je definisano da RS i JLS obezbjeduje posebnu zastitu porodici, majci i djetetu
u skladu sa medunarodno priznatim ljudskim pravima i osnovnim slobodama, te da u
interesu slobodnog planiranja porodice, zastite radanja, razvoja i podizanja djece, RS stvara
potrebne uslove, organe i kadrove za pruzanje savjeta roditeljima o svim znacajnim
pitanjima vezanim za njihova roditeljska prava i obaveze. Ovim aktima su definisane mjere
i aktivnosti kojima se obezbjeduje:

1) podrska za radanje djece i uskladivanje rada i roditeljstva;

2) stvaranje osnovnih uslova za ujednacavanje nivoa zadovoljavanja razvojnih potreba
djece;

3) pomoc¢ porodici sa djecom u ostvarivanju njene reproduktivne, zastitne, vaspitne i
ekonomske funkcije;

4) poboljsanje materijalnog poloZaja porodica sa djecom.

Sva vazna strateSko-razvojna, planska i pravna akta koja se odnose na predmet ove revizije
ucinka su navedena u Listi referenci, koja se nalazi u Prilogu broj 1 ovog izvjestaja.
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3. NALAZI

3.1. Strateski, pravniiinstitucionalni okvir za vodenje lokalne pronatalitetne
politike u Republici Srpskoj

Za uspjeh populacione politike, prema domaéim i medunarodnim preporukama za
upravljanje odrzivim demografskim razvojem, od kljuénog znacdaja je postojanje
jedinstvenog, sistematiénog i dosljednog pristupa, kao i jednostavnog i uskladenog
strateSkog i pravnog okvira sa jasno utvrdenim demografskim ciljevima i opredjeljenjima.
Izboru tipa populacione politike, postavljanju cilieva koji se njome Zzele postiéi, te izradi
strateSkog i pravnog okvira potrebno je da prethodi analiza stanja i trendova osnovnih
elemenata ukupnog demografskog razvoja, posebno onog koji je ocijenjen kao nepovoljan
od strane nadleznih institucija.

Takode, veoma je vazna uspostavljena jasna podjela uloga, nadleznosti i odgovornosti, kao
i odgovarajuceg institucionalnog kapaciteta za vodenje populacione politike, kao i
adekvatna koordinacija i komunikacija izmedu nadleZnih institucija.

U prethodnim poglavljima je ukazano na postojanje problema ,nedovoljnog radanja“ koji
predstavlja ograni¢avajuci faktor demografskog razvoja JLS i RS, Sto implicira da je
potrebno da JLS i RS definiSu i provode pronatalitetni tip populacione politike.

Prije definisanja konkretnih pronatalitetnih mjera podrazumijeva se prethodno provodenje
kvalitetne analize cilijne grupe stanovnistva, ispitivanja njenih potreba, sagledavanja dobrih
i uspjesnih praksi za podsticanje radanja, potencijalnih opcija za obim i nacin ostvarivanja
prava u funkciji adekvatne procjene ocekivanih efekata i potrebnih finansijskih sredstava.
Definisane pronatalitetne mjere bi trebale da prate zivotni ciklus djeteta i roditeljstva sa
postavljenim indikatorima za pracenje njihove uspjesSnosti.

3.1.1. Strateski, pravni i organizacioni okvir za vodenje lokalne pronatalitetne
politike

Vlada RS je, u prethodnom periodu u svojim programsko-planskim aktima?®, kao jednu od
kljuénih prepreka za opstanak, rast i razvoj RS, identifikovala ,neodrzivu demografsku sliku
RS, te shodno tome kao jedan od osnovnih nacionalnih i politickih ciljeva i prioriteta
postavila “demografsku obnovu RS”. Medutim, aktivnosti koje je preduzela u prethodnom
periodu nisu dale za rezultat ,Nacionalni program demografske obnove RS, Cije donosenje
su najavljivali predstavnici institucija RS?°, a koji bi postavio jasne ciljeve i opredijeljenja u
narednom periodu u pogledu saniranja posljedica koje su ostavili nepovoljni demografski
trendovi u RS unazad dvije decenije.?* Ovaj dokument je trebao da posluzi kao osnova i za
definisanje ciljeva u pogledu demografske obnove JLS.

19 Programi rada Vlade RS u mandatnom periodu 2014-2018. i 2018-2022. godina, Programi
ekonomskih reformi za period 2019-2021. i 2020-2022. godina

20 Cilj institucija — Nacionalni program demografske obnove RS, www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/VIada/Ministarstva/mpos/media/vijesti/Pages/Cilj-institucija---Nacionalni-program-
demografske-obnove.aspx

21 Revizija je u lzvjestaju revizije u¢inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj*, str.20-
23, detaljno obradila strateski i pravni okvir za vodenje pronatalitetne politike na republickom nivou
vlasti u RS.
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Od strateskih dokumenata RS, po svom sistemskom znac&aju u kontekstu demografskog
razvoja JLS u RS, potrebno je spomenuti Politiku razvoja stanovni$tva RS?2. Ovaj dokument
je bio prva zvani¢na ocjena stanja i analiza problema u demografskom razvoju RS, gdje je
posebno istaknut problem ,nedovoljnog radanja“, te sugerisana potreba aktiviranja lokalne
samouprave u oblasti populacione politike. Sugestija je proiza$la iz ,€injenice da nijedna
populaciona politika Republike, ma koliko bila razvijena i razudena, ne mozZe odgovoriti na
sve potrebe i oCekivanja stanovniStva, niti moze izraziti specifiCnosti zivlienja u svakoj
sredini. Otuda je lokalna samouprava Cinilac u drustvu koji najbolje moze prepoznati
konkretne potrebe roditelja i u okvirima svojih ovlas¢enja i kompetencija aktivirati odredene
mehanizme kojima se te potrebe mogu zadovoljiti na najbolji moguéi nacin.“ Dokument je
dao primjere strateskih i specificnih?® mjera koje bi JLS mogle da preduzmu u cilju
upravljanja svojim demografskim razvojem.

U Prostornom planu RS do 2015, posebno njegovim izmjenama i dopunama do 2025.
godine je navedeno da je potrebno ,izvrsiti analizu stanovnistva, utvrditi realne mogucnosti
demografske obnove, kako na republickom, tako i na lokalnom nivou, te pristupiti
provodenju prostorno-diferencirane populacione politike.“ Ujedno izmjene i dopune
Prostornog plana RS naglasavaju da ¢e analiza demografskih resursa ukazati i na ,,potrebu
za novom administrativno-teritorijalnom organizacijom prostora“.

Takode, kao jedan od prioriteta Strategije razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj
za period 2017-2021. godina je navedena i potreba za unaprjedenjem podsticajnih mjera
demografske politike na lokalnom nivou.

U prethodnom periodu, kako je jaCala svijest o prisutnosti negativnih demografskih
trendova, JLS su pocele sa primjenom odredenih mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni
karakter. Medutim, aktiviranju lokalne samouprave u pogledu upravljanja sopstvenim
demografskim razvojem nije pristuplieno na sistemski nacin. Nesistemski pristup
upravijanju lokalnim demografskim razvojem je uslovljen odsustvom pouzdanih
demografskih pokazatelja?*, odsustvom dugoro¢ne vizije lokalnog razvoja, nedostatkom
kadrovskih, materijalnih i finansijskih resursa, te znanja i iskustva u lokalnim upravama u
ovoj oblasti.

Sagledavajuéi strateski okvir JLS za upravljanje demografskim razvojem, revizija je uocila
3 razlic¢ita pristupa.

Prvi pristup karakteriSe potpuno odsustvo strateSkih opredjeljenja i ciljeva po pitanju
lokalnog demografskog razvoja. Ove JLS nisu prepoznale potrebu da utvrde gdje postoji
problem u njihovom demografskom razvoju, kao ni Sta su konkretno Zeljele da postignu sa
uvodenjem i provodenjem odredenih mjera i aktivnosti pronatalitetnog karaktera u
prethodnom periodu.

Drugi pristup se odlikuje sa sporadicno pomenutim demografskim pokazateljima, izazovima
I trendovima u razliCitim aktima strateSkog karaktera, medutim bez konkretizacije
demografskih opredjeljenja i ciljeva koji Zele posti¢i provodenjem lokalne pronatalitetne
politike.

22 Odluka o usvajanju Politike razvoja stanovni$tva Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, broj
108/05). Dio koji se odnosi na aktiviranje lokalne samouprave u Politici razvoja stanovniStva se nalazi
na str. 159-163.

23 Mjere za smanjenje troskova roditeljstva, mjere nematerijalne prirode, mjere organizacione i
podsticajne prirode, mjere u sferi komunalnih usluga i ostale mjere.

24 Usljed neredovnog provodenja popisa stanovni$tva i nedostatka podataka o vanjskoj migraciji,
nisu pouzdani podaci o brojnosti stanovniStva RS.
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Tredi pristup je pionirskog karaktera, gdje su u posljednje vrijeme pojedine JLS? odlucile
da daju veéi zna¢aj demografskim problemima pa samim tim i posvete odredeni akt lokalnim
demografskim pitanjima. NajéeS¢e se ovi pokusaji zasnivaju na odredenim demografskim
analizama ograni¢enog dometa i pokusaja sistematizacije mjera i aktivnosti pronatalitetnog
karaktera koji se trenutno primjenjuju na lokalnom nivou vlasti, te eventualno prijedlozima i
sugestijama prosirenja ili uvodenja novih pronatalitetnin prava bez adekvatne podloge za
iste. U njima i dalje nedostaje jasno¢a u pogledu iskazanih demografskih opredieljenja,
cilieva i indikatora Cije ostvarenje Ce biti sistemski praceno radi utvrdivanja postizanja
efekata provodenjem pronatalitetnin mjera i aktivnosti. Takode, ovi pionirski dokumenti ne
daju jasan pregled podjele nadleZnosti i odgovornosti u ovom domenu niti identifikaciju
potrebnih resursa organizacione, kadrovske, materijalne i finansijske prirode potrebnih za
realizaciju utvrdenih pronatalitetnih prava.

Grafikon 4 — Tri pristupa JLS utvrdivanju strateskih ciljeva i opredjeljenja u oblasti lokalnog
demografskog razvoja
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U organizacionoj strukturi lokalnih uprava vecina JLS je poslove provodenja pronatalitetnih
mjera i aktivnosti povjerila organizacionoj jedinici koja se bavi drustvenim djelatnostima.

Izvor podataka: JLS iz uzorka GSRJS RS

Vecéina JLS ne raspolaze sa adekvatnim i dovoljnim kadrovskim resursima koji se bave
pitanjima demografije i pronatalitetne politike, ve¢ se ovim poslovima bave sluzbenici
lokalne uprave kojima provodenje mijera i aktivnosti pronatalitetnog karaktera predstavlja
dodatne radne zadatke.

U 2022. godini 5 JLS? su imale po jedno sistematizovano i popunjeno radno mjesto koji u
opisu radnih zadataka kao osnovne imaju navedene poslove koji su u funkciji podsticanja

25 Prijedor, Mrkonji¢ Grad, Bijeljina i Banja Luka (aktivnosti na izradi Strategije demografskog razvoja
grada Banja Luka su u toku).
26 Banja Luka, Prijedor, Bijeljina, Zvornik, Trebinje
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radanja i podrske roditeljstvu?’. Od njih 5, Getiri JLS su ovo radno mjesto sistematizovale i
popunile u toku prosle i ove godine.

Sluzbenici lokalnih uprava koji poslove iz domena pronatalitetne politike obavljaju kao
osnovne i dodatne radne zadatke u proteklih 10 godina?® nisu imali organizovanih edukacija
i savjetovanja na temu praéenja demografskih kretanja, nacina definisanja, provodenja,
pracenja, analize i izvjeStavanja o efektima pronatalitetnih mjera i aktivnosti JLS.

U cilju podizanja svijesti rukovodstva lokalnih uprava o aktuelnim demografskim trendovima
i potrebi unaprjedenja lokalne pronatalitetne politike, SOGRS je u oktobru 2019. godine
organizovao konferenciju na ovu temu za (grado)nacelnike, njihove zamjenike i
predsjednike Skupstina gradova/opstina, medutim ista se =zavrSila bez konkretnih
zaklju€aka i preporuka za postupanje JLS.

MPOS je u aprilu 2013. godine, u cilju prevazilazenja ogranic¢enih lokalnih kadrovskih
kapaciteta u ovoj oblasti, uputio preporuku svim JLS za ,formiranje Komisije za populacionu
politiku kao stalnog radnog tijela skupstine JLS. Zadatak komisije bio bi da u saradnji sa
administrativnom sluzbom priprema informacije?® i zakljucke, koji bi se jednom godi$nje
razmatrale, te sa mjerama usvajale na sjednicama skupstine JLS. Na taj nacin pitanje
demografskog razvoja bi bilo prisutno u javnosti, te bi dobilo na znacéaju, Sto je svakako
vazan preduslov za mobilizaciju resursa za definisanje i provodenje mjera lokalne
pronatalitetne politike, a ¢ime bi ujedno bile date smjernice Vladi RS od strane JLS u vezi
koncipiranja odredenih pronatalitetnih mjera za naredni period.“ Revizija je ustanovila da
JLS nisu ispostovale®® ovu preporuku.

lako su Zakonom o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik RS, broj 97/16, 36/19 i 61/21)
uloge, nadleznosti i odgovornosti na lokalnom nivou za kreiranje i provodenje politike JLS
veoma precizno podijeljene izmedu skupstine opstine/grada i (grado)nacelnika, iste se u
praksi ne postuju. lako je ¢lanom 39. pomenutog zakona utvrdeno da je skupstina JLS
organ odlu€ivanja i kreiranja politike JLS, a ¢lanom 59. istog zakona (grado)nacelnik organ
JLS koji sprovodi lokalnu politiku u skladu sa odlukama skupStine, u 2/3 slu€ajeva
(grado)nacelnik je usvajao ili samostalno odlucivao o zahtjevima i mjerama za podsticanje
radanja i podrSku roditeljstvu.

21 Sistematizovano i popunjeno radno mijesto za demografiju/pronatalitetnu politiku/ djeciju i
porodi¢nu zastitu

28 Posljednja obuka lokalnih sluzbenika iz ove oblasti je organizovana u julu 2013. godine od strane
MPOS, u saradnji sa MULS i Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP). Svrha pomenute
obuke bila je upoznati polaznike sa demografskim kretanjima u RS i okruzenju, kao i moguéim
mjerama populacione politike i njihovim provodenjem u JLS RS.

29 Informacija o prirodnom kretanju stanovniStva opstine/grada (natalitet, mortalitet i prirodni
prirastaj), o migracionom kretanju (emigracija i imigracija), o morbiditetu stanovniStva opstine/grada,
o fertilitetu stanovniStva opStine/grada, o sklapanju brakova (nupcijalitetu) i razvodu brakova
(divorcijalitetu).

30 Visegrad je formalno-pravno ustanovio ovu komisiju, medutim pomenuta komisija nije aktivna sa
radom. Analiza MPOS o uceS¢u JLS RS u provodenju mjera populacione politike u 2012. godini
navodi da su ove komisije bile formirane i u Gacku, Loparama, Donjem Zabaru, Kotor Varo$u,
Kozarskoj Dubici i Prijedoru, medutim, ove JLS nisu dostavile reviziji dokumentaciju o istom.
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Grafikon 5 — Podjela uloga, nadleznosti i odgovornosti za odluc€ivanje u JLS
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Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS

3.1.2.Definisanje i uvodenje lokalnih pronatalitetnih mjera

Odsustvo jasnih strateSkih ciljeva i opredjeljenja, kao i nepostovanja propisane podjele
uloga, nadleznosti i odgovornosti, kao i nedostatka kapaciteta u JLS za vodenje
populacione i pronatalitetne politike se negativno reflektuje na proces pripreme, dizajniranja
i usvajanja pravnog osnova za provodenje lokalnih pronatalitetnih mjera.

S obzirom da nisu uradene adekvatne analize demografskog stanja, parametara
stanovnistva®!, ciljeva koji se Zele ostvariti, broja potencijalnih korisnika, obima prava koji
lokalna uprava moze da priusti, nacina realizacije mjere (potrebne dokumentacije,
procedura i rokova) koji bi na najefektivniji i najefikasniji na¢in mogla lokalna uprava da
provede, lokalne pronatalitetne mjere naj¢esée nastaju:

e |zlaZzenjem u susret zahtjevima korisnika;

¢ Davanjem inicijativa skuptinskih odbornika ili (grado)nacelnika, koje najéesce nisu
ponudene kao kompletno osmisljen prijedlog;

e Preuzimanja praksi iz susjednih JLS i sa republi¢kog nivoa;

e Definisanjem mjere u skladu sa raspolozivim sredstvima u lokalnom budzetu.

Sagledavajuci nacin definisanja pravnog okvira JLS za podsticanje radanja i podrSku
roditeljstvu, revizija je uocila 3 razliCita pristupa ovom procesu.

31 Za posmatranje lokalne zajednice kao drustvenog, politickog i ekonomskog subjekta ili za
sagledavanje lokalne zajednice kao dijela drzave, jedan od njenih bitnih konstitutivnih elementa je i
stanovnistvo. Za lokalnu zajednicu, kad je rije€ o stanovnistvu, zna&ajni su sljedeci parametri: veli€ina
stanovnistva, struktura stanovnistva (polna, starosna, obrazovna, nacionalna, religijska, porodi¢na,
bracna i ekonomska struktura), prirodno kretanje stanovnistva (natalitet, mortalitet i prirodni prirastaj
kao njihova rezultanta), migratorno kretanje stanovniStva (emigracije i imigracije), morbiditet
stanovnistva, kulturo-vrijednosne razli€itosti (sa aspekta nacionalne, vjerske i kulturne pripadnosti).
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Prvi pristup podrazumijeva provodenje lokalnih pronatalitetnih mjera i aktivnosti bez
pravnog akta. Ovo u praksi znaci da ne postoji pravni akt(i) koji definiSe(u) mjeru, korisnike,
obim prava, nacin provodenja i slicno. Mjere se uglavnom provode na osnovu ad hok odluke
(grado)nacelnika ili na osnovu planiranih sredstava u budzetu JLS.

Drugi pristup se odnosi na propisivanje zasebnog pravnog akta za svaku ili nekoliko lokalnih
pronatalitetnin mjera i/ili aktivnosti. U ovom sluc¢aju naj¢esce je pravni osnov manjkav na
nacin da ne propisuje sve potrebne elemente koji osiguravaju njegovo efikasno i efektivno
provodenje. Najéesce se ovakvi pravni akti u velikom broju JLS donose za svaku godinu
ponaosob. Pravni akti su uglavnom dostupni u sluzbenim glasnicima koji su rasprdeni po
razli€itim brojevima i godinama objave (,Suma propisa“). Poznavanje obima prava u ovako
kompleksnom pravnom okviru je veoma otezano za potencijalne korisnike jer pronatalitetna
prava nisu jasno identifikovana, sistematizovana, lako dostupna i vidljiva, niti JLS vrSe
njihovu aktivnu promociju ciljanoj grupi korisnika.

Upravo zbog potrebe za jednostavno$cu pravnog okvira tre¢a praksa JLS, gdje su sve
lokalne pronatalitetne mjere i aktivnosti sadrzane u jedinstvenom pravnhom aktu, koja je
ujedno najrjede zastupljena, predstavlja najbolji pristup uredenju ove oblasti.

Grafikon 6 — Razli¢it pristup JLS u definisanju mjera za podsticanje radanja i podrsku
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JLS su u periodu 2016-2021. godina provodile 14 razli¢itih mjera i aktivnosti koje su u
funkciji podsticanja radanja i podrske roditeljstvu. U posmatranom periodu, tri*2 JLS nisu
provodile mjere i aktivnosti pronatalitetnog karaktera.

Tabela 1 — Pronatalitetne mjere JLS u RS u 2021/2022. godina

. Broj JLS
Naziv koii
pronatalitetne _Kojt Naziv JLS koja primjenjuje pronatalitetnu mjeru
X primjenjuje
mjere .
mjeru
Banja Luka, Berkovi¢i, Bijeljina, Bileca, Bratunac, Brod, ViSegrad, Vlasenica,
Gacko, Gradiska, Derventa, Donji Zabar, Zvornik, Isto¢na llidza, Isto¢ni Mostar,
Nové&ana pomoé Istoéno Novo Sarajevo, Jezero, Kalinovik, Knezevo, Kozarska Dubica, Kostajnica,
prilikom rodenja 53 Krupa na Uni, Kupres, Lopare, Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Nevesinje, Novi

Grad, Novo Gorazde, Ostra Luka, Pale, Pelagi¢evo, Petrovac, Petrovo, Prijedor,
Prnjavor, Ribnik, Rogatica, Rudo, Srbac, Srebrenica, Stanari, Tesli¢, Trebinje,
Trnovo, Ugljevik, Fo&a, Han Pijesak, Cajnite, Celinac, Samac, Sipovo

djeteta

32 \/ukosavlje, Isto¢ni Drvar i Sekovici
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Subvencija
troskova prevoza
ucenika

Novéana pomo¢ za
lije€enje steriliteta

Ostalo (podrska
manifestacijama i
udruzenjima)

Subvencija za
vrtié/ finansiranje
rada vrti¢a

Stipendije za
Skolovanje djece iz
vise€lanih
porodica

Novéana pomo¢
viSeclanim
porodicama

Besplatni
udzbenici za
ucenike

Novéana pomo¢é
prilikom
zakljucéenja braka

Pomo¢ za
stambeno
zbrinjavanje
braénih parova i
porodica

Produzeni boravak
za ucenike prve
trijade osnovnih

Skola

Jednokratna
novcéana pomo¢ za
polazak u $kolu

Pomo¢ djeci u
ruralnim
podrucjima

Materinski dodatak

44

41

35

34

22

17

14

11

1*

Bijeljina, Bratunac, Brod, Vlasenica, Gacko, GradiSka, Derventa, Doboj, Donji
Zabar, Zvornik, Istogni Stari Grad, Isto&no Novo Sarajevo, Jezero, KneZevo,
Kozarska Dubica, Kostajnica, Krupa na Uni, Kupres, Laktasi, Lopare, Milici,
Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Novo Gorazde, Osmaci, Pale, Pelagi¢evo, Petrovac,
Petrovo, Prijedor, Ribnik, Rogatica, Rudo, Srbac, Srebrenica, Stanari, Tesli¢,
Foga, Han Pijesak, Cajni¢e, Celinac, Samac, Sipovo

Banja Luka, Bijeljina, Bile¢a, Bratunac, ViSegrad, Vlasenica, Gacko, Gradiska,
Derventa, Doboj, Zvornik, Isto¢na llidza, Istoéno Novo Sarajevo, Kozarska Dubica,
Kostajnica, Kotor Varo$, Laktasi, Lopare, Ljubinje, Mili¢i, Modri¢a, Mrkoniji¢ Grad,
Nevesinje, Novi Grad, Novo Gorazde, Pale, Pelagi¢evo, Petrovo, Prijedor,
Prnjavor, Ribnik, Rogatica, Srbac, Srebrenica, Stanari, Tesli¢, Trebinje, Ugljevik,
Foca, Celinac, Samac

Banja Luka, Berkovi¢i, Bijeljina, Bratunac, ViSegrad, Vlasenica, Gacko, Gradiska,
Doboj, Zvornik, Istoéna llidza, Isto€no Novo Sarajevo, Jezero, Kalinovik, Knezevo,
Kozarska Dubica, Kotor Varo$, Laktasi, Lopare, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Novi
Grad, Ostra Luka, Pale, Petrovac, Petrovo, Prijedor, Prnjavor, Ribnik, Sokolac,
Srbac, Srebrenica, Stanari, Trebinje, Han Pijesak

Banja Luka, Berkovi¢i, Bijeljina, Bratunac, Brod, ViSegrad, Vlasenica, Gacko,
Gradiska, Zvornik, Isto€na llidza, Istoéno Novo Sarajevo, Laktasi, Lopare, Ljubinje,
Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Nevesinje, Novi Grad, Pale, Petrovo, Prijedor,
Prnjavor, Ribnik, Rogatica, Srbac, Srebrenica, Tesli¢, Trebinje, Fo¢a, Han Pijesak,
Samac, Sipovo

Banja Luka, ViSegrad, Vlasenica, Isto¢ni Stari Grad, Jezero, Kalinovik, Kozarska
Dubica, Kotor Varo$, Krupa na Uni, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Pale,
Petrovac, Ribnik, Srbac, Tesli¢, Fo¢a, Han Pijesak, Cajnice, Celinac, Samac

Banja Luka, Brod, Vlasenica, Zvornik, Istocna llidza, Istocno Novo Sarajevo, Kotor
Varos, Kupres, Lopare, Modrica, Mrkonji¢ Grad, Pale, Ribnik, Srbac, CajniCe,
Celinac, Samac

Banja Luka, Brod, Gacko, Isto¢na llidza, Lopare, Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Novo
Gorazde, Pale, Pelagi¢evo, Petrovac, Prnjavor, Rudo, Srebrenica

Bileca, Visegrad, Gacko, Isto¢ni Stari Grad, Kalinovik, Knezevo, Ljubinje,
Nevesinje, Trebinje, Trnovo, Celinac

Brod, Doboj, Isto¢na llidza, Jezero, Kalinovik, Mrkoniji¢ Grad, Prijedor, Srbac,
Stanari

Banja Luka, Gacko, Gradi$ka, Zvornik, Lopare, Ostra Luka, Prijedor, Han Pijesak

Kalinovik, Lopare, Novi Grad, Rudo

Novo Gorazde, Nevesinje, Trebinje

Trebinje 2017-2018. (lokalni materinski dodatak ukinut zbog uvodenja republi¢kog
materinskog dodatka za nezaposlene porodilje)

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS

26 RU 002-21 /zvjeStaj revizije ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne

samouprave Republike Srpske*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

lako je velik znacaj tzv. ,nematerijalnih® populacionih mjera (prvenstveno edukacije,
promocije i savjetovanja) na povecanje osvijeStenosti o prisutnim demografskim
problemima, te psiholoSki uticaj na donosioce odluka i ciljnu grupu stanovnistva, one nisu
u dovoljnom obimu zastupljene u JLS. Jedina prisutna populaciona mjera ,nematerijalnog*
karaktera u ve¢em broju JLS je manifestacija ,Konferencija beba“®.

Slika 1 — Plakati o najavi odrzavanja manifestacije ,Konferencije beba“ u 4 JLS u 2022.
godini

- Lpane 2 :
—memm i | , < ST .

Izvor podataka: Internet stranice JLS

3.2. Provodenje i promovisanje lokalnih pronatalitetnih mjera

Prema domacéim i medunarodnim preporukama za upravljanje odrzivim demografskim
razvojem, za uspjeh populacione politike je veoma vazna sistemska, te kontinuirana
primjena definisanih mjera u duZzem vremenskom periodu kako bi mogao da se sagleda
njihov efekat na elemente demografskog razvoja koji su ocijenjeni kao nepovoljni.

Od izuzetnog znaCaja je da se provodenje definisanih mjera od strane JLS vrSi kroz
jednostavne procedure koje su pristupaéne korisnicima, uz minimalno administriranje.
Takode, s obzirom da provodenje mjera populacione politike, zbog svog obima i potrebe za
dugotrajnom primjenom, zahtijeva znacajna finansijska sredstva, potrebno je izvrsiti
adekvatnu procjenu potrebnih finansijskih sredstava, jasnog odredivanja izvora finansiranja
i njihovog planiranja u okviru lokalnih javnih finansija.

Takode, za uspjeh definisanih mjera, veoma je vazno da iste budu prezentovane i
promovisane ciljnoj grupi stanovnistva kao ,osmisljen motivacioni paket‘, kao i da JLS
kontinuirano ispituju i prate poznavanje, razumijevanje, stav i povjerenje ciline grupe
stanovniStva u mjere populacione politike, te da u skladu sa dobijenim informacijama
unaprjeduju kako mjere, tako i svoje postupanje.

33 Manifestacija ,Konferencija beba“, koja ima za cilj promovisanje porodice i porodi¢nih vrijednosti,
svijesti 0 zna€aju porodice kao i ukazivanje na problem pada nataliteta. OdrZzava se pod
pokrovitelistvom MPOS u organizaciji JLS koje iskazu svoje interesovanje za odrzavanje iste.
Medijski pokrovitelj manifestacije je Radio-televizija RS. Zbog epidemioloske situacije izazvane
korona virusom, manifestacija nije organizovana 2020. i 2021. godine.
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3.2.1.Pristup jedinica lokalne samouprave provodenju pronatalitetnih mjera

Primjena mjera koje imaju pronatalitetni karakter od strane JLS je u posmatranom periodu
se odvijala pod uticajem neprecizno propisanih uslova i na€ina za ostvarenje pronatalitetnih
prava. Manjkavosti pravnog okvira za podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu se u velikoj
mjeri reflektuju na efektivnost i efikasnost provodenja lokalnih pronatalitetnih mjera.

U pravnom aktima JLS iz ove oblasti je propisano da se vecina prava ostvaruje po zahtjevu
korisnika® ili u manjem broju slu¢ajeva konkursnom procedurom, a ne po automatizmu?®,
Sto utiCe na povecano administriranje, nastale troSkove i potrebno vrijeme za prikupljanje
potrebne dokumentacije, predaju zahtjeva i ostvarivanja prava. Pravnim okvirom Cesto nije
propisana potrebna dokumentacija vec uslovi za ostvarenje prava, pa se u tim slu€ajevima
vrsta i obim dokumentacije koja se prilaze uz zahtjev svodi na diskreciono tumacenje i
primjenu u praksi®®. Veliki broj traZenih informacija i dokumenata®” je moguce provjeriti
sluzbenim putem u nadleznim sluzbama lokalne uprave.

Obim pojedinih prava je ograni¢en socijalnim i materijalnim statusom porodice®, pa se
pravo na ostvarivanje tih mjera svodi na neki vid socijalne pomoéi i gubi svoj pronatalitetni
karakter. Pojedine odredbe pravnog okvira su i diskriminatorne, gdje isklju€uju iz obima
prava odredenu grupu korisnika® ¢ime se narusava princip jednakosti.

Rokovi za postupanije po zahtjevu korisnika i realizaciju mjere ¢esto nisu precizno definisani
ili su vezani za rokove propisane Zakonom o opstem upravnom postupku pa je veoma
izraZzena varijabilnost u pogledu trajanja rjeSavanja zahtjeva, od ekspeditivnosti koja
podrazumijeva odludivanje i isplatu prava isti dan do primjera koji traju i do 9 mjeseci.

U velikom broju slu¢ajeva je naglaseno u pravhom osnovu da se isplata prava vrsi do iznosa
raspoloZivih sredstava namijenjenih za te svrhe, bez obzira na ispunjenost uslova. Ovo
implicira da je moguée da se korisniku prizna pravo, ali da mu se zbog nedovoljno
raspolozivih sredstava isto ne isplati. Takode, iako relevantnim pravnim okvirom nije
predvidena isplata prava u ratama, ovakav nacin isplate je bio prisutan u praksi. Ovakav
pristup znacajno utiCe na blagovremenost podrske, povjerenje i zadovoljstvo korisnika sa
istom.

Preporuke domacih i medunarodnih stru€njaka iz oblasti demografije naglaSavaju potrebu
dugorognog pristupa prilikom uvodenja pronatalitetnin mjera, iz razloga sto je populaciona
politika dinami¢an i dug proces, koji efekte ne pruza sada i odmah, ve¢ su nekada potrebne
i decenije da napredak bude vidljiv. 1z tog razloga je potrebna dugorocna opredijeljenost i
istrajnost JLS i RS u njenom provodeniju.

34 Korisnici prava su i majke koje su se tek porodile.

35 Potencijal informacionog sistema ,eBeba“ https://ebeba.vladars.net/ nije dovoljno iskoris¢en. Npr.
isplatu jednokratne nov€ane pomodi za rodenje djeteta (i sa republickog i lokalnog nivoa vlasti) je
mogucée, po uzoru na Srbiju, isplatiti po automatizmu putem unoSenja svih potrebnih podataka u
sistem u porodilistu bez potrebe provodenja administrativnih procedura.

36 Npr. Cesto trazen uslov za ostvarivanje prava je prebivaliste jednog od supruznika/ roditelja u
odredenom trajanju. Medutim, revizija je utvrdila da je u procesu provjeravanja ispunjenosti uslova i
odlucivanja o priznavanju prava naj¢esce provjeravan podatak o prebivaliStu u trenutku podnosenja
zahtjeva. To hipoteti¢ki dovodi do situacije, s obzirom na odsustvo razmjene podataka izmedu JLS,
da supruznici podnesu zahtjev u dvije JLS po istom osnovu ili da se odlu¢e na podnosenje zahtjeva
u JLS koja daje veci iznos nov€ane pomoci.

37 Npr. bracni status, broj zivorodene djece, potvrda da nije prethodno kori§teno pravo na jednokratnu
pomo¢ JLS i sl.

38 Pomoc¢ viSeclanim porodicama je uglavnom uslovljena slabim materijalnim statusom.

39 Npr. zaposleni u Gradskoj upravi grada Zvornika nemaju pravo na isplatu jednokratne novéane
pomoci za rodenje djeteta (€lan 6. Pravilnika o jednokratnoj novéanoj pomoci za rodenje djeteta,
Sluzbeni glasnik grada Zvornik, broj 16/21)
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Medutim, skoro sve JLS imaju bar jednu mjeru pronatalitetnog karaktera koju provode na
bazi godiSnjih odluka (koja ne mora biti usvojena naredne godine) ili na bazi odobrenja
(grado)nacelnika po svakom pojedinacnom zahtjevu potencijalnog korisnika pronatalitetnog
prava (koji ne mora biti odobren).

Kratkoro¢no promisljanje i nedosljedan pristup podsticanju radanja i podrsci roditeljstvu od
strane JLS ne daje sigurnost/ne ulijeva povjerenje potencijalnim korisnicima da se mogu
osloniti na ove mjere jer uvijek postoji mogucnost da se iste, iz bilo kog razloga, nece
realizovati u harednom periodu. A to povjerenje i sigurnost u pronatalitetne mjere su veoma
vazne jer proces radanja djeteta zahtijeva minimalno 9 mjeseci, a njegovog odrastanja
minimum 18 godina.

Grafikon 7 — Potreba za dugorocnom opredjelienoSéu i istrajnoSéu provodenja
pronatalitetnin mjera od strane JLS

/ 2y "
K'/ Minimum 9 Minimum & ) S ~ Minimum 18 W’\ -\;\f“ |
I"H mjeseci godina \\\;> godina ’ .

\K A 2SS 7\

oce li biti podréke RS i JLS u trenutku kad se beba rodi ili dijete krene u
sSkoluffakultet???

Izvor podataka: GSRJS RS

Takode, koordinacija i komunikacija u pogledu usmjeravanja demografskog razvoja RS
izmedu republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti nije na adekvatnom nivou. Preko 2/3 lokalnih
pronatalitetnin mjera je sli¢no ili istovjetno sa republi¢kim pronatalitetnim mjerama, te je
tesko zakljuciti da li iste predstavljaju preklapanje ili nadogradnju i da li njihovo provodenje
proizvodi odredeni sinergijski efekat. JLS su izjavile da im nisu ponudene smijernice i
konsultacije prilikom dizajniranja i provodenja lokalnih pronatalitetnih mjera, ali takode niti
da su ih one svojom inicijativom traZile od republi¢kog nivoa vlasti. Takode, nije prisutna ni
koordinacija i komunikacija izmedu susjednih JLS koje se suoCavaju sa sli¢nim
demografskim izazovima u cilju osmisljavanja usaglasenog pristupa demografskom
oporavku.

Grafikon 8 — Sli¢nost republickih i lokalnih pronatalitetnih mjera

- Prevoz Stambeno Pomoc za
Pomoc d4em u ucenika zbrinjavanje :
ruralnim rodenje
podruéjima djeteta
Lijecenja Preklapanje i/ili Pomo¢
steriliteta nadogradnja??? Visecanim
porodicama

Podrska
manifestacijama i o Besplatni
udruzenjima Produzeni udzbenici

boravak

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Mijera pronatalitetnog karaktera koju je provodila veéina JLS u RS je nov€ana pomo¢ za
rodenje djeteta. Vecina JLS je, u periodu 2016-2021. godina, povecala iznose za rodenje
djeteta, te polovina njih krenula sa podrSkom za podsticanje radanja vec od prvog djeteta.
Subvenciju troSkova prevoza u€enika i nov€anu pomoc¢ za lijeCenje steriliteta je pruzalo 2/3
JLS, dok je preko polovine JLS pruzalo podr$ku manifestacijama i udruzenjima®, kao i
davalo subvenciju za vrti¢, odnosno sufinansiralo rad predskolskih ustanova na svojoj
teritoriji.

Grafikon 9 — Provodenje pronatalitetnih mjera od strane JLS u RS u periodu 2016-2021.
godina

= Nov&ana pomoc prilikom rodenja djeteta

m Subvencija troSkova prevoza ucenika

m Nov&ana pomoc za lijeCenje steriliteta

m Podrska manifestacijama i udruzenjima

m Subvencija za vrti¢/sufinansiranje rada vrti¢a

m Stipendije za Skolovanje djece iz viSeclanih porodica

m NovC€ana pomoc viseclanim porodicama

m Besplatni udzbenici za u¢enike
Novc€ana pomoc¢ prilikom zakljuCenja braka

m Pomoc za stambeno zbrinjavanje bra¢nih parova i porodica

m ProduZeni boravak za ucenike prve trijade osnovnih Skola
Jednokratna nov€ana pomoc¢ za polazak u Skolu

B Pomoc djeci u ruralnim podrucjima r

m Materinski dodatak* (Trebinje u periodu 2017-2018. godina) 1

re—_——_——_—_————————
I Lopare i Mrkonji¢ :
: Grad provode 1
1 najveci broj (9) 1
I pronatalitetnih miera :

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS

Broj JLS koji je provodio lokalne pronatalitetne mjere, kao i broj lokalnih pronatalitetnih
mjera u primjeni po JLS su u posmatranom periodu rasli.** Broj korisnika i iznos sredstava
za realizaciju lokalnih pronatalitetnih mjera su se u ukupnom iznosu konstantno povecéavali
u toku posmatranog perioda 2016-2021. godina“®2.

Tri pronatalitetne mjere (sufinansiranje rada vrti¢a, troSkova prevoza ucenika i nov€ana
pomo¢ prilikom rodenja djeteta) obuhvataju % korisnika u svim JLS RS. Povecéanje broja
korisnika u posmatranom periodu je vezano sa povec¢anje broja pronatalitetnih mjera, ali i
proSirenje obuhvata korisnika pravnim okvirom. Najveée povecanje broja korisnika je
zabiljeZzeno u 2021. godini u odnosu na prethodne godine iz razloga $to su pojedine JLS*
proSirile obuhvat korisnika za besplatne udzbenike i subvenciju za vrti¢ na nacin da su
obuhvatili djecu polaznike, pored javnih, i privatnih predskolskih ustanova.

U posmatranom periodu 2016-2021. godine je izdvojeno 190,3 miliona KM od strane svih
JLS za finansiranje realizacije lokalnih pronatalitetnih mjera. Preko 80% navedenog iznosa
se odnosi na subvenciju/sufinansiranje rada vrti¢a. Ako imamo u vidu da je ovo mjera koja
je uvedena 80-tih godina u ,bivdoj drzavi, mozemo konstatovati da JLS u prethodnom
petogodiSnjem periodu nisu izdvojile znaajna finansijska sredstva na uvodenje i
provodenje novih pronatalitetnih mjera.

40 Manifestacije i udruzenja €iji su programi odrzavanja i djelovanja u posmatranom periodu imali
pronatalitetni karakter.

41 Prilog broj 6 — Broj JLS koji provodi lokalnu pronatalitetnu mjeru i broj lokalnih pronatalitetnih mjera
po JLS u periodu 2016-2021. godina

42 Prilog broj 7 — Broj korisnika i izdvojenih finansijskih sredstava na lokalnom nivou po pronatalitetnoj
mjeri i po JLS u periodu 2016-2021. godina

43 Banja Luka i Bijeljina
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Grafikon 10 - Pregled broja korisnika pronatalitetnih mjera u svim JLS RS u periodu 2016-2021. godina

e
36.166
Tri pronatalitetne mjere obuhvataju %
23.203 korisnika u JLS
— 18.839  20.743 . TR T
16.581  17.342 Subvencija za vrti¢/sufinansiranje rada
vrtiCa

Subvencija troSkova prevoza ucenika

2016 2017 2018 2019 2020 2021 NovCana pomoc prilikom rodenja djeteta

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS

Grafikon 11 — Pregled iznosa finansijskih sredstava izdvojenih za realizaciju pronatalitetnih mjera u svim JLS u periodu 2016-2021. godina u
milionima KM
el

Izdvojeno 190,3 miliona KM od
strane JLS za finansiranje

293 31.4 35,0
25 8 pronatalitetnih mjera
Preko 80% navedenog iznosa se
odnosi na subvenciju/

2016 2017 2018 2019 2020 2021 SuflnanS|ranje rada vrtica

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS

RU 002-21 Izvjestaj revizije ucinka ,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne samouprave Republike Srpske* 31



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Revizija je na primjeru jednokratne pomoci za rodenje djeteta sagledavala nacin realizacije
jedne od lokalnih pronatalitetnin mjera na uzorku od 12 JLS. Konkretno u ovom primjeru,
predmet posmatranja je bila efektivnost obuhvata korisnika pa je izvrSeno poredenje** broja
zivorodenih po svakoj JLS i broja djece korisnika nov€ane pomo¢i za rodenje djeteta.

Uocena su cetiri razli¢ita pristupa obuhvatu korisnika od strane posmatranih JLS*, detaljno
prikazana u tabeli broj 2:
e Obuhvat sve Zivorodene djece sa pronatalitethom mjerom (Banja Luka, Bijeljina, Pale,
Prijedor, Trebinje, ViSegrad, Samac, Knezevo);
e Uslovljenost obuhvata zivorodene djece nizeg reda rodenja radnim statusom roditelja
(Zvornik i Kozarska Dubica);
e |zostavljanje zivorodene djece nizeg reda rodenja iz obuhvata korisnika, odnosno
obuhvat zivorodene djece viSeg reda rodenja (Nevesinje);
¢ Mijera nije primjenjivana od strane JLS (Doboj).

Cetiri JLS (Banja Luka, Bijeljina, Pale i Prijedor) su sa pruzanjem jednokratne novéane pomodi
zapocCele u posmatranom periodu“, te iako su namjeravale da obuhvate svojom mjerom svu
zivorodenu djecu na svojoj teritoriji, sem Pala u 2021. godini, one to nisu uspjele.

Ostale &etiri JLS (Trebinje, Visegrad, Samac i KneZevo), koje ovu mjeru primjenjuju duZi
vremenski period*’, uspjele su u znac¢ajnoj mjeri obuhvatiti Zivorodenu djecu na svojoj teritoriji
sa njom, s tim da je jedini Visegrad imao viSe korisnika od broja zivorodenih.

JLS koje propisanim obimom prava u svom pravnom okviru nisu obuhvatile svu Zivorodenu
djecu na svojoj teritoriji su Zvornik, Kozarska Dubica i Nevesinje. Zvornik je uklju€io prvorodeno
i drugorodeno dijete u obuhvat korisnika samo ako je majka do 2020. godine, odnosno od
2020. godine jedan od roditelja nezaposlen, dok je Kozarska Dubica dala prava i prvorodenoj
i drugorodenoj djeci ukoliko su oba roditelja nezaposlena. Nevesinje je u potpunosti izostavilo
prvorodeno i drugorodeno dijete iz obuhvata korisnika, odnosno pomo¢ daju od tre¢erodenog
djeteta. U tabeli broj 2 je vidljivo da je na ovaj nadin izostavljeno od 1/3 do 2/3 djece na teritoriji
ove tri JLS od ovakvog vida pomoci njihovim roditeljima.

Razloge za prisutne razlike u obuhvatu djece za koje je iskoris¢eno pravo na pomoc¢ prilikom
njihovog rodenja u odnosu na broj zZivorodene djece je moguce traziti u neupucéenosti
stanovniStva u pronatalitetne mjere, uslovljenosti ostvarivanja prava redom rodenja djeteta,
neadekvatnim pristupom JLS realizaciji mjere, unutra$njim i vanjskim migracijama
stanovnistva, te ostvarivanju prava u drugim JLS ili drzavama zbog njihove veée izdasnosti.

Treba istaéi da ova lokalna pronatalitetna mjera predstavlja preklapanje, odnosno nadogradnju
sa nekoliko republi¢kih mjera pronatalitetnog karaktera koje se daju kao odredena vrsta
pomoci prilikom rodenja djeteta®.

44 Podaci su uporedivi jer RZS publikuje podatke Zivorodenih prema mjestu prebivali§ta majke ¢ime je
ispunjen uslov lokalnih uprava koje traZe da bar jedan od roditelja ima prebivaliSte na podrucju JLS gdje
podnosi zahtjev za ostvarenje prava.

45 Prilog broj 8 — Visina jednokratne nov€ane pomoci za rodenje djeteta po JLS

46 Prijedor 2019, Pale 2020, Bijeljina i Banja Luka 2021. godine

47 Sa primjenom ove mjere Samac je pogeo 2006. godine, Kozarska Dubica 2007, Nevesinje 2010,
ViSegrad 2013, Trebinje 2014, te Knezevo 2016. godine.

48 Prilog broj 9 — Jednokratna novéana pomo¢ za rodenje djeteta republi¢kog i lokalnog nivoa
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Tabela 2 - Poredenje broja zivorodenih i broja djece korisnika pomoci za rodenje djeteta u periodu 2016-2021. godina

Banja Luka Bijeljina Pale Prijedor
. Broj Broj djece , Broj Broj djece . Broj Broj djece . Broj Broj djece .
Godina Zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika
2016 2.100 921 168 523
2017 1.969 898 194 569
2018 2,018 865 181 567
2019 1.831 966 198 581 494 -87
2020 1780 927 199 185 -14 566 506 -60
2021 1.809 1.597 =212 970 195 175 195 198 3 598 553 -45
Trebinje Visegrad Samac Knezevo
. Broj Broj djece , Broj Broj djece . Broj Broj djece . Broj Broj djece .
Godina Zivorodenih korisnika Razlika zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika
2016 274 282 8 47 109 62 62 48 -14 58 73 15
2017 303 281 22 53 95 42 68 44 -24 57 50 -7
2018 299 279 -20 59 113 54 61 58 -3 62 53 -9
2019 297 286 11 54 65 1 48 48 0 81 61 -20
2020 321 292 -29 50 51 1 56 45 -11 54 36 -18
2021 281 266 -15 49 67 18 48 62 14 73 50 -23
Doboj Zvornik Kozarska Dubica Nevesinje
. Broj Broj djece , Broj Broj djece . Broj Broj djece . Broj Broj djece .
Godina zivorodenih korisnika Razlika zivorodenih korisnika Razlika Zivorodenih korisnika Razlika zivorodenih korisnika Razlika
2016 510 347 250 -97 17 45 -2 76 16 -60
2017 497 353 220 -133 105 43 -62 81 12 -69
2018 497 391 225 -166 114 40 -74 96 18 -78
2019 498 414 185 -229 99 37 -62 89 25 -64
2020 455 374 211 -163 103 52 -51 104 18 -86
2021 474 387 215 172 107 37 70 90 14 -76
Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS i JLS
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3.2.2. Poznavanje, razumijevanje i povjerenje u lokalne pronatalitetne mjere

Prilikom definisanja i provodenja mjera koje imaju pronatalitetni karakter, JLS nisu provodile
ispitivanja o poznavanju, razumijevanju, stavu i povjerenju ciljne grupe stanovnistva*®, kako
bi provjerile na koji nacin ciljna grupa prihvata i dozivljava ove mjere, odnosno da li su one
osmisljene na nacin da pruze adekvatnu podrsku majcinstvu i roditeljstvu i samim tim imaju
efekat na podsticanje radanja.

Tabela 3 — Ispitivanje cilijne grupe stanovniStva za pronatalitetnu politiku 12 lokalnih uprava
iz revizijskog uzorka

Broj zena u fertilnom periodu Broj anketiranih zena/
Naziv JLS zivota porodica u periodu 2016-
(15-49 godina) u 2021. godini 2021. godina
Banja Luka 43.022 0
Bijeljina 22.611 0
Prijedor 16.374 0
Doboj 12.587 0
Zvornik 11.680 0
Trebinje 5.679 0
Pale 4.281 0
Kozarska Dubica 3.549 10
Samac 2.855 0
Nevesinje 2.250 0
Visegrad 1.704 0
Knezevo 1.505 0

Izvor podataka: RZS, Procjene stanovniStva RS 2013-2021. godina, podaci JLS iz revizijskog uzorka

U toku 2019. godine, tokom provodenja dva projekta, akademska zajednica i naucno-
struéna udruzenja® su provodila ispitivanja ,fertiinog kapaciteta i stavova o planiranju
porodice porodilja“ i ,stavova o uskladivanju rada i roditeljstva zaposlenih Zzena mladih od
50 godina“. Ova ispitivanja su ponudila neke veoma vazne odgovore, a koji se ti¢u
definisanja odgovora na ispoljene probleme u demografskom razvoju RS, a koje su
posebno obradeni u izvjestaju revizije u€inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici
Srpskoj*“.5!

JLS nisu preduzimale edukativne i promotivne aktivnosti u pogledu svoje pronatalitetne
politike®2. Upravo zbog nedovoljne edukacije i promocije, cilina grupa stanovnistva, ali ni
predstavnici JLS, nisu u potpunosti upoznati sa demografskim problemima sa kojima se
suoCavaju JLS i RS, kao ni pojedinacnim pronatalitetnim mjerama na republickom i
lokalnom nivou. Samim tim, postojece pronatalitetne mjere nisu adekvatno predstavljene
stanovniStvu pa samim tim ne predstavljaju ,motivacioni paket za proSirenje porodice.

49 Kozarska Dubica je anketirala 10 porodica 2021. godine u cilju ispitivanja javnosti o problemima
nataliteta i podsticanja radanja djece. Medutim, Kozarska Dubica reviziji nije dostavila analizu
prikupljenih stavova, niti je mijenjala i unapredivala svoje pronatalitetne mjere i aktivnosti u 2021.
godini na osnovu rezultata ovog ispitivanja.

50 Prirodno-matematicki fakultet Univerziteta u Banjoj Luci i Centar za demografska istrazivanja

51 Za viSe detalja pogledati izvjestaj revizije u€inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u u Republici
Srpskoj, str.35-38.

52 Revizija je, tokom provodenja ove revizije u¢inka, uputila JLS da iskoriste dostavljanje dokumenata
za novorodence za predstavljanje i promociju republi¢kih i lokalnih pronatalitetnih mjera.
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3.3. Pracéenje i izvjestavanje o efektima lokalnih pronatalitetnih mjera

Domace i medunarodne preporuke za upravljanje odrzivim demografskim razvojem,
naglasavaju vaznost stalnog pracenja i analize postignutih rezultata populacione politike, te
eventualnih korekcija nekih njenih elemenata ukoliko se postavljeni ciljevi ne ostvaruju.

U kontekstu JLS, potrebno je redovno, sveobuhvatno i blagovremeno izvje$tavanje organa
JLS i Vlade RS o demografskom razvoju sa kritiCkim preispitivanjem postojeéih mjera za
podsticanje radanja i njihovim prilagodavanjem novim demografskim uslovima i trendovima
uJLSiRS.

Za pracenje i analizu demografskog razvoja, kao i uspjeSnosti odgovora JLS na iste,
neophodno je postojanje kompletnih, pouzdanih i integrisanih evidencija i baza podataka o
stanovnistvu i mjerama za podsticanje radanja u JLS i RS.

3.3.1. Praéenje efekata i preispitivanje lokalnih pronatalitetnih mjera

Praéenje efekata i analiza definisanih pronatalitetnih mjera od strane JLS nije bilo prisutna
u posmatranom periodu. Ni za jednu od mjera koje imaju pronatalitetni karakter, lokalne
uprave prilikom njihovog definisanja nisu postavile jasne ciljeve koji se Zele sa njima postici,
kao ni indikatore njihove uspjeSnosti.>® Takode, u relevantnom pravnom okviru nije
definisana obaveza za njihovim pracenjem, kritiCkim preispitivanjem, kao ni izvjeStavanjem.
Do izmjene obima prava pojedinih pronatalitetnin mjera nije dolazilo na osnovu njihovog
kritickog preispitivanja, ve¢ najCeSce iz potrebe uskladivanja njihovog finansiranja sa
raspolozivim sredstvima, rjeSavanja problema koji su se pojavili u njihovoj primjeni ili
izrazenog interesovanja korisnika i javnosti.

Razloge za odsustvo pracenja i analize efekata je moguce traziti i u ¢injenici da lokalne
uprave nisu uspostavile adekvatne evidencije i baze podataka®® koje mogu da pruze
podatke o vrsti i karakteru mjera, obimu i na€inu ostvarenja prava, broju (potencijalnih)
korisnika mjera® i izdvojenih finansijskih sredstava. Treba istaéi da su u odsustvu istih
mogucnosti za usmjeravanje lokalnog demografskog razvoja znac¢ajno ogranic¢ene.

S obzirom da ne postoje analize JLS o efektima lokalnih pronatalitetnih mjera, revizija je
pokuSala da poredenjem broja pronatalitetnih mjera i aktivnosti u primjeni, obuhvata
korisnika i isplacenih finansijskin sredstava, te kretanja broja Zzivorodene djece u
posmatranom periodu ukaze na efekte lokalnih pronatalitenih mjera.

53 Osim Visegrada koji je u svojoj Strategiji razvoja za period 2018-2027. godina postavio za cilj da
do 2027. godine zaustavi negativan migracioni saldo, kao i da do 2022. poveca broj zivorodene djece
za 10% u odnosu na njihov broj iz 2017. godine (koji opstinska uprava nije ostvarila jer je 2017.
godine broj zivorodenih bio 53, a 2021. godine 49 tj. skoro 10% maniji) i Kozarske Dubice u svojoj
Strategiji razvoja za period 2011-2020. godina da uspostavi trend pozitivhog prirodnog prirastaja do
2016. godine (koji opStinska uprava nije uspjela da postigne jer je prirodni prirastaj 2016. godine bio
-221, te se u narednim godinama samo povec¢ao na -285 viSe umrlih lica od Zivorodenih 2021.
godine).

54 Upravo u cilju uspostavljanja evidencija i baza podataka, a samim tim i mogucnosti za pracenje i
analizu efekata pronatalitetnih mjera u toku provodenja revizijskih aktivnosti GSRJS RS je usmijerila
lokalne uprave da sistematizuju mjere pronatalitetnog karaktera, te utvrde broj korisnika i iznos
izdvojenih sredstava u periodu 2016-2021. godina.

55 Od velikog znacaja bi bila evidencija i baza podataka o porodicama na teritoriji JLS.
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Nesumnjivo je da su pronatalitetne mjere u primjeni dale odredene efekte jer je za vrijeme njihove primjene doSlo do stabilizacije ukupnog
broja Zivorodene djece u RS. Medutim, analize sa€injene od strane revizije ukazuju da iste nisu uspjele da znacajnije postaknu radanje koje
bi doprinijelo prostom obnavljanju stanovnistva JLS i RS.

Grafikon 12 — Poredenje isplacenih finansijskih sredstava JLS iz uzorka za realizaciju lokalnih pronatalitetnih mjera i kretanja broja zivorodene

djece u periodu 2016-2021. godina Bl'Oj sivorodene djece u periodu

Broj Iznos % budzeta 2016-2021. godina
Uzorak JLS pronatalitetnin Broj korisnika sredstavau izdvojen 2 200
mjera u primjeni  (2016-2021) milionima KM u 2021. '
u 2021. godini (2016-2021)  godini 2.000 \—’k’
1.800
Banja Luka 8 32.509 65,32 9% 1.600
1.400
Prijedor 7 8.521 12,22 6%
= Banja Luka 1.200
Bijeljina 5 6.148 11,37 5% 1.000
Bijelina '
Trebinje 5 5.206 9,59 6% 00
Doboj 4 2.613 6,68 6% = Doboj 500 T N~ —
Zvornik
Pale 8 2.183 4,18 6% Trebini 400
e Trebinje
Samac 6 2.053 2,94 8% Pale 300 N
—_—K ka Dubi
Visegrad 5 1.431 1,67 3% O TR o
= Nevesinje T e —
Nevesinje 3 1.164 0,96 2% = Knezevo 100
Kozarska Dubica 5 774 0,74 1% —Samac =
e \/i§egrad 0
Knezevo 4 593 0,25 1% 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS, Odluke JLS o usvajanju (rebalansa) budzeta, demografski bilteni i saopstenja RZS
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3.3.2. lzvjestavanje o demografskom razvoju i efektima lokalnih pronatalitetnih
mjera

IzvjeStavanje JLS o prisutnim demografskim problemima i izazovima je u posmatranom
periodu bilo sporadi¢no, dok je usljed odsustva adekvatnog pra¢enja i analize, izvjeStavanje
o efektima definisanih mjera izostalo.

Na zahtjev MPOS, JLS su uopsSteno izvjeStavale o primjeni lokalnih pronatalitetnih mjera,
te posebno o podrsci vantjelesnoj oplodnji na godiSnjem nivou. S obzirom da obaveza
izvjeStavanja nije propisana nijednim aktom, te da zahtjeve MPOS nije pratilo metodolosko
uputstvo o obimu i nacinu izvjeStavanja, dobijeni podaci od lokalnih uprava su manjkavi,
neuporedivi i nepouzdani. Na osnovu dobijenih podataka od JLS, MPOS je sacinjavalo
godisnje informacije.

Informaciju o provodenju mjera populacione politike na lokalnom nivou je MPOS Vladi RS
slalo u periodu od 2013. do 2016. godine. U svim informacijama u pomenutom periodu kao
zaklju€ak analize dobijenih podataka MPOS je navodilo: ,Populaciona politika u RS mora
dati odgovore na uoCene demografske probleme u lokalnim zajednicama... Sve lokalne
zajednice u RS trebale bi u narednom periodu da u prvi plan svojih strategija i programa
rada ugrade i rijeSavanje pitanja koja se odnose na problematiku razvoja stanovnistva. U
tom smislu potrebno je da koncipiraju populacionu politiku, a zatim u svojim budzetima
obezbijede sredstva kako bi se usvojene mjere mogle i provoditi. U tom kontekstu potrebno
je prije svega odrediti institucionalni okvir za sprovodenje lokalne populacione politike tj.
formirati Komisiju za populacionu politiku Skupstine opstine/grada kao stalnih radnih tijela.*
Vlada RS je, nakon razmatranja informacije 2013. godine, nalozila®® MPOS i MULS da rade
na formiranju Komisije za populacionu politiku u JLS. Medutim, MPOS nije dokumentovalo
reviziji aktivnosti u skladu sa pomenutim Zaklju¢kom Vlade RS.

U godinama prije i poslije navedenog perioda, MPOS je podatke od JLS prikupljalo za
internu upotrebu. U 2012. godini je na osnovu prikupljenih podataka napravilo odredenu
analizu gdje se kao jedan od zaklju¢aka izdvojio da ,stepen znanja i informisanost lokalnih
zajednica o populacionoj politici nije zadovoljavajuéi®. Na osnovu ovog zakljuCka
organizovana je 2013. godine konferencija na temu populacione politike u lokalnoj
samoupravi za relevantne predstavnike republiCkog i lokalnog nivoa vlasti, kao i edukacija
za lokalne sluzbenike 2013. godine, koju smo pomenuli ranije u ovom izvjesStaju. Nakon
pomenutih dogadaja, MPOS viSe nije radio na provodenju aktivnosti ovog tipa.

MPOS je u maju 2021. godine poslalo dopis®’ sa zahtjevom za dostavu pravnog okvira JLS
u pogledu podrSke podsticanju radanja i podrske roditeljstvu. Obrazlozenje zahtjeva je bilo
da ¢e se pomenuti dokumenti iskoristiti za izradu Registra mjera populacione politike na
lokalnom nivou. Predstavnici MPOS su izjavili da dio JLS nije odgovorio na njihov zahtjev,
te da nisu preduzeli znacajnije aktivnosti na uspostavljanju pomenutog registra.

Informaciju o u€es¢u JLS u finansiranju vantjelesne oplodnje, MPOS je pocCelo da Salje na
razmatranje Vladi RS od 2019. godine. S obzirom na zaklju¢ak informacije da je ,povecanje
nataliteta dugoroCno pitanje koje se mora rjeSavati kontinuiranom primjenom mjera
populacione politike medu kojim je i pruzanje finansijske pomoci pri lijeCenju neplodnosti
kod parova i da je zato vazno da u rjeSavanje ovih problema, pored institucija na
republickom nivou, ukljuce i sve JLS", Vlada RS je, nakon razmatranja istih, ukazivala®® JLS
na potrebu da ,u svojim budzetima planiraju sredstva za finansiranje Cetvrtog i narednog

56 Zaklju¢ak Vlade RS, broj 04/1-012-2-2262/13 od 24.10.2013. godine

57 Dopis MPOS svim JLS u RS, broj 20.05/052-3664/21 od 18.05.2021. godine

58 Zaklju¢ci Vlade RS broj 04/1-012-2-1325/20 od 07.05.2020. godine, 04/1-012-2-1491/21 od
13.05.2021. godine i 04/1-012-2-1720/22 od 19.05.2022. godine
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postupka vantjelesne oplodnje u narednim godinama, a da u tekuéoj finansiranje vrse sa
drugih budzetskih pozicija slicne namjene®.

Od 12 lokalnih uprava iz uzorka, 4 su u posmatranom periodu 2016-2021. godina pocele
sa izvjeStavanjem skupstine JLS o realizaciji pronatalitetnih mjera. Karakter tih izvjestaja je
viSe administrativne i statisticke, umjesto problemske i analiticke prirode, te samim tim nisu
adekvatna podloga za kriticko preispitivanje i unaprjedenje lokalnih pronatalitetnih mjera.

Opstina Pale je u 2020. i 2021. godini u okviru lzvjestaja o radu Odjeljenja za privredu i
drustvene djelatnosti navela broj zaprimljenih zahtjeva za realizaciju tri lokalne
pronatalitetne mjere®.

Opstina Samac je u periodu 2016-2019. godina saéinjavala Informaciju o demografskom
stanju op$tine Samac sa podacima o broju umrlih, rodenih i vjenéanih. U okviru ove
informacije je dat i pregled broja rijeSenja koja su donesena u pogledu priznavanja prava na
jednokratnu nov€anu pomo¢ za rodenje djeteta, kao i da JLS sufinansira trodkove dvije
procedure asistirane reprodukcije (vantjelesne oplodnje). IstiCe se da ,ne posjeduju
evidencije o migracionom kretanju stanovnistva, kao i da se heminovno namece potreba
donosSenja dugoro¢nijih mjera od strane viSih nivoa vlasti, a koje ¢e dovesti do povec¢anja
nataliteta i smanjenja broja mladih koji napustaju ove prostore ¢ime bi se i demografska
slika poboljSala“.

Opstina ViSegrad je u okviru lzvjeStaja o realizaciji nov€anih sredstava datih u periodu od
2016. do 2021. godine na osnovu Odluke o utvrdivanju uslova i kriterijuma za ostvarivanje
prava na stimulisanje nataliteta, navela pregled uslova i kriterijuma za ostvarivanje prava
na dodjelu nov€anih sredstava, a zatim i broj zahtjeva po svakoj mjeri i iznos ispla¢enih
sredstava u KM po godinama, te da se ukupno izdvojena finansijska sredstva kre¢u u okviru
planiranih finansijskih sredstava od 100.000 KM na godiSnjem nivou. Konstatovano je ¢e
opstina Visegrad i dalje nastaviti da izdvaja sredstva u cilju podr$ke stimulisanja nataliteta.

Grad Trebinje je u maju 2021. godine sacinilo Informaciju o realizaciji programa podrske
porodici. Nagladeno je da se ista sainjava u ovoj formi prvi put te da je, osim izvjestajnog
perioda 01.01.-31.12.2020. godina, uradena i uporedna analiza za prethodne tri godine
kako bi se sagledalo kretanje broja korisnika i izdvojenih finansijskih sredstava. Informacija
sadrzi uslove i kriterijume za ostvarivanje lokalnih pronatalitetnih mjera, navodenje njihovih
izmjena u toku posmatranog perioda, pravni osnov u kojima su isti propisani, te broj
podnesenih zahtjeva i ostvarenih prava. Takode, obrazlozena je isplata prava u odredenom
broju rata, te konstatovano da grad Trebinje izmiruje redovno obaveze po ovom osnovu i
da je briga o porodici zastupljena u svim vidovima podrSke gradanima iz Budzeta grada.

Pomenute JLS nisu reviziji dostavile dokumentaciju u pogledu eventualnih zaklju¢aka
skupstina gradova/opstina koji su doneseni nakon razmatranja pomenutih izvjeStaja i
informacija.

5 Pomo¢ prilikom rodenja djetata, pomo¢ za sufinansiranje troSkova procedure asistirane
reprodukcije (vantjelesne oplodnje) i pomoci za porodice sa Cetvoro i viSe djece.
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju uCinka
,Pronatalitetne mjere u jedinicama lokalne samouprave Republike Srpske® sa ciliem da
ispita efikasnost i efektivhost mjera i aktivnosti koje jedinice lokalne samouprave
preduzimaju u funkciji podsticanja radanja djece i podrdku roditeljstvu.

Na osnovu nalaza revizije ucinka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
zaklju€ci. Osnovni zakljuéak ove revizije je da su njeni rezultati pokazali da
pronatalitetne mjere jedinica lokalne samouprave u primjeni nisu uspjele da
znacajnije podstaknu radanje koje bi doprinijelo lokalnom, a posljediéno i prostom
obnavljanju stanovnistva na nivou Republike Srpske, te da u skladu s tim postoji
potreba za sistematizacijom, (re)definisanjem i unaprjedenjem mjera jedinica lokalne
samouprave za podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu u funkciji odrzivog
demografskog razvoja u Republici Srpskoj.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1. Rezultati revizije ukazuju da u strateSkom okviru jedinica lokalne samouprave
nisu na adekvatan naéin postavljena strateSka opredjeljenja i ciljevi po pitanju
lokalnog demografskog razvoja.

U uslovima nepostojanja detaljno definisanih ciljeva i opredjeljenja u pogledu demografskog
razvoja i obnove Republike Srpske sa republi¢kog nivoa vlasti, jedinice lokalne samouprave
nisu pristupile aktiviranju procesa upravljanja sopstvenim demografskim razvojem na
sistemski nacin.

Razli¢it znacaj koje su lokalne uprave dale demografskim problemima se manifestovao i u
nivou konkretizacije strateskih ciljeva i opredjeljenja u kontekstu njihovog demografskog
razvoja. Pristupi jedinica lokalne samouprave su se kretali od potpunog odsustva strateskih
opredjeljenja i ciljeva po pitanju lokalnog demografskog razvoja do posvecivanja posebnog
akta strateSko-programskog karaktera lokalnim demografskim pitanjima.

4.2. Na negativne demografske trendove se reagovalo provodenjem odredenih mjera
i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter, a koje su definisane, brojnim aktima
organa jedinica lokalne samouprave, sa ucestalim izmjenama i dopunama u
posmatranom periodu.

Pronatalitetne mjere jedinica lokalne samouprave su u vecini slu€ajeva definisane bez
uradene adekvatne analize demografskog stanja, parametara stanovnistva, ciljeva koji se
zele ostvariti, broja potencijalnih korisnika, obima prava koji lokalna uprava moze da
finansira, kao i nacina realizacije mjere koji bi na najefektivniji i najefikasniji nacin mogla
lokalna uprava da provede.

Obim, uslovi i nacin ostvarenja prava u okviru mjera koje imaju pronatalitetni karakter je
propisan brojnim aktima organa jedinice lokalne samouprave sa velikim brojem izmjena i
dopuna u posmatranom periodu, ¢esto kratkoro¢nog karaktera — na godidnjem nivou, sto je
uticalo na (ne)izvjesnost i kontinuitet pronatalitetnih mjera.

4.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti organa lokalne uprave u pogledu vodenja
lokalne politike, samim tim i politike demografskog razvoja, su pravnim okvirom
jasno utvrdene i razgrani¢ene, ali se iste u praksi ne primjenjuju na propisan nacin.

lako je relevantnim pravnim okvirom, za kreiranje politike jedinice lokalne samouprave
nadlezna skupstina opstine/grada, a (grado)nacelnik organ jedinice lokalne samouprave
kojem je povjereno provodenje lokalne politike u skladu sa odlukama skupS$tine, u praksi
vecina mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter se definiSe i provodi na osnovu
odluka (grado)nacelnika.
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Lokalne uprave ne raspolazu sa dovoljnim i odgovarajuéim kapacitetima za bavljenje
pitanjima iz oblasti demografije i pronatalitetne politike, Sto uz nedovoljno efektivnu i
efikasnu komunikaciju i koordinaciju unutar lokalnih uprava, izmedu jedinica lokalne
samouprave, kao i izmedu lokalnog i republi¢kog nivoa vlasti utiCe na proces definisanja i
provodenja lokalnih mjera i aktivnosti koje imaju pronatalitetni karakter.

4.4. Posmatrani period karakteriSe trend povec¢anja broja jedinica lokalne
samouprave koje provode pronatalitethne mjere i aktivnosti, broja pronatalitetnih
mjera i aktivnosti u jedinicama lokalne samouprave, njihovih korisnika, kao i
finansijskih sredstava za njihovu realizaciju iz budzeta jedinica lokalne samouprave.
Definisanje i provodenje pronatalitetnih mjera i aktivhosti je bilo pod uticajem
institucionalnih, pravnih, finansijskih i administrativnih faktora.

Jedinice lokalne samouprave su u posmatranom periodu 2016-2021. godina provodile
razli¢itih 14 mjera koje su bile u funkciji podsticanja radanja i podrske roditeljstvu. Od 63
jedinice lokalne samouprave u Republici Srpskoj, 60 ih se odlucilo da provede odredene
pronatalitetne mjere i aktivnosti materijalnog karaktera, dok su ,nematerijalne mjere bile
skromno zastupljene. U posmatranom periodu broj korisnika se povecao preko dva puta sa
16.561 korisnika 2016. godine na 36.166 korisnika 2021. godine. Takode, povecan je i iznos
izdvojenih finansijskih sredstava za njihovu realizaciju preko 60%, sa 25,8 miliona KM 2016.
godine na 42,6 miliona KM 2021. godine. Za potrebe finansiranja pronatalitetnih mjera u
posmatranom periodu 2016-2021. godina izdvojeno je preko 190 miliona KM iz budZeta
svih jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj.

Definisanju i uvodenju ovih mjera nisu prethodile odgovarajuée analize, nisu jasno
definisani svrha i ciljevi koji se Zele posti¢i njihovom primjenom, niti su postavljeni
odgovarajuéi indikatori za praéenje efekata koje iste postizu.

Primjena pronatalitetnih mjera i aktivnosti se uglavhom vrSila na oshovu veoma
kompleksnog i brojnog seta akata organa jedinice lokalne samouprave, koji najéesce nije
propisao sve potrebne elemente koji osiguravaju njihovo efikasno i efektivno provodenje.

Ostvarivanje prava koji proisti¢u iz pronatalitetnih mjera jedinica lokalne samouprave se
uglavnom vrsi po zahtjevu korisnika, manjem broju slu€ajeva po automatizmu i putem
konkursne procedure $to dovodi do povec¢anog administriranja lokalne uprave, te nastalih
troSkova i vremena potrebnih korisnicima za ostvarenje ovih prava. Obim pojedinih prava
je ogranicen socijalnim i materijalnim statusom porodice, odredene kategorije korisnika su
isklju¢ene iz obima prava. Prisutna je izrazena varijabilnost u pogledu trajanja rieSavanja
zahtjeva za ostvarenje i isplatu prava koja proisti¢u iz lokalnih pronatalitetnih mjera, uz
potencijalnu moguénost da se ista ne ostvare zbog nedovoljne raspolozivosti finansijskih
sredstava u budZetima jedinica lokalne samouprave.

45. Postupanje jedinica lokalne samouprave, prilikom definisanja, izmjene i
provodenja mjera i aktivnosti za podsticanja radanja i podrske roditeljstvu, nije bilo
u funkciji unaprjedivanja poznavanja, razumijevanja i povjerenja potencijalnih
korisnika u iste.

Demografska ispitivanja koje je provela nau¢no-stru¢na zajednica su pokazala da postoji
prostor za djelovanje pronatalitetne politike republickih i lokalnih organa vlasti kroz podrsku
Zzenama u Republici Srpskoj da ostvare zeljeni broj djece.

Jedinice lokalne samouprave nisu vrsile promociju i edukaciju u pogledu mjera i aktivnosti
koje su one i republicki organi vlasti provodili radi podsticanja radanja i podrske roditeljstvu,
Sto je uticalo na neadekvatno poznavanje ciline grupe stanovniStva o prisutnim
demografskim problemima, niti su pronatalitetne mjere i aktivnosti u primjeni doZivljene od
stanovnistva kao ,motivacioni paket za proSirenje porodice.
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4.6. Pracenjeianaliza efekata definisanih lokalnih mjerai aktivnosti za podsticanje
radanja i podrsku roditeljstvu nije bilo na nivou koji bi omoguéio njihovo kriti€ko
preispitivanje i unaprjedivanje sa ciljem da adekvatnije odgovore na izazove
demografske obnove Republike Srpske.

Pravni okvir jedinica lokalne samouprave, kojim su definisane mjere koje imaju
pronatalitetni karakter, nije predvidio obavezu za njihovo prac¢enje i analizu efekata koje su
postigle, kritiCko preispitivanje radi njihovog unaprjedenja i prilagodavanja promjeni
demografskih trendova, kao ni izvjeStavanje kao podlogu za kvalitetnije odlucivanje u ovoj
oblasti.

Znacajno ograniCenje za pracenje i analizu efekata koje postizu lokalne pronatalitetne
mjere, a samim tim i za upravljanje lokalnim demografskim razvojem, predstavlja i odsustvo
kvalitetnih evidencija i baza podataka o lokalnim pronatalitetnim mjerama (vrsti, karakteru,
obimu prava), broju (potencijalnih) korisnika mjera i potrebnih/izdvojenih finansijskih
sredstava za njihovu realizaciju.

Otezavajuéu okolnost za definisanje, provodenje, pracenje, nadzor i izvjeStavanje o
efektima lokalnih pronatalitetnin mjera predstavlja i nepostojanje kompletnih, pouzdanih i
integrisanih evidencija i baza podataka o stanovnidtvu Republike Srpske.

4.7. lzvjestavanje lokalnih uprava o demografskim pokazateljima i realizaciji
pojedinih lokalnih pronatalitetnih mjera nije vr§eno na adekvatan nacin. lzvjestaji su
imali administrativni i statisticki karakter, bez podataka i pokazatelja o uspjesnosti
primjene lokalnih pronatalitetnih mjera.

Informacije koje su upucivale lokalne uprave svojim skupstinama opstina/ gradova su
sadrzavale prikaz odredenih demografskih pokazatelja, broja obradenih zahtjeva korisnika
i isplacenih finansijskih sredstava za realizaciju lokalnih pronatalitetnih mjera, bez kriti¢kog
osvrta na probleme u njihovoj realizaciji ili uspjeSnosti na podsticanje radanja djece i
podrsku roditeljstvu.

IzvjeStavanje republickog nivoa vlasti su lokalne uprave vrSile na zahtjev Ministarstva
porodice, omladine i sporta. S obzirom da obaveza izvjeStavanja lokalnog nivoa vlasti nije
propisana nijednim aktom republickog nivoa vlasti po ovom pitanju, te da resorno
ministarstvo nije svoje zahtjeve propratilo sa metodoloskim uputstvom o obimu i nacinu
izvjeStavanja, podaci koje su lokalne uprave dostavile o lokalnim pronatalitetnim mjerama
nisu bili adekvatnog obima i kvaliteta za uspostavljanje odgovarajucih evidencija i baza
podataka o mjerama pronatalitetne politike na lokalnom nivou.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuCaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije.

Preporuke su usmjerene ka Vladi Republike Srpske kao nosiocu izvrSne vlasti u Republici
Srpskoj i kljuénom predlagaCu strategija, politika i zakonskih akata i donosiocu
podzakonskih akata, Ministarstvu porodice, omladine i sporta, kao resorno nadleznom
ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave kao nosiocima nadleznosti propisanih
Ustavom Republike Srpske, Zakonom o lokalnoj samoupravi i njihovim statutima.

Provodenjem ovih preporuka moguce je unaprijediti strateski, pravni i institucionalni okvir,
kao i proces definisanja, provodenja, praéenja, analize i izvjeStavanja o0 postignutim
efektima pronatalitetnih mjera u funkciji odrzivog demografskog razvoja Republike Srpske.

Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo porodice, omladine i sporta

Ministarstvo porodice, omladine i sporta treba da kreira, predlaze Vladi Republike Srpske,
te provodi mjere i aktivnosti iz oblasti populacione i pronatalitetne politike koje ¢e biti u
funkciji odrzivog demografskog razvoja Republike Srpske.

Vlada Republike Srpske, odnosno Ministarstvo porodice, omladine i sporta, u funkciji
odrzivog demografskog razvoja, pored realizacije preporuka koje su date u izvjestaju
revizije u€inka RU001-20 ,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj“, potrebno je da:

5.1. Pruzi odgovaraju¢e smjernice i usmjerenja, te uredi podjelu uloga, nadleznosti i
odgovornosti izmedu republickog i lokalnog nivoa vlasti u pogledu upravljanja
odrzivim demografskim razvojem Republike Srpske.

Prilikom izrade i predlaganja strateSko-programskog akta koji ée sadrzavati stratedke
pravce, opredjeljenjai ciljeve koji se zele postic¢i u demografskom razvoju Republike Srpske,
jasno dati smjernice i usmjerenja lokalnom nivou vlasti u pogledu upravljanja lokalnim
demografskim razvojem i vodenja lokalne pronatalitetne politike koje ¢e biti u funkciji
postizanja postavljenih strateskih ciljeva.

U ustavno-pravnom okviru, kao i strateSko-programskom aktu potrebno je jasno razgranigiti
podjelu uloga, nadleznosti i odgovornosti izmedu republiCkog i lokalnog nivoa vlasti za
demografski razvoj Republike Srpske.

5.2. Uspostavi odgovarajuée evidencije i baze podataka za praéenje demografskog
stanja koje ée omoguéiti analizu primjene i evaluaciju efekata mjera i aktivnosti koje
se preduzimaju u funkciji odrzivog demografskog razvoja Republike Srpske.

Prilikom utvrdivanja okvira izvjeStavanja o demografskom stanju u Republici Srpskoj, koji
Ce biti obavezujuci za sve organe i institucije uklju¢ene u demografski razvoj, jasno propisati
obavezu, obim, formu, nacin i rokove izvjeStavanja lokalnog nivoa vlasti.

Na osnovu prikuplienih podataka i informacija, potrebno je uspostaviti odgovarajuce
evidencije i baze podataka za pracenje demografskog stanja i na lokalnom i na republickom
nivou, a koji ¢e sluziti kao podloga za sistematizaciju, kritiCko preispitivanje i unaprjedenje
lokalnih i republickih pronatalitetnih mjera. U cilju efektivne i efikasne razmjene podataka i
informacija, evidencije i baze podataka trebaju biti dostupne svim kreatorima i
implementatorima pronatalitetnih mjera uklju€ujudi i jedinice lokalne samouprave.

U saradnji i koordinaciji sa Ministarstvom za naucnotehnolos$ki razvoj, visoko obrazovanije i
informaciono drustvo, unaprijediti i afirmisati primjenu informacionog sistema ,eBeba“ kako
bi se omogucila realizacija republickih i lokalnih pronatalitetnih mjera koja je korisnicki
orjentisana na nacin da se pro8iri obim podataka koji se u porodilistu preuzimaju od roditelja
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i unose u sistem radi omogucavanja realizacije pojedinih pronatalitetnin prava po

»=automatizmu® ¢ime se Stede resursi javnog sektora, a povecava zadovoljstvo korisnika.

5.3. Pruza pomo¢ i podrsku jedinicama lokalne samouprave u pogledu njihovog
postupanja u pogledu definisanja, provodenja, praéenja, analize, kritickog
preispitivanja i izvjeStavanja o postignutim efektima pronatalitetnih mjera.

Potrebno je kontinuirano vrsiti edukaciju i savjetovanje kadrova na lokalnom nivou vlasti u
pogledu aktuelnih demografskih trendova, izazova koji se pojavljuju u moguénosti
demografske obnove Republike Srpske, kao i postupanju kada je u pitanju definisanje,
primjena, pracenje, kriticko preispitivanje i analiza efekata lokalnih mjera za podsticanje
radanja i podrsku roditeljstvu. Potrebno je organima jedinica lokalne samouprave predstaviti
odredene prakse, mjere i aktivnosti koje uspjesno provode jedinice lokalne samouprave u
RS, drzavama u okruzenju i drzava Evropske unije.

Potrebno je koristeCi raspolozive institucionalne mehanizme unaprijediti koordinaciju i
komunikaciju izmedu organa Republike i organa jedinica lokalne samouprave, podsticati
organizovanu razmjenu praksi, ideja i inicijativa izmedu jedinica lokalne samouprave, kao i
izmedu jedinica lokalne samouprave i organa Republike.

Preporuke za jedinice lokalne samouprave Republike Srpske

Jedinice lokalne samouprave u funkciji kreiranja i provodenja mjera i aktivnosti na
podsticanju radanja i podrsku radanju, potrebno je da:

5.4. Utvrde jasna strateSka opredjeljenja i ciljeve u pogledu lokalnog demografskog
razvoja, te izvr$e sistematizaciju i pojednostavljenje pravnog okvira za podsticanje
radanja i podrsku roditeljstvu.

Na osnovu analize lokalnog demografskog stanja, lokalne uprave trebaju da, uz konsultaciju
sa resornim ministarstvom na republickom nivou vlasti, izrade i predloze strateSko-
programski akt koji bi sadrzavao stratesSke pravce, opredieljenja i cilieve koji se Zele postici
u lokalnom demografskom razvoju. Strateski akt treba da prati akcioni plan sa mjerama i
aktivnostima za podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu, nosiocu/nosiocima aktivnosti,
rokovima, potrebnim resursima i o&ekivanim rezultatima koji ¢e biti u funkciji postizanja
postavljenih strateskih ciljeva.

Potrebno je preispitati i sistematizovati aktuelne akte organa lokalne uprave koji se odnose
na mjere za podsticanje radanja i podrSku roditeljstvu i na osnovu toga kreirati jedinstven
akt koji ¢e biti usvojen od strane skupstine opstine/grada, dugoroénog karaktera, koji ¢e
omoguciti efikasniji rad lokalnih uprava i uspjesnije provodenje lokalnih pronatalitetnih
mjera.

5.5. Analiziraju primjenu i evaluiraju efekte lokalnih pronatalitetnih mjerai na osnovu
rezultata analize i evaluacije, sistematizuju, (re)definiSu i unaprjeduju mjere u funkciji
odrzivog lokalnog demografskog razvoja.

U okviru postojeceg institucionalnog kapaciteta i raspoloZivih finansijskih resursa potrebno
je preispitati lokalne mjere pronatalitetnog karaktera. Na bazi provedene analize i evaluacije
lokalnih pronatalitetnih mjera, koristeCi i druga dostupna istrazivanja, potrebno je pristupiti
njihovom (re)definisanju i sistematizaciji na nacin kojim ¢e se u skladu sa raspolozivim
finansijskim sredstvima utvrditi mjere Cijim provodenjem ¢e se ostvariti rezultati koji ¢e biti
u funkciji lokalnog demografskog razvoja.

(Re)definisanju konkretnih lokalnih pronatalitetnih mjera bi trebalo da prethode kvalitetne
analize i istraZivanja, razmatranje potencijalnih opcija za obim i nacin ostvarivanja prava u
funkciji procjene o€ekivanih efekata i potrebnih finansijskih sredstava, a njihovom usvajanju
kvalitetno obrazloZenje sa postavljenim ciljevima i indikatorima uspjesnosti.
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Lokalne pronatalitetne mjere treba da predstavljaju kombinaciju mijera finansijskog i
nefinansijskog karaktera, koje u cilju postizanja dugoroCnih efekata u lokalnom
demografskom razvoju treba da se uskladuju sa mjerama razvojnih, ekonomskih,
demografskih, socijalnih i drugih politika jedinica lokalne samouprave i Republike Srpske.

5.6. Mjere za podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu u€ine pristupaénijim
potencijalnim korisnicima uz pojednostavljenje administrativnih procedura.

Efikasnost rada lokalnih uprava podrazumijeva pojednostavijivanje administrativnih
postupaka i procedura u pogledu ostvarivanja prava, a posebno jednostavnije postupke i
procedure u pogledu prikupljanja potrebne dokumentacije, smanjenja troskova i skracivanja
vremena za ostvarivanje prava.

Potrebno je Kkoristiti moguénost informaciono-komunikacionih tehnologija kako bi se
povecao broj pronatalitetnih mjera i prava koji se ostvaruju putem automatizma, po osnovu
razmjene podataka i informacija izmedu nadleznih institucija.

5.7. Uspostave evidencije i baze podataka potrebne za uspje$nu primjenu i praéenje
lokalnih pronatalitetnih mjera, kao i okvir za izvjeStavanje o demografskom stanju i
uspjesnosti lokalne pronatalitetne politike.

Lokalne uprave treba da uspostave adekvatne evidencije i baze podataka koje mogu da
pruze podatke o wvrsti i karakteru mjera, obimu i nalinu ostvarenja prava, broju
(potencijalnih) korisnika mjera i izdvojenih finansijskih sredstava radi stvaranja podloge za
usmjeravanje lokalnog demografskog razvoja.

Lokalne uprave treba da utvrde okvir izvjeStavanja o lokalnom demografskom stanju i
uspjesnosti lokalnih pronatalitetnin mjera kojim ¢e biti propisani obveznici izvjeStavanja,
nacin izvjeStavanja, rokovi izvjeStavanja, sadrzaj izvjestaja, kao i nacin razmjene podataka
i informacija izmedu lokalnog i republi¢kog nivoa vlasti.

5.8. Kontinuirano i u skladu sa okvirom za izvjeStavanje izvjesStavaju resorno
nadlezno ministarstvo - Vladu Republike Srpske o provodenju lokalnih
pronatalitetnih mjerai uticaju na lokalni demografski razvoj.

Lokalne uprave treba da, u skladu sa okvirom za izvjeStavanje koji utvrdi Vlada Republike
Srpske, izvjeStavaju redovno i u kontinuitetu Vladu Republike Srpske, odnosno Ministarstvo
porodice, omladine i sporta o provodenju lokalnih pronatalitetnih mjera, korisnicima,
utroSenim finansijskim sredstvima, problemima i poteSko¢ama u provodenju mjera,
postignutim rezultatima i prijedlozima za unaprjedenje uspjesSnosti pronatalitetnih mjera u
cilju poboljanja demografskog stanja u jedinicama lokalne samouprave i Republici Srpskoj.

Voda revizorskog tima

mr Sladana Jagodi¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ I1ZVJESTAJ

Prilog broj 1 - Lista referenci — popis akata

1.
2.

Noo

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.

Ustav Republike Srpske

Politika razvoja stanovnistva Republike Srpske (Odluka o usvajanju Politike, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 108/05); Program mjera za realizaciju politike razvoja
stanovnistva Republike Srpske (prijedlog)

Prostorni plan Republike Srpske do 2015. godine (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 86/07 i 71/11); Izmjene i dopune Prostornog plana Republike Srpske do 2025.
godine (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 15/15)

Strategija razvoja lokalne samouprave u Republici Srpskoj za period 2017-2021.
godina (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 73/17)

Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2014 — 2018. godina
Program rada Vlade Republike Srpske za mandatni period 2018 — 2022. godina
Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2019 — 2021. godine
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 122/18)

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2020 — 2022. godine
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 119/19)

Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 118/08)
Zakon o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18)

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 97/16, 36/19 i
61/21)

Zakon o djecijoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 114/17, 122/18, 107/19
i 119/21)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov&anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 4/22)

Odluka o formiranju Savjeta za demografsku politiku Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 34/12)

Planska dokumenta, politike, programi koji se odnose na podsticanje radanja i podrSku
roditeljstvu jedinica lokalne samouprave

Regulatorni akti skupstine i rukovodstva jedinica lokalne samouprave koji se odnose
na podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu

Analize, izvjestaji i informacije jedinica lokalne samouprave koji se odnose na
podsticanje radanja i podrsku roditeljstvu

Korespondencija izmedu resorno nadleznih ministarstava u Vladi Republike Srpske i
jedinica lokalne samouprave u pogledu vodenja pronatalitetne politike

Budzeti i izvjestaji o izvrSenju budzeta jedinica lokalne samouprave

Baze podataka i registri u jedinicama lokalne samouprave

Upitnici Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Dokumentacija o obukama sluzbenika jedinica lokalne samouprave iz oblasti vodenja
pronatalitetne politike

ZakljuCci Vlade RS koji se odnose na obaveze jedinica lokalne samouprave u pogledu
pronatalitetnih mjera

Dokumentacija Prirodno-matematickog fakulteta i Centra za demografska istrazivanja
u pogledu rezultata provedenih demografskih ispitivanja

Medunarodne konvencije, deklaracije, programi i publikacije, kao i nau€no-strucni
radovi domacih i medunarodnih strucnjaka iz oblasti odrzivog demografskog razvoja
Publikacije Republickog zavoda za statistiku Republike Srpske
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Prilog broj 2 — Kretanje broja Zivorodene djece u JLS RS u periodu 1996-2021. godina

2012 2013 2014 2018 2019 2020
9978
2065 2015 2010 2018
956 930 908

Grad/opStina 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

REPUBLIKA SRPSKA | 12263 12336 10537 10628 10322 10524 10110 10198 10603 10147

Grad BanjaLuka = 2075 1957 1968 2004 1919
Grad Bijeljina 921 950 1001 924 984 936 972 1042 921

N
o
=y
[y

Grad Prijedor 75 713 612 618 649 640 629 650 616 565 567
Grad Doboj 613 687 585 535 563 617 658 625 574
Grad Gradiska 470 463 460 484 442 435
Grad Zvornik M3 549 546 533 484 4g4 35 389
Teslié M1 429 32 3 378 400 357

Laktasi
Trebinje
Prnjavor

Grad Derventa

347 346 306
288
325

217

324 326 333 343
278 274 290 290 302

364 325 364 343 328 338
271 240 236 242 260

Pale 186 182 198 197
Modri¢a 179
Novi Grad 207 186 198

Kotor Varo$ 196 202 179 178 194 186
Celinac 167 162 149 180
Istoéno Novo Sarajevo 68 69 78 70 81 88
Srbac 147 156 143 130
Foca 173 156 148 149
Ugljevik 128 133
Bratunac 130 131

178 203 154 136
196 120 13 142 138 140
165 166 179 161 140 161
124 130 - 103 113
120 9% % 109
127 136 130 131
91 97 8 9%

Kozarska Dubica
Istocna llidza
Mrkonji¢ Grad
Brod

Bile¢a

Nevesinje
Rogatica

Sokolac M M1 101 106 105 106
Lopare 86 86 88 107 68 89
Knezevo 129 10 & 8 101 9
Viasenica B 70 & 4 @2
Sipovo 103 8% 85 o
Gacko 90 % 15 o
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Srebrenica O B TR
Milici 66 74 73 69 70
Stanari
Petrovo 59 51 45
Visegrad 62
Samac 102 81
Vukosavlje 88
Rudo 34
Ribnik 53 62
Sekovii 64
Cajnice
Kostajnica 30
Ostra Luka 38

ol el 3’
Osmaci

36
38 34
Han Pijesak “
Trnovo 7 n
Kalinovik
Petrovac 6
Berkovici

5
Istoéni Stari Grad 8 8 14
2

7
25

Novo Gorazde
Jezero
Krupa na Uni
Donji Zabar
Pelagicevo
Kupres
Istoéni Mostar
Isto¢ni Drvar 1
Nerasporedeni 83 136 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Legenda broja rodenja najvedi izmedu najveceg i najmanjeg najmanii

Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS (statistiCki bilten ,Demografska statistika“ i saopstenje ,Rodeni i umrli u 2021. godine®)
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Prilog broj 3 — Udio fertilnog kontingenta u Zzenskom stanovni$tvu u JLS RS prema
procjenama stanovnistva 2021. godine, u %

(tra Luka

35,00 %
35,01 - 40,00 94
40,01 - 45,00 9
4501 = %

Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS
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Prilog broj 4 — Demografski podaci za 23 JLS RS u 2021. godini kojima je upitha moguénost demografskog oporavka

Kostaj| o g . . . " "
‘ _ | Broj stanovnika u 2021. EB£01_§_tanovn|ka u zaﬁ‘élijﬁs
{rad ' - ekovici _
% . godini od 100 do 6.000 S5 2o
R e “‘";‘;f Stopa ukupnog fertiliteta Kostajnica 5.304
M o 1,15 — duplo manja od Osmaci 2.299
- % ; { potrebne za prosto g":f"!"f ig?g
o - ajnice :
navljan novnistv
‘ Ay ob avia vje stano _St a Vukosavlje 4216
Q& .«  Polovina Zena u fertilnom Pelagicevo 3752
FeiH e ;s periodu presla 40. godinu Donji Zabar 3.257
Istoéni Stari Gra @ ZiVOta Han Pljesak 3152
l . Ljubinje 3.058
lslmmlNuvnSdr::!r s ey PrOSJe.Cna Staroslt NDVD Gnraide 2544
stanovnika 47 godina O&tra Luka 2.084
Istotni Mostg - 831 lice po osnovu Trmovo 1.988
‘ unutrasnje migracije za Berkovicl 1818
iedniih 5 qodi Kalinovik 1.669
Preko 1/3 broi : posiednj godina Krupa na Uni 1.309
J:.eso RS ré)ol/a Bileéa Indeks starenja* 228 — Istoni Stari Grad 998
URS =97 preko 100 oznadava izrazito  Jezero 960
stanovnistva RS duboku starost Petrovac 600
Istoéni Mostar 249
Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka RZS :'{%[JP'F E_SD f?}g
stocnl Lnvar

*Indeks starenja se raCuna kao odnos starih u dobi od 60 i vi§e godina i 100 mladih u dobi od 0 do 19 godina. Tipovi su: a) mladost (< 22,9), b) na pragu starenja
(23,0 — 34,9), c) starenje (35,0 — 44,9), d) starost (45,0 — 54,9), e) duboka starost (55,0 — 99,9) i f) izrazito duboka starost (= 100,0) (Nejadmi¢ I. Toski¢ A:
»Ostarjelost stanovnidtva seoskih naselja Republike Hrvatske,“, Nauéni &lanak, Zagreb, 2016. str.191.)
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Prilog broj 5 — Kiriterijumi za izbor uzorka JLS koje je revizija detaljnije obuhvatila ovim revizijskim ispitivanjem

Podaci o organizaciono-kadrovskim kapacitetima,
procesu definisanja, realizacije mjera, pracenju
njihovih efekata i izvjeStavanju prikupljeni od uzorka
od 12 JLS.

_ Cilj uzorkovanija je bio obuhvatiti preko 50%
’ stanovniStva RS i broja zivorodene djece na

M godiSnjem nivou.
% t" Kriterijumi za izbor uzorka bili su:

1. Teritorijalni raspored i regionalna zastupljenost
2. Stepen razvijenosti JLS
3. Brojnost stanovnistva JLS
4. Broj zivorodene djece na godiSnjem nivou
5. Kretanje prirodnog prirastaja

6. Kretanje brojnosti stanovniStva nakon Popisa
2013. godine

7. Primjena pronatalitetnih mjera u JLS i njihova
raznovrsnost
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Prilog broj 6 — Broj JLS koji provodi lokalnu pronatalitetnu mjeru i broj lokalnih pronatalitetnih mjera po JLS u periodu 2016-2021. godina

Broj JLS Banja Luka Bijeljina Visegrad
koja 8
_ _ T 6 5 5 5
Naziv mjere primjenjtje 3
mjeru
2016 2021 2016 2021 2016 2021
2016 | 2021
Nov&ana pomoc prilikom rodenja djeteta 7 11 ) ) .
. . Doboj Zvornik Knezevo
Subvencija troSkova prevoza 5 8 7
Nov€ana pomo¢ za lije€enje steriliteta 8 11 0 4 6 2 4
Ostalo (podrska manifestacijama i udruzenjima) 7 10
2016 2021 2016 2021 2016 2021
Subvencija za vrti¢/finansiranje rada vrtica 9 9
Stipendije za Skolovanje djece iz viseclanih porodica 3 5 .

, i e . KozaTSka Nevesinje Pale
Nov¢ana pomo¢ viseclanim porodicama 1 4 Dubica 3
Besplatni udzbenici za u€enike 1 2 5 S 4 3 3
Nov€ana pomoc prilikom zaklju€enja braka 2 1

. . . Y. : _ 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Pomoc¢ za stambeno zbrinjavanje bracnih parova i porodica 0 2
Produzeni boravak za u€enike prve trijade osnovnih Skola 3 3 .. . >

P : Prijedor Trebinje Samac
Jednokratna novéana pomoc¢ za polazak u Skolu 0 0 7 . 6
5
Pomoc¢ djeci u ruralnim podrucjima 0 1 3 4
Materinski dodatak 0 0 2016 2021 2016 2021 2016 2021
Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Prilog broj 7 — Broj korisnika i izdvojenih finansijskih sredstava na lokalnom nivou po pronatalitetnoj mjeri i po JLS u periodu 2016-2021. godina

Broj korisnika po pronatalitetnoj mjeri u periodu 2016-2021. godina

Broj
Naziv lokalne pronatalitetne mjere 2016 2017 2018 2019 2020 2021 korisnika
2016-2021
Subvencija za vrti¢/ finansiranje rada vrtica 6.400 6.814 7.069 7.556 7.276 9.306 44.421
Subvencija troSkova prevoza ucenika 4.887 5.001 5.019 5.879 7.171 8.254 36.211
Nov€ana pomoc prilikom rodenja djeteta 2.553 2.619 2.961 3.265 3.783 5.606 20.787
Besplatni udzbenici za u€enike 455 494 644 624 890 8.746 11.853
Produzeni boravak za ucenike prve trijade osnovnih Skola 1.372 1.402 1.639 1.793 2.047 1.863 10.116
Novc€ana pomo¢ viSeclanim porodicama 130 128 261 486 705 940 2.650
Stipendije za Skolovanje djece iz viSec€lanih porodica 389 391 433 459 457 456 2.585
Nov€ana pomoc prilikom zaklju€enja braka 156 174 195 144 189 200 1.058
Nov€ana pomoc za lije€enje steriliteta 109 176 170 127 151 209 942
Jednokratna nov€ana pomo¢ za polazak u Skolu 86 101 105 115 240 229 876
Pomo¢ djeci u ruralnim podrucjima 0 0 261 226 178 183 848
Pomo¢ za stambeno zbrinjavanje bracnih parova i porodica 11 0 38 24 92 141 306
Ostalo (podrSka manifestacijama i udruzenjima) 33 36 43 45 24 33 214
Materinski dodatak 0 6 1 0 0 0 7
Djeciji dodatak 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 16.581 17.342  18.839 20.743 23.203  36.166 132.874

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Broj korisnika pronatalitetnih prava po JLS u periodu 2016-2021. godina

Grad/opstina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukupno
Banja Luka 3.704  3.656 3.779 3.949 3.989 13.432 32.509
Zvornik 1.098  1.054 1.338 1.584 1.589 1.858 8.521
Gradiska 879 937 1.307 1.316 1.466 1.526 7.431
Bijeljina 463 457 483 528 1.587 2.630 6.148
Trebinje 692 718 1.002 1.000 866 928 5.206
Prijedor 508 548 543 1.056 1.068 1.195 4918
Brod 580 535 507 426 450 394 2.892
Mrkoniji¢ Grad 412 412 445 435 47 740 2.861
Novi Grad 229 284 311 430 751 774 2.779
Lopare 605 567 483 431 338 261 2.685
Milici 484 456 473 454 415 398 2.680
Foca 396 398 426 440 445 533 2.638
Modrica 198 294 313 618 595 617 2.635
Pale 261 310 365 364 606 707 2.613
Viasenica 442 416 419 403 423 474 2.577
Srebrenica 364 462 432 466 413 401 2.538
Laktasi 354 368 354 350 417 444 2.287
Samac 349 392 373 351 342 376 2.183
Srbac 339 279 315 421 400 336 2.090
Teslic 256 334 306 307 295 557 2.055
Doboj 0 0 0 524 762 767 2.053
Celinac 222 296 258 359 440 468 2.043
Rogatica 311 312 332 285 363 353 1.956
Gacko 306 325 345 292 327 326 1.921
Isto¢no Novo Sarajevo 142 231 277 283 362 359 1.654
Istocna llidza 1 116 288 285 435 459 1.584
Rudo 198 252 275 273 275 259 1532
Sipovo 255 229 259 232 231 276 1.482
Prnjavor 237 241 204 254 242 267 1.445
Kozarska Dubica 275 266 256 226 226 182 1.431
Stanari 48 67 314 305 300 290 1.324
Visegrad 191 176 219 212 181 185 1.164
Bratunac 161 150 139 159 101 362 1.072
Ribnik %4 103 9 88 284 329 994
Donji Zabar 179 187 180 153 142 144 985
Petrovo 159 147 143 160 158 197 964
Derventa 38 50 15 24 51 725 903
Han Pijesak 134 125 129 142 140 139 809
Nevesinje 123 112 124 134 147 134 774
Kostajnica 125 139 103 93 107 95 662
Osmaci 104 128 08 128 97 86 641
Knezevo 109 89 101 111 73 110 593
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Cajnige 70 73 77 74 106 88 488
Pelagicevo 55 72 66 61 59 174 487
Ugljevik 0 100 98 112 79 93 482
Kotor Varo$ 96 112 15 12 127 116 478
Bileéa 62 43 99 63 75 68 410
Jezero 65 63 72 71 70 68 409
Berkovici 58 49 62 67 74 74 384
Kalinovik 58 54 64 63 40 39 318
Novo Gorazde 0 23 19 24 115 113 294
Istoéni Stari Grad 54 51 45 39 37 41 267
Krupa na Uni 7 34 41 49 36 50 217
Petrovac 6 19 19 24 26 71 165
Trnovo 10 12 13 18 21 19 93
Ljubinje 12 13 13 7 8 17 70
Kupres 2 5 5 7 4 13 36
Ostra Luka 0 0 0 0 9 26 35
Sokolac 1 1 1 1 1 1 6
Istocni Mostar 0 0 1 0 0 2 3
Vukosavlje 0 0 0 0 0 0 0
Istoéni Drvar 0 0 0 0 0 0 0
Sekoviti 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 16.581  17.342 18.839 20.743 23.203 36.166 | 132.874

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Iznos izdvojenih finansijskih sredstava po pronatalitetnoj mjeri u periodu 2016-2021. godina

Izdvojena

L. finansijska

Grad/opstina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 sredst\J/a u

KM
Subvencija za vrti¢/ finansiranje rada vrti¢a 22.100.054 23.200.775 24.787.102 25.878.338 26.873.622 30.895.870 153.735.761
Subvencija troSkova prevoza ucenika 1.585.516 1.560.182 1.640.377 1.990.610 2.277.057 3.386.586 12.440.328
Novcana pomo¢ prilikom rodenja djeteta 1.011.600 914.475 1.173.047 1.236.612 1.498.290 2.525.166 8.359.190
Pomoc¢ za stambeno zbrinjavanje bracnih parova i porodica 21.000 0 109.867 507.816  2.667.504  2.490.719 5.796.905
Stipendije za Skolovanje djece iz viSeclanih porodica 372.190 367.040 407.140 433.520 423.190 419.840 2.422.920
NovC€ana pomoc za lijeenje steriliteta 203.692 366.790 426.414 281.162 414.576 475.786 2.168.420
Besplatni udzbenici za ucenike 129.860 51.754 82.639 78.404 121.357 1.266.611 1.730.626
Ostalo (podrska manifestacijama i udruzenjima) 164.439 160.546 168.294 200.864 166.558 246.739 1.107.439
Nov€ana pomoc viSec€lanim porodicama 14.672 8.967 183.117 171.982 249.916 370.796 999.450
Novc€ana pomoc¢ prilikom zaklju€enja braka 70.600 76.800 115.600 144.550 136.075 95.875 639.500
Pomoc djeci u ruralnim podrucjima 0 0 184.268 160.875 112.400 133.375 590.918
Produzeni boravak za ucenike prve trijade osnovnih Skola 24.624 44.276 45.062 53.658 46.646 56.213 270.479
Jednokratna nov€ana pomo¢ za polazak u Skolu 503 5.120 8.460 8.520 7.078 11.495 41.176
Materinski dodatak 0 2.150 4.450 0 0 0 6.600
Djeciji dodatak 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 25.698.749 26.758.875 29.335.837 31.146.910 34.994.269 42.375.072 190.309.712
Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Iznos izdvojenih finansijskih sredstava po JLS u periodu 2016-2021. godina

Grad/opstina 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Ukupno
Banja Luka 9.826.100  9.958.010 10.780.290 10.634.750 10.471.850 13.651.657 | 65.322.657
Prijedor 1.732.104  1.754.381  1.854.184 2124311 2249219  2.507.583 | 12.221.782
Bijeljina 1472531  1.642.836  1.519.229 1.803.276 2143298  2.791.827 | 11.372.997
Gradiska 1458093 1512479  1.646.976 1.768.526  1.802.617  1.981.247 | 10.169.938
Trebinje 1.395.320  1.393.017  1.601.111 1.510.885 1.751.335  1.942.293 |  9.593.961
Zvornik 1.069.558  1.057.618  1.261.071 1516.645 1.486.853 2.045.687 | 8.437.432
Doboj 0 0 0 508.920 3.101.167  3.070.528 | 6.680.615
Laktasi 750.560 795.426 850.470 884.255 1.089.945 1.030.670 | 5.401.326
Teslic 651.945 692.600 742.052 702.340 757.807 906.386 | 4.453.130
Mrkonji¢ Grad 570.952 639.688 719.867 772.471 821.825 028.082 | 4.452.884
Pale 452572 543.503 702.483 741.837 756.358 985.688 | 4.182.441
Foca 471.003 551.590 602.240 623.963 717.982  1.030.383 |  3.997.161
Gacko 626.350 599.600 621.500 674.500 645.000 627.500 | 3.794.450
Brod 679.842 514.048 649.591 586.821 604.339 639.811 |  3.674.452
Novi Grad 357.145 427.712 467.197 542.684 654.361 814.142 |  3.263.242
Srbac 404573 431.900 477.660 588.097 592.494 609.042 |  3.103.765
Prnjavor 338.178 436.803 551.718 530.290 585.065 602.548 |  3.044.601
Samac 387.379 373.610 434.579 452.260 662.725 628.732 |  2.939.285
Srebrenica 307.653 347.666 368.113 469.721 372.638 433733 |  2.299.524
Modrica 231.898 287.306 393.997 409.291 216.043 333578 | 1.872.113
Bratunac 242.228 242.106 271.613 276.130 273.507 552.499 | 1.858.083
Visegrad 267.153 204.410 290.595 255.867 320.417 328.005 |  1.666.447
Milici 216.062 215.621 224.077 266.818 351.813 380.639 | 1.655.030
Rogatica 171.775 222.520 243.974 257.775 256.452 371.909 |  1.524.405
Viasenica 201.177 226.117 249.643 219.435 251.206 284.331 | 1.431.909
Sipovo 145.372 258.473 221.201 235.183 222.700 275.060 | 1.357.989
Nevesinje 148.693 166.239 133.093 130.073 187.977 197.957 964.033
Lopare 119.135 129.969 161.329 171.735 163.179 201.451 946.798
Kozarska Dubica 132.800 129.200 120.000 118.900 136.200 106.600 743.700
Stanari 29.000 49.700 88.950 151.910 139.518 176.763 635.841
Berkovici 83.898 94.211 109.067 109.371 100.367 106.303 603.217
Istocno Novo Sarajevo 36.000 48.500 99.600 105.500 125.200 126.300 541.100
Ribnik 51.654 55.636 54.894 54.970 78.888 232.675 528.717
Rudo 41.062 69.083 89.264 96.921 94.305 101.128 491.763
Istona llidza 1.500 28.350 56.650 63.768 108.165 199.511 457.943
Derventa 31.100 40.400 10.400 21.900 49.300 297.303 450.403
Han Pijesak 86.518 78.396 71.547 72.762 44125 76.481 429.829
Petrovo 53.258 53.421 52.486 55.383 44.610 85.187 344.345
Kalinovik 55.640 50.440 59.540 47.370 49.100 66.950 329.040
Sokolac 64.375 40.000 35.000 65.000 50.000 25.000 279.375
Jezero 31.400 31.500 44.410 89.330 53.900 21.380 271.920
Kostajnica 44.154 57.035 48.769 38.570 40.250 41.500 270.278
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Celinac 27.500 28.150 31.068 47.082 65.366 70.400 269.566
Donji Zabar 48.892 46.489 36.880 47546 29.785 59.160 268.752
Knezevo 32.700 26.700 34.024 48.709 37.285 66.046 245 464
Ugljevik 0 40.000 39.200 52.400 47.225 50.700 229.525
Bile¢a 37.400 27.000 50.200 34.700 40.100 16.900 206.300
Osmaci 28.991 28.728 34.316 28.037 24.121 30.095 174.288
Pelagicevo 17.664 27.059 25.012 18.886 17.632 66.967 173.220
Cajnice 20.250 20.098 27.029 25.603 29.419 35.960 158.359
Istocni Stari Grad 21.352 21.040 20.125 17.435 14.352 17.929 112.233
Novo Gorazde 0 6.555 12.894 15.609 20.592 36.503 92.153
Trnovo 7.500 6.000 11.500 23.000 12.000 16.000 76.000
Krupa na Uni 3.500 8.737 9.814 13.237 8.966 12.639 56.893
Kotor Varo$ 8.630 10.400 8.050 8.250 6.200 13.695 55.225
Petrovac 60 3.198 5.095 8.503 6.126 17.362 40.344
Ljubinje 6.000 6.100 6.500 3.500 4.000 12.500 38.600
Ostra Luka 0 0 0 0 5.000 32.768 37.768
Kupres 600 1.500 3.500 3.900 2.000 2.700 14.200
Istocni Mostar 0 0 200 0 0 700 900
Vukosavlje 0 0 0 0 0 0 0
Istoéni Drvar 0 0 0 0 0 0 0
Sekoviéi 0 0 0 0 0 0 0
Ukupno 25.698.749 26.758.875 29.335.837  31.146.910 34.994.269 42.375.072 | 190.309.712

Izvor podataka: Upitnik GSRJS RS
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Prilog broj 8 — Visina jednokratne nov€ane pomocdi za rodenje djeteta po JLS u prema vazeéem regulatornom okviru

Naziv JLS Pravni osnov Obim prava
: Pravilnik o dodjeli nov€ane pomoc¢i prilikom rodenja djeteta, . , . .
?irlys broj12-G-3124/21, Sluzbeni glasnik grada Banja Luka, broj 37/21 EZ::t\?rrt\é?g%iigoi Isij,zjkiogc;?ggr?odgﬁieuzlzggosghﬁd 500KM, trecerodeno 700KM, te
od 28.10.2021. godine '
o Odluka o dodjeli subvencije roditelju/ staratelju za novorodeno Za novorodeno dijete u iznosu od 200KM ako roditelji ostvaruju pravo na druge
Bijeljina diiete. broi: 00-022-2/22 od 23.02.2022. odi jednokratne prihode za dijete Ciji zbir premaS$uje iznos prosjecne plate u RS za
'jete, broy: ° T - godine prethodnu godinu, a ukoliko ne ostvaruju 400KM, te za tre¢erodeno dijete 600KM
Odluka o utvrdivanju uslova i kriterijuma za ostvarivanje prava na Za prvorodeno i drugorodeno dijete 500KM, za tre¢erodeno i svako naredno dijete
Visegrad stimulisanje nataliteta, broj: 01-022-150/19 od 01.08.2019. godine,  1.000KM, roditelji &ija ukupna primanja ne prelaze iznos od 500KM na mjese¢nom
broj:01-022-219/19 od 27.12.2019. godine, broj: 01-022-17/20 nivou 100KM od rodenja djeteta do njegove navr$ene jedne godine Zivota
Doboj Ne primjenjuje mjeru Ne primjenjuje mjeru
il g;i\)/ggl_léfzjleggOoklréltg?zlgglvl nggijn?ng%?!oz;_ (;(;gt_egljgldé%teta, broj: Za prvorodeno i drygorodenq (v:iijete u iznosu (_)_d 400KM ukoliko je jedan od roditelja
30.12.2021. godine nezaposlen, za tre¢erodeno i Cetvrtorodeno dijete 600KM
9
Knezevo gglfgaé glgéggrgc(ijilnza roditeljstvo, broj: 01-022-68/12 od Za svako rodeno dijete 300KM
Kozarska Odluka o stimulisanju nataliteta, broj 02-013-135/07 od Za trecerodeno i svako naredno dijete 1.000KM, roditelji djece koji su u trenutku rodenja
. 25.10.2017, broj 02-013-19/09 od 27.02.2009, broj 02-013-26/11 djeteta nezaposleni imaju pravo na nov€ani dodatak za svako novorodeno dijete u
Dubica od 11.03.2011. godine i broj 02-013-162/13 od 19.11.2013. godine  mjese¢nom iznosu od 100KM u trajanju od 12 mjeseci
o Odluka o naknadi za treée i svako naredno rodeno dijete, broj: 02- Za trecerodeno dijete 300KM, za €etvrtorodeno i svako naredno dijete 500KM, za
Nevesinje 012-282/10 od 14.05.2010. qodi ' ’ rodenje trojki 600KM, blizance koji su trecerodeno i Eetvrtorodeno dijete 800KM,
T - godine blizance koji su €etvrtorodeno i svako naredno dijete 1.000KM
Pravilnik o raspodjeli sredstava za podrsku pronatalitetnoj politici . . . i .
Pale opstine Pale, broj 02-400-19/20 od 16.01.2020. godine i broj 02- S‘aig"r’]:’rggrr‘]g ‘;'ilii L iznosu od 100KM, drugorodeno dijete 250KM, trecerodeno i
400-19-1/21 od 12.03.2021. godine !
Pravilnik o uslovima, nacinu i visini nov€ane pomoc¢i za
Prijedor novorodeno dijete, broj 02-40-139/21 od 26.01.2021. godine, broj Za prvorodeno dijete u iznosu od 500KM, drugorodeno dijete 600KM, trecerodeno i
02-40-139-1/21 od 25.02.2021. godine, broj 02-40-139-2/21 od svako naredno dijete 700KM
12.07.2021. godine
Za prvorodeno dijete 150KM, za drugorodeno dijete 300KM, za tre¢erodeno dijete
QOdluka o uslovima, nadinu i visini novéane doznake za 500KM, za Cetvrtorodeno i svako naredno dijete 800KM. Visina nov€ane doznake,
Trebinje novorodeno dijete u 2022. godini, broj: 11-022-1/21 od ukoliko jedan roditelj nije zaposlen na dan rodenja djeteta, mnoZzi se sa koeficijentom
05.01.2022. godine 1,5, a ukoliko su oba roditelja nezaposlena na dan rodenja djeteta, mnozi se
koeficijentom 3.
Samac Odluka o podsticanju nataliteta na podrucju opstine Samac u Za svako rodeno dijete 100 KM, za trecerodeno i svako naredno dijete 1.000 KM

2022. godini, broj: 01-022-131/2022 od 04.05.2022. godine

Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka JLS
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Prilog broj 9 — Jednokratna nov€ana pomoc¢ za rodenje djeteta republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti u 2022. godini

Republi¢ki nivo iznos u KM

Naziv pronatalitetne mjere Prvorodeno dijete Drugorodeno dijete Treéerodeno dijete Cetvrtorodeno dijete
Feliroe i 500 KM 500 KM 500 KM 500 KM
novorodenceta
Pronatalitetna naknada za
trecerodeno i Cetvrtorodeno 0 KM 0 KM 600 KM 450 KM
dijete
Pomo¢ prilikom rodenja djeteta
na registrovanim 500 KM* 500 KM* 500 KM* 500 KM*
poljoprivrednim gazdinstvima
Ukupno 500 KM 500 KM 1.100 KM 950 KM
1.000 KM* 1.000 KM* 1.600 KM* 1.450 KM*

Izvor podataka: Zakon o djecijoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS, broj 114/17, 122/18, 107/19 i 119/21), Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja podsticaja za
razvoj poljoprivrede i sela (Sluzbeni glasnik RS, broj 4/22)

*Ukoliko su roditelji djeteta prijavljeni kao nosioci ili €lanovi poljoprivrednog gazdinstva u Registru poljoprivrednih gazdinstava kod Agencije za posrednicke,
informaticke i finansijske usluge

Lokalni nivo

Naziv JLS Prvorodeno dijete Drugorodeno dijete Trecerodeno dijete Cetvrtorodeno dijete
Banja Luka 500 KM 500 KM 700 KM 2.000 KM
Bijeljina 200/400* KM 200/400* KM 600 KM 200/400* KM
Visegrad 500 KM + 100* KMx12mj 500 KM + 100* KMx12mj 1.000 KM + 100* KMx12mj 1.000 KM + 100* KMx12mj
Doboj 0 KM 0 KM 0 KM 0 KM
Zvornik 400* KM 400* KM 600 KM 600 KM
KnezZevo 300 KM 300 KM 300 KM 300 KM
Kozarska Dubica 100* KMx12mj 100* KMx12mj 1.000 KM + 100* KMx12mj 1.000 KM + 100* KMx12mj
Nevesinje 0 KM 0 KM 300 KM 500 KM
Pale 100 KM 250 KM 500 KM 500 KM
Prijedor 500 KM 600 KM 700 KM 700 KM
Trebinje 150 KM x 1,5 ili 3* 300 KM x 1,5 ili 3* 500 KM x 1,5 ili 3* 800 KM x 1,5 ili 3*
Samac 100 KM 100 KM 1.000 KM 1.000 KM

Izvor podataka: Pravni akti JLS
*uslov pojasnjen u prilogu broj 8
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