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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

UPRAVLjANJE SREDSTVIMA POSEBNIH NAMJENA ZA SUME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za
javni sektor, provela reviziju ucinka ,Upravljanje sredstvima posebnih namjena za
Sume”.

Svrha revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li se sredstvima posebnih
namjena za Sume upravlja efikasno.

Provedena revizija je obuhvatila uloge, nadleznosti i odgovornosti, u oblasti
upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume, Vlade Republike Srpske,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Ministarstva
finansija Republike Srpske i Javnog preduzeéa Sumarstva ,Sume Republike
Srpske*.

Ovom revizijom je obuhvacen petogodiSnji vremenski period od 2014. do 2018.
godine.

Rezultati ispitivanja su prikazani u ovom lzvjestaju. Isti su pokazali da nadlezne
institucije nisu ostvarile potreban i moguci nivo efikasnosti u upravljanju sredstvima
posebnih namjena za Sume.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjestaja
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, Ministarstvu
finansija Republike Srpske i Javnom preduzeéu Sumarstva ,Sume Republike
Srpske*.

Primjedbi na Nacrt izvjestaja nije bilo.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjeStaj treba upultiti. IzvjeStaj ce
biti dostupan javnosti putem internet stranice Glavne sluZzbe za reviziju javnog
sektora Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske i Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, te Javnom preduzecu
Sumarstva ,Sume Republike Srpske®. Provodenjem ovih preporuka moguée je
unaprijediti upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume u Republici Srpsko;.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je
Odluku da se provede ova revizija uc€inka. Reviziju je proveo revizorski tim u sastavu
Mladenko Markovi¢, voda revizorskog tima i Vladimir Kremenovi¢, ¢lan revizorskog
tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Izvjestaj revizije ucinka RU 002-18 ,Upravijanje sredstvima posebnih namjena za
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

ISSAI International Standards of Supreme Audit Institutions

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions

RS Republika Srpska

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

VRI Vrhovna revizijska institucija

Vlada RS Vlada Republike Srpske

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske

JPS ,Sume RS* | Javno preduzec¢e Sumarstva ,Sume Republike Srpske*

ZoS Zakon o Sumama

KM Konvertibilna marka
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
finansijsku reviziju (reviziju finansijskih izvjestaja), reviziju uskladenosti i reviziju uginka.

Revizije u€inka koje provode VRI su nezavisna, objektivna i pouzdana ispitivanja vlade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljede¢i nagin:?

= Princip ekonomiénosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mijeru. KoriS€eni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucéoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet, te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriStavanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Revizija u€inka ¢esto obuhvata analizu uslova koje je neophodno obezbijediti kako bi se
mogli postovati principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati
praksu i postupke dobrog upravljanja kojima se obezbjeduje ispravno i pravovremeno
obavljanje usluga.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o da li se rade pravi poslovi;
o da li se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

,»OCHOBHU Uusb peesusuje y4YuHKa je npomMoyuja eKOHOMU4YHOCMU,
eghukacHocmu u egpekmueHocmu. OHa makohe donpuHocu 002080pPHOCMU U
mpaHcnapeHmHocmu.“

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javhog sektora
Republike Srpske regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske obavezna da vrsi:

o finansijsku reviziju;
o reviziju ucinka;
o druge specifi¢ne revizije.

' ISSAI 100 naparpad 22
% ISSAI 300 naparpad 11
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

,Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, provodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
procesa, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o provedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o provedenoj reviziji uCinka sacine Akcioni plan za provodenje preporuka
revizije uCinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom
odboru radi pra¢enja provodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose nha planiranje i pristup reviziji, provodenje revizije,
ovlastenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (vlada, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju oshovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske i
javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog sektora
angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, ukljuCujuéi i budzetska sredstva, koris¢eni uz
uvazavanje principa ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnhosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska
revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skups$tine Republike Srpske i javnosti,
potrebna revizija ucinka. Ova revizija Ce nezavisno i profesionalno utvrditi da li se
institucije javnog sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orijentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na viSi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju uclinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada se raspolaze oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na
znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela
reviziju uc€inka ,,Upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume®.

Svrha revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li se sredstvima posebnih namjena za
Sume upravlja efikasno, odnosno da se utvrdi, da li se ta sredstva planiraju, raspodjeljuju i
troSe u skladu sa sveobuhvatnim, usaglasenim i jasnim strateSkim i regulatornim
opredjeljenjima i prioritetima, da li se troSenje tih sredstava kontinuirano prati, analizira i
na osnovu toga izvjestavaju nadlezne institucije, te da li se predlazu i provode mjere za
poboljSanja.

U skladu sa svrhom revizije, utvrdeno je osnovno revizijsko pitanje na koje je revizija
trazila odgovor: Da li se sredstvima posebnih namjena za Sume upravlja na efikasan
nacin?

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije u€inka dat je u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju:

» Ciljevi utvrdeni u Strategiji razvoja Sumarstva RS uglavhom nisu mjerljivi i
vremenski odredeni, a upitno je u kojoj mjeri su realni i dostiZni. Nejasani su i
prioriteti, te obim i izvori sredstava potrebnih za njenu realizaciju. Akcioni plan za
realizaciju Strategije nije donesen.

> Sumarski program RS, koji treba da se donese na osnovu Strategije razvoja
Sumarstva RS i koji predstavlja klju¢ni dokument za planiranje, provodenje,
pracenje i vrednovanje Sumarske politike, nije izraden.

» Regulativa relevantna za upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume je
nejasna i nekonzistentna u pogledu obuhvata i namjena sredstava posebnih
namjena za Sume, uloga i odgovornosti institucija, odnosa proste i proSirene
reprodukcije i sl.

» Dugoro¢ni planovi u Sumarstvu se izraduju u uslovima neodgovarajucih ili
nepostoje¢ih strateSkih i programskih dokumenta, nejasno¢a regulative,
neizvjesnosti u pogledu obima sredstava posebnih namjena za Sume koji ¢e se
utroSiti u oblasti Sumarstva i korisnika sredstava, $to se odrazava na njihov sadrzaj
i primjenu u praksi.

» lznosi sredstava posebnih hamjena za Sume koji se planiraju u razli€itim godiSnjim
planskim dokumentima su neusaglaseni, a sam postupak planiranja u razli¢itim
institucijama nije koordinisan na adekvatan nacin. Plan utroSka sredstava
posebnih namjena za Sume se izraduje u skladu sa iznosom sredstava u Budzetu
RS namijenjenim za subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti Sumarstva, a
koji je manji od planiranih prihoda po osnovu naknada za Sume u Budzetu RS. U
proizvodno-finansijskom planu JPS ,Sume RS“ za investicie se planira
pribavljanje sredstava posebnih namjena za Sume u iznosu ve¢em od ukupnog
iznosa koji je u Planu utroSka sredstava za Sume planiran za raspodjelu svim
korisnicima sredstava.

» U posmatranom petogodiSnjem periodu, od ukupno planiranih sredstava posebnih
namjena za Sume u iznosu od 7,9 miliona KM korisnicima je dodjeljeno 7,2 miliona
KM.

» Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume u oblasti Sumarstva se vrsi na
neadekvatan nacin u uslovima nejasnih prioriteta i kriterjuma. Nisu obezbijedeni
kontinuitet i pravovremenost dodjele sredstava korisnicima, prije svega JPS ,Sume
RS*.

> MPSV je naglasak stavilo na kontrolnu funkciju, ali nije na sveobuhvatan i
organizovan nacin pratilo utrosak sredstva posebnih namjena za Sume, analiziralo
i ocjenjivalo ostvarene rezultate, a izostale su i mjere za unapredenje upravljanja
sredstvima posebnih namjena za Sume.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Na osnovu nalaza revizije ucinka utvrdeni su zakljuéci navedeni u nastavku. Osnovni
zaklju€ak ove revizije je da nadlezne institucije nisu ostvarile potreban i moguéi nivo
efikasnosti u upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume. U skladu sa osnovnim
zaklju€kom, utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

>

Stratedki i regulatorni okvir je nekompletan, medusobno neusaglasen i ima niz
manjkavosti, tako da ne predstavlja odgovaraju¢u osnovu za efikasno upravljanje
sredstvima posebnih namjena za Sume.

Planiranje u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume se vrsi bez adekvatno
utvrdene osnove i koordinacije od strane nadleznih institucija.

Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume Kkorisnicima se vrSi bez
utvrdenih prioriteta, naro€ito dugorocnog karaktera, te jasnih principa i kriterijuma
za dodjelu sredstava korisnicima.

Praéenje, nadzor i izvjeStavanje u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume
se ne provode na organizovan i sistemati¢an nacin, niti su orijentisani na ucinak.
Raspodjela i utroSak sredstava posebnih namjena za Sume nisu analizirani, niti su
predlagane konkretne mjere kojima bi se unaprijedili rezultati ostvareni njihovim
utroSkom.

Na osnovu nalaza i zaklju€aka zasnhovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima kreirane su preporuke revizije. U skladu sa nadleznostima, ulogama
i odgovornostima u upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume, revizija daje
sliedeée preporuke Vladi RS, MPSV i JPS ,Sume RS* o promjenama koje je neophodno
preduzeti u cilju unapredenja upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume:

>

Preporuéuje se Vladi RS i MPSV da izvr§e sveobuhvatno preispitivanje postojeéeg
strateSkog i regulatornog okvira, te na osnovu toga predlozZe rjeSenja koja bi bila u
funkciji efikasnijeg upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume.

Potrebno je da Vlada RS i MPSV kreiraju potrebna programska dokumenta kao
oshovu za planiranje sredstava posebnih namjena za Sume i obezbijede
koordinaciju u postupku njihovog planiranja u razli¢itim institucijama i razli€itim
planskim aktima.

Polazeéi od utvrdenih strateskih i programskih opredjeljenja, potrebno je da Vlada
RS i MPSV definisu prioritete, te nadin i kriterijume raspodjele sredstava posebnih
namjena za Sume, koji ¢e obezbijediti njihovo pravovremeno troSenje, tamo gdje je
prioritetno i gdje ¢e se ostvarivati najveca vrijednost za ulozeni novac.

Preporuduje se Vladi RS i MPSV da uspostave organizovan i sveobuhvatan nagin
kontrole, pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o utroSku sredstava posebnih
namjena za Sume, a u cilju donosSenja adekvatnih i pravovremenih upravljackih
odluka.

Preporuduje se Javnom preduzeéu $umarstva ,Sume Republike Srpske®, da u
skladu sa utvrdenim obavezama i odgovornostima, proaktivnho i konstruktivno
udestvuje u buduéim aktivnostima Vlade RS i MPSV, te uspostavi jasne interne
procedure i odgovornosti u planiranju i realizaciji sredstava posebnih namjena za
Sume.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

1. UuvoD
1.1 Pozadina i motivi revizije

Suma je slozena zajednica ili biogeocenoza (ekosistem) $umskog drveéa i $umskog
zemljista koje uti¢e jedno na drugo, kao i na sredinu u kojoj se nalaze.* Kao prirodni
dobro, Sume sa svojim ekonomskim, ekoloskim i socijalnim funkcijama imaju veliki znacaj
za privredu, kao i drustvo u cjelini.

Sume predstavljaju veoma znaéajan resurs kojim raspolaze RS. Ukupna povr$ina $uma i
Sumskog zemljista® iznosi 1.282.412 hektara, ili 51,7% od ukupne povrsine RS, od &ega je
77% u svojini Republike. Sumarstvo i prerada drveta predstavljaju strateske privredne
grane RS®, sa znadajnim udjelom u bruto domaéem proizvodu. U poslovnim subjektima iz
oblasti Sumarstva zaposleno je oko 6000 radnika, a u povezanim sektorima, poput
prerade drveta i proizvodnje namjestaja, znatno vise.®

Ekonomske politike i programi ekonomskih reformi RS, doneseni u periodu od 2014. do
2018. godine, u manjoj ili ve¢oj mjeri naglasavaju potrebu i zna¢aj unapredenja Sumarstva
i JPS ,Sume RS* $to se, prvenstveno, treba posti¢i kroz realizaciju Strategije razvoja
Sumarstva i Mjere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije Javnog
preduzeéa Sumarstva “Sume Republike Srpske”. Naglasak se stavlja na potrebu boljeg
otvaranja Suma odnosno izgradnju Sumskih puteva, uvodenje novog informacionog
sistema u Sumarstvu, bolje povezivanje Sumarstva sa drvopreradivacima, organizaciju,
praéenje i kontrolu rada JPS ,Sume RS*i sl.

Znadaj $uma je naglasen i u samom ZoS’ u kome se navodi da su $ume i $umsko
zemljidte prirodna dobra od opSteg interesa i uZivaju posebnu brigu i zastitu RS. Takode,
ukupna povrsina Suma u svojini Republike ne moze se smanijivati, niti se Sume i Sumsko
zemljiSte u svojini Republike mogu otudivati, osim u slu€ajevima propisanim navedenim
Zakonom. Upravljanje i gazdovanje Sumama u svojini Republike je djelatnost od opSteg
interesa.

DonoSenjem Strategije razvoja Sumarstva i propisa u oblasti Sumarstva Narodna
skupstina RS je jasno iskazala vaznost Sumarstva i obavezu da se Sumama upravija u
skladu sa principima i kriterjumima odrzivog gazdovanja. Sumarstvo je vaZzan faktor
razvoja RS, a Sume, pored privrednih efekata, svojim ekoloskim i socijalnim funkcijama
obezbjeduju znacajne Kkoristi i za cjelokupno drustvo. Stoga je u cilju podsticanja razvoja
$umarstva, narogito njegovih neprofitabilnih segmenata, u ZoS utvrdena obaveza pravnih
lica u RS da placaju nadoknadu za opstekorisne funkcije Suma.

Javnost i mediji® se ¢esto bave razli¢itim aspektima problema u $umarstvu i u vezi sa
Sumarstvom, poput loSeg upravljanja i gazdovanja Sumama i nepravilnostima u javnom
preduzecCu. Problemima u Sumarstvu se bavila i Vlada RS i u kontekstu njihovog
rjeSavanja donosila je razliCite dokumente, poput Mjera za redefinisanje organizaciono-

% 708, Sluzbeni glasnik RS broj 75/08 i 60/13

4 Strategija razvoja Sumarstva Republike Srpske 2011 — 2021. godina

° Mjere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije Javnog preduzeca
Sumarstva ,Sume Republike Srpske®, Banja Luka, jun 2015. godine

® Statisticki bilten 2019, Plate, zaposlenost i nezaposlenost, Republi¢ki zavod za statistiku

7 708, Sluzbeni glasnik RS broj 75/08 i 60/13

8 http://www.capital.ba/inspektori-krecu-u-sume/; http://www.capital.ba/ministarstvo-sume-srpske-
krse-zakon-i-friziraju-finansijske-izvjestaje/;

http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/republika srpska/aktuelno. 655.htm[:697630-Sume-RS-
zaboravile-da-plate-porez i sl.
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ekonomske i kadrovske pozicije Javnog preduzeéa $umarstva “Sume Republike Srpske”.
U struénim ¢lancima i analizama® se ukazuje da se planirani etat u $umama u drzavnom
vlasniStvu ostvaruje u visokim Sumama na raCun mnogo manjeg ostvarenja u izdanackim
Sumama, te da u ostvarenom etatu znatno viSe uc€estvuju vrijednije vrste drveca, usljed
¢ega se deSava smanjenje drvne zalihe po jedinici povrSine, smanjenje kvaliteta i prsnog
precnika zalihe i ozbiljno smanjenje produkcionih mogucnosti visokih Suma.

Na osnovu nadoknada utvrdenih ZoS godisnje se prikupi oko 43 miliona KM (po obimu su
najznacajnije nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova opstine sa koje poti¢u prodati
sortimenti — oko 16 miliona KM, sredstva posebnih namjena za Sume — oko 15 miliona
KM i nadoknada za kori§¢enje Suma i Sumskog zemljista u svojini Republike, tj. sredstva
proste reprodukcije - oko 12 miliona KM) koje uglavnom treba utrositi u oblasti Sumarstva.
Kao korisnik Suma i Sumskog zemljista u svojini Republike, JPS ,Sume RS* je
najznadajniji obveznik plac¢anja, ali i korisnik ovih nadoknada. Otuda investicije u JPS
,Sume RS* adekvatno reprezentuju ukupna ulaganja u $umarstvo. Podaci iz godisnjih
izvieStaja o izvrSenju proizvodno-finansijskog plana JPS ,Sume RS* pokazuju da se ni
polovina planiranih investicija u ovom javnom preduzeéu ne realizuje™.

Godisnji izvjestaji o izvrSenju proizvodno-finansijskog plana JPS ,Sume RS* pokazuju,
takode, da se ni planirane bioloske investicije po osnovu proste reprodukcije $uma™ ne
realizuju u cjelosti (ukupno 84% u periodu 2014-2018. godina), uz neujednacenosti po
vrstama poslova®™. Situacija je znagajno nepovoljnija kada su u pitanju biologke investicije
po osnovu prosirene reprodukcije Suma®®, jer se i pored znagajnog smanjenja vrijednosti
planiranih investicija, u posmatranom periodu, realizuje tek oko polovine planiranog
obima.

.Radi ostvarivanja dugoroénih ciljeva zasnovanih na principima odrzivog gazdovanja
gumama utvrdenim u Sumarskom programu Republike Srpske, Strategiji razvoja
Sumarstva i planovima gazdovanja Sumama (Osnovi) predvidaju se finansijska sredstva
za zastitu Suma, politiku i planiranje, upravljanje i gazdovanje Sumama, objedinjavanje
katastra $uma i unapredivanje Suma, kao sredstva posebnih namjena za $ume.‘"
Sredstvima posebnih namjena za $uma upravlja MPSV. U ZoS je propisan namjenski
utroSak ovih sredstava u oblasti Sumarstva. Vrijednosno najznacajniji izvor sredstava
posebnih namjena za $ume'®, kojih se na godi$njem nivou prikupi oko 15 miliona KM, je
nadoknada za unapredivanje opstekorisnih funkcija Suma, odnosno sredstva proSirene
reprodukcije Suma.

Strategijom razvoja Sumarstva se, sa jedne strane, ukazuje na nedovoljna ulaganja u
socijalne funkcije Suma, nedovoljan nivo poSumljavanja, male investicije u Sumsku

o Stanje Suma u Republici Srpskoj sa prijedlogom mjera, UdruZenje privatnih Sumovlasnika ,Na3a
Suma“, Banja Luka, juli 2010. godine

10 Prilog broj 2 - Podaci 0 obimu planiranih i realizovanih investicija u JPS ,Sume RS* u periodu
2014 - 2018. godina

1 Prilog broj 3 - Podaci o planiranim i izvr§enim Sumsko-uzgojnim radovima proste reprodukcije u
JPS ,Sume RS* u periodu 2014 - 2018. godina

2 Inspekcija za $umarstvo i lovstvo, pa i MPSV, su iskazivali rezervu prema stvarnoj realizaciji i
nacinu iskazivanja pojedinih vrsta radova (priprema zemljiS§ta za prirodno podmladivanje i njega
?rirodnog podmlatka), a koje se prema izvjeStajima realizuju u punom planiranom obimu.

® Prilog broj 4 — Podaci o planiranim i izvr§enim $umsko-uzgojnim radovima prosirene reprodukcije
u JPS ,Sume RS* u periodu 2014 - 2018. godina

4 708, Sluzbeni glasnik RS broj 75/08 i 60/13

1 Prilog broj 5 — Pregled evidentiranih prihoda u glavnoj knjizi trezora Republike, u periodu od
2014. do 2018. godine, po osnovu sredstava posebnih namjena za Sume
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infrastrukturu i sl, dok se sa druge strane ukazuje na nekoriS¢enje sredstava za
unapredenje opstekorisnih funkcija Suma.

1.2. Revizijski problem

Revizijski problem kojim se bavila ova revizija ucinka jeste efikasnost upravljanja
sredstvima posebnih namjena za Sume.

Svrha revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li se sredstvima posebnih namjena za
Sume upravlja efikasno, odnosno da se utvrdi, da li se ta sredstva planiraju, raspodjeljuju i
troSe u skladu sa sveobuhvatnim, usaglaSenim i jasnim strateSkim i regulatornim
opredjeljenjima i prioritetima, da li se troSenje tih sredstava kontinuirano prati, analizira i
na osnovu toga izvjeStavaju nadlezne institucije, te da li se predlazu i provode mjere za
poboljsanja.

Pristup reviziji je dominantno sistemski sa elementima problemskog. Sistemski pristup se
zasniva na pretpostavci da je upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume segment
(podsistem) upravljanja finansiranjem Sumarstva. Orijentacija na problemski pristup
podrazumijeva da su tokom provodenja revizije ispitivani uzroci nedovoljne efikasnosti u
upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume.

Ova revizija se bavila sljede¢im osnovnim pitanjem:
Da li se sredstvima posebnih namjena za Sume upravlja na efikasan naéin?
U okviru ovog osnovnog pitanja, revizija je ispitivanja usmjerila na sljedeca tri potpitanja:

1. Da li postojeci strateSki, planski i regulatorni okvir pruza dobru osnovu za efikasnu
raspodjelu i troSenje sredstva posebnih namjena za Sume?

2. Da li se sredstva posebnih namjena za Sume raspodjeljuju i troSe na osnovu
usagla$enih i jasnih strateskih i regulatornih opredijeljenja i prioriteta?

3. Da li se pracenje, izvjeStavanje i analiza utroSka sredstava posebnih namjena za
Sume vr8e na nacin koji obezbjeduje dovoljnu i pouzdanu osnovu za dono$enje
upravljac¢kih odluka?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

U ovom dijelu izvjeStaja predstavijeni su obim i ograni€enja revizije, izvori iz kojih su
prikupljeni podaci i informacije, metode prikupljanja i analize podataka i informacija i
kriterijumi revizije za ocjenjivanje.

1.3.1. Obim revizije i ograni¢enja

U ovoj reviziji u€inka ispitivana je efikasnost upravljanja sredstvima posebnih namjena za
$ume i u tom kontekstu uloga, nadleznosti i odgovornosti Vlade RS, ministarstava i JPS
,Sume RS". Navedene institucije, prema relevantnim propisima, imaju izraZzene uloge u
upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume.

Najobimnija ispitivanja su vr$ena u MPSV, koje prema propisima i ima kljuénu ulogu u
upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume, a u ovoj institucije je ujedno
prikupljeno najviSe podataka i informacija i pribavljena vecina potrebne dokumentacije.
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Detaljnija ispitivanja u vezi sa planiranjem i utroSkom sredstava, te terenska posmatranja,
vr§ena su u JPS ,Sume RS* i pojedinim njegovim organizacionim dijelovima.

Dodatna ispitivanja u vezi sa procesom budZetiranja u kontekstu sredstava posebnih
namjena za Sume, te nacinom i pravovremenosti izvrSenih pla¢anja korisnicima sredstava
provedena su u Ministarstvu finansija.

Odredene stavove i miSljenja subjekata i dokumentaciju u vezi sa sredstvima posebnih
namjena za Sume, revizija je pribavila i u Republickoj upravi za inspekcijske poslove,
Savjetu za Sumarstvo i Sumarskom fakultetu Banja Luka.

Raspodjelom i utroSkom prikupljenih sredstava posebnih namjena za Sume, revizija se
bavila u onom dijelu u kom su raspodjeljena i troSena u oblasti Sumarstva.

Revizija je obuhvatila period od 5 godina i to: 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu. U
posmatranom periodu zakonodavni okvir se sustinski nije mijenjao, ¢ime je iskljuen rizik
znacajnijeg uticaja izmjene propisa na efikasnost upravljanja sredstvima posebnih
namjena za Sume. Ovako utvrden vremenski period ispitivanja omogucava realno i
pouzdano sagledavanje revizijskog problema i omogucéava pribavljanje revizijskih dokaza
radi davanja odgovora na postavljena revizijska pitanja.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

U cilju davanja odgovarajucih odgovora na postavljena revizijska pitanja, potrebni podaci,
informacije i dokumentacija su dominantno prikupliena u slijede¢im institucijama
obuhvacenih ovom revizijom:

> MPSV;
> Ministarstvo finansija i
» JPS ,Sume RS" i pojedini njegovi organizacioni dijelovi.

Odredeni podaci, informacije i dokumentacija su prikupljeni i iz drugih izvora kao §to su:

» Savjet za Sumarstvo;

» Republicka uprava za inspekcijske poslove;

» Korisnici i potencijalni korisnici sredstava posebnih namjena za Sume,

» Zvani¢ne internet stranice domacih i medunarodnih institucija koje su se bavile
problematikom iz oblasti Sumarstva.

U ovim institucijama, izvori podataka i informacija su bili:

zakonski i podzakonski propisi;

strateSka dokumenta, planovi i programi;

budzeti, izvjestaji o izvrdenju budzeta i drugi finansijski izvjestaiji;

planovi utroska sredstava posebnih namjena za Sume,;

planovi rada i izvjeStaji o radu institucija,;

konkursi za dodjelu sredstava posebnih namjena za Sume i prate€a
dokumentacija;

> rjeSenja o dodjeli sredstava posebnih namjena za Sume sa prateCom
dokumentacijom;

» izvjestaji i informacije u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume;

» studije, publikacije, izvjestaji i informacije vladinih, nevladinih, medunarodnih i
drugih organizacija, a koje su se bavile ovom i slicnom tematikom;

» strucna literatura i naucni radovi.

YVVVYYYVY
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1.3.3.

Metode prikupljanja i analize dokaza

Potrebne podatke i informacije revizija je prikupila primjenom sljedec¢ih metoda:

» inspekcijom - pregledom dokumentacije;
» intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvacéenih revizijom i drugih institucija iz
kojih su prikupljeni podaci;
» proucavanjem zakonskih i podzakonskih propisa;
» prouCavanjem iskustava i praksi drugih drzava;
» proucavanjem studija, publikacija;
» proucavanjem i analizom strateSkih dokumenata, planova i programa;
» analizom budZeta, izvjestaja o izvrSenju budzZeta i drugih finansijskih izvjestaja;
» uvidom u evidencije, izvjeStaje i informacije u vezi sa sredstvima posebnih
namjena za Sume;
» posmatranjem stanja na terenu.
Analiza i vrednovanje prikupljenih revizijskih dokaza izvrSena je primjenom sljedecih
metoda:
> metode statisticke analize;
» metode indukcije i dedukcije;
> metode analize i sinteze;
» komparativhe metode;
» mapiranje procesa, postupaka i procedura;
» kvalitativne analize intervjua, procesa, dokumentacije, podataka i informacija;
» metode analize studije slu¢aja.

1.3.4.

Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema i formulisani su u skladu sa konkretnim revizijskim pitanjima. Osnovni kriterijumi
su kvalitativne prirode i zasnovani su na strateSkim opredjeljenjima i regulativi, te dobrim
upravljackim pristupima i praksama.

Kriterijumi, primjenjeni tokom provodenja glavne studije, su:

>

Postojanje, kompletnost i jasnoc¢a strateSkih opredjeljenja i prateéih provedbenih

dokumenata;

>
>

Opredjeljenja iskazana u strateskim i razvojno-planskim dokumentima;
Zakoni i podzakonska akta, te njihova jasnoca, usaglasenost i primjena;

» Postojanje, medusobna i usaglaSenost sa strateSkim dokumentima, te dosljedno
provodenje dugoroCnih i kratkoroCnih planova relevantnih za raspodjelu i troSenje
sredstava posebnih namjena za Sume;

» Postojanje i primjena jasnih procedura, prioriteta i kriterijuma raspodjele sredstava
posebnih namjena za Sume,;

» Postojanje i primjena jasnih i na ucinak orijentisanih procedura za pracenje,
izvjeStavanje i nadzor nad utroSkom sredstava;

» Postojanje i sadrZaj izvrSenih analiza i na njima zasnovanih prijedloga mjera za
unapredenje stanja,;

» Dobri upravljacki pristupi i prakse.
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1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja

Ovaj izvjestaj revizije u€inka sadrZi pet uzajamno povezanih poglavlja, u kojima su
predstavljeni:

1. Uvod — osnovni razlozi i motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju
ucinka koja se odnosi na upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume. U ovom
poglavlju predstavljeni su dizajn i metodoloski okvir revizije ucinka (revizijski problem,
revizijska pitanja, obim i ograniCenja revizije, kriterijumi revizije, izvori, metode
prikupljanja, analize i vrednovanija revizijskih dokaza).

2. Opis predmeta revizije — karakteristike predmeta revizije, regulativa karakteristicna za
oblast Sumarstva, prije svega u segmentu raspodjele i utrodka sredstava posebnih

namjena za Sume, te relevantne uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija u RS u
kontekstu ispitivanog revizijskog problema.

3. Nalazi — nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko potpoglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4. Zaklju€ci — zaklju€ci koji su zasnovani na nalazima revizije.

5. Preporuke — date su preporuke c&ijom implementacijom bi trebalo da se obezbijedi
efikasnije upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume u RS.

Izvjestaj sadrzi i priloge koji omogucéavaju bolje razumijevanje predmeta revizije, te
nalaza, zaklju€aka i preporuka revizije ucinka.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE
2.1. Karakteristike predmeta revizije

Kao dio ukupnih sredstava koje se prikupe po osnovu Zo$S, sredstva posebnih namjena za
$ume obuhvataju®®: nadoknadu za unapredivanje op$tekorisnih funkcija $uma; nadoknadu
za zakup Sumskog zemljiSta u svojini Republike i nadoknade za izuzimanje zemljista iz
Sumske proizvodnje; sredstava ostvarena oduzimanjem i prodajom nezakonito steCene
koristi iz Sume i predmeta kojima je nezakonita radnja ucinjena; naplaéenih sredstava za
iskréenu Sumu u postupku promjene namjene Suma i Sumskog zemljiSta. Navedena
sredstva su razvrstana u dvije vrste javnih prihoda i predstavijaju prihod Republike®’.
Pored navedenih, u ZoS kao sredstva posebnih namjena utvrdena su i sredstva iz
budzZeta RS i ostalih izvora u skladu sa zakonom.

Uvazavajuci znadaj i specifiénosti Sumarstva, ZoS apostrofira potrebu sistemskog pristupa
politikama i planiranju u Sumarstvu propisujuéi obavezu donosenja brojnih strateskih i
planskih dokumenata i obavezu njihove hijerarhijske i sadrzajne usaglasenosti. Najvazniji
od njih su: Strategija razvoja $umarstva, Sumarski program RS, Sumskoprivredne osnove,
dugoroc¢ni program gazdovanja podru¢jem krSa i izvodacki projekti gazdovanja Sumama.

Sredstva posebnih namjena za Sume su, prema propisima, finansijska osnova za
realizaciju dugoroCnih ciljeva zasnovanih na principima odrZivog gazdovanja Sumama
utvrdenih u strateSkim dokumentima, te programima i planovima gazdovanja Sumama.
Ovim sredstvima upravlja MPSV.

Navedena sredstva se u budzetu RS, utvrduju na poziciji rashoda ,Subvencije
nefinansijskim subjektima u oblasti $umarstva“ budZetskog korisnika MPSV. Prema
Zakonu o izvrSenju budzeta, koriS¢enje budzetskih sredstava za subvencije i grantove
moze se vrSiti po dobijanju saglasnosti Vlade RS na plan utro$ka tih sredstava.

U ZoS i podzakonskim aktima je utvrden namjenski karakter sredstava posebnih namjena
za Sume, odnosno obaveza koriS¢enja u oblasti Sumarstva. U zavisnosti od vrste
nadoknade, odnosno prihoda, utvrdene su i namjene koje se mogu finansirati iz ovih
sredstava i nacin raspodjele sredstava.

Od ukupno planiranih budzetskih sredstava po osnovu nadoknade za unapredenje
opstekorisnih funkcija $uma, MPSV u skladu sa Planom rada Resora Sumarstva i lovstva
za tekuCu godinu, rezerviSe sredstva za izradu strateSkih dokumenata i realizaciju
planiranih aktivhosti, odnosno finansiranje, izradu i realizaciju:

Sumarskog programa Republike Srpske,

Strategije razvoja Sumarstva Republike Srpske,

Dugoro¢nog programa gazdovanja podrucjem krsa,

finansiranje gazdovanja Sumama i Sumskim zemljiStem na podrucju krsa,
obavljanje aktivnosti Savjeta za Sumarstvo,

uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema u Sumarstvu,

uspostavljanje i odrzavanje katastra Suma i Sumskog zemljista,

finansiranje utvrdivanja granica Suma i Sumskog zemljiSta u svojini Republike,
izradu i provodenje inventure Suma na velikim povrSinama i

podrSku zastiCenim podrucjima kroz unapredivanje i razvoj socijalnih funkcija
Suma i realizaciju projekata unapredivanja Suma u svim oblicima svojine Suma i
Sumskog zemljista.

N O N N NN

MPSV utvrduje prioritete za dodjelu sredstava za radove i aktivnosti u okviru namjenskih
sredstava proSirene reprodukcije Suma za:

1° 708, ¢lan 88.
' Naredba o upladivanju odredenih prihoda budZeta Republike, opstina i gradova i fondova
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v'unapredivanje proizvodnje Sumskog reproduktivnog materijala,

v' obavljanje Sumskouzgojnih radova u visokim degradiranim Sumama, izdanac¢kim
Sumama, goletima i krdu,

v' provodenje zastite Suma u vanrednim okolnostima,

v' popunjavanje, njegu i prve prorede u kulturama podignutim iz sredstava proSirene
reprodukcije Suma,

v’ izdvajanje novih i unapredivanje stanja postojecih sjemenskih objekata,

v' ocuvanje, unapredivanje i usmjereno koriSéenje biodiverziteta Sumskih eko-
sistema,

v’ izdvajanje, konzervaciju i o€uvanje zasti¢enih podrucja,

v" naucnoistrazivacki rad i obrazovanje u oblasti Sumarstva,

v izgradnju i odrzavanje infrastrukturnih objekata u funkciji gazdovanja Sumama,

v finansiranje gazdovanje Sumama i Sumskim zemljiStem na podrucju krsa,

v uspostavljanje, odrzavanje i unapredivanje sistema stru¢no-savjetodavne podrske

vlasnicima privatnih Suma,
v' podrsku udruzivanju vlasnika privatnih Suma,
v unapredivanje i razvoj socijalnih funkcija Suma i
v' druge namjene za unapredivanje Suma.

U skladu sa utvrdenim prioritetima, MPSV raspisuje konkurs za dodjelu sredstava
posebnih namjena za Sume u skladu sa planom koriséenja sredstava za Sume.

Namjenska sredstava za nadoknadu za zakup Sumskog zemljiSta u svojini Republike i
nadoknade za izuzimanje zemljiSta iz Sumske proizvodnje, iskréenu Sumu i sredstva od
nezakonito steCene koristi iz Sume koriste se za kupovinu zemljiSta i podizanje novih
Suma u svojini Republike.

Od ukupno planiranih sredstava posebnih namjena za Sume, 5% se rezervise za
neplanirane mjere zastite, a 2% za razvoj lovstva u Republici. Sredstva rezervisana za
neplanirane mjere zastite troSe se za saniranje posljedica prirodnih katastrofa Sirih
razmjera, kao Sto su veliki Sumski pozari, masovne vjetroizvale, snjegolomi i ledolomi,
gradacije insekata i slicno. Sredstva predvidena za lovstvo koriste se za razvoj i
unapredivanje lovstva, kao i za o€uvanje i poboljSavanje kvaliteta lovnih resursa i naknadu
Stete od divljaci koja se isplaéuju iz budzeta Republike.

Postupci dodjele sredstava posebnih namjena za Sume korisnicima su, takode, utvrdeni u
propisima, kao i obaveza izvjeStavanja, postupci kontrole i nadzora nad utroSkom
sredstava, vodenje evidencija itd.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Klju€ne uloge i nadleznosti u oblasti upravljanja sredstvima posebnih namjena, prije svega
na bazi propisa iz oblasti Sumarstva, su raspodjeljene izmedu Vlade RS i MPSV, te
manjim dijelom drugih institucija javnog sektora poput JPS ,Sume RS* i Republitke
uprave za inspekcijske poslove. Odredene uloge i odgovornosti, bitne za predmet
ispitivanja, utvrdene su u propisima koji se odnose na budzetski sistem i izvrSenje
budzeta, uloge i nadleznosti republiCke uprave, organizaciju i funkcionisanje javnih
preduzeca i sl.

Narodna skupstina RS, kao organ zakonodavne vlasti, usvaja zakone u oblasti Sumarstva,
donosi Strategiju razvoja Sumarstva, Sumarski program i budzet RS.

Najznacajnije uloge u upravljanju sredstvima posebnih namjena za Sume imaju Vlada RS i
MPSV. Nadleznosti Vlade RS za temu koja je bila predmet ispitivanja revizije su sljedece:

v Predlaze budzet RS, Strategiju razvoja $umarstva i Sumarski program RS;
v' KontroliSe ostvarivanje opsteg interesa u Sumama u svojini Republike kroz
djelatnost MPSYV i realizaciju zaklju¢enog ugovora sa JPS ,Sume RS

Izvjestaj revizije ucinka RU 002-18 ,Upravijanje sredstvima posebnih namjena za 13
Sume*



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

ANANEN

MPSV,

<]

<]

ANANEN

AN

AN

Obavlja poslove u funkciji Skupstine JPS ,Sume RS*;

Daje saglasnost na godisnji plan utroSka sredstava za Sume;

Na prijedlog MPSV propisuje nadin obraduna, postupak i rokove obraunavanja i
placanja, na€in usmjeravanja uplaéenih nadoknada i sredstava na racun posebnih
namjena za Sume.

kao resorno nadlezno ministarstvo za ovu oblast ima sljedecCe zadatke i obaveze:

Upravlja Sumama i Sumskim zemljiStem u svojini Republike;

lzvjestaj o realizaciji Sumarskog programa sa prijedlogom mjera podnosi jednom
godisnje Vladi RS i Narodnoj skupstini RS;

Osniva Savjet za Sumarstvo radi davanja prijedloga o bitnim pitanjima iz oblasti
Sumarstva;

Donosi rijeSenje o davanju saglasnosti na Sumskoprivredne osnove;

ZakljuCuje ugovor sa korisnikom Suma u svojini Republike, uz prethodnu
saglasnost Vlade RS;

Vrsi kontrolu i pra¢enje izvrSenja radova JPS ,Sume RS“ i pravi godidnju analizu
aktivnosti, sa ocjenom rada i prijedlogom mjera u pogledu daljnjeg koriséenja
Suma i Sumskog zemljidta u svojini Republike, ukljuCujuci i obavezu odrzavanja;
Planiranje, izgradnju i odrzavanje puteva u funkciji gazdovanja Sumama vrSi
korisnik Suma i Sumskog zemljista u svojini Republike u skladu sa planskom
dokumentacijom na koju je saglasnost dalo MPSV;

Upravlja sredstvima posebnih namjena za Sume preko racuna posebnih namjena
za Sume koiji je u sistemu jedinstvenog racuna Trezora;

Izraduje godisnji plan utroSka sredstava za Sume;

VrSi raspodjelu sredstava posebnih namjena za Sume u skladu sa propisima,;

Vrsi kontrolu i monitoring utroSka sredstava posebnih namjena za Sume i nadzire
realizaciju projekata na bazi ugovorenih obaveza i dostavljenih izvjeStaja korisnika;
Vodi bazu podataka o utroSku namjenskih sredstava na osnovu ugovora, toku
realizacije, projekata, okolnosti u vezi sa realizacijom projekata, dostavljenim
izvjeStajima korisnika sredstava, izvrSenoj kontroli utroSka sredstava,

VrSi davanje u zakup Sumskog zemljiSta u svojini Republike uz saglasnost
korisnika Suma i Sumskog zemljista u svojini Republike;

Vrsi upravni nadzor nad provodenjem ZoS i propisa donesenih na osnovu njega;
MPSYV je drugostepeni organ u postupku rie$avanja zalbi na rjeSenja inspektora za
Sumarstvo i lovstvo;

Priprema Strategiju razvoja Sumarstva i Sumarski program RS;

Donosi podzakonske akte u oblasti Sumarstva (pravilnik kojim propisuje uslove i
kriterijume, nacin i postupak koriéenja sredstava posebnih hamjena za Sume).

Obaveze JPS ,Sume RS*:

v
v
v
v

v

Duzno je izradivati Sumskoprivredne osnove i izvodacke projekte za Sume u svojini
Republike;

Donosi godisnji plan gazdovanja Sumama;

Gazduje Sumama i Sumskim zemljiStem (koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta u
svojini Republike, ukljuujuéi i obavezu odrzavanja), JPS ,Sume RS* obavlja na
osnovu ugovora koji zakljuduje sa MPSV uz prethodnu saglasnost Vlade RS;

VrSi planiranje, izgradnju i odrzavanje puteva u funkciji gazdovanja Sumama u
skladu sa planskom dokumentacijom na koju je saglasnost dalo MPSV;

DuZno je da odrZzava Sumske puteve.

Inspekcijski nadzor nad izvr$§avanjem ZoS i pozakonskih propisa donesenih na osnovu
njega vrsi Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo u sastavu RepubliCke uprave za inspekcijske
poslove. Takode, vri nadzor nad utroSkom sredstava posebnih namjena za Sume.
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Prema propisima vaznim za oblast Sumarstva, odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti
imaju jedinice lokalne samouprave, vlasnici privatnih Suma, subjekti koji obavljaju
odredene poslove u oblasti Sumarstva i sl, ali one nisu zna€ajne u kontekstu teme koja je
bila predmet ispitivanja ove revizije ucinka.

2.3. Pravni i administrativni okvir karakteristiCan za podruéje i predmet
revizije
Narodna skupstina RS je, na prijedlog Vlade RS, donijela strateSke i razvojne dokumente i

druge politike koje su, u pojedinim segmentima, vazne i za upravljanje sredstvima
posebnih namjena za Sume:

= Strategija razvoja Sumarstva RS 2011 - 2021. godina;

= Ekonomske politike Republike Srpske za 2014, 2015. i 2016. godinu;

= Programi ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019 i 2018-2020;
= Budzeti RS.

Osnovnu pravnu regulativu u oblasti Sumarstva, karakteristiCnu za segment upravijanja
sredstvima posebnih namjena za $ume, &ine ZoS i podzakonski propisi doneseni na
osnovu njega, od kojih je najznacajniji Pravilnik o nacinu prikupljanja, kriterjumima za
raspodjelu sredstava i postupku koris¢enja sredstava posebnih namjena za Sume. Ovim
propisima su utvrdeni obaveza i nacin koriséenja sredstva posebnih namjena za Sume u
oblasti Sumarstva, planiranje i namjena sredstava, nacin njihove raspodjele, kljucni
korisnici, postupci nadzora i kontrole i sl.

Za razumjevanje uzajamnog odnosa, uloga i odgovornosti Vlade RS, MPSV i JPS ,Sume
RS*, u kontekstu ispitivane teme, znacajni su:

= Zakon o republi¢koj upravi;

= Zakon o javnim preduzeéima;

= Statut JPS ,Sume RS*i

= Ugovor o koriséenju Suma i Sumskog zemljiSta, u svojini Republike Srpske
uklju€ujuci i obavezu odrzavanja.

Kod utvrdivanje obima sredstava posebnih namjena za Sume u budzetu RS relevantni su
i:

= Zakon o budzetskom sistemu;
= Zakoni o izvrSenju budzeta i
= Metodologija o nacinu pripreme i donoSenja budzeta RS.

Postoji i niz drugih dokumenata'® znagajnih za predmet ispitivanja ove revizije, kao $to su
sledeci razvojno-planski dokumenti:

= Mijere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije JPS ,Sume
Republike Srpske*;

= éumskoprivredne oshove;

= Dugorocni program gazdovanja podrucjem krsa;

= |zvodacki projekti i sl.

'® Npunor 6poj 1 — NucTa pedepeHLy
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3. NALAZI

Vaznost Suma, u kontekstu i ekonomskih i opStekorisnih funkcija, istaknuta je u
relevantnim propisima RS, uz naglaSavanje potrebe strateSkog, organizovanog i planskog
pristupa njihovom upravljanju. Efikasno upraviljanje sredstvima posebnih namjena za
Sume je veoma znacajno za adekvatno upravljanje Sumama i Sumskim zemljistem u RS u
cjelini, te ostvarenje utvrdenih ciljeva u ovoj oblasti. Dio prikupljenih sredstava posebnih
namjena za Sume, u skladu sa odlukom o usvajanju Budzeta RS, se koristi za finansiranje
poslova i aktivnosti u oblasti Sumarstva. Nejasan i nekompletan strateski, planski i
regulatorni okvir, izostanak jasnih i na dugorocnom osnovu utvrdenih prioriteta i
kriterijuma za raspodjelu sredstava posebnih namjena za Sume, neadekvatano pracenje,
nadzor i izvieStavanje o njihovom utrosku negativno uti¢u na efikasnost u upravljanju ovim
sredstvima.

U daljem tekstu se prezentuju nalazi do kojih je revizija dosla tokom provodenja ovog
ispitivanja.

3.1. Strateski, planski i regulatorni okvir

Za uspjeSan razvoj Sumarstva, te efikasno upravljanje sredstvima posebnih namjena za
Sume, vazno je postojanje, jasnoca i usaglasSenost strateskih opredjeljenja, regulative, te
programskih i planskih dokumenata sa jasnho utvrdenim aktivnostima, nosiocima tih
aktivnosti, rokovima realizacije, izvorima sredstava, rezultatima i ciljevima koji se zele
posti¢i i sl. Sredstva posebnih namjena za Sume se predvidaju kao sredstva®® za
ostvarenje dugoroénih cilieva utvrdenih u Strategiji razvoja $umarstva RS, Sumarskom
programu RS i planovima gazdovanja Sumama.

3.1.1. Strateski i programski dokumenti, ciljevi i regulativa

Generalne politike u oblasti Sumarstva su utvrdene u Strategiji razvoja Sumarstva RS
2011 - 2021. godina, a koju je Narodna skupstina RS usvojila poéetkom 2012. godine®. U
Strategiji je definisano 12 strateskih ciljeva, sa brojnim specifiénim ciljevima i prate¢im
mjerama, od kojih je gotovo polovina u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume.
Medutim, ciljevi uglavnom nemaju SMART? karakter, nisu mjerljivi i vremenski odredeni,
a upitno je u kojoj mjeri su realni i dostizni, s obzirom da Strategijom nisu precizno
definisani obim i izvori sredstava potrebnih za njenu realizaciju. lako su formalno ciljevi
razvrstani u tri grupe prioriteta, prioriteti nisu pojasnjeni, realizacija nije vremenski
odredena, niti povezana sa izvorima sredstava.

Akcioni plan realizacije pomenute Strategije, i pored ovakve situacije, nije izraden, tako da
je u velikoj mjeri otezano njeno provodenje, kao i pracenje i ocjena uspjesnosti njene
realizacije. ZoS ne propisuje izri€ito obavezu donosenje Akcionog plana, ali je o€igledna

19708, ¢lan 87, stav (2)

0 Odluka Narodne skupstine RS o usvajanju Strategije razvoja $umarstva RS 2011-2021. godina,
objavljena je u Sluzbenom glasniku RS broj 23/12 od 15.03.2012. godine. Obaveza donoSenje
Strategije razvoja $umarstva je utvrdena u &lanu 9. ZoS, a MPSV je, prema ¢&lanu 106. istog
Zakona, bilo duzno pripremiti Strategiju u roku od devet mjeseci od dana stupanja na shagu ZoS,
Ej. do juna mjeseca 2009. godine.

! Specific (Specifitan) — Measurable (Mjerljiv) — Achievable (Ostvariv) — Realistic (Realan u
odnosu na resurse) — Time bound (Vremenski ogranien), Priru¢nik za strateSko planiranje
(realizovan u okviru Projekta StrateSko planiranje i razvoj javnih politika Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija u Bosni i Hercegovini)
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potreba za istim, a i u samoj Strategiji, kao jedna od mjera, navedena je izrada
Sumarskog programa i Akcionog plana u cilju implementacije Strategije razvoja
Sumarstva. Takode, u dokumentu Mjere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i
kadrovske pozicije JPS ,Sume Republike Srpske* koji je usvojila Vlada RS 2015. godine,
kao prijedlog prve mjere navedeno je da treba saciniti Akcioni plan i program realizacije
Strategije razvoja Sumarstva.

Izmjene i dopune Strategije®® nisu vréene, iako je od njenog dono$enja doslo do znadajnih
promjena u organizaciji Sumarstva i propisima. Reviziji nije prezentovana dokumentacija
da je vrSeno pracenje, analiza i ocjena realizacije Strategije, a ¢ime bi se mogli
obezbijediti potrebni inputi za njeno azuriranje i poboljSanje.

Sumarski program RS, koji treba da se donese na osnovu Strategije razvoja Sumarstva®® i
koji predstavlja klju¢ni dokument za planiranje, provodenje, praéenje i vrednovanje
Sumarske politike, nije usvojen, niti je reviziji dokumentovano da su preduzimane bilo
kakve aktivnosti na njegovoj izradi. U ZoS je utvrdeno da Sumarski program usvaja
Narodna skupstina RS, da se izraduje na period od 20 godina, da se njegova realizacija
obezbjeduje planovima, programima, projektima i propisima koje donosi Vlada RS i
nadlezna ministarstva i da izvje$taj o realizaciji Sumarskog programa sa prijedlogom
mjera, MPSV podnosi Vladi RS i Narodnoj skupstini RS jednom godidnje.
Sumskoprivredne osnove, dugoroéni program gazdovanja podrudjem krsa i drugi planski
dokumenti izraduju se u uslovima nepostojanja programsko-planskog dokumenta u oblasti
Sumarstva, za RS kao cjelinu.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama iz 2013. godine,
znadajno je umanjen obuhvat sredstava posebnih namjena za $ume?*, a samim tim su, za
pojedine nadoknade, izmijenjene i uloge i odgovornosti subjekata u njihovoj raspodjeli i
troSenju. U manjoj mjeri je korigovana i namjena sredstava posebnih namjena za Sume,
ali nije iskoris¢ena prilika da se jasno preciziraju hamjene sredstava i njihovi medusobni
prioriteti.

U ZoS i Pravilniku o naginu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriS¢enja sredstava posebnih namjena za Sume postoje odredene nejasnoce i
nedosljednosti u pogledu obuhvata i namjene sredstava posebnih namjena za Sume,
uloga i odgovornosti pojedinih institucija, odnosa prosirene prema prostoj reprodukciji®® i
sl.

Programom rada Narodne skups$tine RS za 2016. i 2017. godinu®® planirano je dono$enje
Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Sumama $to je u vezi sa dokumentom Mjere za
redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije JPS ,Sume Republike
Srpske iz 2015. godine, kojim su izmedu ostalog planirane i izmjene pojedinih odredbi
ZoS. Predstavnici MPSV reviziji nisu dokumentovali da su u posmatranom periodu
preduzimane konkretne aktivnosti na realizaciji ovog posla.

22 Savjet za Sumarstvo je jo$ krajem 2013. godine ukazivao da postoje strateski ciljevi/mjere koji su
neaktualni i neprimjenjivi u praksi, da nije moguée odgovarajuée pracenje realizacije Strategije, te
da ée nepostojanje Akcionog plana za provodenje Strategije (kao i Sumarskog programa) dovesti u
E)itanjev njenu implementaciju. Savjet za Sumarstvo se kasnije nije bavio ovom problematikom.
* MPSV je, prema ¢lanu 106. ZoS, bilo duzno pripremiti Sumarski program u roku od godinu dana
od dana donoSenja Strategije, tj. najkasnije do aprila 2013. godine.
** Nadoknada za koriéenje $uma i $umskog zemljista u svojini Republike (sredstva proste
reprodukcije) i nadoknada za obavljanje poslova od opsteg interesa u Sumama u privatnoj svojini,
Esrema izmjenama Zo$ nisu vise sredstva posebnih namjena za $ume

Prilog broj 6 — Uzajamni odnos proste i prosirene reprodukcije Suma

Programom rada Narodne skup$tine RS za 2019. godinu ponovo je planirano donoSenje Zakona
o0 izmjeni i dopuni Zakona o $umama, a prema informacijama iz MPSV preduzete su odredene
aktivnosti na realizaciji ovog zadatka.
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3.1.2. Planiranje sredstava posebnih namjena za Sume

Dugoroéni planski dokumenti u oblasti Sumarstva

Kljuéni dugoroéni planski dokumenti®’ koji se izraduju za potrebe upravljanja i gazdovanja
Sumama su Sumskoprivredne osnove i dugoroéni program gazdovanja podru¢jem kr3a,
koji se donose za period od deset godina, a na osnovu kojih se izraduju konkretni
izvodacki projekti za period od jedne godine. Realizacija odredaba ovih dokumenata je
obavezujuéa®. Prilikom izrade tih dugoroénih planskih dokumenata pojavljuju se problemi,
koji naroCito dolaze do izrazaja kod poslova koji se finansiraju iz sredstava posebnih
namjena za Sume, poput: nemogucénost pouzdanog definisanja obima i izvora finansiranja
poslova proS8irene reprodukcije/poslova koji se finansiraju iz sredstva posebnih namjena
za Sume, nejasnoce i razliCita tumadenja obaveznosti realizacije poslova koji se (u
cjelosti/djelimi¢no) finansiraju iz sredstva posebnih namjena za Sume, sacdinjavanje
objektivne i pouzdane ekonomsko-finansijske analize, izrade objektivne analize i ocjene
dosadasnjeg gazdovanja i predlaganja odgovarajuéih mjera za pobolj$anja.*® Navedeni
problemi, u znacajnoj mjeri, proizilaze iz neodgovarajuc¢ih ili nepostojeéih strateskih i
programskih dokumenata (Strategija razvoja Sumarstva, Akcioni plan za realizaciju
Strategije, Sumarski program RS), nejasno¢a regulative i neizvjesnosti u pogledu obima
sredstava posebnih namjena za Sume koja ¢e biti raspodijeliena u oblasti Sumarstva i
korisnika tih sredstava. Otuda je, u navedenim planskim dokumentima, obim poslova
proSirene reprodukcije odredivan bez raspoloZivih potrebnih inputa, izvori finansiranja i
obaveznost realizacije poslova proSirene reprodukcije su neprecizno i razli¢ito definisani,
konkretni iznosi planiranih sredstava posebnih namjena za Sume nisu navodeni, a izostale
su na objektivnim kriterijumima zasnovane analize realnosti planiranih aktivnosti i nivoa
ostvarenih rezultata, u prethodnom periodu, po osnovu sredstava posebnih namjena za
Sume.

2" 708, ¢lan 16.
?% 708, &lan 21. stav 1.
29 Prilog broj 7 - Problemi u izradi i sadrZaju dugoro¢nih planskih dokumenata u Sumarstvu
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Godisnje planiranje sredstva posebnih namjena za Sume

Iznosi sredstva posebnih namjena za Sume, koji se planiraju u razli€itim godiSnjim
planskim dokumentima, su neusaglaseni, a sam postupak planiranja u razli€itim
institucijama nije koordinisan na adekvatan nacin.

Grafikon broj 1 — Iznosi planiranih sredstava posebnih namjena za Sume u kljuénim
planskim dokumentima
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Izvor podataka: Ministarstvo finansija, MPSV i JPS ,Sume RS*

U posmatranom periodu, Budzetom RS na strani prihoda, naknade za Sume su utvrdivane
u iznosu od oko 15 miliona KM. Na strani rashoda na poziciji subvencija nefinansijskim
subjektima u oblasti Sumarstva utvrdivan je iznos od 1,5 do 1,9 miliona KM, koliko je
planirano i u Planovima utroSka sredstava za Sume. Nasuprot tome, u proizvodno-
finansijskim planovima JPS ,Sume RS* za investicije je planirano pribavljanje sredstava
posebnih namjena za Sume u iznosu od 4,5 do 7,7 miliona KM. Neusaglasenost planova
je veoma izrazena, iako u postupku planiranja ¢esto u€estvuju iste institucije, prije svega
Vlada RS i MPSV*, naravno u razligitim ulogama i sa razligitim odgovornostima.

Planiranje sredstava posebnih namjena za Sume u Budzetu RS

U procesu budZetiranja, inicijalni zahtjevi MPSV za sredstvima posebnih namjena za
Sume su bili daleko veci od odobrenih u budZetima RS, to se vidi u tabeli ispod.

% U procesu budzetiranja MPSV ugestvuje kao korisnik budzeta, a Vlada RS donosi budzetska
ograni¢enja i predlaze budzet. MPSV izraduje, a Vlada RS daje saglasnost na Plan utro$ka
sredstava za Sume. Vlada RS usvaja proizvodno-finansijski plan JPS ,Sume RS* na koji MPSV
prethodno daje miSljenje.
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Tabela broj 1 — Utvrdivanje sredstva posebnih namjena za Sume u procesu
budzetiranja

Dokument
Budzetski okvirnog

zahtjev budzeta - 3 Budzet RS

Budzet RS | MPSV po budzetska | Budzetski zahtjiev MPSV - rashod

- prihod Instr. br.1 | ograni¢enja po Instrukciji br.2 MPSV
Dodatni b.
. zahjev -

Naknada Subvencije | MPSV u Subvencije | subvencije | Subvencije

Godina | za Sume Sumarstvo | cjelini Sumarstvo | Sumarstvo | Sumarstvo
2014 | 15.312.000 | 15.800.000 | 17.228.000 | 1.600.000 | 13.800.000 | 1.600.000
2015 | 14.462.000 | 14.000.000 | 16.574.800 | 1.600.000 | 13.200.000 | 1.500.000
2016 | 14.655.000 | 16.800.000 | 16.542.500 | 1.500.000 | 3.500.000 | 1.500.000
2017 | 14.786.200 | 13.700.000 | 17.476.700 | 1.500.000 500.000 | 1.500.000
2018 | 15.590.000 | 16.000.000 | 19.053.500 | 1.600.000 0 1.900.000
Ukupno | 74.805.200 | 76.300.000 | 86.875.500 | 7.800.000 | 31.000.000 | 8.000.000

lzvor podataka: Ministarsvo finansija i MPSV

MPSV je u budzetskom zahtjevu u Instrukciji za budZetske korisnike broj 1, svake fiskalne
godine, na poziciji subvencija za nefinansijske subjekte u oblasti Sumarstva zahtijevalo
ukupan iznos sredstava posebnih namjena za Sume, polazeci od raspoloZivih informacija
o prikupljenom iznosu u prethodnom periodu, a pozivajuéi se na ZoS i strogo namjenski
karakter ovih sredstava. Dokumentom okvirnog budZeta su utvrdena budzZetska
ograni¢enja za MPSV u cjelini u iznosu samo neznatno veéem u odnosu na zahtijevani
iznos samo po osnovu sredstava posebnih namjena za $ume. MPSV je potom u
budzetskom zahtjevu uz Instrukciju budzetskim korisnicima broj 2, polazeé¢i od datih
budzetskih ogranienja, zahtijevani iznos sredstava za Sume kroz budzetsku aplikaciju
svodilo na iznos od 1,5 do 1,6 miliona KM, te u opisnoj formi trazilo i dodatna sredstva®'.
U pocetnim godinama posmatranog perioda, dodatna sredstva su trazena do iznosa
razlike izmedu ukupno prikupljenih sredstava posebnih namjena za Sume i ispostavljenog
zahtjeva kroz budzetsku aplikaciju, da bi potom dodatno zahtijevani iznos bio sve manji uz
razliGita obrazloZenja®. U 2018. godini iz MPSV nisu traZili dodatna sredstva, ali su dobili
veci iznos od trazenog uz Instrukciju budZetskim korisnicima broj 2 na bazi iznoSenja
argumenata i konsultacija izmedu predstavnika ministarstava.

PredlozZene aktivnosti i mjere ucinka u programu Resora za Sumarstvo i lovstvo, navedene
u budZetskim instrukcijama MPSV, nisu jasno povezane sa iznosima zahtjevanih,
odnosno odobrenih sredstava. Programske aktivnosti uglavnom opisuju redovne poslove
Resora, manje viSe su iste iz godine u godinu, i nije moguée utvrditi njihovu konkretnu

%1 U 2015. godini MPSV je trazilo izdvajanje nove budzetske pozicije ,Subvencije za kupovinu
zemljista i podizanje novih Suma u svojini Republike“, po osnovu prikupljenih naknada za zakup
zemljista, izuzimanje zemljista, iskr€éenu Sumu i sredstava od nezakonito steCene koristi iz Sume.

% MPSV se svake godine pozivalo na ZoS$, a u pojedinim godinama na iznose odobrene budzetom
u ranijim godinama, preduzimanje mjera u cilju zaustavljanje susenja Suma i smanjenje brojnosti
Sumskih Stetocina, uz iskazivanje razumjevanja za utvrdene limite u budzetu, ali i potrebu stvaranja
ambijenta za plasiranje prikupljenih sredstava u cjelokupnom iznosu u zakonom propisane
namjene.
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vezu sa iznosom navedenim u budzetskom zahtjevu. Predstavnici resora nisu mogli
dokumentovati realizaciju pojedinih aktivnosti, poput ,Pracenje implementacije Strategije
razvoja Sumarstva RS" i ,Analiza efekata dodijeljenih sredstava iz prethodnog perioda“.
Mjere ucinka se uglavnom ponavljaju iz godine u godinu (i po vrsti i po rezultatu koji se
planira posti¢i), a ponekad su i bez jasne veze sa predlozenim aktivnostima. Imajuéi u
vidu naprijed navedeno, te da je predloZene aktivnosti i mjere u€inka Resora teSko dovesti
u direktnu vezu sa sredstvima posebnih namjena za Sume, iste se ne mogu Koristiti kao
parametri za pracenje i ocjenu ostvarenih rezultata po osnovu utroSka sredstava posebnih
namjena za Sume.

Plan utroska sredstava posebnih namjena za Sume

MPSV je saginjavalo godisnje planove utroska sredstava za Sume polazeéi od iznosa
sredstva u usvojenom budzetu RS na poziciji subvencije nefinansijskim subjektima u
oblasti Sumarstva za tekuéu godinu. Planovi utroSka sredstava posebnih namjena za
Sume su se donosili iskljuivo na godisnjem nivou, na osnovu odredbi Zakona o izvrSenju
budZeta®® za konkretnu godinu. Vlada RS je saglasnost na navedene planove uglavnom
davala u aprilu mjesecu za tekuéu godinu. Planovi utroSka sredstava za 2014. i 2015.
godinu su mijenjani krajem tekuce, odnosno pocetkom naredne godine. Za 2018. godinu
pored inicijalnog Plana utroSka sredstava, Vlada RS je donosila jo§ dva puta odluke o
davanju saglasnosti kojima su stavljane van snage prethodne, s tim da su u pogledu
raspodjele sredstava prvi i tre¢i plan utroska isti.

Raspodjela sredstava, polazec¢i od propisa u oblasti Sumarstva, u kona¢nim planovima
utroSka sredstava za Sume (nakon eventualnih izmjena i dopuna ili donoSenja novih
planova) je izvrSena na sljedeci nacdin:

Tabela broj 2 — Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume prema odlukama
Vlade RS o davanju saglasnosti na planove utroSka sredstava za Sume

Plan utroska Radovi i aktivnosti u Neplanirane

Godina sredstava za okviru proSirene mjere zastite Razvoj
Sume - ukupno reprodukcije Suma Suma lovstva

2014 1.600.000 1.488.000 60.000 52.000
2015 1.363.600 1.274.014 59.586 30.000
2016 1.500.000 1.395.000 75.000 30.000
2017 1.500.000 1.395.000 75.000 30.000
2018 1.900.000 1.767.000 95.000 38.000
Ukupno 7.863.600 7.319.014 364.586 180.000

lzvor podataka: MPSV

U obrazloZenju odluka o davanju saglasnosti na plan utrodka sredstava MPSV je detaljnije
pojasnjavalo raspodjelu sredstava, nacin raspodjele, te pojedine korisnike. Prema
konacnim odlukama Vlade RS o davanju saglasnosti na plan utroSka sredstava za Sume,
raspodjela tih sredstava, procentualno izrazena, prikazana je na narednom grafikonu.

% Npr. Clan 5. stav 3. Zakona o izvr§enju budZeta RS za 2018. godinu, Sluzbeni glasnik RS broj
114/17: ,Kori8éenje budZetskih sredstava za subvencije i grantove moZe se vrsiti po dobijanju
saglasnosti Vlade na plan utroska tih sredstava.”
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Grafikon broj 2 - Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume prema
planovima utroska sredstava za Sume (% ucesce)
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|zvor podataka: MPSV

MPSV se u obrazloZenju pomenutih odluka za pojedine definisane iznose i/ili korisnike
pozivalo na odredene dokumente (strateSke, regulatorne, planske) iz oblasti Sumarstva,
ali bez utvrdenog dugoroCnog i sistemskog pristupa i jasnih prioriteta i kriterijuma u
raspodjeli ovih sredstva, Sto ¢ée detaljnije biti prezentovano u narednom potpoglaviju
nalaza revizije.

Planiranje sredstava posebnih namjena za $ume u JPS ,,Sume RS“

JPS ,Sume RS* nije definisalo jasan stav na koji nagin planirati poslove koji se finansiraju
iz sredstava posebnih namjena za Sume, prije svega nadoknade za unapredenje
opé$tekorisnih funkcija $uma. Direkcija JPS ,Sume RS* svake godine, na poéetku ciklusa
izrade proizvodno-finansijskog plana, dostavlja svojim organizacionim dijelovima
smjernice za izradu proizvodno-finansijskog plana u kojima se istovremeno navodi da se
radovi u okviru proSirene reprodukcije planiraju u skladu sa Sumskoprivrednom osnovom
(uz ogradu da ¢e realizacija obima planiranih radova zavisiti od finansijskih sredstava koja
se obezbijede iz nadoknade za unapredenje opstekorisnih funkcija Suma i ostalih izvora
finansiranja), a da plan investicionih ulaganja® mora biti baziran na realnim izvorima
finansiranja, inace nece biti prihvacen.

% Prilog broj 2 — Podaci o obimu planiranih i realizovanih investicija u JPS ,Sume RS* u periodu
2014 - 2018. godina
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Na sliedecem grafikonu prikazani su planirani iznosi sredstava posebnih namjena za
Sume u godisnjim planovima utroska sredstava posebnih namjena koje je izradilo JPS
"Sume RS"®, po vrstama radova, u periodu 2014-2018. godina.

Grafikon broj 3 — Planovi utroska sredstava posebnih namjena za Sume u JPS
»Sume RS
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lzvor podataka: JPS ,Sume RS*

Planirani iznos sredstava posebnih namjena za $ume u JPS ,Sume RS“ se u 2017. u
odnosu na 2014. godinu smanjio za gotovo 1/3, da bi 2018. bio za 2/3 veci nego u 2014.
godini i dostigao iznos 11,3 miliona KM. Dok se planirani iznos sredstava za
Sumskouzgojne radove kontinuirano i zna¢ajno smanjuje (40% u 2018. u odnosu na 2014.
godinu), raste iznos sredstava predviden za rekonstrukciju i izgradnju Sumskih kamionskih
puteva (preko 10 puta veci ako se uporede iste godine). U 2018. godini, za razliku od
prethodnih godina, planirana su znac¢ajna sredstva za deminiranje. Ovakve promjene u
planiranim iznosima po vrstama radova nemaju jasno uporiste u elementima
Sumskoprivrednih osnova.

Obim planiranih izvora finansiranja JPS ,Sume RS“ po osnovu sredstava posebnih
namjena za Sume viSestruko prevazilazi raspoloZiva sredstva koje MPSV moze dodijeliti
korisnicima (od kojih je jedan i JPS ,Sume RS*), §to se vidi iz tabele ispod.

% Plan utro$ka sredstva posebnih namjena za $ume na godi$njem nivou izraduje i JPS ,Sume RS,
kao neku vrstu detaljnije razrade proizvodno-finansijskog planu u dijelu koji se odnosi na sredstva
posebnih namjena za $ume, i isti se dostavljaju MPSV. Pored investicija u $umarstvu koje se mogu
finansirati iz sredstava posebnih namjena za Sume obuhvata i sredstva za druge svrhe, prije svega
finansiranje funkcionisanja Centra za gazdovanje krSom, dok u 2018. godini obuhvata i iznos od
oko 3,5 miliona KM za deminiranje Suma. U Planu utro$ka sredstva posebnih namjena za Sume
JPS ,Sume RS* za 2017. godinu nisu iskazane investicije Centra za sjemensku i rasadnicku
proizvodnju koje postoje u proizvodno-finansijskom planu ,JPS Sume RS* za istu godinu, u iznosu
od 1 milion KM.
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Tabela broj 3 — Planirani iznosi sredstava posebnih namjena za Sume

Plan utroska Plan utroska Proizvodno- Plan utroSka

: finansijski plan JPS | sredstava posebnih

Godina | sredstava za sredstava za > « ; -
Sume - ukupno | Sume - konkursi ASUMe RS" - NETY e 2 e

investicije JPS ,Sume RS

2014 1.600.000 220.000 5.375.054 6.797.079
2015 1.500.000 833.000 4.732.576 6.081.879
2016 1.500.000 592.000 4.523.052 5.593.101
2017 1.500.000 602.000 4.867.408 4.713.398
2018 1.900.000 934.000 7.693.225 11.316.766
Ukupno 8.000.000 3.181.000 27.191.315 34.502.223

lzvor podataka: MPSV i JPS ,Sume RS*

JPS ,Sume RS* je u svom godidnjem proizvodno-finansijskom planu za finansiranje
investicija u Sumarstvu iz sredstava posebnih namjena za Sume predvidalo 3,5 puta veci
iznos sredstava od onog koji je po planu utroska sredstava za $ume MPSV ukupno
raspoloziv, a ¢ak 8,5 puta veéi od iznosa predvidenog za raspodjelu putem konkursa, koji
u principu predstavlja maksimalan iznos koji bi moglo dobiti pod uslovom da se sredstva
ne dodjeljuju drugim korisnicima. Odnosi su jo§ nepovoljniji ako uporedimo iznose iz
planova utro$ka sredstava posebnih namjena za Sume sacinjenih od strane JPS ,Sume
RS“ sa iznosima u planovima utro$ka sredstava za Sume koje izraduje MPSV, a na koje
saglasnost daje Vlada RS.

3.2.

U ZoS* je utvrdeno da se sredstva posebnih namjena za $ume koriste za odrZivi razvoj
Sumarstva u skladu sa propisanim namjenama. Ova sredstva su fokusirana na
opStekorisne funkcije Suma (ekoloSke i socijalne), koje imaju veliki zna€aj za drustvo u
cjelini. Otuda se dominantno i prikupljaju od Sirokog kruga poreskih obveznika.

Raspodjela i troSenje sredstava posebnih namjena za Sume

U petogodiSnjem periodu od 2014. do 2018. godine ukupno je prikupljeno 74,1 milion KM
sredstava posebnih namjena za Sume. Odlukama o usvajanju Budzeta RS i Planovima
utroSka sredstava za Sume, za oblast Sumarstva je namijenjeno 7,9 miliona KM, a
korisnicima sredstava je dodijeljeno 7,2 miliona KM.

% Slanovi 87. i 95.
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Grafikon broj 4 - lznosi prikupljenih, te planiranih i korisnicima dodjeljenih
sredstava posebnih namjena za Sume u oblasti Sumarstva u periodu 2014-2018.
godina

18
S
c 16 >
g /‘//
= —o—Prikupljena sredstva
= 14 e Pl¢ ;
posebnih namjena za
Sume
12
10
= Plan (konac¢an)
8 “
utroSka sredstava za
Sume
6
4
2 S Sredstva posebnih
[ S — 7 — namjena za $ume
0 . . . . . dodijeljena korisnicima

2014 2015 2016 2017 2018

|zvor podataka: MPSV

Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume se vrSi bez jasno utvrdenih, narodito
dugorognih, prioriteta.>” Nisu obezbijedeni kontinuitet i pravovremenost dodjele sredstava
korisnicima, prije svega JPS ,Sume RS*. Konkretni nalazi ¢e biti prezentovani u narednom
tekstu.

3.2.1. Raspodjelai utroSak sredstava prema planu Resora za Sumarstvo i lovstvo

U MPSV nije izradivan dokument plan Resora za Sumarstvo i lovstvo® po osnovu koga bi
vrSilo rezervaciju sredstava posebnih namjena za Sume za propisane namjene, ve¢ se
pod tim podrazumijevalo obrazlozenje odluke Vlade RS o davanju saglasnosti na godiSnje
planove utro$ka sredstava za Sume. Prema obrazlozenjima konacnih odluka o davanju
saglasnosti Vlade RS na planove utroSka sredstava, raspodjela sredstava je izvrSena na
nacin prikazan u tabeli ispod.

%" Pravilnikom o postupku ostvarivanja prava na sredstva iz naknade za koristenje opcekorisnih
funkcija Suma za izvrSene radove u Sumarstvu, u Republici Hrvatskoj, su utvrdeni procenti
raspodjele sredstava za pojedine vrste radova, popis pojedinacnih radova koji se finansiraju, uz
g)sogivanje na propisane normative za radove u Sumarstvu.

Clan 7. stav 3. Pravilnika o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriS¢enja sredstava posebnih namjena za Sume
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Tabela broj 4 — Realizacija sredstava posebnih namjena za Sume prema Planu
Resora za Sumarstvo i lovstvo

Realizacija sredstva u skladu sa Planom rada Resora za Sumarstvo i

Plan resora lovstvo/obrazloZzenjem odluke Vlade RS
Godina |/ ©Obrazlo- i IstraZivadko- | Savjet
zenje JPS Centarza | razvojnii za
Odluke "Sume gazdovanje | projektni $uma-
Vlade RS Ukupno RS" kr§om centar rstvo Ostalo
2014 1.488.000 | 1.479.777 | 700.000 697.814 50.000 0| 31.963
2015 748.000 761.783 0 698.000 50.000 0| 13.783
2016 803.000 748.000 0 698.000 50.000 0 0
2017 793.000 792.643 0 738.000 50.000 | 4.643 0
2018 833.000 829.658 0 738.000 50.000 | 1.658 | 40.000
Ukupno 4.665.000 | 4.611.861 | 700.000 | 3.569.814 250.000 | 6.302 | 85.746

lzvor podataka: MPSV

Kao prioriteti, svake godine, su se pojavljivali Centar za gazdovanje krSom kome je i
dodijelieno najviSe sredstava (77%) i Istrazivacko-razvojni i projektni centar (5%
dodijeljenih sredstava), a povremeno Savjet za Sumarstvo, komisije, konsultantske usluge
i sl. JPS ,Sume RS* (ukljuujuéi sve organizacione dijelove) je svakako najveéi korisnik
ovih sredstava sa u¢esc¢em od 98%.

Dodjela navedenih sredstava prema namjeni se moze predstaviti kao na grafikonu ispod.

Grafikon broj 5 — Namjena sredstava posebnih namjena za Sume dodijeljenih
korisnicima po osnovu Plana Resora za Sumarstvo i lovstvo
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U posmatranom periodu, finansiranje gazdovanja Sumama i Sumskim zemljiStem na
podrucju krSa je bilo prioritet svake godine i za ove namjene je dodijeljeno preko 4/5
sredstava. Za zastitu od gubara® sredstva su kori§éena 2014. godine u vezi sa posebnim
programom Vlade RS. U kontinuitetu su dodijeljivana sredstva za monitoring
zdravstvenog stanja Suma u RS, koji provodi Istrazivacko-razvojni i projektni centar.

MPSV se u obrazloZzenju ovakve raspodjele sredstava poziva na propise u oblasti
Sumarstva, ali bez utvrdivanja i primjene konkretnih prioriteta i kriterijuma na osnovu kojih
se odreduju korisnici i iznosi dodijeljenih sredstava. Treba imati u vidu da prema
propisima®® postoji i niz drugih namjena za koji se mogu dodijeljivati sredstva na ovaj
nadin i za kojima postoji sasvim odigledna potreba (izrada Sumarskog programa RS,
uspostavljanje i odrzavanje informacionog sistema u Sumarstvu i sl.), a da to nije radeno.

RjeSenja o dodjeli sredstava korisnicima donoSena su uglavnom u drugoj polovini za
tekucu godinu, ¢esto uz znacajan protok vremena od donosenja tih riedenja do izmirenja
obaveza prema korisnicima (u pojedinim slu€ajevima i godinu dana, uz znacajno
poboljSanje u posljednje dvije posmatrane godine). Gotovo polovina obaveza prema
korisnicima je izmirena putem multilateralne kompenzacije. Navedene probleme korisnici
sredstava su rjedavali na razli€ite naCine, Centar za gazdovanje krSom pozajmicama sa
centralnog raéuna JPS ,Sume RS* finansiranjem poslova vlastitim sredstvima poput
Istrazivacko-razvojnog i projektnog centra i sl.

3.2.2. Raspodjelai utrosak sredstava dodijeljenih korisnicima putem konkursa

U propisima u oblasti Sumarstva®® je utvrdeno petnaestak razligitih namjena, odnosno
vrsta poslova i aktivnosti koji se mogu finansirati iz sredstava posebnih namjena za Sume
putem konkursa. Medutim, MPSV nije odredivalo prioritete za dodjelu sredstava izmedu
utvrdenih namjena®, nego je raspisivalo jedinstven konkurs u zbirnom iznosu. Pri tome,
rieSenjem ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede se imenuju dvije komisije, za
naucno-istrazivacke i ostale projekte, koje vrSe pregled i ocjenu projekata. Ni drugim
dokumentima u oblasti Sumarstva, narocito na dugoro€noj osnovi, nisu utvrdeni ti prioriteti,
tako da su konkretni poslovi koji ée se finansirati na ovaj nacin prvenstveno zavisili od
dostavljenih projekata od strane potencijalnih korisnika i njihovog videnja prioriteta.

Imenovane komisije za naucno-istrazivatke i ostale projekte, su pregled i bodovanje
projekata vrSili polaze¢i od propisane neophodne dokumentacije i kriterijuma za izbor
projekata®®, uz pozivanje na strateske i planske dokumente iz oblasti Sumarstva, a koji su
uglavnom uopSteni i ne definiSu jasne prioritete izmedu planiranih poslova. Propisani
kriterijumi za izbor projekata nemaju sustinski znacaj, i u principu su neprimjenjivi za

% Za ovakve namjene, u propisima je predviden drugaciji na€in dodjele sredstava. Naime, jedna od
namjena za koju se sredstva posebnih namjena za Sume mogu dodjeljivati putem konkursa je i
provodenje zastite Suma u vanrednim okolnostima, a sredstva za neplanirane mjere zastite se
mogu koristiti, izmedu ostalog, i u slu¢aju gradacije insekata.

% Clan 7, stav 2. tacka a) Pravilnika o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodijelu sredstava i
postupku koriSéenja sredstava posebnih namjena za Sume, Sluzbeni glasnik RS broj 45/14

* Clan 95. ZoS i ¢lan 7. stav 2. t. b) do m) i &lan 7. stav 10. Pravilnika o nadinu prikupljanja,
kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku koriSéenja sredstava posebnih namjena za Sume
2 Ministarstvo utvrduje prioritete za dodjelu sredstava za radove i aktivnosti u okviru namjenskih
sredstava prosirene reprodukcije $uma iz stava stav 2. t. b) do m) ovog ¢&lana“ — Clan 7. stav 4.
Pravilnika o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku koris¢enja
sredstava posebnih namjena za Sume

3 Clan 36. stav 2. Pravilnika o naginu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriS¢enja sredstava posebnih namjena za Sume
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rangiranje projekata JPS ,Sume RS*“* (koji svakako imaju najveéi znadaj) i njihovo
poredenje sa drugim korisnicima. Kandidovani projekti su, ili bi barem trebali biti, izvodacki
projekti koji su sastavni dio proizvodno-finansijskog plana JPS ,Sume RS*, dakle struéno
izradeni od strane strucnih ljudi, po istoj metodologiji i uz poStovanje utvrdenih normativa,
te odobreni od strane Viade RS i proistekli iz dugoro¢nih planova i strateSkih
opredjeljenja. Sam stepen samofinansiranja ne bi trebao biti relevantan, jer stimuliSe
dodjelu sredstava Sumskim gazdinstvima koja imaju bolje prirodne uslove poslovanja i
shodno tome bolju finansijsku poziciju. Kako reviziji nije dokumentovan sustinski osnov za
bodovanje projekata (osim pomenutih propisa i uopstenih strateSko-planskih akata),
nejasno je na osnovu Cega i kako komisije boduje konkretne projekte i u shodno tome
dodjeljuje sredstva korisnicima.

MPSYV je, u periodu 2015-2018. godina, konkurse raspisivalo na samom kraju godine za
teku¢u godinu (2014. godine nije uopste objavljivan konkurs). Shodno tome, korisnici nisu
mogli dobiti i koristiti sredstva u godini za koju se konkurs raspisuje. U takvim
okolnostima, i da je MPSV raspisivalo konkurse na bazi utvrdenih prioriteta, ukoliko se ne
raspodjele sva sredstva, ne bi bilo u moguénosti da objavi novi konkurs u istoj
kalendarskoj godini uz mogucénost preusmjeravanja sredstava izmedu prioriteta, kako je to
propisano®.

Predstavnici subjekata (potencijalnih) korisnika sredstava posebnih namjena za Sume
obuhvacenih revizijom, su kao osnovne probleme raspodjele putem konkursa istakli:
nepoznat obim i konkretna namjena sredstava, kao i prioriteti posebno na dug rok;
neizvjesnost dobijanja sredstava i visine iznosa; neizvjesnost nacina i rokova placanja;
nemoguénost organizacionih dijelova JPS ,Sume RS* da konkuri$u za dobijanje sredstava
ukoliko preduzeée u cjelini ne obezbijedi potvrdu Poreske uprave RS 0 izmirenim
obavezama.

U periodu 2014-2018. godina za raspodjelu sredstava posebnih namjena za Sume
korisnicima, putem konkursa koje je raspisivalo MPSV, predviden je iznos od 2,7 miliona,
a korisnicima je dodijelieno 2,1 milion KM*. Podaci po godinama prikazani su na
grafikonu ispod.

4 Ukupna vrijednost projekata koje je kandidovalo JPS “Sume RS’ je viSestruko prevazilazila
raspoloZive iznose sredstava po konkursu. Samo dva organizaciona dijela JPS “Sume RS’ (Centar
za gazdovanje krSom i Centar za sjemensku i rasadni¢ku proizvodnju), €ije je poslovanje specifi€no
i direktno u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume, te kao takvo prepoznato i u propisima,
su za 2017. i 2018. godinu konkurisali sa projektima ukupne vrijednosti od 2,74 miliona KM, dakle
viSe od ukupno raspolozivih sredstava za raspodjelu putem konkursa u posmatranom
petogodiSnjem periodu.

> Clan 11. stav 3. Pravilnika o naéinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriS¢enja sredstava posebnih namjena za Sume

“u prethodnom periodu iznos raspodijeljenih sredstava putem konkursa je bio znatno visi, npr.
samo u 2011. godini korisnicima je putem konkursa dodijeljeno oko 3,4 miliona KM.
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Grafikon broj 6 — Iznosi planiranih i dodijeljenih sredstava posebnih namjena za
sume korisnicima putem konkursa
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lzvor podataka: MPSV

Za 2014. godinu MPSV nije ni raspisivalo konkurs za dodjelu sredstava posebnih namjena
za Sume Korisnicima. Iznos sredstava predviden za raspodjelu putem konkursa, u
posmatranom periodu, imao je tendenciju rasta, pri ¢emu u 2015. i 2016. godini
korisnicima nije dodijeljen sav planirani iznos.

Nivo realizacije sredstava planiranih za raspodjelu putem konkursa, te hamjena za koju su
utroSena u najvecoj mjeri nisu rezultat planskih aktivnosti, ve¢ trenutnih okolnosti,
odnosno uslovljeni su subjektima koji su mogli konkurisati i dostavljenim projektima.
Naime, u 2015. i 2016. godini JPS ,Sume RS* nisu mogle obezbijediti neophodnu potvrdu
Poreske uprave RS o izmirenim obavezama, tako da nisu ispunili uslove konkursa i
shodno tome nisu ni dobili sredstva. Otuda u tim godinama nije ni dodijeljen planirani
iznos sredstava, a sredstva su dominantno dodijeljena za nauéno istrazivacke projekte.

Struktura dodijeljenin sredstava prema namijeni*’, znadajno varira, uslied navedenih
okolnosti, &to se vidi na grafikonu ispod.

" lako propisi u oblasti Sumarstva utvrduju veliki broj namjena, odnosno aktivnosti i poslova koji se
finansiraju iz sredstava posebnih namjena za Sume putem konkursa, MPSV nije na takav nacin ni
raspisivalo konkurse, ni vodilo evidencije o realizaciji.
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Grafikon broj 7 — Struktura sredstava posebnih namjena za Sume dodijeljenih na
osnovu konkursa, u periodu 2014-2018. godina, prema namjeni
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Najveci korisnici ovog skromnog iznosa sredstava posebnih namjena za Sume,
raspodijelienih u posmatranom periodu putem konkursa MPSV, su JPS ,Sume RS
odnosno njegovi organizacioni dijelovi sa u¢es¢em od oko 60%, te Sumarski fakultet
Banja Luka sa ucCeS¢em od oko 1/4, dok je pojedinatno uCeSce ostalih korisnika bilo
znatno manije, Sto se vidi na grafikonu ispod. Sa povec¢anjem godiSnjeg iznosa sredstava
posebnih namjena za Sume, povecava se i broj korisnika tih sredstava, $to je narocito
izrazeno u 2018. godini kada su sredstva dodijeljena za devet razlicita korisnika, odnosno
30 ako organizacione dijelove JPS ,Sume RS* posmatramo kao posebne korisnike.

Grafikon broj 8 - I1znosi dodijeljenih sredstava korisnicima putem konkursa MPSV u
periodu 2014 - 2018. godina
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Polovina iznosa sredstva dodijeljenih putem konkursa za 2018. godinu nije bila ispla¢ena
korisnicima do sredine aprila 2019. godine (kada je revizija okon¢ala revizijske aktivnosti u
MPSV), a u djelu izmirenih obaveza, gotovo u cjelosti, je to izvrSeno putem multilateralne
kompenzacije. Dodijeljena sredstva, u periodu 2014-2017. godina, korisnicima su
uplacéivana u roku od dva do jedanaest mjeseci od donosenja rieSenja o dodjeli sredstava.
Usljed toga, bila je Cesta praksa aneksiranja ugovora sa korisnicima sredstava i
produZavanje rokova za realizaciju projekata. U takvim okolnostima, od izrade do pocetka
realizacije pojedinih projekata, proticalo je dvije, pa i vise godina.

3.2.3. Raspodjela i utroSak sredstava dodijeljenih korisnicima za neplanirane
mjere zastite Sumai lovstvo

Propisima u oblasti Sumarstva nije precizno utvrdeno §ta je osnov za rezervaciju 5%
sredstava za neplanirane mjere zastite $uma, odnosno 2% za razvoj lovstva.*® Nejasno je
da li se rezervisanje odnosi na sredstva proSirene reprodukcije (nadoknadu za
unapredenje opstekorisnih funkcija Suma) ili ukupna sredstva posebnih namjena za Sume,
kao i da li se propisani % primjenjuje na iznos sredstva za Sume na prihodovnoj strani
budzeta, ili pak na iznos sredstava u budzetu na poziciji rashoda za subvencije subjektima
u oblasti Sumarstva. MPSV je u planovima utro$ka sredstava za Sume planiralo 5% za
neplanirane mjere zastite Suma i 2% za razvoj lovstva od ukupno planiranih sredstava,
odnosno iznosa sredstava u budzetu na poziciji rashoda za subvencije subjektima u
oblasti Sumarstva.

Iznosi dodijeljenih sredstava za neplanirane mjere zastite Suma i lovstvo, po godinama u
posmatranom periodu, su prikazani u tabeli ispod.

Tabela broj 5 — Dodijeljena sredstva za neplanirane mjere zastite Suma i razvoj
lovstva u periodu 2014-2018. godina

Neplanirane mjere zastite Suma Razvoj lovstva
Godina Korisnik sredstava Dodijeljena Dodijeljena
sredstva (KM) sredstva (KM)
2014 | JPS "SumeRS'- SG"Birac” 59.958 51.908
Vlasenica
2015 JPS "Sume RS" - SG "Botin” 50.586 30.225
Nevesinje
2016 | JPS "Sume RS"-SG "Doboj" 50.000 29.969
Doboj
2017 | JPS 'SumeRS'-"Centar za 74.749 29.953
gazdovanje krSem" Trebinje
2018 JPS "Sume RS' - "Centar za 95.000 37.912
gazdovanje krsem" Trebinje
Ukupno 339.293 179.968

|zvor podataka: MPSV

8 Clan 95. stav 2. ZoS — ,Za neplanirane mjere zastite $uma koje mogu da prouzrokuju posljedice
Sirih razmjera (pozari, gradacija insekata i sli¢no) rezervise se 5% sredstava proSirene reprodukcije
Suma, a za razvoj lovstva u Republici rezerviSe se 2% sredstava prosSirene reprodukcije Suma.”
Clan 10. stav 1. Pravilnika o naginu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriCenja sredstava posebnih namjena za Sume — ,0d ukupno planiranih sredstava posebnih
namjena za Sume, 5% se rezerviSe za neplanirane mjere zastite, a 2% za razvoj lovstva u
Republici.”
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Pravilnikom je predvidena procedura dodjele sredstava za neplanirane mjere zastite
Suma, ali je ostalo nejasno kako postupiti u slu¢ajevima kada potencijalni korisnici ne
ispostave zahtjeve za sredstvima, ili se obrati viSe korisnika, kada su trazeni iznosi vec¢i od
raspolozivih sredstava i sl.

MPSYV je, polazeéi od propisane procedure, dodijeljivalo korisnicima sredstva na osnovu
dostavljenih zahtjeva i projekata, s tim da je uvijek dostavljan samo jedan zahtjev
godiSnje, u iznosu priblizno raspolozivim sredstvima. Sredstva za neplanirane mjere
zastite su, u posmatranom periodu, uglavhom koristena za refundiranje veé¢ izvrSenih
poslova i/ili kao naéin da se pomogne organizacionim dijelovima JPS ,Sume RS* koja su
u nezavidnoj finansijskoj poziciji. Obaveze prema korisnicima su vecinom izmirivane
putem multilateralne kompenzacije (oko 60%), a bilo je izrazeno ka$njenje u plaé¢anjima,
naroCito u poc€etnim godinama posmatranog perioda (od donoSenja rjeSenje o dodjeli
sredstava do isplate korisniku proticalo je i po godinu dana). Ova sredstva su u principu
namijenjena da se promptno interveniSe ukoliko se desi neki neplanirani dogadaj koji
ugrozava Sume i okruzenje, dakle da su raspoloziva odmah kada se ukaze potreba za
istima, radi pravovremene intervencije i postizanja boljih rezultata.

Sredstva za lovstvo su, u posmatranom periodu, isplac¢ivana isklju€ivo za namirenje Stete
fizickim licima koju nadine zastiéene vrste Zivotinja. Prema propisima®, ta sredstva bi
trebala da se koriste za razvoj i unapredenje lovstva, kao i za oCuvanje i poboljSanje
kvaliteta lovnih resursa i nadoknadu Stete od divljaci koja se isplaéuje iz budzeta RS.

3.3. Praéenje, izvjeStavanje i ocjena rezultata ostvarenih utroSkom
sredstva posebnih namjena za Sume

Za adekvatno upravljanje sredstvima posebnih namjena vazno je, takode, i kontinuirano
pracenje utroSka sredstava, analiza i preispitivanje ostvarenih rezultata i poredenje sa
planiranim rezultatima, te preduzimanje potrebnih korektivnih mjera radi postizanja
zadatih ciljeva.

MPSV je naglasak stavilo na kontrolnu funkciju, ali nije na sveobuhvatan i organizovan
nacin pratilo utroSak sredstva, analiziralo i ocjenjivalo ostvarene rezultate, a izostale su i
mjere za unapredenje. Neposrednim uvidom na terenu i pregledom zapisnika o kolaudaciji
na ve¢em broju lokacija na podrucju kojim upravlja Centar za gazdovanje krSom, revizija
je uogila da je nivo prijema sadnica kod po$umljavanja uglavnom nizak.*

3.3.1. Pracéenje i kontrola utroSka sredstava i evidencije

Propisima u oblasti $umarstva® nisu jasno utvrdeni postupci i odgovornosti uéesnika u
kontroli, pracenju i nadzoru nad utroSkom sredstva posebnih namjena za Sume. U praksi
nije jasno, niti je u propisima razradeno, u smislu obuhvata i prakticnog provodenja, Sta
konkretno podrazumijeva odredba® da sredstvima posebnih namjena za $ume upravlja
MPSV, a preko rauna posebnih namjena za Sume koji je u sistemu jedinstvenog racuna

* Clan 10. Stav 3. Pravilnika o naginu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i
Eoostupku koriS¢enja sredstava posebnih namjena za Sume.

Uspjesnost prijema sadnica kod poSumljavanja ve¢ nakon prve kolaudacije u vec¢em broju
slucajeva je hila 0%, a u rijetkim sluCajevima je bila preko 50%. Nasuprot tome, povrsine
zahvacéene pozarima su znatno veée od poSumljenih povrSina, $to jasno namecée potrebu
Elreispitivanja prioriteta u utroSku sredstava posebnih namjena za Sume.

Prije svega, ZoS i Pravilnikom o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i
E20§tupku koris¢enja sredstava posebnih namjena za Sume koji ureduju ovu tematiku

Clan 87. Stav 2. ZoS
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Trezora. Nadalje, propisano® je da MPSV vr$i kontrolu i monitoring utroska sredstava
posebnih hamjena za Sume i nadzire realizaciju projekata na bazi ugovorenih obaveza i
dostavljenih izvjeStaja korisnika, a da nije jasno da li se sa svim korisnicima sredstava
zaklju€uju ugovori u pisanoj formi, te da li svi korisnici imaju obavezu izvjeStavanja i na
koji naCin (konkretno za sredstva dodijeljena korisnicima na osnovu plana Resora za
Sumarstvo i lovstvo i neplaniranih mjera zastite $uma). Takode, propisano™ je da
inspekcijski nadzor nad utroSkom sredstava posebnih namjena za Sume vrsi i Republicka
uprava za inspekcijske poslove, odnosno Inspekcija za Sumarstvo i lovstvo. Inspekcija za
Sumarstvo i lovstvo ne vrsi, niti po izjavama predstavnika moze vrsiti nadzor nad utroSkom
sredstava posebnih namjena za Sume, jer o tome niti ima potrebne podatke i stru¢ne
kompetencije, niti bi to trebao biti predmet inspekcijskog nadzora. Inspektori za Sumarstvo
i lovstvo nadziru poslove u oblasti Sumarstva, ukljuCujuéi i one koji se finansiraju iz
sredstava posebnih namjena za $ume. lako su i MPSV i Inspekcija za $umarstvo i lovstvo
ukazivali na probleme u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume, reviziji nije
dokumentovano da postoji koordinisan pristup u provodenju nadzora.

Komunikacija izmedu MPSV i korisnika sredstava posebnih namjena za $ume i praéenje
realizacije projekata se vrsi na nacdin da korisnik dostavi izvje$taj MPSV da je realizovao
projekat sa obimnom prate¢éom dokumentacijom kojom pravda utroSak sredstava, da bi
potom predstavnici MPSV izvrsili i terensku kontrolu®®, ili korisnik dostavi zahtjev za
aneksiranje ugovora, ukoliko nije u mogucnosti da realizuje projekat na ugovoreni nacin ili
u ugovorenom roku. Dostavljeni dokumenti od strane korisnika se pregledaju u MPSV, po
potrebi se od korisnika trazi dodatna dokumentacija ili povrat neutroSenih (dostavljenim
dokumentima neopravdanih) sredstava, odnosno vrSi se aneksiranje ugovora ukoliko se
procjeni da je zahtjev korisnika opravdan. Povremeno predstavnici MPSV izvr§e terensku
kontrolu i prije isteka ugovorenog roka za realizaciju projekta i dostavljanja izvjestaja
korisnika, kada obi¢no naloze korisniku da dostavi izvjestaj i potrebnu dokumentaciju i
otkloni eventualne nedostatke.

MPSV ne uspijeva da pravovremeno izvri sve terenske kontrole zbog vremena zavrsetka
projekta (obi¢no se projekti zavrSavaju poCetkom zime, pa se mora Cekati proljece) i vrlo
ograniCenih kadrovskih kapaciteta (u 2018. godini jedan zaposleni je vrSio terensku
kontrolu, a u prethodnom periodu su bila uglavhom dva). Zbog toga, terenske kontrole po
odobrenim projektima za 2017. godinu nisu bile okon¢ane do aprila 2019. godine. Za
projekte iz 2018. godinu rok za realizaciju je kraj 2019. godine, pa kontrolne aktivnosti do
aprila 2019. godine jo$ nisu bile ni zapocCete.

Kontrolna uloga MPSV je izrazito naglaena, zapisnici o izvr$enim kontrolama i sli¢ni
dokumenti pokazuju da je Cesto i opravdana, ali se ne kreiraju informacije koje bi mogle
biti znaCajne i iskoriS¢ene sa upravljackog aspekta. Nije uspostavljena funkcionalna baza
podataka o projektima finansiranim iz sredstava posebnih namjena. Evidencije koje se
vode u MPSV su jednostavnije prirode u formi eksel tabela, iz kojih je oteZano kreiranje
potrebnih informacija i izvjestaja.

Projekti se, od strane MPSV, ne prate nakon okond&anja konkretnih projektnih aktivnosti u
cilju sagledavanja rezultata u dugom roku, a Sto je veoma vazno imaju¢i u vidu
specificnosti Sumarstva. Nacin na koje je trenutno propisano i kako se provodi pracenje i
izvjeStavanje o realizaciji projekata, to i ne omogucava.

% Clan 41. Stav 1. Pravilnika o nadinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i
E4osvtupku koris¢enja sredstava posebnih namjena za Sume

Clan 100. tac¢ka g) ZoS i ¢lan 41. stav 6. Pravilnika o nacinu prikupljanja, kriterijumima za
raspodjelu sredstava i postupku koriS¢éenja sredstava posebnih namjena za Sume
*® Terenske kontrole se ne vrée u slu¢ajevima nauc&no-istrazivackih projekata kada uobiajeno
korisnik sredstava dostavi MPSV odredeni dokument kao rezultat projekta.
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3.3.2. lzvjeStavanje o utrosku sredstava

MPSV, u posmatranom petogodignjem periodu, nije sadinjavalo sveobuhvatan izvjestaj o
utroSku sredstva posebnih namjena za Sume. lako nacin izvjeStavanja i u€esnici nisu
decidno propisani, treba imati u vidu da se izraduje godiSnji plan utroSka sredstava
posebnih hamjena za Sume na koji saglasnost daje Vlada RS. Takode, ni cjeloviti izvjestaj
o realizaciji Strategije razvoja Sumarstva nije izradivan, niti dostavljan nadleZnim
institucijama, a nije vrSeno ni pracenje njene realizacije, mada su te obaveze precizno
definisane u samoj Strategiji*®. Jo$ krajem 2013. godine Savjet za Sumarstvo je ukazivao
na neaktuelnost Strategije i probleme u praéenju njene realizacije, ali se haknadno ni on,
ni MPSV u cjelini, nisu detaljnije bavili tom tematikom. Odredene parcijalne informacije o
realizaciji Strategije, kao i sredstvima posebnih namjena za Sume sadrzane su u
godi$njim izvjestajima o radu MPSV. Generalni stavovi MPSV u vezi sa sredstvima
posebnih namjena za Sume povremeno se mogu pronaéi u datim midljenjima i
informacijama u vezi sa proizvodno-finansijskim planovima JPS ,Sume RS* i njihovom
realizacijom, te zapisnicima sa sjednica Nadzornog odbora JPS ,Sume RS*.

Postojec¢i nacin izvjeStavanja u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume, nije
sveobuhvatnog i problemskog karaktera, niti je orijentisan na u€inak. Takode, raspoloZivi
podaci i informacije o ovim sredstvima se ne dovode u jasnu vezu sa usvojenim razvojnim
i planskim aktima.

3.3.3.  Analizai ocjena utroska, te predlaganje mjera za unapredenje

U posmatranom periodu, u MPSV nisu vréene konkretne analize utro$ka sredstava
posebnih namjena za Sume i ocjene ostvarenih rezultata. Posljednja analiza utroSka
sredstava posebnih namjena za Sume u MPSV uradena je 2012. godine za prethodni
period. Ista je prezentovana reviziji, ali predstavnici MPSV nisu mogli dokumentovati da
su na osnovu te analize donesene i preduzete odredene mjere za poboljSanje, niti
eventualno ostvarene rezultate mjera. Detaljnije analize u vezi sa sredstvima posebnih
namjena za $ume nisu sadrzana ni u drugim dokumentima MPSV iz posmatranog
perioda, poput analiza poslovanja JPS ,Sume RS* u kojima se uglavnom navode uopéteni
podaci o ovim sredstvima (propisani nacin prikupljanja, namjenski karakter, iznos
prikupljenih i raspodijeljenih sredstava u oblasti Sumarstva). Treba imati u vidu da JPS
,Sume RS* kao najznadajniji korisnik sredstava, nije dobilo sredstva putem konkursa za
2015. i 2016. godinu, a da su projekti za 2017. godinu tek nedavno zavrSeni i jo§ se
provode terenske kontrole, pa se moze o&ekivati da zaposleni u MPSV®’, u narednom
periodu, izvrSe analizu utro$ka sredstava posebnih namjena za Sume i ocjenu ostvarenih
rezultata.

Reviziji nije dokumentovano da su donoSene i preduzimane konkretne mjere za
unapredenje samog utroSka sredstava posebnih namjena za Sume.

*® Strana 61 - Instrumenti monitoringa i evaluacije: “Nadzor nad sprovodenjem Strategije vrSi Savjet
za Sumarstvo. Polazeci od principa da strategija ne predstavlja ,zatvorenu knjigu®, Savjet predlaze
izmjene i dopune Strategije u slucaju potrebe njenog prilagodavanja novim prilikama unutar
sektora, novim odnosima u okviru medusektorske saradnje i novim politickim prilikama u zemlji.
Izvjestaj o realizaciji Strategije sa prijedlogom mjera, Savjet treba da podnosi Ministarstvu najmanje
jednom godisSnje, a Ministarstvo ga prosleduje Vladi i Narodnoj skupstini. Vlada ocjenjuje
uspjeSnost promjena nastalih implementacijom Strategije koriste¢i Pan-evropske kriterijume i
indikatore odrzivog gazdovanja.®

*" Predstavnici MPSV su izjavili da u narednom periodu, po zavrSenim terenskim kontrolama
realizacije projekata iz 2017. godine, planiraju raditi analize utro8ka sredstava posebnih namjena
za Sume.

34 Izvjestaj revizije ucinka RU 002-18 ,Upravijanje sredstvima posebnih namjena za
Sume*



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Vlada RS je sredinom 2015. godine®® usvojila dokument pod nazivom Mijere za
redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije JPS ,Sume Republike
Srpske*. Dokument je fokusiran, prije svega, na JPS ,Sume RS* ali se odredene mjere
direktno ili indirektno odnose i na sredstva posebnih namjena za Sume, a ti€u se potreba
izrade Akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja Sumarstva, izmjena propisa,
raspodjele sredstava prikupljenih po osnovu ZoS i sl. Medutim, nisu sacinjavani izvjestaji
o realizaciji ovog dokumenta u novije vrijeme, niti su neke od pomenutih mjera bitnih za
sredstva posebnih namjena za Sume realizovane u znacajnijoj mjeri. Posljednja (i jedina)
Informacija o toku realizacije Mijera za redefinisanje organizaciono-ekonomske i
kadrovske pozicije JPS ,Sume RS*® Vladi RS je dostavljena od strane MPSV krajem
2015. godine.

*® Dokument usvojen Zakljutékom Vlade RS broj 04/1-012-2-1415/15 od 29.06.2015. godine. Na
bazi ovog dokumenta izraden je i Dinamicki plan aktivnosti za realizaciju usvojenih mjera.

* vlada RS je navedenu informaciju usvojila Zaklju¢kom broj 04/1-012-2-2528/15 od 05.11.2015.
godine, te zaduzila MPSV da vrsi nadzor nad realizacijom Mijera za redefinisanje organizaciono-
ekonomske i kadrovske pozicije JPS ,Sume RS* a.d Sokolac i da o tome informi$e Vladu RS.
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4. ZAKLjUCClI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju u€inka na
temu upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume s fokusom na primjenu principa
efikasnosti u planiranju, raspodjeli, nadzoru, ocjeni i izvjeStavanju o utrosku tih sredstava.

Za ostvarenje i razvoj opStekorisnih funkcija Suma, posebnu vaznost imaju upravo
sredstava posebnih namjena za Sume. Rezultati u Sumarstvu se, po pravilu, ostvaruju u
dugom roku, pa stoga strateSko, kontinuirano i dugoroCno plansko ulaganje, te
pravovremeno uoc€avanje devijacija i njihovo otklanjanje, u ovoj oblasti, imaju dodatni
znadaj. Sumarstvo je veoma sloZena oblast, pa je upravijanje i jednim njegovim
segmentom, poput sredstva posebnih namjena za Sume, veoma zahtjevan posao za
nadlezne institucije.

Na osnovu prezentovanih nalaza, revizija je utvrdila osnovni zaklju¢ak da nadlezne
institucije nisu ostvarile potreban i moguéi nivo efikasnosti u upravljanju
sredstvima posebnih namjena za Sume.

U skladu sa osnovnim zakljukom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1 Strateski i regulatorni okvir je nekompletan, medusobno neusaglasen i ima niz
manjkavosti, tako da ne predstavlja odgovaraju¢u polaznu osnovu za efikasno
upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume.

Nadlezne institucije u Republici Srpskoj su usvojile Strategiju razvoja Sumarstva, ali bez
jasno definisanih ciljeva i prioriteta, obima i izvora sredstava za njenu realizaciju, te
potrebnih provedbenih akata, poput Akcionog plana i Sumarskog programa. U takvim
okolnostima, prakti¢ni znacaj Strategije za kreiranje i provodenje Sumarskih politika u vezi
sa sredstvima posebnih namjena za Sume je veoma ogranicen.

Postojeci regulatorni okvir, u dijelu vaznom za sredstva posebnih namjena za Sume, je
nejasan i nekonzistentan, a njegovim izmjenama u ranijem periodu se znac¢ajno odstupilo
od strateSkih opredjeljenja.

lako je ocigledno dugogodiSnje razmimoilazenje izmedu strateSkih opredieljenja,
regulative i stvarnog stanja, nadlezne institucije nisu pristupile preduzimanju znacajnijih
aktivnosti na njihovom unapredenju i medusobnom usaglasavaniju.

4.2 Planiranje u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume se vrSi bez
adekvatno utvrdene osnove i koordinacije od strane nadleznih institucija.

Dugorocni planski dokumenti, poput Sumskoprivrednih osnova i programa gazdovanja
podru¢jem kr8a koji se donose za Sumsko-privredna podrudja, izraduju se u uslovima
nepostojanja dugoronih programskih i planskih dokumenata za Republiku Srpsku u
cjelini, te nedovoljno jasne regulative. Usljed toga dugoroCni planovi nisu jasni, Sto
oteZava izradu godisnjih planova.

Iznosi sredstava posebnih namjena za Sume planirani u razli€itim godidnjim planskim
aktima medusobno se znacajno razlikuju, a Cesto je nejasan osnov i nacin njihovog
utvrdivanja. lako u postupcima planiranja, po pravilu, uCestvuju isti subjekti, procesi
planiranja nisu adekvatno koordinisani i uglavnom se odvijaju nezavisno jedni od drugih.

U takvim okolnostima samo planiranje nema potreban znacaj, a otezana je ocjena
realizacije planova i utvrdivanje odgovornosti subjekta za njihovo neizvrSenje.

4.3 Raspodjela sredstava posebnih namjena za Sume korisnicima se vrSi bez
utvrdenih prioriteta, naroéito dugoroénog karaktera, te jasnih principa i kriterijuma
za dodjelu sredstava korisnicima.
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Dokument dugoroénog karaktera, koji bi jasnije odredio principe i prioritete u raspodijeli
sredstava posebnih namjena za Sume, obim raspolozivih sredstava, potencijalne korisnike
i s tim u vezi rezultate i ciljeve koji se Zele posti¢i ne postoji. Prioriteti na godiSnjem nivou
se utvrduju bez jasnog osnova, ad hok i na bazi ustaljene prakse.

U MPSV se rezervi$u sredstva na osnovu obrazloZenja odluka Vlade Republike Srpske o
davanju saglasnosti na plan utroSka sredstava za Sume, bez jasnog dokumentovanja i
obrazlaganja nacina izbora korisnika, namjene sredstava, konkretnih iznosa odobrenih
sredstava, kao i rezultata odnosno ciljeva koji se zele posti¢i utroSkom ovako dodijeljenih
sredstava. U principu, ponavljaju se korisnici i iznosi dodijeljenih sredstava. Dodjeljivanje
sredstava posebnih namjena za Sume korisnicima putem konkursa se vrSi u uslovima
dugoroCne neizvjesnosti obima sredstava koji ¢e se dodijeljivati, neutvrdenih prioriteta
izmedu definisanih namjena, neizvjesnosti potencijalnih korisnika, nejasnih i sustinski
neprimjenjivin kriterjjuma raspodjele. Konkursi se raspisuju krajem godine za tekucu
godinu, a sredstva isplacuju korisnicima sa znacCajnim kadnjenjem &to utiCe na
pravovremenost realizacije finansiranih projekata.

4.4 Pracenje, nadzor i izvjestavanje u vezi sa sredstvima posebnih namjena za
Sume se ne provode na organizovan i sistemati€an naéin, niti su orijentisani na
ucinak.

Propisima nisu jasno utvrdene uloge Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
i Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove u postupku pracenja, nadzora i izvjeStavanja,
niti je uspostavljena potrebna koordinacija.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede vrSi detaljnu kontrolu utroSka
sredstava posebnih namjena za Sume, prije svega, njihovog namjenskog utroska.
Medutim, postoje¢i nalin vodenja evidencija ne pruza moguénost pravovremenog
obezbjedivanja potrebnih informacija za donoSenje upravljackih odluka. lzvjeStavanje o
sredstvima posebnih namjena je sporadi¢no, parcijalnog karaktera, ne govori o
ostvarenim rezultatima i ucinku, nije problemski orijentisano i ne obezbjeduje potrebne
informacija i ocjene u vezi sa utroSkom ovih sredstava. Uc&esnici i njihove uloge u
izvjeStavanju nisu dovoljno jasni, a s obzirom na nacin prikupljanja i obveznike pla¢anja
naknada koje Cine sredstva posebnih namjena za Sume, izvjeStavanje o njihovom utrodku
bi trebalo biti sistematiCnije i sadrzajnije.

Otuda su, dugoro€no posmatrano, rezultati utroSka sredstava posebnih namjena za Sume
uglavnom nepoznati i nadleZnim institucijama i javnosti, te se ne mogu ni dovoditi u vezu
sa strateskim ciljevima i opredjeljenjima.

4.5 Raspodjela i utroSak sredstava posebnih namjena za Sume nisu analizirani,
niti su predlagane konkretne mjere kojima bi se unaprijedili rezultati ostvareni
njihovim utroSkom.

Analize utroSka sredstava posebnih namjena za Sume i ocjenjivanje ostvarenih rezultata,
u posmatranom periodu, nisu vrdeni. U skladu sa tim, nisu ni predlagane i preduzimale
konkretne mjere i aktivnosti kojima bi se unaprijedilo ovo podrucje.

Dokument Mjera za redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije JPS
,Sume Republike Srpske* iz 2015. godine sadrzi odredene generalne mjere koje se tiéu i
sredstava posebnih namjena za Sume. Medutim, kako nisu vrSene analize i ocjene
realizacije ni ovog dokumenta ni Strategije razvoja Sumarstva, izostala je mogucnost da
se detaljnije sagleda i troSenje sredstava posebnih namjena za Sume.

Potreba za sistemskim praéenjem, analizom i ocjenom rezultata, te pravovremenim
uoCavanjem i otklanjanjanjem devijacija u troSenju sredstava posebnih namjena za Sume,
bice jo$ izrazenija u uslovima znacajnijeg koris¢éenja ovih sredstava u oblasti Sumarstva.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuCaka zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima kreirane su preporuke revizije. Provedena revizija u€inka je pokazala
da nije ostvaren potreban i moguci nivo efikasnosti u upravljanju sredstvima posebnih
namjena za Sume i da postoji znaCajan prostor da nadlezne institucije preduzimanjem
odgovarajuéih mjera unaprijede ovu oblast. Stoga, revizija daje preporuke Vladi Republike
Srpske, Ministarstvu poljopriviede, Sumarstva i vodoprivrede i Javnom preduzeéu
$umarstva ,Sume Republike Srpske* o promjenama koje je neophodno preduzeti u cilju
unapredenja upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume.

5.1 Preporuéuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede da izvrSe sveobuhvatno preispitivanje postojeceg
strateskog i regulatornog okvira, te na osnovu toga predloze rjeSenja koja bi bila u
funkciji efikasnijeg upravljanja sredstvima posebnih namjena za Sume.

Potrebno je, u Sirem kontekstu sredstava posebnih namjena za Sume, paralelno i
sveobuhvatno izvrSiti analizu i ocjenu realizacije Strategije razvoja Sumarstva i njene
aktuelnosti, te problema i nejasnoc¢a u primjene postoje¢ih propisa. Na osnovu utvrdenog
stanja i opredjeljenja u pogledu daljnjeg razvoja Sumarstva, potrebno je dopuniti, odnosno
kreirati kompletan strateSko-razvojni, a potom i regulatorni okvir koji ¢e biti koncizni,
medusobno usaglaseni i dosljedno primjenjeni. Narocito je vazno obezbijediti potpunu
primjenu propisa u pogledu raspodijele sredstava posebnih namjena za Sume u oblasti
Sumarstva, Sto je bitan preduslov realizacije strateskih i planskih opredjeljenja.

5.2 Potrebno je da Vlada Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede kreiraju potrebna programska dokumenta kao osnovu za
planiranje sredstava posebnih namjena za Sume i obezbijede koordinaciju u
postupku njihovog planiranja u razli¢itim institucijama i razli€itim planskim aktima.

Na osnovu utvrdenih strateskih opredjeljenja i regulative, potrebno je donijeti Sumarski
program ili drugi sliCan dokument na nivou Republike Srpske u cjelini, koji bi omogucio
operacionalizaciju strateSkih opredjeljenja i Sumarske politike. Polazeéi od navedenog
dokumenta potrebno je izvrSiti uskladivanje i donoSenje dugoro¢nih planova u oblasti
Sumarstva. Na osnovu takvih programsko-planskih dokumenta i jasno definisanih uloga i
odgovornosti, obezbijediti jedinstven i koordinisan pristup u planiranju sredstava posebnih
namjena za Sume u godi$njim planovima institucija.

5.3 Polazeci od utvrdenih strateskih i programskih opredjeljenja, potrebno je da
Vlada Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
definisu prioritete, te naéin i kriterijume raspodjele sredstava posebnih namjena za
Sume, koji ¢ée obezbijediti njihovo pravovremeno trosenje, tamo gdje je prioritetno i
gdje ée se ostvarivati najveéa vrijednost za ulozeni novac.

UvazavajuCi strateSke i programske dokumente, potrebno je definisati dugoroCne
prioritete i principe raspodijele sredstava posebnih namjena za Sume, kako bi potencijalni
korisnici i javnost imali pravovremen uvid u iste. U zavisnosti od dugoroc¢nih prioriteta i
cilieva koji se zele postici, potrebno je utvrditi nacin i konkretne kriterijume za raspodjelu
sredstava na godiSnjem nivou, tako da raspodjela sredstava nece zavisiti od npr. trenutne
finansijske pozicije ili individualnih prioriteta i afiniteta potencijalnih korisnika sredstava.
Takode, potrebno je obezbijediti pravovremenu dodjelu i uplatu sredstava korisnicima
sredstava posebnih namjena za Sume, u cilju njihovog uspjeSnijeg rada i efikasnije
realizacije projekata.
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54 Preporuéuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede da uspostave organizovan i sveobuhvatan naéin
kontrole, praéenja, evaluacije i izvjeStavanja o utrosku sredstava posebnih namjena
za Sume, a u cilju donosenja adekvatnih i pravovremenih upravljaékih odluka.

U propisima je potrebno precizirati uloge, zadatke i nacin rada institucija u postupcima
kontrole, praéenja, evaluacije i izvjeStavanja. Potrebno je uspostaviti funkcionalnu bazu
podataka, odnosno sveobuhvatne evidencije, koje ¢e omoguciti kreiranje izvjeStaja i
informacija za potrebe dono$enja upravljackih odluka.

Primjenom usvojenih rieSenja potrebno je obezbijediti da nadlezne institucije, prije svega
Vlada Republike Srpske, pravovremeno raspolazu sa potrebnim informacijama i
analizama u vezi sa sredstvima posebnih namjena za Sume, kako bi mogle donositi
adekvatne upravljacke odluke. S obzirom na namjenu ovih sredstava, nacin prikupljanja i
obveznike, neophodno je objavljivati kljuéne informacije o utroSku sredstava posebnih
namjena za Sume i postignutim rezultatima.

5.5 Preporuéuje se Javnom preduzeéu $Sumarstva ,,Sume Republike Srpske®, da
u skladu sa utvrdenim obavezama i odgovornostima, proaktivho i konstruktivho
ucestvuje u buduéim aktivnostima Vlade Republike Srpske i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, te uspostavi jasne interne procedure i
odgovornosti u planiranju i realizaciji sredstava posebnih namjena za Sume.

S obzirom da je Javno preduzeée Sumarstva ,Sume Republike Srpske* korisnik uma i
Sumskog zemljita u svojini Republike i da obavlja poslove gazdovanja Sumama, potrebno
je da proaktivno ucestvuje u narednim aktivnostima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, ukaze na praktiCne probleme, te obezbijedi struéne ekspertize i brojne
podatke i informacije znaCajne za upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume.
Takode, polazeci od usvojenih rjeSenja, potrebno je da utvrdi jasne procedure u pogledu
uloga i zadataka organizacionih dijelova preduzeca, a potom ih dosljedno primjenjuje, u
kontekstu planiranja i troSenja sredstava posebnih namjena za Sume.

Voda revizorskog tima

Mladenko Markovié, s.r.

Izvjestaj revizije ucinka RU 002-18 ,Upravijanje sredstvima posebnih namjena za 39
Sume*



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske
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Prilog broj 1 — Lista referenci
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14.

15.

16.

17.
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19.

20.
21.

22.
23.

24.
25.

26.
27.

28.

Ustav Republike Srpske

Zakon o Sumama (Sluzbeni glasnik RS, broj 75/08 i 60/13)

Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 118/08)
Zakon o republickoj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16)

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16)

Zakon o izvrSenju Budzeta Republike Srpske za 2018. godinu (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 114/17 i 121/18)

Zakon o javnim preduzecima (Sluzbeni glasnik RS, broj 75/04 i 78/11)

Uredba o postupku za dodjelu i prestanak statusa udruzenja od javnog interesa
(Sluzbeni glasnik RS, broj 71/05, 65/07, 98/13 i 24/15)

Pravilnik o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku
koriséenja sredstava posebnih namjena za Sume (Sluzbeni glasnik RS, broj 45/14)
Pravilnik o elementima i sadrzaju Sumskoprivrednih osnova (Sluzbeni glasnik RS, broj
52/09 i 43/11)

Pravilnik o izradi dugoro&nog programa gazdovanje podruc¢jem krda (Sluzbeni glasnik
RS, broj 60/09)

Pravilnici o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede i JPS ,Sume RS*

Naredba o uplacivanju odredenih prihoda budZeta Republike, opstina i gradova i
fondova (Sluzbeni glasnik RS broj 59/13, 117/13, 73/14, 33/15, 114/16, 73/17, 4/18,
43/18i121/18)

Metodologija o nacinu pripreme i dono3enja budzeta Republike Srpske, Ministarstvo
finansija, februar 2013. godine

Strategije razvoja Sumarstva RS 2011-2021. godina (Odluka o usvajanju objavljena u
Sluzbenom glasniku RS, broj 23/12)

Mjere za redefinisanje organizaciono-ekonomske i kadrovske pozicije JPS ,Sume
Republike Srpske*, jun 2015. godine

Programi ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2016-2018, 2017-2019. i
2018-2020. godina

Ekonomske politike Republike Srpske za period 2013-2016. godina

Programi rada Narodne skup$tine Republike Srpske za 2014, 2015, 2016, 2017,
2018. i 2019. godinu

Budzeti (i rebalansi budzeta) Republike Srpske za 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018.
godinu

Sumskoprivredne osnove

Program gazdovanja podruc¢jem krsa (za period 2014 - 2023. godina)

Ugovor o koris¢enju Suma i Sumskog zemljista, u svojini Republike Srpske ukljuCujuci
i obavezu odrzavanja (od 20.11.2009. godine) i Aneks Ugovora o koris¢enju Suma i
Sumskog zemljista u svojini Republike Srpske uklju€ujuéi i obavezu odrzavanja (od
25.03.2014. godine)

Statut Javnog preduzeé¢a Sumarstva ,Sume Republike Srpske* ad Sokolac (Sluzbeni
glasnik RS broj 37/17)

Strateski i regulatorni okvir drzava u okruzenju

Nova strategija EU za Sume, Evropska komisija, Brisel, 20.9.2013. godine

Priruénik za strateSko planiranje, realizovan unutar Projekat StrateSko planiranje i
razvoj javnih politika Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u BiH uz pomo¢
Delegacije Evropske unije u BiH, Vlada Norveske i Holandije, te UNDP

Odluke Vlade Republike Srpske o davanju saglasnosti na planove utro$ka sredstava
za Sume za 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu, sa prate¢om dokumentacijom
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29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

Proizvodno-finansijski planovi JPS ,Sume RS® i izvje$taji o njihovom izvréenju za
2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu, sa pratecom dokumentacijom

Planovi utroska posebnih namjena za Sume JPS ,Sume RS* za 2014, 2015, 2016,
2017.12018. godinu i smjernice za njihovu izradu

Informacije i izvjestaji institucija u vezi sa utroSkom sredstava posebnih nhamjena za
Sume

Zoran Maunaga i Vojislav Duki¢, Analiza i ocjena gazdovanja Sumama: kritiCki osvrt
na Sumskoprivredne osnove, Glasnik Sumarskog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci,
2014, br.21

Stanje Suma u Republici Srpskoj sa prijedlogom mjera, UdruZenje privatnih
Sumovlasnika ,Nasa Suma®“, Banja Luka, juli 2010. godine

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI)

Izvjestaj revizije u€inka ,Planiranje budzetskih izdataka®“, Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora Republike Srpske, jul 2016. godine

Izvjestaji Republickog zavoda za statistiku RS
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Prilog broj 2 — Podaci o obimu planiranih i realizovanih investicija u JPS ,Sume RS* u periodu 2014 - 2018. godina

A) Vrijednosno iskazana realizacija planiranih investicija po vrstama i godinama, u periodu 2014 - 2018. godina

Iznosi u hiljadama KM

R. Vrsta investiciic 2014 2015 2016 2017 2018
br. ) Plan IzvrSenje Plan IzvrSenje Plan IzvrSenje Plan IzvrSenje Plan IzvrSenje
1 | Biologke investicije 11.073 7.211 | 10.945 8.498 | 10.542 5.967 | 8.506 6.829 | 8.286 6.806
o> | lzgradnja Sumskog 4.535 2.020| 5.115 1.902 | 6.083 2127 | 4.601 1.121 | 6.037 1.444
kamionskog puta
Rekonstrukcija
3 | sumskog kamionskog | 4.096 1.307 | 4.756 2.784 | 6.163 3.072 | 5.033 3.068 | 4.987 3.950
puta
4 | Izrada SPO 1.294 1.399 | 1.181 1.269 | 1.231 1.342 | 1.666 1.853 | 1.243 1.339
5 Lovne osnhove 0 11 9 0 25 0 15 0 20 13
6 | Informacioni sistem 319 187 | 329 100 | 5.357 56 | 5.359 357 | 5.868 117
7 | Nabavka osnovnih 6.164 1.012 | 7.438 2978 | 9.772 2.795 | 8.339 3.192 | 14.102 4564
sredstava
g | |zgradnjaikupovina 3.219 158 | 3.760 952 | 4.492 630 | 4.235 691 | 4.787 1.358
objekata
9 | Ostalo 107 43| 384 76 | 233 70| 402 124 | 1.197 207
Ukupno 30.807 13.346 | 33.917 18.559 | 43.899 16.059 | 38.156 17.235 | 46.526 19.798

Izvori podataka: oo
Izvjestaji o izvrSenju proizvodno-finansijskih planova JPS ,Sume RS* za 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu
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B) Procentualno iskazan nivo realizacije ukupno planiranog obima investicija po vrstama, u periodu 2014 - 2018. godina

Nivo (%) realizacije planiranih investicija JPS "Sume RS" u periodu 2014 - 2018.

godina po vrstama

120%
109%
100%
80%
’ 72%
60% 57%
44%
40% 33% 34% 32%
18% 22%
20% ()
5%
0% . T
Biol. inv. Izgr. Rekonst. Izrada SPO Lovne Inform. Nabavka Izgr. i kup. Ostalo Ukupno
Sumskog Sumskog oshove sistem osn. sred. objekata
kam. puta  kam. puta
Izvori podataka: .
Izvjestaji o izvrSenju proizvodno-finansijskih planova JPS ,Sume RS* za 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu
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G) Planirani i ostvareni obim investicionih ulaganja po izvorima finansiranja, ukupno u periodu 2014 - 2018. godina

Ostvarenje planiranih investicionih ulaganja po izvorima finansiranja u JPS "Sume RS" u
periodu 2014-2018. godina
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10 Ostvarenje

Nadoknada za Nadoknada za Donacija Svjetske Kreditna sredstva Ostali izvori
koriséenje Suma unapredenje banke
opstekorisnih
funkcija Suma

Izvori podataka: o
|zvjestaji o izvrSenju proizvodno-finansijskih planova JPS ,Sume RS* za 2014, 2015, 2016, 2017. i 2018. godinu
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Prilog broj 3 — Podaci o planiranim i izvrSenim Sumsko-uzgojnim radovima proste
reprodukcije u JPS ,Sume RS* u periodu 2014 - 2018. godina

Vrijednosno iskazana realizacija planiranih poslova proste reprodukcije Suma po
godinama, u periodu 2014 - 2018. godina

Vrijednost planiranih i izvrSenih Sumsko-uzgojnih radova
proste reprodukcije, u periodu 2014-2018. godina
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3.000

U hiljadama KM

——|zvrSenje
2.000
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2014 2015 2016 2017 2018

Realizacija planiranih poslova proste reprodukcije Suma u periodu 2014 - 2018.
godina po vrstama, odnosno fazama rada

R, Jed. Period 20_14-2018.
br. Faza rada miere godina % izvréenja
Plan IzvrSenje plana
Priprema zemljiSta za prirodno
1 | podmladivanje ha 9.092 9.137 100
2 | PoSumljavanje sadnjom sadnica ha 1.274 1.043 82
3 | PoSumljavanje sjetvom sjemena ha 4 5 125
Popunjavanje kultura nastalih
4 | sadnjom i sjetvom ha 434 406 94
5 | PraSenje i okopavanje ha 456 469 103
Cigéenje od korova i nepozeljnih
6 | vrsta ha 2.360 1.998 85
7 | Prorede u kulturama ha 5.662 4.086 72
Njega Sumskih sastojina / prirodnog
8 | podmlatka ha 44.722 43.830 98
Koli€ina sadnica (u hiljadama) kom 4.003 3.306 83
Vrijednost radova (u hiljadama) KM 29.560 24.880 84

Izvori podataka: L
Izvjestaji o izvrSenju proizvodno-finansijskih planova JPS ,Sume RS* za 2014, 2015,
2016, 2017. i 2018. godinu
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Prilog broj 4 — Podaci o planiranim i izvrSenim Sumsko-uzgojnim radovima prosirene
reprodukcije u JPS ,Sume RS* u periodu 2014 - 2018. godina

Vrijednosno iskazana realizacija planiranih poslova prosirene reprodukcije Suma po
godinama u periodu 2014 - 2018. godina

Vrijednost planiranih i izvrSenih Sumsko-uzgojnih radova
prosirene reprodukcije u JPS "Sume RS", u periodu 2014-
2018. godina
s 6.000
X
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£ 5.000
©
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2.000 7 e ———— —|zvrSenje
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0
2014 2015 2016 2017 2018

Realizacija planiranih poslova prosirene reprodukcije $uma u periodu 2014 - 2018.
godina po vrstama, odnosno fazama rada

Period 2014-2018. %
R. Jed. : .
Faza rada ) godina neizvrsenja
br. mjere
. plana
Plan IzvrSenje
1 | Po$umljavanje sadnjom sadnica | ha 2.711 1.803 33
2 Popqnjayar!je kultura nastalih ha 889 484 46
sadnjom i sjetvom
3 | Prasenje i okopavanje ha 256 140 45
4 Cisc¢enje od korova i nepozeljnih ha 2 794 1.189 57
vrsta
5 | Prorede u kulturama ha 1.181 510 57
6 Melioracij_a izda_naékib Suma- ha 12.422 8.847 29
prevodenje u visoke Sume
Koli¢ina sadnica (u hiljadama) kom 8.421 5.443 35
Vrijednost radova (u hiljadama) KM 19.793 10.299 48

Izvori podataka: o
IzvjeStaji o izvrSenju proizvodno-finansijskih planova JPS ,Sume RS“ za 2014, 2015,
2016, 2017.i 2018. godinu

46 lzvjestaj revizije ucinka RU 002-18 ,Upravljanje sredstvima posebnih namjena za
Sume*



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5 — Pregled evidentiranih prihoda u glavnoj knjizi trezora Republike, u periodu od 2014. do 2018

. godine, po osnovu sredstava

posebnih namjena za Sume Iznosi u KM
Vrsta . . Zbirni iznosi po godinama Ukupno po
: Opis vrste prihoda -
prihoda > . 2014 2015 2016 2017 2018 vrsti prihoda
Naknada za koris¢enje ostalih Sumskih
792433 proizvoda 125 171 470 562 857 2.185
Nadoknada za koris¢enje Suma i Sumskog
zemlji$ta u svojini Republike Srpske - prosta 88 120 130 0 351 688
722436 reprodukcija
Nadoknada za obavljanje poslova od opsteg 3.811 6.315 11.729 129.575 4.446 155.875
722437 interesa u Sumama u privatnoj svojini
Sredstva za proSirenu reprodukciju Suma -
nadoknada za unapredenje opstekorisnih 13.828.433 | 13.144.825 | 13.771.628 | 14.365.944 | 15.544.237 70.655.067
722434 funkcija Suma
Nadoknade za zakup zemljista, izuzimanje
zemljita, iskréenu Sumu i sredstva od 403.450 938.856 773.951 681.347 663.670 3.461.275
722438 nezakonito ste€ene koristi iz Sume
Ukupno po godinama 14.235.907 | 14.090.288 | 14.557.908 | 15.177.427 | 16.213.560 74.275.091
Sredstva koja po osnovu izmjena ZoS iz 2013. godine
nisu viSe sredstva posebnih namjena za Sume (VP
722433, 722436 i 722437)* 4.023,66 6.606,60 | 12.328,43 | 130.136,38 5.653,68 158.748,75
Sredstva posebnih namjena za Sume prema vaze¢im
propisima (VP 722434 i 722438) 14.231.883 | 14.083.682 | 14.545.579 | 15.047.291 | 16.207.907 74.116.342

*Ministarstvo finansija jos uvijek nije izvrsSilo usaglasavanje Naredbe o uplacivanju odredenih prihoda budzeta Republike, opstina i gradova i
fondova sa izmjenama ZoS iz 2013. godine, radi omoguc¢avanja uplata obaveza iz ranijeg perioda.

Izvor podataka:
Ministarstvo finansija - pregled evidentiranih prihoda u glavnoj knjizi trezora Republike u periodu od 2014. do 2018. godine.
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Prilog broj 6 — Uzajamni odnos proste i proSirene reprodukcije Suma

Opis uzajamnog
odnosa

Nadoknada za kori§¢enje Suma i Sumskog zemljiSta u
svojini Republike - sredstva proste reprodukcija

Nadoknada za unapredenje opstekorisnih funkcija Suma - prosirena
reprodukcija

Povezanost sa
sredstvima posebnih
namjena za Sume

Do izmjena ZoS 2013. g. sredstva proste reprodukcije
bile dio sredstava posebnih namjena za Sume

Dio sredstava posebnih namjena za $ume i nakon izmjena ZoS iz
2013. g.

Veza sa strateSkim i
programskim ciljevima
u Sumarstvu

Nakon izmjena ZoS ne dovode se u direktnu vezu sa
strateskim i programskim ciljevima (¢l. 87. ZoS), ali ta
veza postoji

U direktnoj vezi sa strateskim i programskim ciljevima kao dio
sredstava posebnih namjena za Sume (¢l. 87. ZoS)

Sliénosti u namjeni

Cl. 89. stav 4. ZoS:

- poSumljavanije,

- popunjavanje novopodignutih Sumskih kultura,

- njegu Sumskih kultura i Sumskih sastojina,

- prve prorede Sumskih kultura,

- za$titu Suma od biljnih bolesti, Stetocina i pozara,
- izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje Sumskih
kamionskih puteva

Cl. 95. ZoS:

a) podizanje novih Suma,

v) obavljanje Sumskouzgojnih radova u visokim degradiranim Sumama,
izdanaCkim Sumama, goletima i kr8u,

g) provodenje zastite Suma u vanrednim okolnostima,

d) popunjavanje, njegu i prve prorede u kulturama podignutim iz
sredstava proSirene reprodukcije Suma,

i) izgradnju i odrzavanje infrastrukturnih objekata u funkciji gazdovanja
Sumama

Nacin prikupljanja i
obveznici

Minimalno 10% vrijednosti ostvarenih sredstava
prodajom SDS-franko kamionski put, obveznik JPS
"Sume RS" (&l. 89. stav 1.) — prikupljanje unutar sistema
Sumarstva

Stopa u visini od 0,07% ukupnog prihoda, obveznici sva pravna lica u
RS (€l. 91. ZoS) — prikupljanje izvan sistema Sumarstva

Obaveznost realizacije

Obaveznost i po Zo$S (&1.21.) i po Sumskoprivrednim
osnovama/Dugoroénom programu

Obaveznost po ZoS (&1.21.), razligito definisano u razligitim
Sumskoprivrednim osnovama/Dugoro&nom programu

Uzajamna povezanost

NeutroSena sredstva za prostu reprodukciju koriste se
za proSirenu reprodukciju Suma (€l. 89. stav 3. ZoS)

Finansiranje poslova u Sumarstvu iz sredstava posebnih namjena za
Sume - proSirena reprodukcija (€l. 95. ZoS)

Pravilnik o elementima i sadrzaju Sumsko-privrednih osnova - definiSe poslove proste i proSirene reprodukcije samo za Sumskouzgojne radove

Izmedu sredstava proste i proSirene reprodukcije kao izvora finansiranja se moze povuci jasna razlika-prikupljaju se na potpuno razli€it nacin od

razliCitih poreskih obveznika. Medutim, prema postojecoj regulativi, to nije lako uciniti kada se radi namjenama tih sredstava i samim poslovima

proste i proSirene reprodukcije u Sumarstvu.
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Prilog broj 7 — Problemi u izradi i sadrzaju dugoroc¢nih planskih dokumenata u Sumarstvu

Sumskoprivrednim osnovama (u danjem tekstu SPO) se odreduju osnovne smijernice i ciljevi gazdovanja $umama, mjere za unapredivanje
$uma, oéuvanje i jadanje opstekorisnih funkcija $uma i zastita $uma, a SPO sadri i analizu dotadnjeg gazdovanja $umama, prikaz stanja $uma,
cilieve gazdovanja Sumama, vrstu i obim radova. Za $ume jednog Sumskoprivrednog podrugja u svojini Republike donosi se jedan SPO. Izrada
SPO vrsi se po metodici koju je donio Ministar poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, a koji imenuje i komisiju koja vr$i njihovu recenziju.
Saglasnost na SPO daje MPSV. SPO su uporiste i za provodenje inspekcijskog nadzora i nalaganje mjera. Za $ume u svojini Republike
izraduje ih JPS ,Sume RS, odnosno IstraZivagko-razvojni i projektni centar. IstraZivacko-razvojni i projektni centar, polazeéi od zahtjeva struke i
u dogovoru sa rukovodstvom konkretnog Sumskog gazdinstva, procjenjuje obim mogucéih izvora sredstava i odreduje obim poslova
Sumskouzgojnih radova prosirene reprodukcije, koji se finansiraju i iz sredstava posebnih namjena za Sume. Te procjene su uglavnom
subjektivne prirode, jer pouzdani podaci ne postoje, a traZzi se balans izmedu potreba (koje su velike), realnih moguénosti (neizvjesne i
uglavnom male), a da se opet ostavi znagajan prostor za rad ukoliko se poénu veéa sredstva posebnih namjena za Sume dodjeljivati JPS
,Sume RS*“. Predstavnici MPSV nisu prezentovali dokumentaciju koja bu ukazivala da su komisije za recenziju ili MPSV davale znadajne
primjedbe na SPO u dijelu koji se ti¢e sredstava posebnih namjena za Sume.

Revizija je detaljnije analizirala sadrzaj $est SPO® i Program gazdovanja podrugjem kr$a za period 2014 — 2023. godina i uodila sljedeée:

¢ U svim planovima obaveza realizacije poslova proste reprodukcije je precizno definisana i na isti nacin: ,lzvrSenje plana Sumskouzgojnih
radova po osnovu proste reprodukcije ima obavezujuci karakter*.

e Obaveznost realizacije poslova proSirene reprodukcije je nejasno definisana, i uz slobodno tumacenje (nejasnih) odredbi propisa.
Realizacija poslova proSirene reprodukcije je naj¢eS¢e definisana: ,Radovi po osnovu proSirene reprodukcije se izvrSavaju po
dodijeljenim sredstvima od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a u slu€aju izostanka sredstava namijenjenih za
proSirenu reprodukciju, planirani radovi se finansiraju iz neutro$enih sredstava proste reprodukcije®, dok je u Programu gazdovanja
podru¢jem kr8a navedeno: ,Radovi po aosnovu proSirene reprodukcije se izvrSavaju po dodijeljenim sredstvima od strane Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Ukoliko izostane dodjela sredstava od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, radovi po osnovu prosirene reprodukcije nisu obavezni.*

e Planirani iznosi sredstava posebnih namjena za $ume nisu precizno utvrdeni, ve¢ su navodeni kao dio ostalih prihoda. U svim SPO su
koristene iste re€enice, samo su navedeni iznosi ostalih prihoda bili razli€iti: ,Ostale prihode teSko je precizno utvrditi ali se o&ekuju u
iznosu od oko * KM. Realno je oCekivati da ¢e se obezbijediti sredstva iz proSirene reprodukcije Suma, dok oéekivana sredstva iz drugih

% Sumskoprivredna osnova za Ribnigko $umskoprivredno podrudje - vaZnost 01.01.2019.-31.12.2028, Sumskoprivredna osnova za Kotorvaro$ko
$umskoprivredno podruéje - vaznost 01.01.2019.-31.12.2028, Sumskoprivredna osnova za Kozaratko $umskoprivredno podrugje - vaznost 01.01.2019.-
31.12.2028, Sumskoprivredna osnova za Srednjevrbasko $umskoprivredno podrugje - vaznost 01.01.2018.-31.12.2027, Sumskoprivredna oshova za
Cemerni¢ko Sumskoprivredno podrugje - vaznost 01.01.2018— 31.12.2027. i Sumskoprivredna osnova za Hanpjesacko $umskoprivredno podrugje - vaznost
01.01.2018- 31.12.2027.
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prihoda zavise od viSe raznih faktora.“ U Programu gazdovanja podru¢jem krda je navedeno: ,Ostali prihodi su planirani u iznosu od
2.470.000,00 KM na godisnjem nivou, a njihovo ostvarenje zavisi od raspolozivih sredstava koje odobrava resorno ministarstvo.“ Da
planirani iznosi sredstava posebnih namjena za $ume u Planu utro$ka sredstava posebnih namjena za $ume JPS ,Sume RS* za 2018.
godinu nisu zasnovani na vaze¢im SPO moze se vidjeti na par primjera: U Sumskom gazdinstvu ,Cemernica“ Knezevo u SPO za
cjelokupan uredajni period 01.01.2018.- 31.12.2027. godine, ostali prihodi (ukljuCujuéi i sredstva posebnih namjena za Sume) su
planirani u iznosu 200.000 KM, a u Planu utro$ka za 2018. godinu (dakle samo za jednu godinu) sredstava posebnih namjena za Sume
iskazana su u iznosu 426.255 KM; U Sumskom gazdinstvu ,Visoénik“ Han Pijesak u SPO za cjelokupan uredajni period 01.01.2018.-
31.12.2027. godine, ostali prihodi (ukljuCujuci i sredstva posebnih namjena za Sume) su planirani u iznosu 500.000 KM, a u Planu
utroska za 2018. godinu (dakle samo za jednu godinu) sredstava posebnih namjena za Sume iskazana su u iznosu 479.101 KM.

Kako su planirani iznosi sredstava posebnih namjena za Sume neprecizno utvrdeni, sa aspekta ostvarenja i neizvjesni, izvrSene
ekonomsko-finansijske analize u SPO ne daju uvjeravanje da su planovi u SPO u dijelu koji se finansira iz sredstava posebnih namjena
za Sume, zaista i realni, $to je, prema propisima, svrha takve analize.

SPO sadrze analizu i ocjenu dosada$njeg gazdovanja Sumama za podruéje na koje se odnose, te ocjenu gazdovanja u proteklom
uredajnom periodu. Buduéi da kriterijumi za ocjenu nisu precizirani, a da se de$ava da planovi iz SPO, narogito kada su u pitanju
$umsko-uzgojni radovi prosirene reprodukcije, nisu izvrdeni u skladu sa SPO, nejasno je kako realno ocijeniti realizaciju SPO u ranijem
periodu i $ta uopste znace takve ocjene (npr ,zadovoljavaju¢e stanje® i sl.).

*U zavisnosti od posmatrane SPO iznosi ostalih prihoda su se kretali od 200.000 do 800.000 KM za cjelokupan uredajni period (deset
godina)
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Prilog broj 8 — Studija slu€aja planiranja i dodjela sredstava posebnih namjena Centru za gazdovanje krSom

U Centru za gazdovanje kréom (u daljem tekstu CGK), za potrebe finansiranja od strane MPSV, izraduje se dokument Program za finansiranje
u okviru prosirene reprodukcije Suma za svaku konkretnu godinu. U tom dokumentu navedeni su troSkovi plata i drugi troSkovi za funkcionisanje
CGK (materijal, teku¢e odrzavanje struéne usluge, koridéenje roba i usluga i sl.), te vlastiti prihodi i nedostajuéi iznos sredstava za pokric¢e
navedenih trodkova. CGK od MPSV je potraZivao upravo taj nedostajuéi iznos sredstava, a MPSV je ukljugivalo taj (ili maniji) iznos sredstva u
Plan utro$ka sredstava za $ume na koji saglasnost daje Vlada RS. Tokom godine MPSV donosi nekoliko rie$enja o dodijeli sredstava CGK, &iji
zbirni iznos odgovara iznosu utvrdenom u Planu utroska.

MPSV i CGK upori$te za ovakvo svoje postupanje nalaze u odredbama® ZoS i Pravilnika o naéinu prikupljanja, kriterijumima za raspodijelu
sredstava i postupku koridéenja sredstava posebnih namjena za Sume kojima je utvrdeno da se sredstva posebnih namjena za Sume (u daljem
tekstu SPN) koriste za finansiranje izrade i realizacije Dugoro€nog programa gazdovanja podru¢jem krsa i finansiranje gazdovanja Sumama i
Sumskom zemljiStem na podrucju krSa. Sredstva se, prema navedenim propisima, rezerviSu po osnovu Plana Resora za Sumarstvo i lovstvo, a
mogu se dodijeljivati i putem konkursa koje objavljuje MPSV.

Medutim, u Pravilniku se takode jasno navodi da se finansiranje gazdovanja Sumama i Sumskim zemljiStem na podrudju kr$a vrSi u skladu sa
Dugoro&nim programom gazdovanja podrugjem krsa i planom gazdovanja za tekuéu godinu®®, a iz donje tabele je jasno da se to ne radi na

takav nacin. Iznosi u KM
Fin.plan Plan utroska Dug.program Proizv.-fin. :)Zr\gii?/njf?n Plan
- ' Sa - L . S s Sk
CGK_ 2o gaz‘?'vo‘{?"”la ol Odobreno/dodijeljeno CGK od strane MPSV Plan P " plana JPS utroska
: dostavljen | sredstvaza | godisnji plan sredstava Sume RS" - "Sume RS"- SPN u
Godina | ypgy CGK od MP3V diozaCGK | JPS
dio za CGK L
. Plan resora P L . ©
Nedostajuca za &um. i lov. | Ukupno Posumlja- Ukupno Prioriteti Konkursi Nepl. Inv.ulaganja iz | Inv. ulaganja RS" - dio
sred-zahtjev U MP3V vanje mjere SPN iz SPN za CGK*
2014 697.814 698.000 | 2.470.000 782.750 697.814 697.814 609.447 0| 1.734.062
2015 698.000 698.000 | 2.470.000 782.750 698.000 698.000 1.270.092 0| 2.782.457
2016 698.000 698.000 | 2.470.000 782.750 698.000 698.000 316.736 0| 1.386.785
2017 738.000 738.000 | 2.470.000 782.750 910.201 738.000 | 97.453 | 74.749 573.441 0| 1.460.931
2018 850.000 738.000 | 2.470.000 782.750 854.437 738.000 | 21.437 | 95.000 352.639 118.890 451.810
Ukupno 3.681.814 3.570.000 | 12.350.000 | 3.913.750 | 3.858.452 | 3.569.814 | 118.890 | 169.749 3.122.355 118.890 | 7.816.045
®1 708 ¢&lan 95. stav 1. i Pravilnik &lan 7. stavovi 2. i 3.
®2 pravilnik o naginu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i postupku kori§¢enja sredstava posebnih namjena za $ume ¢&lan 7. stav 7.
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*U Planu utro$ka sredstava posebnih namjena za $ume za 2018. godinu, koji je izradilo JPS ,Sume RS*, u dijelu plana koji se odnosi na CGK nije naveden
iznos za finansiranje CGK, pa je planirani iznos zna¢ajno manji u odnosu na prethodne godine (zahtijevani iznos za finansiranje CGK je 850.000 KM, pa bi
ukupno planirani iznos SPN za 2018. godinu za potrebe CGK iznosio najmanje 1.301.810 KM).

CGK je, u Planovima utro$ka sredstava posebnih namjena za $ume JPS ,Sume RS*, uglavnom planirao manje iznose sredstava od onih koji su
navedeni u Dugorodnom programu za gazdovanje podruéjem kr$a (u posmatranom periodu ukupno manje za oko 1/3). MPSV je uglavnom
odobravalo traZzeni iznos nedostajucih sredstava za finansiranje CGK prema Programu za finansiranje u okviru proSirene reprodukcije, ali je
nekada odobreni iznos bio i manji (u 2014. je tek izmjenama Plana utroSka sredstava za Sume odobren ukupan trazeni iznos, a u 2018. je
odobren i dodijeljen manji iznos od trazenog). Medutim, iznos sredstava koje je MPSV dodijelilo CGK po svim osnovima je 3,5 puta maniji od
iznosa predvidenog u Dugoronom programu za gazdovanje podru¢jem kra (manji ¢ak i od iznosa planiranog samo za poSumljavanije), a vise
nego dvostruko manji nego u godisnjim planovima CGK. Generalno, iznos dodijeljenih SPN za finansiranje investicija u CGK, u posmatranom
periodu, je bio mali, a sredstva su uglavhom (93%) dodijeljena za njegovo funkcionisanije.

Pojedinagna rjeSenja o dodijeli sredstava CGK za njegovo funkcionisanje, u MPSV, su uglavnom dono$ena u drugoj polovini godine za tekuéu
godinu, pri &emu je naredno rjeSenje dono$eno kada CGK dostavi MPSV pravdanje utro$ka sredstava odobrenih po prethodnom rjie$enju.
Dodatni problem za CGK predstavlja i injenica da su uplate od strane MPSV, odnosno prebijanja potrazivanja i obaveza putem multilateralne
kompenzacije, vrSena uglavhom mjesecima poslije donoSenja riedenja o dodjeli sredstava (npr. za 1/4 sredstava dodijeljenih CGK po osnovu
Plana Resora za $umarstvo i lovstvo, proteklo je vise od pola godine od donosenja rjeSenja do plaéanja). MPSV je vrsilo kontrolu dostavljene
dokumentacije i izviesStaja CGK, a za neplanirane mjere zastite Suma iz 2017. godine i terensku kontrolu (radovi izvrSeni u skladu sa projektom).

Pregledom veceg broja zapisnika o kolaudaciji, te posmatranjem nekoliko lokacija na podru¢ju CGK, revizorski tim se uvjerio da je prijem
sadnica, po osnovu izvrSenog poSumljavanja u ranijem periodu, uglavnom nizak.

Izvori podataka:
MPSV, JPS ,Sume RS* i CGK
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