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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

POSEBNI NACINI NAPLATE PORESKOG DUGA

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor koji
je relevantan za reviziju ucinka, provela reviziju ucinka ,Posebni nacini naplate poreskog
duga“.

Osnovna svrha ove revizije je da ispita da li Ministarstvo finansija i Poreska uprava
Republike Srpske efikasno provode mjere odgodenog pla¢anja poreskog duga i na
osnovu provedenog ispitivanja ponude preporuke cijom implementacijom je moguce
unaprijediti efikasnost odgodenog pla¢anja poreskog duga. Revizija je ispitivanja obavila u
Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Republike Srpske. Rezultati ispitivanja prikazani su
u ovom izvjestaju.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od pet godina, 2013-2017. godina.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjeStaja
Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Republike Srpske.

Na Nacrt izvjeStaja Poreska uprava Republike Srpske je dostavila primjedbe. U Izvjestaju
revizije nije bilo korekcija u odnosnu na Nacrt izvjestaja iz razloga Sto primjedbama nisu
ponudeni novi argumenti, niti protivargumenti na temelju kojih bi revizija mogla izvrsiti
korekcije u nalazima revizije, a Sto bi uticalo na kona¢ne zakljucke i preporuke.

Provedena revizija pokazala je da postoji prostor i potreba za unapredivanjem postupka
odgodenog pla¢anja poreskog duga u pogledu efikasnosti i efektivnosti, kako bi na taj
nacin ono bilo u funkciji ispunjavanja ciljeva postavljenih u ekonomskim politikama i ciljeva
utvrdenih u zakonima koji se odnose na materiju poreskog duga.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, ovakav izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, www.gsr-rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi Republike
Srpske. Implementacijom ovih preporuka moguce je unaprijediti efikasnost provodenja
odgodenog pla¢anja poreskog duga.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je Odluku
da se provede ova revizija u€inka. Reviziju je proveo revizorski tim u sastavu mr Bojan
DragiSi¢, voda revizorskog tima, Veliborka Lali¢, ¢lan revizorskog tima i Momir Crnjak,
Clan revizorskog tima.

Zamjenica glavnog revizora

BoZana Trnini¢
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LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

NS RS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

VRI Vrhovna revizorska institucija

GSRJS RS | Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

MF Ministarstvo finansija

PURS Poreska uprava Republike Srpske

PC Podruéni centri Poreske uprave Republike Srpske

PC BL Podruéni centar Banja Luka

PC BJ Podrucni centar Bijeljina

PC PD Podrucni centar Prijedor

PC IS Podruéni centar Istocno Sarajevo

ISSA| Internatiqnal Standards Qf S_upreme A_\_udit Institutions (Medunarodni
standardi Vrhovnih revizijskih institucija)

RN Redovna naplata

PN Prinudna naplata

IOB 6A AnalitiCki izvjestaj o prinudnoj naplati

IOB 6B SintetiCki izvjeStaj o prinudnoj naplati

IOB 7A Izvjestaj o izmirej'nju. poreskog duga po rjeSenjima Ministarstva finansija o
odgodenom placanju

OB 7B Izvjeétgj 0 izmirenju poreskog duga po r.jeéenjima Poreske uprave
Republike Srpske o odgodenom pla¢anju

KM Konvertibilna marka
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PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
finansijsku reviziju (reviziju finansijskih izvjestaja), reviziju uskladenosti i reviziju uginka.

Revizije u€inka koje provode VRI su nezavisna, objektivna i pouzdana ispitivanja viade,
vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, aktivnosti i procesa u
nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.
Principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati na sljede¢i nagin:?

= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
moguc¢u mijeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucéoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet, te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZivih
resursa. Vezan je za odnos koristenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Revizija u€inka Cesto obuhvata analizu uslova koje je neophodno obezbijediti kako bi se
mogli postovati principi ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati
praksu i postupke dobrog upravijanja kojima se obezbjeduje ispravno i pravovremeno
obavljanje usluga.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i

revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije u€inka je promocija ekonomié¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”
ISSAI 300

Mandat revizije uCinka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javhog sektora
Republike Srpske regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske obavezna da vrsi:

e finansijsku reviziju;
e reviziju u€inka;
e druge specificne revizije.

' ISSAI 100 paragraf 22
% ISSAI 300 paragraf 11
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U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulie sljedece:

,Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, sprovodi reviziju uc¢inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivnhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
procesa, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije uCinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom
odboru radi pra¢enja sprovodenja datih preporuka.®

Odredbe zakona koje se odnose nha planiranje i pristup reviziji, provodenje revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada RS, ministarstva, vladine agencije, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju oshovnih funkcija
utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske i
javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog sektora
angazovale obavljaju¢i osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, korisceni uz
uvazavanje principa ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnhosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska
revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti,
potrebna revizija ucinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se
institucije javnog sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na
znacaju.
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REZIME

GSR JS RS je provela reviziju u€inka pod nazivom ,Posebni nacini naplate poreskog
duga”’. Predmet ove revizije je odgodeno pla¢anje poreskog duga kao jedini u kontinuitetu
prisutan poseban nacin naplate poreskog duga. Osnovna svrha ove revizije jeste da ispita
da li MF i PURS efikasno provode mjere odgodenog pla¢anja poreskog duga i ha osnovu
provedenog ispitivanja ponude preporuke Cijom implementacijom je moguée unaprijediti
efikasnost odgodenog placanja poreskog duga.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Vlada RS je u kontinuitetu predlagala i donosila zakonske i podzakonske propise kako bi
njihovom primjenom s jedne strane olakSala funkcionisanje privrednih drustava i
preduzetnika a s druge strane omogucila bolju naplatu poreskog duga. Medutim, timu koji
je proveo reviziju nisu prezentovane analize o stanju, strukturi i kretanju poreskog duga,
rizicima koji se odnose na naplatu poreskog duga, potrebi preduzimanja odredenih mjera i
procjeni uticaja tih mjera na funkcionisanje poreskih duznika, njihov finansijski polozaj i
uticaj na stanje i kretanje poreskog duga u buduénosti, kao osnova za utvrdivanje
posebnih nagina izmirenja poreskog duga.

Postupak odobravanja zahtjeva za odgodeno placanje poreskog duga je u znacajnom
broju sluCajeva trajao mnogo duze nego $to je predvideno propisima koji regulidu poreski
postupak ili upravni postupak. U postupku odluc€ivanja po zahtjevima poreskih duznika
znacajan je broj neurednih, neblagovremenih i neosnovanih zahtjeva poreskih duznika.
Njihov broj se smanjivao u posmatranom periodu ali njihova vrijednost je varirala tokom
posmatranog perioda. U periodu 2013-2016. godine, odbadeno je oko 700 zahtjeva za
odgodeno pla¢anje poreskog duga. Osnovni uzrok odbacivanja zahtjeva je bio
neblagovremeno podnosenje i nekompletnost dokumentacije, dok je zanemariv broj
odbacen zbog neosnovanosti zahtjeva.

Revizijiom su utvrdene razliite prakse i postupanja u pogledu ukidanja rjeSenja o
odgodenom plac¢anju u uslovima kada poreski duznici ne izmiruju dug u utvrdenim
rokovima. U situacijama kada poreski duznici nisu izmirivali poreski dug u rokovima
utvrdrnim anuitetnim planom, rjeSenja o odgodenom plaéanju poreskog duga nisu ukidana
u zakonom predvidenim rokovima. Utvrdeno je da su rjeSenja ukidana nakon dvije pa sve
do 14 neplacenih anuiteta. Postupaju¢i na taj nacin, nadlezne institucije nisu omogucile
efikasnost postupka u funkciji ostvarivanja postavljenih ciljeva, i otezavale buducu naplatu
poreskog duga na druge nacine kod ovih poreskih duznika.

Naplata poreskog duga nakon ukidanja rjeSenja o odgodenom placanju nije bila
pravovremena i zadovoljavaju¢a. Analiza naplate nakon ukidanja rieSenja pokazuje da je
procedura pokretanja postupka PN dugo trajala, a u trenutku provodenja revizije skoro
treCina ukinutih rjeSenja nije bila obuhvacena PN. Nadalje, za svako deseto ukinuto
rieSenje postupak PN nije pokrenut iz razloga donosenja novog rjeSenja o odgodenom
plac¢anju. Postupci PN su trajali dugo, a naplata je tek nesto ve¢a od petine iznosa duga
na koji su pokrenuti postupci. Svaki sedmi postupak PN je okon€an naplatom cijelog
iznosa poreskog duga.

Dospjeli a neplaéeni dug se viSestruko uve¢ao u posmatranom periodu, Sto je direktnha
posljedica nedostataka identifikovanih u provodenju postupaka odgodenog placanja
poreskog duga.

IzvjeStaji o naplati poreskog duga su manjkavi u pogledu sadrZaja i strukture i ne
obezbjeduju potpune i pouzdane podatke o naplati poreskog duga putem odgodenog
placanja i ne omogucavaju utvrdivanje uspjeSnosti PURS u cjelini i PC u pogledu
odgodenog placanja poreskog duga.
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Timu koji je proveo reviziju nisu prezentovane analize i vrednovanja MF i PURS koje se
odnose ne efekte primjene Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga i
Zakona o odgodenom plac¢anju poreskog duga, a posebno u pogledu uticaja postignutih
rezulata na ispunjenost opstih ciljeva utvrdenih ekonomskim politikama i posebnih ciljeva
utvrdenih navedenim zakonima.

Na osnovu nalaza revizije, generalni zakljuCak je da postoji znaCajan prostor za
unapredenje efikasnosti odgodenog pla¢anja poreskog duga. U skladu sa nalazima
revizije, utvrdeni su sljedeéi zakljucci:

* Vazeca regulativa (zakonski i podzakonski akti) kojom je uredeno odgodeno
placanje poreskog duga ne obezbjeduje u potpunosti efikasno postupanje
nadleznih institucija.

* Postupci donoSenja rjeSenja 0 odgodenom plac¢anju poreskog duga u znaCajnom
broju slu¢ajeva traju viSestruko duze od propisima predvidenih rokova.

« MF i PURS nisu pravovremeno pokretali postupke ukidanja rjeSenja za poreske
duznike koji ne ispunjavanju utvrdene obaveze.

* Provodenje mjera i postupanje po ukinutim rjeSenjima o odgodenom plaéanju
poreskog duga unutar PURS nije uspostavljeno na efikasan nacin.

* lzvjeStavanje o rezultatima provodenja mjera odgodenog pla¢anja poreskog duga
u dobroj mjeri je manjkavo, nepotpuno i nepouzdano te kao takvo nije u funkciji
sagledavanja stanja poreskog duga, mjerenju uspjednosti primjene donesenih
propisa, vrSenju nadzora, kao i u poboljSanju efikasnosti i efektivnosti naplate
poreskog duga.

Na osnovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zakljuCaka, revizija daje preporuke MF i
PURS u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima u pogledu
odgodenog pla¢anja poreskog duga.

U cilju uspostavljanja pretpostavki za povecéanje efikasnosti i efektivnosti naplate poreskog
duga mjerama odgodenog plaéanja, preporucuje se MF da:

* U koordinaciji sa PURS i drugim nadleznim institucijama izvrSi analizu primjene
poreskih i drugih propisa koji se odnose na upravljanje poreskim dugom.

* U okviru postoje¢ih kapaciteta MF intenzivirati aktivnosti na planu analize i
evaluacije upravljanja poreskim dugom.

U cilju efikasnijeg provodenja mjera odgodenog placanja poreskog duga i poboljSanja
naplate poreskog duga, preporucuje se PURS da:

* Unaprijedi upravljaCke, organizacione i proceduralne pretpostavke za efikasno
provodenje mjera odgodenog placanja poreskog duga.

* Analizira pristupe i prakse rada PC i obezbijedi jedinstven i jednoobrazan pristup u
radu svih PC i jednako postupanje prema svim poreskim duznicima.

* Unaprijedi sistem interne kontrole nad provodenjem mjera odgodenog placanja
poreskog duga i izvjeStavanja o provedenim mjerama i njihovim rezultatima.
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1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Poreska uprava predstavlja stub svake moderne drzave i kroz uspje$nost njenog rada u
velikoj mjeri se ogleda stepen uredenosti svakog druStva. Pored toga, od rezultata rada
poreske uprave zavisi stepen naplate javnih prihoda i funkcionisanje javnog sektora, kako
na republiCkom tako i na lokalnom nivou.

Pitanje poreskog duga je jedno od aktuelnih pitanja u RS i kao takvo je u stalnom fokusu
Vlade RS. Obzirom da visok nivo poreskog duga predstavlja jedan od glavnih rizika u
oblasti fiskalne politike, Vlada RS je u proteklih nekoliko godina pokusavala raznim
mjerama da pomogne poreskim obveznicima koji imaju problem da plate poreske
obaveze.

Na samom poc€etku mandata, aktuelna Vlada RS je u Ekonomskoj politici za 2015. godinu
istakla kao jedan od prioritetnih ciljeva unapredenje procesa naplate svih javnih prihoda.
Na taj naCin Vlada RS je stavila ovu oblast u fokus interesovanja, ali i istakla potrebu za
povecanjem efikasnosti i efektivhosti u ovoj oblasti.

Da postoje brojni problemi u provodenju mjera za naplatu poreskog duga vidljivo je i iz
izvjeStaja finansijske revizije. Godinama unazad u izvjeStajima o provedenoj finansijskoj
reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta RS i
izvjeStajima o provedenoj finansijskoj reviziji PURS identifikovani su brojni nedostaci
prilikom naplate poreskog duga.

Poreska dugovanja su oblast koja je u stalnom fokusu javnosti, kako sa aspekta visine
duga tako i sa aspekta provodenja mjera za njegovo smanjenje. Brojni pisani i elektronski
mediji bavili su se ovom temom, analizirajuéi stanje poreskog duga, primjenu mjera za
smanjenje poreskog duga, ali i prenoseci izjave zvaniCnika i predstavnika poslovne
zajednice na ovu temu, Cime su pitanje poreskog duga stavili u fokus interesovanja
javnosti.

Pitanje poreskog duga predstavlja vazno pitanje za efikasno funkcionisanje PURS i
sistem naplate javnih prihoda u nadleznosti RS. Prije svega, visoka dugovanja po osnovu
javnih prihoda znatno utiCu na funkcionisanje budzeta, vanbudzetskih fondova i drugih
institucija koje se finansiraju iz javnih prihoda prikupljenih putem PURS. Pored toga,
znacajan dio resursa PURS koristi kako bi obavljala poslove vezane za naplatu poreskog
duga, umjesto da iste resurse usmijeri na aktivnosti koje bi dovele do poveéanja naplate
redovnim putem i poboljSanje poreske discipline poreskih obveznika.

Zakonom o odgodenom plaéanju poreskog duga® propisana je moguénost i uslovi
odgadanja placanja dospjelih poreskih obaveza. U proteklom periodu postojale su druge
mogucnosti za placanje poreskog duga na poseban nacin, ali te mjere nakon odluka
Ustavnog suda RS vie nisu na snazi (placanje cijelog duga jednokratno uz otpis kamata i
pretvaranje poreskog duga u vlasni¢ki udio). Pored toga, posebnim nacinom placanja
poreskog duga mozZe se smatrati i poreski dug placen obveznicama® i poreski dug plaéen
putem multilateralnih kompenzacija®.

% Zakon o odgodenom plaéanju poreskog duga, Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 94/15.

* Uredba o izmirenju poreskih obaveza putem obveznica RS, Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj 74/12.

° Zakon o Jedinstvenom sistemu za multilateralne kompenzacije i cesije, Sluzbeni glasnik
Republike Srpske broj 20/14 i 33/16.
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1.2. Svrha revizije i revizorska pitanja

Predmet ove revizije u€inka, odnosno revizijski problem, je odgodeno plaéanje poreskog
duga kao jedini u kontinuitetu prisutnan poseban nacin naplate poreskog duga.

Svrha ove revizije u€inka je da se ispita da li MF i PURS efikasno provode mjere
odgodenog pla¢anja poreskog duga i na osnovu provedenog ispitivanja ponude preporuke
Cijim provodenjem je moguée unaprijediti efikasnost odgodenog placanja poreskog duga.

Pristup u ovoj reviziji uCinka je kombinovani i predstavlja kombinaciju pristupa
orijentisanog na problem i pristupa orijentisanog na rezultate.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji u€inka je:

Da li se odgodeno placanje poreskog duga provodi efikasno i da li daje doprinos
smanjenju poreskog duga?

Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, klju€na revizijska pitanja su:

1. Da li su obezbijedeni svi potrebni preduslovi za efikasno provodenje odgodenog
placanja poreskog duga?

2. Da li nadlezne institucije efikasno upravljaju uspostavljenim mehanizmima
odgodenog plaé¢anja poreskog duga?

3. Dalisu aktivnosti na planu pracenja, nadzora i izvjeStavanja u funkciji poboljSanja
efikasnosti i efektivnosti odgodenog pla¢anja poreskog duga?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir

1.3.1. Obim revizije i ograniéenja

Ova revizija tokom glavne studije je bila fokusirana na odgodeno pla¢anje poreskog duga,
i to one mjere koje su obuhvacene propisima koji reguliSu ovu oblast i Cije je provodenje u
nadleznosti MF i PURS.

Mijere koje su bile propisane odredbama Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog
duga a koje viSe nisu na snazi nisu bile predmet ove revizije. Pretvaranje duga u vlasnicki
udio i jednokratno pla¢anje cijelog duga uz otpis kamata su mjere €ija je primjena kratko
trajala i za to vrijeme nije znacajnije uticala na smanjenje ukupnog poreskog duga.

Osim toga, izmirenje poreskog duga obveznicama je nacin placanja koji je ograni€en na
poreski dug nastao do 31.12.2007. godine. Obzirom na ograni¢enje u pogledu perioda
obuhvata revizije, ali i €injenicu da ova mjera u poslednjih nekoliko godina nije zna&ajnije
zastupljena u ukupnoj naplati poreskog duga, revizija se u glavnoj studiji nije bavila istom.

Takode, izmirenje poreskog duga u postupcima multilateralne kompenzacije i cesije nije
bilo obuhvac¢eno ovom revizijom, iz razloga malog uceS¢a u ukupnoj naplati poreskog
duga.

Fokus revizije bio je usmjeren na aktivhosti MF i PURS, od same pripreme zakonskih
rjeSenja, utvrdivanja posebnih nacina izmirenja poreskog duga, planova, provodenja
mjera odgodenog placanja poreskog duga, pracenja, analize i izvjeStavanja o provodenju
odgodenog plac¢anja poreskog duga. Generalni podaci su koriséeni za prikazivanje
podataka o naplati poreskog duga, dok je revizorski tim pojedina pitanja razmatrao na
odredenom uzorku. Uzorak poreskih duznika odreden je tokom glavne studije. Ovo je
doprinijelo kracem vremenu provodenja revizije, a izabrani uzorak je zadovoljio sve
relevantne kriterijume kako bi preporuke revizije bile primjenjive. Kriterijumi za izbor
uzorka bili su iznos ukupnog poreskog duga, poreski dug koji se izmiruje odgodenim
placanjem, ucestalost ponavljanja naplate duga odgodenim placanjem, vrsta djelatnosti
poreskog duznika, forma organizovanja poreskog duznika, regionalna zastupljenost
poreskih duznika, kao i drugi kriterijjumi primjereni za ovu reviziju.
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Uvazavajuci uloge, nadleznosti i odgovornosti PURS kao i kompleksnhu organizacionu i
funkcionalnu strukturu revizija je odredena ispitivanja provela i u tri PC PURS: PC Banja
Luka, PC Prijedor i PC Bijeljina i imala je odredene kontakte, komunikacije i razmjenu
dokumentacije sa PC Isto¢no Sarajevo. PC PURS izabrani su uvazavajucéi kriterijume
administrativno-teritorijalnog i regionalnog razmjestaja, broja poreskih obveznika, broja
predmeta i vrijednost poreskog duga koji se naplacduju putem odgodenog plac¢anja,
kriterijume postojanja razli€itih praksi i rezultata tih praksi.

Revizija je posmatrala period od 5 godina, i to: 2013, 2014, 2015, 2016 i 2017. godinu.
Analize stanja poreskog duga i efekata provodenja mjera odgodenog placanja poreskog
duga uglavnom su bazirane na podacima za 2016. godinu, iz razloga $to PURS evidencije
i baze podataka rieSenja o0 odgodenom plaéanju poreskog duga vodi kumulativno, tako da
su podaci iz prethodnih godina ukljuéeni u izvjestaje za 2016. godinu. Podaci za 2017.
godinu (tekuéu u vrijeme provodenja glavne studije) uklju¢eni su u analizu, osim u dijelu
poredenja pokazatelja po godinama, iz razloga $to podaci nisu bili uporedivi jer nisu bili
konaéni. Podaci za 2017. godinu prikazani su do 30.09.2017. godine u dijelu naplate te
aktivnih i ukinutih rjeSenja, dok je status ukinutih rieSenja u postupku PN posmatran do
30.11.2017. godine.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljani su od MF i PURS.

Neposredni izvori podataka za provodenje ove revizije su:

e Zakonski i podzakonski propisi koji se odnose na navedenu oblast ili koji sluze za
stvaranje pretpostavki za izvrS8avanje poslova naplate poreskog duga posebnim
nacinima,

e Poslovna dokumentacija institucija javnog sektora koje su obuhvaéene ovom
revizijom (planovi, zahtjevi i rjeSenja o odgodenom placanju, baze podataka,
evidencije, izvjestaji, informacije, analize i druga dokumentacija),

e |Istrazivanja nevladinih, medunarodnih i drugih organizacija u vezi sa predmetom
revizije,

e Regulativa i praksa drzava u okruzenju,

e |zvjeStaji o provedenoj finansijskoj reviziji MF i PURS,

e |zvjestaji o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanih finansijskih izvjestaja za
korisnike budzeta Republike Srpske,

e Drugi relevantni izvori (nauéna i stru¢na literatura, naucne i struCne konferencije,
internet prezentacije i drugo).

1.3.3.  Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Metode prikupljanja podataka u ovoj reviziji su brojne i raznovrsne, zavisno od revizijskog
pitanja, ali i vrste podataka i informacija koje su prikupljane. Potrebne podatke i
informacije revizori su prikupljali primjenom opste poznatih metoda u reviziji u€inka:

e Inspekcijom — pregledom dokumentacije,

e Upitnicima,

e Intervjuima,

e ProuCavanjem strategija, politika i mjera finansijskog i fiskalnog karaktera,
zakonskih i podzakonskih propisa, planova, informacija i izvjeStaja institucija,
dostupnih analiza i procjena o stanju poreskog duga, strucnih i javnih rasprava,
Prou€avanjem internih pravila, postupaka i procedura institucija,

Prou€avanjem izvjestaja finansijske revizije GSRJS RS,
Prouc€avanjem propisa i praksi drzava u okruzenju,
Studijom slucaja.
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Znacajne informacije o razumijevanju odgodenog placanja poreskog duga revizija je
dobila putem intervjua i konsultacija sa licima iz MF i PURS. U toku revizije obavljeno je
preko 25 intervjua i konsultacija sa licima na razli€itim pozicijama u institucijama javnog
sektora.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i informacija izvrSena je primjenom metoda
kompatibilnih sa karakterom predmeta revizije — revizijskog problema i vrstama
prikuplienih podataka i informacija. Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka i
informacija izvrSena je primjenom sliedec¢ih metoda:

e Metoda analize i sinteze,

e Kvalitativna analiza sadrZaja dokumentacije, intervjua i upitnika,

e Analiza strategija, streteskih, razvojnih i planskih dokumenata, politika, planova i
programa rada, izvjestaja i informacija institucija,

Analiza zakonskih i podzakonskih propisa,

Analiza studija slu¢aja,

Analiticko-deduktivna metoda,

Metoda dokazivanja,

Metoda kompilacije i

Komparativne metode.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom pribavljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, i koriS¢enjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zakljucci revizije.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji je predmet revizije. Kriterijumi bazirani na opstim zahtjevima za dobro
upravljanje — upravljanje orjentisano na ucinak i identifikovanim dobrim praksama:

e Utvrdeni su jasni i mjerljivi ciljevi koji se Zele posti¢i primjenom mjera odgodenog
placanja poreskog duga zasnovani na sveobuhvatnim analizama i procjenama
stanja i kretanja poreskog duga.

¢ Primjenom zakonskih i podzakonskih propisa postignuta je jednoobraznost u radu
PC PURS i efikasno postupanje u odgodenom plaéanju poreskog duga.

e Odlucivanje po zahtjevima poreskih duznika i donoSenje rjieSenja o odgodenom
placanju se vrSe u rokovima utvrdenim zakonskim propisima.

e MF i PURS kontinuirano i sistematski preduzimaju sve predvidene aktivnosti na
najbolji moguci nacin kako bi se poreski dug efikasno naplatio.

e Uspostavljeni sistem nadzora i izvjeStavanja je u funkciji pobolj$anja efikasnosti i
efektivnosti naplate poreskog duga.

e Dobre prakse identifikovane tokom revizije.

1.4. Sadrzaj i struktura izvjestaja

IzvjeStaj revizije ucCinka strukturiran je u pet odvojenih, ali medusobno povezanih
poglavlja. U prvom, uvodnom poglavlju, predstavljeni su opsti motivi, razlozi i indikatori za
planiranje i provodenje ove revizije ucinka, dizajn i metodoloski okvir revizije ucinka.

U drugom poglavlju opisan je predmet revizije, odnosno sistem upravljanja odgodenim
placanjem porekog duga, institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti i pravna
regulativa karakteristi¢na za ovu oblast.

U treéem poglavlju prezentovani su nalazi revizije zasnhovani na relevantnim, dovoljnim i
pouzdanim revizijskim dokazima.
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U Cetvrtom poglavlju prezentovani su zakljucci revizije zasnovani na nalazima revizije.

U petom poglavlju prezentovane su preporuke revizije koje proizilaze iz nalaza i
zaklju€aka revizije. Preporuke su osmi$ljene i prezentovane u skladu sa institucionalnim
ulogama u pogledu odgodenog pla¢anja poreskog duga.

Izvjestaj sadrzi i priloge koji omogucéavaju bolje razumijevanje odgodenog plac¢anja
poreskog duga kao i bolje razumijevanje nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije
ucinka.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Opis predmeta revizije

Pod pojmom poreskog duga u ovoj reviziji smatra se obaveza pla¢anja koju je poreski
obveznik bio duZan da plati u korist budzeta Republike Srpske, budZeta gradova, opstina i
fondova koja predstavija prinudno davanje a obuhvata poreze, doprinose, takse i
naknade. Subjekti pod poreskom vilaséu ili poreski duznici, su pravna i fizicka lica koja su
duZna izvrsiti obavezujuéu radnju iz poreskopravnog odnosa u zakonskim rokovima.
Ukoliko se utvrdene poreske obaveze ne izmiruju u odredenim, propisima definisanim
rokovima iste prerastaju u poreski dug.

Po Zakonu o odgodenom pla¢anju poreskog duga vodenje upravnog postupka po
navedenoj stvari podijeljeno je tako da MF vodi skra¢eni upravni postupak za vrijednosti
oshovnog poreskog duga u iznosu preko 30.000 KM, dok PURS vodi skraéeni upravni
postupak za vrijednost duga do 30.000 KM. Skracéeni upravni postupak vodi se na zahtjev
stranke (poreskog duznika), i o istom odlu¢uje ministar odnosno direktor PURS.

Zakonom o odgodenom plaéanju poreskog duga definisano je da se isti moze izmiriti:
» odgadanjem placanja poreskog duga jednokratno najduze do godinu dana i
+ odgadanjem plac¢anja poreskog duga u jednakim mjeseCnim anuitetima najduze do
60 mjeseci.

Po istom zakonu odgodeno plaéanje poreskog duga mozZe se odobriti poreskom duzniku
kojem je poreski dug utvrden poreskom prijavom ili poreskim rjeSenjem, uz ispunjavanje
sljedecih uslova:
e da je poreski dug dospio za placanje najkasnije u godini koja prethodi godini u
kojoj se podnosi zahtjev za odgadanje plaéanja,
e daje poreski dug obezbijeden i
e da su izmirene pojedina¢ne dospjele obaveze po osnovu doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje za zaposlene kojima u periodu trajanja odgode dospijeva
neko od prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

Nakon podnoSenja zahtjeva za odgodeno plaéanje poreskog duga, nadlezni organi
utvrduju da li je zahtjev osnovan i u skladu sa propisima, te da li je poreski dug adekvatno
obezbijeden. Ukoliko su ispunjeni svi uslovi, donosi se rjeSenje kojim se poreskom
duZniku odobrava odgodeno pla¢anje poreskog duga. Sastavni dio rieSenja je i anuitetni
plan pla¢anja poreskog duga. Donesena rjeSenja se proslijeduju u nadlezne PC PURS, a
poreski dug Cije je placanje odlozeno se tretira kao RN sve dok se obveznik pridrzava
iznosa i rokova za plaéanje utvrdenih rieSenjem.

Ukoliko poreski duznik podnese zahtjev za odgadanje placanja poreskog duga koji nije u
skladu sa propisima (nepotpuni zahtjevi, propusteni rokovi, bez sredstava obezbjedenja i
sliéno), takav zahtjev se odbacuje kao nedopusten ili neosnovan.

U slucaju da poreski duznik ne plaéa redovno anuitete predvidene rjeSenjem, odnosno
aniutetnim planom, postupajuci sluzbenici PC PURS o tome obavjeStavaju direktora
PURS ili ministra finansija, koji su obavezni takvo rieSenje da ukinu.

Na poreski dug iz ukinutih rjeSenja se pokrecée postupak PN, iz sredstava obezbjedenja ili
na drugi efikasniji nacin. Poreski duznik kojem je ukinuto rjeSenje o odgodenom placanju
ne moze ponovo ostvariti pravo na odgadanje placenja istog poreskog duga.

2.2. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

U skladu sa opredjeljenjima iskaznim u ekonomskim politikama i Programu ekonomskih
reformi Vlada RS i druge nadlezne institucije preduzimale su niz mjera i aktivnosti u
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domenu funkcionisanja poreskog sistema uklju€ujuéi i odgodeno pla¢anje poreskog duga.
U okviru tih mjera i aktivnosti su i aktivnosti na planu uspostavljanja pravnog okvira za
odgodeno pla¢anje poreskog duga. Primjena pravnog okvira imala je za cilj olakSanje
finansijskog polozaja privrednih subjekata, odrzanje tekuée likvidnosti, podsticanje
zaposljavanja u privredi i bolju naplatu poreskog duga. Pravni okvir karakteristiCan za
odgodeno plaé¢anje poreskog duga hronoloski posmatrano moZze se predstaviti:

e Zakonom o poreskom postupku® iz 2011. godine predvidena je moguénost da se
poreskom obvezniku placanje dospjele poreske obaveze moze u cjelosti ili
djelimi¢no odgoditi pod odredenim uslovima. Istim zakonom predvideno je da
uslove i nacin odgadanja placanja dospjelih poreskih obaveza propisuje Vlada RS
uredbom, na prijedlog MF.

e Na osnovu Zakona o poreskom postupku Vlada RS, 2012. godine, donosi Uredbu
o uslovima, naginu i postupku odgadanja plaéanja poreskih obaveza.’

e Zakonom o posebnim nadinima izmirenja poreskog duga® iz 2013. godine blize se
ureduju posebni nacini i postupak izmirenja poreskog duga. Poreski dug se na
oshovu ovog zakona moze izmiriti:

- odgadanjem pla¢anja poreskog duga jednokratno najduze do godinu dana ili
jednakim mjesecnim anuitetima do 60 mjeseci,
- pretvaranje poreskog duga u vlasnicki udio,
- izmirenjem cjelokupnog iznosa duga placanjem u novcu, uz otpis kamate.
Ovaj zakon izmjenjen je 2014. godine Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
posebnim nadinima izmirenja poreskog duga.®

Ustavni sud Republike Srpske je u decembru 2014. godine donio odluku kojom se
utvrduje da pretvaranje poreskog duga u vlasniCki udio i otpis kamata uz izmirenje
glavnog poreskog duga u cijelosti nisu u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

NS RS, na prijedlog Vlade RS, 2015. godine donosi Zakon o odgodenom placanju
poreskog duga®, ¢&ije odredbe su identiéne onima iz Zakona o posebnim nadinima
izmirenja poreskog duga u dijelu koji tretira odgodeno plaéanje.

Pored navedenih zakonskih i podzakonskih propisa nadlezne institucije (MF i PURS) u
postupku odgodenog pla¢anja poreskog duga rukovode se drugim poreskim zakonskim i
podzakonskim propisima kao i Zakonom o opStem upravnom postupku, jer postupak
odgodenog placanja poreskog duga ima karakter upravnog postupka. Da postupak
odgodenog placanja poreskog duga ima karakteristike poreskog i upravnog postupka
proisti€e iz Zakona o odgodenom pla¢anju poreskog duga, gdje je u ¢lanu 4. definisano:
»...na postupak izmirenja poreskog duga propisanog ovim Zakonom shodno se primjenjuju
odredbe Zakona kojim se ureduje poreski postupak i opsti upravni postupak®. Zakon o
poreskom postupku u ¢lanu 3. propisuje da: ,..na poreski postupak primjenjuju se
odredbe ovog Zakona, a ako ovim Zakonom neko pitanje nije propisano, primjenjivace se
odredbe propisa kojim se ureduje opsti upravni postupak®.

Podzakonskim propisima MF i PURS regulisana je organizacija, postupci i procedure u
postupku rjeSavanja zahtjeva poreskih duznika o odgodenom plaéanju poreskog duga,
uklju€ujuci i pracenje realizacije rjeSenja, kontrole i izvjeStavanja.

Od podzakonskih propisa posebno su karakteristicni Metodolosko uputstvo o planiranju i
izvjeStavanju PURS iz 2010. godine i Pravilnik o formi, nacinu i uslovima izrade i

(o]

Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 102/11
Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 13/12
Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 66/13
® Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 52/14
1% Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 94/15

©0 ~
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objavljivanja izvjestaja o radu PURS iz 2012. godine. Primjena navedenih podzakonskih
propisa u najvec¢oj mijeri opredjeljuje planiranje i izvjedtavanje kao bitne aktivnosti u
pogledu efikasnosti provodenja mjera odgodenog placanja poreskog duga i efikasnosti
rada PURS.

2.3. Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija

Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti u poslovima vezanim za naplatu
poreskog duga putem odgodenog plaé¢anja propisane su vazec¢im pravnim okvirom.

U Zakonu o republi¢koj upravi su navedene nadleznosti i poslovi MF koji izmedu ostalog
podrazumijevaju i nadleznosti i poslove iz podru€ja poreske politike i poreskog sistema.
Prema odredbama zakona, MF obavlja upravne i druge struéne poslove koji se odnose na
sistem poreza, taksi i doprinosa, kao i izradu zakonskih i podzakonskih akata iz
nadleznosti Ministarstva.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta MF, pitanja koja se
odnose na poreski dug u nadleznosti su Resora za fiskalni sistem, odnosno u nadleznosti
Odjeljenja za poreze i Odjeljenja za pravne poslove iz oblasti javnih prihoda. Odjeljenje za
poreze izmedu ostalih poslova ucestvuje u pripremi zakonskih i podzakonskih propisa
kojima se ureduje oporezivanje u RS i BiH, prati primjenu akata iz oblasti poreza, predlaze
mjere i aktivnosti za poboljSanje poreskog sistema, prati i analizira dinamiku izmirenja
poreskih obaveza s ciljiem pobolj$anja i mjenjanja poreskog sistema u RS.

Odjeljenje za pravne poslove izmedu ostalih poslova obavlja stru¢ne upravno-pravne i
normativno-pravne poslove izrade nacrta i prijedloga zakonskih i podzakonskih propisa i
drugih opétih i pojedinacnih akata kojima se ureduje fiskalni sistem i fiskalna politika, vrSi
normativnu obradu opstih akata iz nadleznosti PURS, vrdi upravno-pravne poslove
vodenja drugostepenog postupka po zZalbama na upravne akte PURS. Odjeljenje za
pravne poslove obavlja i upravno-pravne poslove po zahtjevima za restruktuiranje
poreskog duga privrednih subjekata u RS.

Zakonom o republi¢koj upravi utvrdeni su i poslovi u nadleznosti PURS.

PURS, kao republi¢ka uprava u sastavu MF, prema istom zakonu, izmedu ostalog obavlja
upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na utvrdivanje obaveza obveznika na
osnovu njihovih poslovnih knjiga i evidencija kao i drugih dokaza, obavjeStava obveznika
na njihov zahtjev o postojeéim porezima, postupcima i uslovima plac¢anja poreza, PN i
druge poslove u skladu sa zakonom.

Uloge, nadleznosti i odgovornosti po gorenavedenim poslovima unutar PURS, odredeni
su Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Po navedenom
pravilniku PC kao osnovne organizacione jedinice PURS sa statusom sektora, obavljaju
upravne i druge struéne poslove koji se izmedu ostalog odnose na: pracenje redovnosti
placanja poreskih obaveza i nalaganje placanja u slu€aju kasnjenja, PN poreza kod svih
poreskih obveznika, usaglaSavanje stanja poreskih obaveza, izradu operativnih planova
rada i periodi€nih izvjeStaja o radu, itd.

S druge strane, MF, na nacin utvrden Pravilnikom o formi, sadrZaju, na€inu i uslovima
izrade i objavljivanja izvjeStaja o radu PURS, vrSi nadzor nad istim i na taj naCin ostvaruje
potpunu kontrolu nad izvrSavanjem ovih poslova. Direktor PURS vrsi nadzor nad radom
PC putem Sektora za pracenje naplate poreskog duga.
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3. NALAZI

3.1. Uslovi za provodenje mjera odgodenog plaé¢anja poreskog duga

Problem poreskog duga u RS je dugoro¢ni problem i prisutan je jo§ od perioda kada
PURS nije ni bila uspostavljena u obliku u kome danas funkcioniSe. PURS iz godine u
godinu biljezi nominalan rast naplacenih javnih prihoda iz svoje nadleznosti, ali uz
istovremeni rast poreskog duga koji je u 2013. godini bio za oko 124 miliona ili 9% veci u
odnosu na stanje poreskog duga u 2012. godini. U GodiSnjem izvjestaju o radu PURS za
2013. godinu navodi se da je plan naplate poreskog duga Cije je placanje odgodeno u
2013. godini realizovan sa 70%, dok je u odnosu na prethodnu godinu (2012. godina)
naplaceno 16% manje ovih obaveza, sa izrazenim varijacijama u pogledu naplativosti po
riedenjima MF i rjeSenjima PURS. Odredeni problemi sa naplatom poreskog duga
odgodenim pla¢anjem konstatovani su u godiSnjim izvjestajima o radu PURS za 2012 i
ranije godine.

Iz godidnjih izvjestaja o radu PURS vidljivo je da naplata poreskog duga nije na nivou
planirane i da je manja u odnosu na prethodne godine, te je potrebno preduzimati
odredene mjere i aktivnosti kako bi se dugoroCno posmatrano poboljSala naplata
poreskog duga i kako bi se kroz poboljSanje finansijskog polozaja a posebno likvidnosti
poreskih duZnika osigurala naplata poreskog duga i kontinuirano placanje tekucih
poreskih obaveza.

Godidnji izvjestaji o radu PURS nakon primjene mjera utvrdenih navedenim zakonima
pokazuju da je u posmatranom periodu poreski dug smanjen sa oko 1,5 milijardi KM u
2013. godini na oko 1,2 milijarde u 2016. godini. Medutim, podatke o kretanju poreskog
duga treba uzeti sa rezervom, jer u ovaj iznos nisu uklju¢ene obaveze obuhvacene
riedenjima o odgodenom plac¢anju poreskog duga i reprogrami koje je Vlada RS odobrila
odlukama iz ranijeg perioda.

Kada su u pitanju rjeSenja o odgodenom placanju, odnosno iznos poreskog duga
obuhvaéen rjeSenjima o odgodenom pla¢anju, njihova vrijednost je znacajno rasla u
proteklih nekoliko godina, a tek u 2016. godini doslo je do zaustavljanja njihovog rasta.

Vlada RS, imajuc¢i u vidu stanje i tendencije u stanju poreskog duga u trazenju rjeSenja
koja se odnose na poreski dug, je 2013. godine predlozila Zakon o posebnim nacéinima
izmirenja poreskog duga cija primjena u praksi je trebalo da olak3a poziciju poreskih
duznika u pogledu pla¢anja poreskog duga.

Zakonski propisi koji se odnose na posebne nacine izmirenja poreskog duga, kao i mjere i
aktivnosti MF i PURS na planu naplate poreskog duga proisti€u iz opredjeljenja koje su
vlasti RS iskazale u ekonomskim politikama posmatranog perioda. U ekonomskoj politici
za 2014. godinu jedan od ciljeva je stabilnost javnih finansija i stvaranje uslova za
smanjenje nelikvidnosti privrede. DonoSenje Zakona o posebnim nacinima izmirenja
poreskog duga i kasnije Zakona o odgodenom plaéanju poreskog duga i njihova primjena
u funkciji je ostvarivanja navedenog cilja i drugih ciljeva utvrdenih ekonomskim politikama
u posmatranom periodu.

Sustina i smisao navedenih zakonskih rieSenja i njihove primjene je da se s jedne strane
pomogne poreskim duznicima u pogledu poboljSanja njihovog finansijskog polozaja,
posebno likvidnosti, a s druge strane da se omoguci bolja naplativost poreskog duga.
Ovim zakonima definisani su i posebni i pojedina¢ni ciljevi koje treba posti¢i njihovom
primjenom:

+ OlakSavanje finansijskog poloZaja privrednih subjekata,
» Odrzavanje tekuce likvidnosti,

» Podsticanje zaposljavanja u privredi,

* Bolja naplativost poreskog duga.
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Vlada RS je u kontinuitetu predlagala i donosila zakonske i podzakonske propise kako bi
njihovom primjenom s jedne strane omogucila nesmetano funkcionisanje privrednih
drustava i preduzetnika a s druge strane omogucila bolju naplatu poreskog duga. Kao
karakteristicne promjene u navedenom periodu izdvojili smo promjene u pogledu nacina
izmirenja poreskog duga i promjene poreske kamatne stope. Promjene su prikazane u
Tabeli 1.

Tabela 1. Promjene uslova za odgadanje plac¢anja poreskog duga
Poreska kamatna
stopa

Vrijeme odgadanja plac¢anja poreskog duga

Period % Period Nacin

Jednokratno odgadanje — do godinu
do dana

avgusta | U jednakim mjeseCnim anuitetima

do 2012. 0,06 2013. najduze do 36 mjeseci

Jednokratno odgadanje - do godinu
do dana
. . U jednakim mjeseCnim anuitetima,
polovine do jula

2013. 0,04 2014. najduze do 60 mjeseci

Pored postoje¢ih nagina i
do U jednakim mjesecnim anuitetima do 60
novembra | mjeseci, uz grejs period do godinu dana

od 2013. | 0,03 2015.

Jednokratno odgadanje - do godinu
od dana : _ : -
e U_ Jevdnaklm mjesecnim  anuitetima,

2015. najduze do 60 mjeseci

Izvor: Zakonska regulativa koja se odnosi na predmet revizije

Iz tabele se da primjetiti da su nakon donoSenja Zakona o poreskom postupku (2011.
godina) ucestale promjene zakonske regulative kako bi se utvrdila najpovoljnija rieSenja
za poreske obveznike i da bi se institut odgodenog placanja poreskog duga ucinio
dostupnijim poreskim duznicima Kkoji ispunjavaju propisane uslove. Posmatrajuci
odgodeno plaé¢anje poreskog duga mogu se utvrditi promjene koje se odnose na:

- Povecanje perioda odgodenog placanja poreskog duga sa 36 mjeseci (2012.
godina) na 60 mjeseci (2013-2017. godina).

- Umanjenje poreske kamatne stope sa 0,06% (2012. godina), na 0,04% (2013.
godina) i 0,03% nakon 2013. godine.

- Promjene u vrijednosti hipoteke kao nacina osiguranja poreskog duga u odnosu 3 :
1 u odnosu na vrijednost poreskog duga (2009. godina), odnosa 1 : 1 (2012.
godina).

- Poreskim duznicima koji su pogodeni poplavama i po tom osnovu pretrpjeli
posljedice omogucéen je grejs period od godinu dana u pogledu pla¢anja poreskog
duga.

Vlada RS kao jedan od odgovora na ublaZavanju posljedica poplava iz 2014. godine
reaguje Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o odgodenom pla¢anju kako bi se
olaksala finansijska pozicija poreskih obveznika pogodenih poplavama. Uvodi se novi
nacin izmirenja poreskog duga, odgodenim pla¢anjem do 60 mjeseci uz grejs-period od
godinu dana.

Aktivnosti na planu dono$enja zakonskih propisa izvrSene su na transparentan nacin u

pogledu uklju€ivanja svih zainteresovanih strana i zainteresovane Sire javnosti. MF je u
skladu sa zakljuccima NS RS, a u saradnji sa Privrednom komorom RS provodilo javne
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rasprave 0 nacrtima Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga i Zakona o
odgodenom plac¢anju poreskog duga. Prema podacima MF o prijedlozima navedenih
zakona organizovano je po Sest javnih rasprava na cijelom prostoru RS. Zainteresovanost
za javne rasprave, odnosno prijedloge zakonskih propisa je bila zadovoljavajuca.

U javnim raspravama pored predstavnika MF uCestvovali su predstavnici Privredne
komore RS, privrednih drustava i preduzetnika, sindikalnih organizacija, lokalnih uprava,
nevladinih organizacija i gradani. U€esnici u javnoj raspravi su na ovaj nacin bili u
mogucnosti da svojim primjedbama, prijedlozima i komentarima uti€u na kreiranje
zakonskih propisa a samim tim i da uti€u na utvrdivanje nacina, uslova i postupaka o
posebnim nacinima izmirenja poreskog duga. Osnovni komentari koji su se odnosili na
ponudena zakonska rjeSenja odnosili su se na: rokove za odgodeno placanje poreskog
duga, rokove za podnoSenje zahtjeva za odgodeno placanje poreskog duga, otpis
kamata poreskog duga, stopu poreske kamate i odnos vrijednosti poreskog duga i
hipoteke kao sredstva obezbjedenja poreskog duga. Na ovaj na¢in omogucéeno je da se u
postupak kreiranja zakonskih propisa ukljuce sve relevantne i zainteresovane strane i na
taj nacin obezbijede kvalitetna i prihvatljiva rjeSenja.

Tokom provodenja revizije nisu nam prezentovane analize o stanju, strukturi i kretanju
poreskog duga, rizicima koji se odnose na naplatu poreskog duga, potrebi preduzimanja
odredenih mjera i procjenom uticaja tih mjera na funkcionisanje poreskih duznika, njihov
finansijski poloZaj i uticaj na stanje i kretanje poreskog duga u buduénosti, kao osnova za
utvrdivanje posebnih nacina izmirenja poreskog duga.

U kreiranju rieSenja na planu odgodenog pla¢anja poreskog duga uglavhom se polazilo od
podataka i informacija sadrZzanih u polugodisnjim i godi$njim izvjeStajima PURS, u dijelu
koji se odnosi na upravljanje poreskim dugom. Iz analize regulative i mjera odgodenog
placanja poreskog duga proistiCe da je donoSenje Zakona o posebnim nacinima izmirenja
poreskog duga i Zakona o odgodenom pla¢anju poreskog duga izraz potrebe da se ova
materija uredi putem zakona''. Navedenim zakonima utvrdeni su uslovi, nadin i postupak
izmirenja poreskog duga.

S obzirom da su Zakonom o poreskom postupku jasno definisane nadleznosti PURS u
pogledu naplate poreza i drugih davanja, kao i da su regulativom propisani uslovi, nacini i
postupak odgodenog pla¢anja poreskog duga, nije jasno zasto su nadleznosti u
donosenju rieSenja ostale podijeljene izmedu MF i PURS. Navedenom pravnom normom
gubi se drugostepenost upravnog postupka. Navedeno pravno normiranje mozemo
posmatrati kao posljedicu inercije koja poti¢e od prvih reprograma poreskog duga, koje je
Vlada RS odobravala po diskrecionom pravu.

Problem poreskog duga nije izrazen samo u RS. Sa problemom poreskog duga susrecu
se i drzave u okruzenju i traze odgovarajuéa rjeSenja koja se odnose na poreski dug.
Drzave u okruzenju su zakonskim i podzakonskim propisima koji se odnose na poresku
administraciju i poreski postupak trazile odredena rjeSenja a jedno od njih je i odgodeno
placanje poreskog duga. Na narednoj slici su prikazani nacini odgodenog plac¢anja
poreskog duga u nekim od drzava u okruzenju (Slika 1.).

' Prva odgodena placanja poreskog duga odobravala je Vlada RS po diskrecionom pravu, na
prijedlog resornog ministarstva i uz zahtjev poreskog obveznika. Na takav nacin postupano je sve
do 2006. godine, kada je Vlada RS utvrdila opsta pravila na osnovu kojih se odobravalo odgodeno
placanje poreskog duga, sa naglaSenom ulogom MF. Zakonom o poreskom postupku utvrdena je
nadleznost MF da odobrava rjeSenja preko 5.000 KM i direktora PURS do 5.000 KM.
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Slika 1. Odgodeno placanje poreskog duga u drzavama u okruzZenju

Srbija Crna Gora Makedonija

Odgodeno placanje Odgodeno placanje Odgodeno plac¢anje
do 60 mjeseci do 60 mjeseci do 120 mjeseci

Otpis kamate
djelimi¢no ili u cjelosti

Otpis kamate
djelimi¢no ili u cjelosti

Pla¢anje poreskog
duga imovinom

Izvor: Zakonska regulativa navedenih drzava

Karakteristicno je da su se navedene drzave u okruZenju opredijelile za odgodeno
pla¢anje poreskog duga. U zakonima koji reguliSu ovu materiju primjetne su razlike koje
se odnose na uslove za odgodeno pla¢anje poreskog duga, nadleznosti u pogledu
odluéivanja o zahtjevima poreskog duznika, sredstvima obezbjedenja i odnosu izmedu
poreskog duga i sredstava obezbjedenja itd.

3.2. Efikasnost uspostavljenih mjera odgodenog pla¢anja poreskog duga

U ovom poglavlju bi¢e prikazani nalazi revizije koji se ti€u primjene mjere odgodenog
placanja poreskog duga u praksi, i to: odluivanje o zahtjevima poreskih duznika za
odgodeno plac¢anje poreskog duga, provodenje i pracenje naplate po odobrenim
rieSenjima, postupanja u slu¢aju nepridrzavanja odredaba iz rjeSenja, kao i doprinos
odgodenog pla¢anja smanjenju poreskog duga.

3.2.1. Primjena odgodenog pla¢anja poreskog duga

lako je odgodeno placanje poreskog duga ostao jedini naCin naplate poreskog duga koji
se primjenjuje u praksi, u 2017. godini je dodlo do znagajnog smanjenja broja rjeSenja,
kao i iznosa poreskog duga za koji je obveznicima odobrena odgoda pla¢anja. Smanjenje
je evidentno i kada su u pitanju rieSenja MF i rieSenja PURS. U periodu nakon stupanja na
shagu Zakona o posebnim nacinima naplate poreskog duga broj rieSenja, kao i vrijednost
poreskog duga obuhvacenog rjeSenjima o odgodenom pla¢anju, imali su trend rasta.
Medutim, taj trend nije bio konstantan, pa ve¢ nakon 2015. godine dolazi do smanjenja i
broja rieSenja i vrijednosti poreskog duga po rieSenjima o odgodenom placanju, $to je
vidljivo iz sledecih grafikona.

Grafikon 1. Broj rjeSenja - odgodeno placanje 2013-2017. Godine

Broj rjeSenja o odgodenom plac¢anju
500
400
300 = PURS
200 - u MF
TEEEE
0 ; ; ; ; \
2013 2014 2015 2016 2017

Izvor: Dokumentacija PURS i MF
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Grafikon 2. Vrijednost rjeSenja-odgodeno placanje 2013-2017. Godine

Vrijednost rjeSenja o odgodenom plac¢anju (u mil. KM)

300
250 2,60
200 1,47

150 I1znos PURS mil.

253,92
100 2,69 204,82 Iznos MF

50 0,71 100,58 1,12
58,57 53,46

2013 2014 2015 2016 2017

Izvor: Dokumentacija PURS i MF

Pored odobrenih rjeSenja o odgodenom pla¢anju, znaéajan broj neurednih,
neblagovremenih i neosnovanih zahtjeva je odbacen ili odbijen. Njihov broj se takode
smanjivao u posmatranom periodu, ali njihova vrijednost je varirala tokom posmatranog
perioda, $to je pokazatelj da ukupan iznos poreskog duga Cije je pla¢anje odgodeno ne
zavisi od broja zahtjeva (Grafikon 3. i 4.).

Grafikon 3. Odbaceni zahtjevi i ukinuta rjeSenja 2013-2016. godine

Odbaceni zahtjevi i ukinuta rjeSenja

500
400 84
300 ukinuta rjesenja
200 neuredna i neblagovremena
319 106 =3 44
100 neosnovana
121 106 139
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Izvor: Dokumentacija PURS i MF

Grafikon 4. Odbaceni zahtjevi i ukinuta rjeSenja (u mil. KM) 2013-2016. godine

Odbaceni zahtjevi i ukinuta rjeSenja - vrijednost (u mil. KM)

200
150 doy———
ukinuta rjesenja
100 41,02 —— - .
15157 neuredni i neblagovremeni
50 13,24 28 69 38,32 . neosnovani
49,5 34,33
0
2013 2014 2015 2016

Izvor: Dokumentacija PURS i MF
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U periodu 2013-2016. godine, odbageno je oko 700 zahtjeva za odgodeno placanje
poreskog duga. Osnovni razlog odbacivanja zahtjeva je bio neblagovremeno podnosenje i
nekompletnost dokumentacije, dok je zanemariv broj odbaen zbog neosnovanosti
zahtjeva. lako se neblagovremenost podnosenja zahtjeva i nekompletnost dokumentacije
moze dovesti u vezu sa informisanoS¢éu poreskih obveznika o uslovima i nacinima
odgadanja pla¢anja poreskog duga, ta odgovornost se ne moze pripisati MF i PURS.
Kako je vec reCeno u poglaviju 3.1., ve¢ prilikom pripreme propisa bilo je obezbijedeno
aktivno uceScée poslovne zajednice, koja je i na taj nacCin informisana o uslovima i
nacinima odgadanja plac¢anja poreskog duga. Pored toga, PURS ima obavezu da
odgovara na pitanja i daje uputstva poreskim obveznicima, na zahtjev korisnika, 8to znaci
da su poreski obveznici imali kontinuiranu mogucnost da dobiju sve potrebne informacije
prije podnoSenja zahtjeva za odgodeno pla¢anje poreskog duga. Takode, prema izjavama
odgovornih lica u PURS, lica zaposlena u radunovodstvima poreskih obveznika tokom
kontinuiranih edukacija za odrzavanje licence sertifikovanog racunovode su veoma dobro
upoznata sa poreskim propisima i njihovom primjenom, te mozemo osnovano pretpostaviti
da su poreski obveznici i na taj na¢in mogli i trebali da budu informisani o uslovima i
nacinima odgodenog placanja poreskog duga.

Broj odbacenih zahtjeva se u posmatranom periodu smanjivao, dok je vrijednost
odbacenih zahtjeva imala trend rasta i u 2016. godini je tri puta ve¢a nego u 2013. godini.
Podaci o odbaCenim zahtjevima i ukinutim rjeSenjima prikazani su samo za onaj dio
rieSenja koje donosi MF, dok u PURS ne raspolazu podacima o strukturi i razlozima
odbacivanja zahtjeva.

S obzirom na to da je za naplatu svih poreskih obaveza, u skladu sa propisima kojima se
ureduje poreski postupak, isklju¢ivo nadlezna PURS, ne postoji logicéno objasnjenje
podijela nadleznosti u odlugivanju o odgodenom pla¢anju izmedu PURS i MF. Stavise, u
praksi se pokazalo da se na ovaj nacin sam postupak na neki nacin komplikuje. Naime, u
slu¢aju kada poreski obveznici podnose zahtjeve MF, oni prilazu potrebnu dokumentaciju
po svom izboru, odnosno za onaj dio duga za koji oni zele, a ne poresko uvjerenje ili drugi
dokument koji bi prikazao stanje njihovog ukupnog dugovanja. MF nema uvid u poreske
kartice poreskih obveznika i po datom zahtjevu odlu¢uje samo u dijelu za koji se obveznik
obratio. Cesti su sluéajevi da se nakon donosenja rieSenja o odgodenom plaéanju od
strane MF utvrdi da je obveznik imao dug po jo§ nekom osnovu ili da je dio sredstava veé
placen (u RN ili PN), te PURS nije u mogucnosti provoditi dato rjeSenje ili se pokrec¢e
postupak prinudne naplate po drugom osnovu. U takvim sluajevima se pristupa
donoSenju izmjenjenog rjeSenja, Sto dovodi do dodatnih poslova i produzenja trajanja
samog postupka. U posljednje vrijeme sluzbenici MF vr8e neformalne provjere
podnesenih zahtjeva sa PURS, ali su se i na taj na€in poslovi duplirali ili nepotrebno
komplikovali. Naplatu poreskog duga vodi PURS i odgovorna je za efiksnost iste, ali
istovremeno ne moze uticati da se ukidaju rieSenja donesena od strane ministra. Da bi
MF, na zahtjev PURS, konstatovalo izvrSnost odredenog rijeSenja koje je donio ministar,
ono mora o tome biti obavijeSteno od strane PURS koja je za to nadlezna.

Sam postupak odobravanja zahtjeva za odgodeno placanje poreskog duga je u
znacajnom broju slu€ajeva trajao mnogo duze nego $to je predvideno propisima Kkoji
reguliSu poreski postupak, odgodeno placanje poreskog duga ili upravni postupak
(Grafikon 5.).
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Grafikon 5. Trajanje postupka donoSenja rjeSenja o odgodenom placanju poreskog duga
2013-2016. godine
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Izvor: Dokumentacija PURS i MF

Razlozi duzeg trajanje postupka od propisanog su uglavnom nekompletnost zahtjeva
poreskih obveznika, narocito izrazeni u dijelu potrebnih sredstava obezbjedenja. Jasno je
da ponekad upisivanje hipoteke ili procjena i upis pokretne imovine kao sredstva
obezbjedenja predstavlja sloZzen posao i moze da potraje duze od propisanih rokova, ali
za Cekanje ponekad i do godinu dana na kompletiranje zahtjeva ne moze se opravdati
objektivnim okolnostima. Kako danom podnoSenja zahtjeva za odgodeno pla¢anje
poreskog duga PURS prekida sve pokrenute postupke naplate poreskog duga za koji je
zahtjev podneSen, produzenje vremena potrebnog za donosenje rjeSenja otezava kasniju
naplatu poreskog duga, naroCito u sluajevima kada se ukine rjeSenje o odgodenom
placanju.

3.2.2.

RjeSenjem o odgodenom pla¢anju poreskog duga definisani su: poreski dug koji se
odgodeno plaéa, broj rata, iznosi rata, kamate na dug koji se plaéa na ovaj nacin i
anuitetni plan, odnosno rokovi za uplatu pojedinaénih rata. U situaciji kada se poreski
obveznici pridrzavaju dinamike i rokova definisanih rijeSenjem o odgodenom placanju
sistem funkcioniSe na nacin da se ostvaruju ciljevi definisani Zakonom o odgodenom
placanju poreskog duga. Problem nastaje u situacijama kada poreski obveznici po¢nu da
kasne ili prestanu sa placanjem.

Provodenje i praé¢enje naplate po odobrenim rjeSenjima

Zakonska rjeSenja u revidiranom periodu nalazu da rjeSenja o odgodenom placanju
poreskog duga u vrijednosti osnovnog duga do 30.000 KM donosi PURS, a preko
navedenog iznosa MF. U oba slu¢aja donesenim rjeSenjima se odreduje uslov da ukoliko
poreski obveznik ne plati jednu ratu (anuitet) ministar, odnosno direktor PURS po
sluzbenoj duznosti ukida to rjeSenje i pokre¢e postupak PN aktiviranjem sredstava
obezbjedenja ili na drugi efikasniji nacin. Zakonodavac je odredio rok od jedne nepla¢ene
rate (anuiteta) zbog principa jednake primjene prava (rok za pla¢anje redovne obaveze je
30 dana). Navedeni rok je utvrden kao maksimalno vrijeme Cekanja naplate poreza od
poreskog obveznika, a da se istovremeno ne ugrozava princip efikasnosti i efektivnosti pri
naplati poreskih obaveza. Zbog navedenog, mjera ukidanja rieSenja ustanovljena je kao
izri€ita norma, a ne kao mogucnost.
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Praéenje naplate poreskog duga (vodenje kartica poreskih obveznika) od strane PURS
prestavlja kontinuiranu aktivnost i jednu od bitnih pretpostavki za efikasno provodenje
naplate poreskog duga. PURS obavjeStava MF o naplati poreskog duga po rjeSenjima
izdatim od strane istog, Sto predstavlja osnovni preduslov za ukidanje rjeSenja poreskim
obveznicima koji ne izmiruju redovno utvrdene obaveze. Vodenje upravnog postupka po
zahtjevu poreskih obveznika za odgadanje placanja poreskog duga u MF vodi se u resoru
za fiskalni sistem, dok se u PURS isti posao obavlja u odjeljenjima za RN po PC PURS, a
kontrola se vr§i u sektoru za naplatu u Upravi. Ukinuta rjeSenja se Salju na dalje
postupanje u odjeljenja PN pripadajuéih PC.

Analizom ukinutih rjeSenja u dva PC PURS iz uzorka, utvrdeno je da su rjeSenja ukidana
nakon dvije pa sve do 14 neplaéenih rata. Postupajuéi na taj nacin, nadlezne institucije ne
samo da nisu postupale u skladu sa vazecCim propisima, veC su i otezavale buducu
naplatu poreskog duga na druge nacine kod ovih poreskih obveznika.

Ispituju¢i razloge ovakvog postupanja identifikovana je razli¢ita praksa MF i PURS kod
ukidanja rje$enja zbog neplaéanja’®. MF je ukidalo rie$enja u rasponu od 2 do 14
neplacenih rata, dakle bez ujednacenih kriterijuma, a oko 40% rjeSenja je ukinuto nakon 6
ili viSe neplaéenih rata. S druge strane, PURS je u skoro svim sluéajevima to €inila u
rasponu od 3 do 5 neplacenih rata, s tim da dominiraju Cetiri nepla¢ene rate kao najcesci
razlog ukidanja rieSenja. Analizom ukinutih rjeSenja, kao i intervjuima sa licima zaduzenim
za rjeSenja o odgodenom plaé¢anju u PURS, utvrdeno je da je preovladujuéa praksa od 4
neplacena anuiteta kao osnov za ukidanje rieSenja o odgodenom plaéanju, te da se ovaj
kriterijum primjenjivao jer je smatrano da ¢e na taj nacin naplata poreskog duga putem
odgodenog placanja biti efikasnija.

Medutim, poredenjem broja neplacenih anuiteta kod poreskih obveznika kojima je rjeSenje
ukinuto sa aktivnim rje$enjima, evidentno je da nisu primjenjivani isti kriterjjumi na sve
obveznike jednako®®.

Analizom rjeSenja koje je donijelo MF je utvrdeno da je u odredenom broju aktivnih
rieSenja broj dospjelih a neplacenih rata veéi od broja neplaéenih rata koji je bio osnov za
ukidanje vecine rjeSenja. Ovaj nesrazmjer je znatno izraZeniji nego u slu¢aju rjeSenja
donesenih od strane PURS. Kada je u pitanju postupanje po istom osnovu od strane
PURS, iz analize opazamo da su kriterijumi za ukidanje rieSenja dosta ujednaceniji. Ako
izuzmemo nekoliko aktivnih rjeSenja koji po broju dospjelih a neplacenih rata premasuju
ukinuta rjeSenja, uoava se pravilan odnos kada su u pitanju neplac¢ene rate ukinutih i
aktivnih rjeSenja.

Odstupanje od definisanog vremenskog uslova za ukidanje datih rjeSenja od strane obje
institucije, kao i njihovo razli¢ito postupanje, nije posmatrano samo sa pozicija
uskladenosti, ve¢ sa pozicija problema i motiva koji su doveli do utvrdenog stanja.
Problemi se odnose na vodenje upravnog postupka po navedenoj stvari u dvije institucije,
na administrativno slozen, spor nacin upravljanja naplatom poreskog duga u samoj PURS
i na neefikasan institut PN. Neefikasnost PN u dobroj mjeri je prouzrokovan neadekvatnim
obezbjedenjima po odobrenim rjeSenjima. Naime, radi se o zakonskoj normi da
obezbjedenje po odobrenom rjeSenju moze biti ru¢ni zalog (95 % od obezbjedenja
ukupnih rieSenja u PURS) u vrijednosti najmanje od iznosa odobrenog rjeSenja, kao i
hipoteka na nepokretnosti u istom iznosu. PURS i MF ni na koji nacin nisu mogli uticati na
procjene navedene imovine, pa su sredstva obezbjedenja kontrolisana samo sa
formalnog aspekta. Gorenavedeni problemi su doveli do pozicije da je ukidanje rieSenja
veci problem od tolerisanja neplacanja dospjelih rata po odobrenim rjeSenjima.

12 Prilog br. 3
13 Prilog br. 4
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Poreski obveznici koji koriste mogucnost odgodenog pla¢anja poreskog duga imaju isti
tretman (sa pozicija rizika) od strane PURS i MF kao i poreski obveznici koji redovno
izmiruju poreske obaveze. Ovdje ne mislimo na jednaku primjenu prava koja je
obavezuju¢a za sve, ve¢ na posebne mjere koje se kod istih nisu provodile, a koje
pozitivni zakonski okvir omogucéava. Kada govorimo o0 posebnim mjerama onda
prevashodno mislimo na moguénost prinudnog naplacivanja izvrSenjem na novéanim
sredstvima u iznosu jedne neplaéene rate.

Revizori su intervjuima sa sluzbenicima u sjedistu PURS utvrdili da je na navedeni nacin u
revidiranom periodu postupano u PC IS. Sagovornici su istakli da nisu sigurni da je
navedeno postupanje u skladu sa pravnim okvirom koji reguliSe predmetnu oblast. 1z tog
razloga nisu dali instrukcije da se identi¢no postupa u svim PC, ali istovremeno nisu ni
osporavali postupanje u PC IS. Ovdje se konkretno radi o problemu, prema misljenju
intervjuisanih osoba u sjedistu PURS, da ne mogu istovremeno koegzistirati i RjeSenje o
odgodenom placanju i RjeSenje o PN. Bez namjere da se ulazi u raspravu 0 pravnom
oshovu ovakve prakse, revizija ¢e prikazati rezultate i posljedice primjene ovog nacina
naplate dospjelih a nepla¢enih rata u PC IS (Grafikon 6.). Istovremeno, stoji konstatacija
da su PC PURS u revidiranom periodu postupali na razli¢ite na€ine u predmetnoj oblasti,
na osnovu ¢ega su postizali i razliCite rezultate (Grafikon 7.).

Grafikon 6. Broj dospjelih a neplacenih rata, aktivha rjeSenja PC IS 2014-2016. godine
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Iz datih podataka jasno je vidljivo da je u PC IS broj dospjelih, a neplacenih rata aktivnih
sporazuma o odgodenom plac¢anju, odobrenih od strane MF i PURS, dosta manji u
odnosu na istu pojavu na nivou kompletne PURS. Navedeno je direktna posljedica
aktivnosti koje je preduzimao PC IS, a koje se ti€u prinudnog naplaéivanja izvrSenjem na
novCanim sredstvima u iznosu jedne neplacene rate. Navedenim mjerama izmirenje
poreskog duga nametnuto je kao prioritet u ukupnim placanjima poreskih duznika, a
rezultat toga jasno je vidljiv u narednom grafikonu (Grafikon 7.).

Grafikon 7. Dospjele neplacene obaveze na dan 31.12.2016. godine (u %)
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Navedeni podaci pokazuju da su na dan 31.12.2016. godine ukupno dospjele a
nenaplacene obaveze u odnosu na ukupno dospjele obaveze U PC IS deset puta manje u
odnosu na isti omjer na nivou PURS, te viSestruko manje u odnosu na druge PC sa
razlicitom praksom postupanja.

Kao $to je veé¢ napomenuto, sistem odgodenog pla¢anja poreskog duga dizajniran je da
se postavljeni ciljevi ispunjavaju samo kroz RN, odnosno kada obveznici kojima je
odobreno odgodeno placanje svoje obaveze izmiruju na nacin i u rokovima definisanim
rieSenjem. U slu€aju kada se obveznici ne pridrzavaju obaveza definisanih rjeSenjem
PURS bi trebala da ima na raspolaganju efikasne mehanizme za naplatu poreskog duga
na druge nacine.

Efikasnost naplate poreskog duga nakon ukidanja rjeSenja o odgodenom plac¢anju
analizirali smo na uzorku ukinutih rjeSenja u periodu 2013-2017. godine, sa ukupnim
iznosom duga od preko 32 miliona KM i otprilike podjednako zastupljenim rjeSenjima
PURS i MF",

Analiza pokazuje da do novembra 2017. godine postupak naplate po ukinutim rjeSenjima
nije niti pokrenut kod 30% poreskih obveznika kojima je rieSenje o odgodenom plac¢anju
ukinuto. Nakon ukidanja rjeSenja zaposleni u RN PURS azuriraju karticu poreskog
obveznika i predmet prosljeduju u PN radi pokretanja postupka. U praksi, ¢esta je situacija
da kretanje predmeta iz redovne u PN traje zna¢ajno duze nego Sto bi to bilo o¢ekivano,
kao i da predmeti stizu u PN bez prethodnog azuriranja kartice poreskog obveznika. U
takvim situacijama nije bilo moguce pokrenuti postupak PN, veé¢ se predmet vrac¢a nazad
na doradu u RN. Posljedica postupanja na ovaj nacin jeste odlaganje pokretanja PN
poreskog duga, u nekim slugajevima i preko jedne godine od dana ukidanja rieSenja.

U toku provodenja ove revizije PURS je bila u fazi promjene unutradnje organizacije, koja
bi trebala doprinijeti boljoj koordinaciji i komunikaciji izmedu organizacionih jedinica PURS
i postupaka RN i PN, na taj nacin i efikasnijem postupanju u naplati poreskog duga po
ukinutim rjeSenjima. U odredenom broju sluajeva postupak PN nije pokretan zbog
nemogucnosti sredivanja kartica poreskih obveznika usljed prelaska na novi informacioni
sistem. Kao i u prethodnom slu€aju, ove okolnosti bi trebalo da budu eliminisane
potpunom implementacijom informacionog sistema i njegovim efikasnim funkcionisanjem,
pod uslovom da se ovaj proces zavrsi kako je i planirano.

Svako deseto ukinuto rjeSenje nije naplaceno u postupku PN iz razloga donoSenja novog
rieSenja 0 odgodenom plac¢anju, nakon ¢ega je postupak PN obustavljen, u slu€aju da je
bio pokrenut do tada. Ova pojava je narolito bila izrazena nakon stupanja na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga
nakon poplava iz 2014. godine, jer su nove odredbe omogucavale povoljnije uslove za
poreske obveznike koji su pretrpili Stetu. Oni su koristili moguénost koje su im izmjene
propisa dale i mijenjali stara rieSenja novim, povoljnijim za njih. Medutim, iako vazeci
propisi (€lan 10. stav 4 Zakona o odgodenom placanju poreskog duga) ne dozvoljavaju da
se jednom odgodene obaveze ponovo odgode, osim u veé¢ pomenutom slucaju, dio
obveznika je nakon ukidanja rjeSenja zbog nepla¢anja podnio zahtjev i dobio nova
rieSenja koja su obuhvatala i ve¢ jednom odgodene obaveze.

Skoro polovina postupaka PN pokrenutih u posmatranom periodu nakon ukidanja rjeSenja
je bila aktivna u novembru 2017. godine. Poreski dug u znacajnom broj ovih predmeta nije
naplaéen ni nekoliko godina nakon pokretanja postupka'®. Razlog za nemoguénost
naplate poreskog duga u postupku PN je bio, prije svega, neefikasan institut sredstava

1 Prilog br. 5
1 Prilog br. 6
10 Prilog br. 6
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obezbjedenja. Naime, tim koji je provodio reviziju se uvjerio da su duznici u velikoj vecini
sluCajeva kao sredstvo obezbjedenja davali zaloge na pokretnoj imovini €ijom prodajom
ne bi moglo da se naplati ni dio duga. Vazno je napomenuti da PURS nije imala ni
tehniCke ni organizacione mogucnosti da izuzme ovakvu imovinu u velikom broju
slucajeva, dok bi u nekim slu¢ajevima to proizvelo vece troSkove za PURS od koristi
prodajom navedene imovine. Pored toga, de3avalo se da poreski obveznici prometuju
zaloge date kao sredstva obezbjedenja, ili da su kao sredstvo obezbjedenja upisivane
hipoteke viSeg reda iz kojih ne bi bilo moguce izvrSiti naplatu. Zbog toga su sluzbenici
postupali rukovodeci se naCelom ekonomiCnosti i efikasnosti prilikom naplate poreskog
duga i nisu niti aktivirali sredstva obezbjedenja. Posljedica svega navedenog jeste da je
sredstvo obezbjedenja aktivirano u zanemarivom broju sluc¢ajeva, dok je naplata poreskog
duga putem sredstava obezbjedenja iznosila oko 2% od ukupno naplacenih sredstava
(manje od 1% od ukupnog duga obveznika iz uzorka)*’.

Podatak koji najbolje oslikava efikasnost PURS u naplati poreskog duga nakon ukidanja
rieSenja o odgodenom placanju jeste taj da je samo 16% postupaka PN pokrenutih u
posmatranom periodu okon¢ano naplatom cijelog iznosa poreskog duga. Ukupna naplata
poreskog duga nakon ukidanja rieSenja o odgodenom pla¢anju, uzimajuéi u obzir i
okoncane i predmete koji su jo§ aktivhi u PN, je tek nesto viSe od jedne petine (22%)
iznosa duga za koji je pokrenut postupak PN ili oko 9% od vrijednosti poreskog duga po
ukinutim rjeSenjima.

3.2.3. Doprinos odgodenog plaéanja smanjenju poreskog duga

Vrijednost poreskog duga po aktivhim rjeSenjima na kraju svake godine u posmatranom
periodu, je znagajno rasla, sa 86 miliona KM na kraju 2013. na preko 280 miliona KM na
kraju 2016. godine. U ovaj iznos nisu uklju€ene vrijednosti ukinutih rjeSenja, jer PURS
evidenciju o odgodenom pla¢anju poreskog duga vodi samo za aktivna rjeSenja. Dakle,
vrijednost poreskog duga po aktivnim rjeSenjima na kraju godine za samo Cetiri godine
uvecala se za preko 3 puta. Ova promjena predstavlja pozitivan korak u smislu smanjenja
poreskog duga, Sto je i bio cilj donoSenja propisa koji reguliSu ovu oblast. Naime, $to je
veci obuhvat iznosa poreskog duga u odgodenom placanju veca je i vjerovatnoc¢a da ¢e
on biti i naplacen, i to na nacin koji neCe predstavljati veliko opterecenje poreskim
obveznicima.

Istovremeno, uvecavao se i iznos pla¢enih obaveza koje su dospjele za pla¢anje po
rieSenjima o odgodenom placanju, ali u znatno manjoj mjeri nego Sto je to slu€aj sa
iznosom poreskog duga C€ije je pla¢anje odgodeno (Tabela 2.).

Tabela 2. Bazni indeks vrijednosti duga na 31.12., placenih i neplacenih dospjelih
obaveza 2013-2016. godine

Godina Iznos duga Dospjelo plaéeno Dospjelo nepla¢eno
2013 100 100 100
2014 138 91 258
2015 326 104 273
2016 324 121 345

lzvor: IOB 7A1 7B

Dospjele placene obaveze, kao Sto vidimo iz navednih podataka, su neznatno rasle u
odnosu na rast ukupno obuhvaéenog poreskog duga. Kategorija koja je imala najvedi
trend rasta u posmatranom periodu jeste iznos dospjelih a neplac¢enih obaveza, koji je u

o Prilog br. 5
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2016. godini 3,5 puta vec¢i nego u 2013. godini. Ako tome dodamo i iznos duga po
ukinutim rjeSenjima, koje PURS ne uklju€uje u ove izvjestaje, jasno je da iznos dospjelog
a neplac¢enog duga viSestruko premasuje iznos dospjelog plaéenog duga.

Kao $to je ve¢ re€eno u poglavlju 2. ovog Nacrta izvjestaja, faktori koji utiCu na naplatu
poreskog duga su mnogobrojni i kompleksni, a na neke od njih PURS nema i ne moze
imati znaCajan uticaj. Ipak, na osnovu prethodnih nalaza revizije, moguce je identifikovati
odredene nedostatke u radu PURS i MF koji su znaCajno doprinijeli ovakvom stanju
naplate poreskog duga. Osnovni uzroci smanjene efikasnosti naplate poreskog duga na
ovaj nacin su, prije svega, €injenica da PURS nije koristila sve propisane i dozvoljene
mehanizme za naplatu poreskog duga u dovoljnoj mjeri. Pored toga, nedostaci
identifikovani u unutradnjoj organizaciji i poslovnim procesima unutar PURS, kao i
neadekvatna sredstva obezbjedenja poreskog duga Cije je placanje odgodeno su takode
uticali da stanje naplate bude ovakvo kao $to je prikazano.

3.3. Nadzor i izvjeStavanje o provedenim mjerama odgodenog pla¢anja
poreskog duga

U ovom poglavlju su prikazani nalazi revizije koji se ti€u nadzora nad primjenama mjera
odgodenog pla¢anja poreskog duga u praksi, kao i izvjeStavanja o istom.

Opste posmatrano izvjeStavanje o radu PURS, kao i izvjeStavanje o odgodenom plaéanju
poreskog duga moze se posmatrati kao interno u okviru PURS i eksterno na relaciji PURS
— MF - Vlada RS.

PURS je 2010. godine u cilju jednoobraznog postupanja organizacionih jedinica PURS
prilikom izrade planova i izvjeStaja, dobijanja informacija o ostvarenim rezultatima rada i
kvalitenijeg utvrdivanja zadataka i aktivnosti za naredni period donijela MetodoloSko
uputstvo za planiranje i izvjeStavanje o radu PURS. MetodoloSkim uputstvom utvrdene su
vrste, sadrzaj i struktura izvjestaja, organizacione jedinice u€esnici u izvjestavanju, rokovi
izrade i dostavljanja izvjestaja, nacini dostavljanja izvjestaja i uloge organizacionih jedinica
u pogledu kontrole, analize pojedinacnih izvjeStaja i izrade sintetiCkih izvjestaja.
Navedenim Metodoloskim uputstvom predvideno je i izvjeStavanje o promjenama nastalim
po osnovu odgodenog placanja poreskog duga u izvestajima IOB 7. Na ovaj nacin ureduje
se interno izvjeStavanje u okviru PURS kao pretpostavka kvalitethog, pouzdanog i
pravovremenog eksternog izvjeStavanja.

MF je 2012. godine donijelo Pravilnik o formi, sadrzaju, na€inima i uslovima izrade i
objavljivanja izvjeStaja o radu Poreske uprave RS. Pravilnik prepoznaje godiSnje,
polugodisSnje i pojedinacne izvjeStaje PURS koji podrazumijevaju informacije o izvrSenju
planiranih zadataka i aktivnosti iz nadleznosti PURS u toku izvjeStajnog perioda. Na ovaj
nacin ureduje se eksterno izvjeStavanje PURS prema MF i kompletirana podzakonska
regulativa o izvjeStavanju u PURS.

3.3.1 Interno izvjeStavanje u PURS

Aktivnosti na planu praéenja svih promjena od nastanka do izmirenja poreskog duga
vrSene su svakodnevno na nivou PC, kao i na nivou Uprave. PC svakodnevno prate
relizaciju odgodenog plac¢anja poreskog duga i kontinuirano obavjestavaju PURS i/ili MF
zavisno u cijoj nadleznosti je donosenje rieSenja 0 odgodenom placanju poreskog duga.
Navedene aktivnosti su osnov za sacinjavanje izvjestaja PC koje se upucuju Upravi.

IzvjeStavanje o radu PC prema Upravi, na osnovu navedenog MetodoloSkog uputstva,
vr§eno je na mijeseCnom, kvartalnom i godiSnjem nivou, i isto je C&inilo oshovu za
sacinjavanja sintetiCkih izvjeStaja o radu na nivou PURS. lzvjeStavanje o odgodenom
placanju poreskog duga podrazumijeva izvjeStavanje putem izvjeStaja IOB 7A i IOB 7B.
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MetodoloSko uputstvo je mijenjano i uskladivano sa odredbama Zakona o poreskom
postupku i Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga kako bi obezbijedilo
potpunije izvjeStavanje o odgodenom placanju poreskog duga. Kao rezultat uskladivanja
umjesto jedinstvenog izvjeStaja IOB 7, nastala su dva nova izvjesStaja IOB 7A i IOB 7B.
Novi izvjestaji IOB 7A i IOB 7B su po formi, sadrzaju i strukturi identi¢ni formi, sadrzaju i
strukturi izvjeStaja 10B 7.

Izvjestaj IOB 7A odnosi se na izvjeStavanje o odgodenom poreskom dugu po rjieSenjima
koje donosi MF, a izvjestaj IOB 7B odnosi se na izvjeStavanje o odgodenom poreskom
dugu po rjeSenjima koje donosi PURS. Izvjedtaj IOB 7A i izvjeStaj IOB 7B su identi¢ne
forme, sadrZaja i strukture. Navedeni izvjestaji sadrze podatke o odgodenom plaéanju
poreskog duga: osnovne podatke o poreskom obvezniku, osnovne podatke o rjeSenju o
odgodenom placanju (broj, datum, iznos, broj rata, iznos rate), podatke o realizaciji
odgodenog plac¢anja po rieSenju (broj dospjelih rata, broj placenih rata, poreski dug dospio
za placanje, naplacen poreski dug, dospjeli a nenaplaceni poreski dug, obraunate i
naplacene kamate) i podaci o sredstvima obezbjedenja poreskog duga.

Osnovna manjkavost navedenih izvjeStaja je nesadrzajnost podataka koja se odnose na
poreski dug po ukinutim rjeSenjima, odnosno $to ne sadrZze podatke o dospjelom a
neplacenom dugu po ukinutim rjeSenjima. Imaju¢i u vidu navedenu manjkavost,
nedostatak podataka kvalitativnog karaktera postojeci interni izvjestaji ne obezbjeduju
podatke potrebne za utvrdivanje uspjednosti PC, a i PURS u cjelini u pogledu odgodenog
plac¢anja poreskog duga.

Ovi izvjestaji su po svom karakteru kumulativni izvjestaji, jer se podaci koji se odnose na
prethodne godine kumuliraju na dan izvjeStavanja. Prednost navedenog nacina
izvjeStavanja ogleda se u tome da je moguce pratiti kretanje poreskog duga za vrijeme
trajanja rjeSenja, dok se manjkavosti ogledaju u nedostatku bitnih podataka za dati
izvjesStajni period. lzvjestaji sadrze podatke koliko je kumulativho dospjelo duga, koliko je
kumulativno naplaéeno ili nenaplaceno ali samo za aktivna rjedenja, bez podataka o
poreskom dugu poreskih obveznika po ukinutim rjeSenjima.

S obzirom na to da su izvjestaji kumulativni, studijom slu€aja na primjeru izvjestaja
IOB 7A (rijeSenja MF) za 2016. godinu prikazatemo navedene nedostatke ovog
nacina izvjeStavanja.

Prema navedenom izvjestaju, na dan 31.12.2016. godine dospjelo je za pla¢anje oko
39 miliona KM, od Cega je plac¢eno oko 31 milion KM. Izvjestaj uraden na ovaj nacin
daje sliku naplate dospjelih obaveza oko 80%.

Tokom 2016. godine ukinuto je 44 rjeSenja o odgodenom plaé¢anju, od ¢ega osam
rieSenja na zahtjev poreskog obveznika (uglavnom radi isplate duga jednokratno) a
jedno rjeSenje jer nije postojao osnov za dono$enje. Ostalih 35 rjeSenja je ukinuto jer
poreski obveznici nisu placali obaveze utvrdene rjeSenjem.

Iznos poreskog duga po ovim rjeSenjima iznosio je 13.548.863 KM, dok je ostatak
duga po istim iznosio 13.348.804 KM (oko 200.000 KM je placeno prije ukidanja
rieSenja). Navedeni dug nije na kraju izvjeStajnog perioda evidentiran kao dospjeli a
neplaceni dug, vec se u izvjestaju prikazao na nacin da su se dospjele a neplaéene
obaveze i ostatak duga vodili kao nula (0).

Takode, poreski dug po jednokratnim rjeSenjima kojima je istekao rok za placanje (ne
ukidaju se, ve¢ im je istekao rok za placanje) iznosio je viSe od 25 miliona KM u
2016. godini. Ni ovaj iznos nije na kraju izvjestajnog perioda prikazan kao dospjeli a
neplaceni dug, iako on po svojim karakteristikama to jeste.

Ukoliko bi izvjeStaji o dospjelom a neplacenom poreskom dugu Cije je placanje
odgodeno rjeSenjem MF ukljudili i gorenavedeni dospjeli a neplaceni poreski dug,
procenat naplativosti bi bio zna¢ajno manji od onog prikazanog u izvjestajima.
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Jos jedna manjkavost postojeceg nacina izvjeStavanja doprinosi stvaranju pogresne slike
o efikasnosti naplate poreskog duga odgodenim placanjem. Podatak o naplacenim
iznosima (izvjestajni i prethodni period) u sebi sadrzi primljene avanse, iako je ¢lanom 52.
stav 2. Zakona o poreskom postupku RS propisano da se poreske uplate izvrSene
unaprijed ne smatraju placenim prije dana dospije¢a obaveze za koju je pla¢anje izvrSeno.
PURS je u kompletnom revidiranom periodu avanse koji su se odnosili na placanje
obaveza sa dospije¢em u budu¢em periodu u svojim izvjestajima prikazivala kao uplacene
u izvje$tajnom periodu®®.

Posljedica navedenog nacina izvjeStavanja je bitna nelogi¢nost, a to je da ostatak duga
nije jednak razlici iznosa po rjeSenju umanjenog za iznos sredstava dospjelih za naplatu.
Takode, u ovim slu€ajevima iznosi uplaceni avansno ostali su da se vode kao da
dospijevaju za naplatu u buduéem periodu, ali je nejasno koji saldo ¢e biti umanjen jer je
saldo ostatak duga ve¢ umanjen za uplaéene avanse. Razlika koje se pojavijuje u
navedenoj godini iznosi oko 6,7 miliona KM.

Na osnovu svega havedenog proizilazi da izvjestaji o naplati poreskog duga odgodenim
placanjem nisu prikazivali realnu sliku naplate poreskog duga, na nacéin da su dospjele
neplacene obaveze potcijenjene a dospjele placéene obaveze precijenjene, dok stepen
naplate dospjelih obaveza nije realno prikazan. Navedeni nadin izvjeStavanja nije bio u
skladu sa definisanim osnovnim principima izvjeStavanja, utvrdenim u MetodoloSkom
uputstvu za planiranje i izvjeStavanje o radu PURS.

Slika 2. Osnovni principi izvjeStavanja

Pouzdanost,
Relevantnost,

principi Dosljedn ost

Osnovni

Blagovremen ost,

izvjestavanja Mogu ¢n ost poredenija,
Korisnost

Izvor: Metodolo$ko uputstvo za planiranje i izvjestavanje, doneseno od strane PURS

Sektor za upravljanje naplatom poreza imao je obavezu da izvrSi kontrolu dostavljenih
izvjeStaja PC, te da po izvrSenoj kontroli sacini sintetiCke izvjeStaje (IOB 7A i 7B), koji su
oshova za izradu polugodiSnjih i godisnjih izvjeStaja PURS.

Prema MetodoloSskom uputstvu PC su pored redovnih mjesecnih, kvartalnih i godiSnjih
izvjeStaja obavezni dostavljati Upravi i kvartalne i godiSnje analize rada PC. U toku revizije
nisu nam prezentovane kvartalne i godiSnje analize rada PC kao izvor kvalitativnih
podataka i informacija o uspjeSnosti rada PC. Umjesto analiza, PC su Upravi pored
izvjeStaja I0B 7 dostavljali dodatne izvjeStaje. Ovi dodatani izvjeStaji pored podataka koji
sadrzi izvjeStaj IOB 7 sadrze i pokazatelje o naplati poreskog duga odgodenim pla¢anjem
u odnosu na planiranu naplatu poreskog duga. Navedeni izvjestaji u sadrzajnom i
sustinskom smislu nisu mogli nadomijestititi nedostatak pomenutih analiza.

18 Prilog br. 8
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3.3.2 Eksterno izvjestavanje

PURS o svom radu izvjeStava MF putem polugodi$njih i godisnjih izvjeStaja o radu a u
skladu i na osnovu Pravilnika o formi, sadrZaju, nacinu i uslovima izrade i objavljivanja
izvie$taja o radu PURS, donesenom od strane MF®. Osim navedenih obavezuju¢ih
izvjeStaja, PURS je redovno obavjeStavala MF o svim uplatama po osnovu rjeSenja o
odgodenom placanju koja je MF donijelo. lzvjestaji o radu PURS ¢ine sastavni dio
izvjeStaja o radu MF koji se dostavljaju Vladi RS.

Izvjestaji o radu PURS u posmatranom periodu su identi¢ni po svom sadrzaju i u skladu
su sa sadrzajem propisanim navedenim Pravilnikom. U kontekstu odgodenog placanja
poreskog duga najbitniji i najinteresantniji dio Godisnjeg izvjestaja je dio koji se odnosi na
upravljanje naplatom poreza u okviru koga je dio koji se odnosi na odgodeno plac¢anje
poreskog duga.

Dio GodisSnjeg izvjestaja koji se odnosi ha odgodeno placanje poreskog duga sadrzi
informacije o broju donesenih rjeSenja i iznosu poreskog duga, broju ukinutih rjeSenja i
iznosu poreskog duga, broju rieSenja o odbijanju/odbacivanju zahtjeva poreskih obveznika
0 odgodenom placanju poreskog duga i iznosu poreskog duga, pokazateljima naplativosti
poreskog duga u odnosu na prethodni izvjestajni period i pokazateljima naplativosti
poreskog duga u odnosu ha plan naplate poreskog duga.

Iz sadrzaja dijela Godidnjeg izvjeStaja koji se odnosi na odgodeno placanje poreskog
duga evidentno je da PURS koristi dva pokazatelja u pogledu uspjesnosti odgodenog
placanja poreskog duga i to: odnos naplacenog poreskog duga u izvjeStajnom periodu u
odnosu na prethodni izvjestajni period i odnos naplacenog poreskog duga u odnosu na
planiranu naplatu poreskog duga. Navedeni pokazatelji su propisani kao obavezujuéi po
Pravilniku o formi, sadrzaju, nacinu i uslovima izrade i objavljivanja izvjeStaja o radu
PURS.

Godidniji izvjestaji PURS pokazuju da je naplata poreskog duga odgodenim plaéanjem po
rieSenjima MF u svakoj posmatranoj godini viSa u odnosu na naplatu u prethodnoj godini,
a naplata poreskog duga po rjeSenjima PURS je u 2013 i 2014. godini bila manja u
odnosu na prethodne godine, a u 2015 i 2016. godini ve¢a u odnosu na prethodne godine.
Kada je rije¢ o naplati poreskog duga odgodenim placanjem u odnosu na plan naplate,
Godisnji izvjestaji PURS pokazuju da je naplata bila viSa u odnosu na plan po rjeSenjima
MF u svim posmatranim godinama izuzev 2016. godine, a po rjeSenjima PURS izuzev
2013 i 2014. godine.

Na kvalitet godiSnjih izvjeStaja PURS, a posebno u dijelu odnosa izmedu naplate
poreskog duga u izvjeStajnom periodu u odnosu na prethodni izvjeStajni period, utiCu
manjkavosti postojeceg Pravilnika, MetodoloSskog uputstva i manjkavosti internog
izvjeStavanja u okviru PURS. Postojeci Pravilnik nije predvidio da se kao pokazatelji
uspjesSnosti koriste pokazatelji naplacenog i dospjelog poreskog duga, odnosno
pokazatelji nenaplacenog i dospjelog poreskog duga kao i pokazatelji naplaéenih i
nenaplacenih rata prema dospjelim ratama. Podaci o naplaéenom i nenaplaéenom
poreskom dugu su bez podatka o naplacenom i nenaplacenom poreskom dugu po
ukinutim rjeSenjima Sto je posljedica manjkavosti u internom izvjeStavanju u okviru PURS.
Godisnji izvjestaji PURS nisu sadrzali podatke o vremenu trajanja skracenog upravnog
postupka, odnosno rjeSavanju predmeta po zahtjevima poreskih obveznika, problemima
koji se odnose na pravovremenost podnosSenja zahtjeva poreskih obveznika, kompletnosti
zahtjeva, informisanosti poreskih obveznika i druge relevantne podatke za poreski
postupak.

Y°5]. gl. RS br. 96/12
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Kada je rije€¢ o0 odnosu naplate i planirane naplate, nismo se mogli uvjeriti u pouzdanost
ovih pokazatelja obzirom da nam tokom revizije nisu prezentovani realni pokazatelji koji
su bili osnova za planiranje. Naime, planiranje naplate poreskog duga odgodenim
placanjem vrseno je procjenom odgovornih lica u PC. Tim koji je proveo reviziju nije se
uvjerio da je planiranje vrSeno na bazi realnih pokazatelja, kao §to su aktivna rjeSenja i
poreski dug koji dospijeva za naplatu u narednoj godini, planirani broj novih rieSenja i
poreski dug koji dospijeva za naplatu u nardenoj godini, pokazatelji naplate iz prethodnih
godina i sliéno. Utvrdivanjem Plana naplate poreskog duga na odgodeno plaéanje
zasnovanom na analizi rizika, utvrdivanjem pojedinacnih ciljeva naplate poreskog duga u
skladu sa opstim i posebnim ciljevima, i njegovo koriS¢enje u utvrdivanju pokazatelja
uspjesnosti omogucilo bi dodatne pokazatelje za pracenje uspjeSnosti.

Sadrzajno obogacivanje izvjeStaja sa novim pokazateljima, kao $to su odnos
placenog/neplacenog poreskog duga u odnosu na dospjeli dug, broj plaéenih/nepla¢enih
rata u odnosu na broj dospjelih rata, uklju€ivanje podataka o nenaplacenom a dospjelom
dugu po ukinutim rjeSenjima, nacinima naplate poreskog duga omogucilo bi praéenje
efikasnosti i efektivnosti rada po PC, organizacionim jedinicama i funkcijama PURS-a (RN
i PN), PURS u cjelini, rezultatima i ishodima primjenjenih mjera i aktivnosti i bilo bi u
funkciji odlucivanja od strane MF i Vlade RS.

Tokom revizije nisu nam prezentovane analize i vrednovanja MF i PURS koje se odnose
ne efekte primjene Zakona o posebnim nacinima izmirenja poreskog duga i Zakona o
odgodenom placanju poreskog duga, a posebno u pogledu uticaja postignutih rezulata na
ispunjenost opstih i posebnih ciljeva.

U revidiranom periodu, po Zakljucku NS RS broj 06.07/012-1827-1/17 od 06.09.2017.
godine, MF je izradilo prvu analizu odgodenog placanja poreskog duga. Informacija o
tome dostavljena je NS RS, a odnosila se na efekte reprogramiranih obaveza po osnovu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje osiguranika. Po navedenom Zaklju¢ku NS
RS, Vlada RS je obavezana da bez odlaganja raskida ugovore o reprogramu uplata
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, ukoliko se isti ne uplaéuju redovno. Osim
navedene, nisu vrSene druge analize i vrednovanja odgodenog pla¢anja poreskog duga a
koje bi bile u funkciji preduzimanja mjera i aktivnosti MF i Vlade RS u pogledu efikasnijeg
upravljanja naplatom poreskog duga.

Navedene aktivnosti Vlade RS iziskivale su angazovanje znacajnih ljudskih i materijalnih
resursa u duzem periodu, narocito u MF i PURS, a pokazatelje o njihovoj uspjeSnosti u
naplati poreskog duga treba da obezbjede interni i eksterni izvjeStaji. Navedeno se
posebno odnosi na bitne pokazatelje o uspjeSnosti RN, iz razloga $to se postavljeni ciljevi
realizuju iskljuivo putem RN. UspjeSnost izmirenja poreskog duga putem odgodenog
placanja u RN, predstavlja pokazatelj ostvarenja postavljenih ciljeva tj. efektivnosti
primjene donesenih propisa.

29 Izvjestaj revizije ucinka RU 002-17 ,Posebni nacini naplate poreskog duga“



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

4. ZAKLjUCClI

Pitanje poreskog duga je jedno od vaznih pitanja funkcionisanja poreskog sistema, koje
se reflektuje na finansijsku poziciju i posebno likvidnost poreskih obveznika. Pored toga,
poreski dug uti€e i na funkcionisanje budzetskog sistema i bitan je pokazatelj efikasnosti i
efektivnosti rada poreskih organa. U posmatranom periodu doSlo je do ekspanzije
odgodenog pla¢anja poreskog duga, kako u pogledu broja zahtjeva tako i u pogledu
iznosa poreskog duga Cije je pla¢anje odgodeno rieSenjima MF i PURS.

Vlada RS je kreiranjem propisa o odgodenom pla¢anju poreskog duga stvorila formalno-
pravhu osnovu za odgodeno pla¢anje poreskog duga, kako bi se ispunili ciljevi i
opredjeljenja iz ekonomskih politika u posmatranom periodu. Primjena propisa je trebala
da doprinese olakSavanju finansijskog polozaja privrednih subjekata, odrzavanje tekuée
likvidnosti, podsticanje zapoSljavanja u privredi i boljoj naplati poreskog duga.

Dugo vrijeme trajanja postupka donos$enja rjeSenja o odgodenom placanju, podijeljene
nadleznosti na odobravanju odgodenog pla¢anja poreskog duga, nejednako postupanije
po donesenim rjeSenjima o odgodenom placanju i nemoguénost PURS da naplati dug
nakon ukidanja rjeSenja, izvjeStavanje koje nije potpuno i pouzdano i nedostatak analiza
koje bi identifikovale nedostatke u postupku odgodenog pla¢anja poreskog duga ukazuju
da postoji prostor za unapredenje efikasnosti odgodenog pla¢anja poreskog duga.

Na oshovu nalaza revizije, prezentovanih u prethodnim poglavljima, revizija u€inka je
utvrdila sledece zakljucke:

4.1 Vazeéa regulativa (zakonski i podzakonski akti) kojom je uredeno odgodeno
plaéanje poreskog duga ne obezbjeduje u potpunosti efikasno postupanje
nadleznih institucija.

lako je regulativa koja se odnosi na poreski dug i poreski postupak pruzila dobru osnovu
za smanjenje poreskog duga, tokom provodenja ove revizije ucinka identifikovani su
odredeni nedostaci koji onemogucavaju efikasno postupanje u pojedinim postupcima
odgadanja placanja poreskog duga. Najznacajniji od njih su podijeljene nadleznosti
izmedu institucija u odobravanju rjeSenja o odgodenom plac¢anju poreskog duga,
nedorecenost pojedinih odredbi koja dovodi do nejednakog postupanja, te nedostaci u
internom i eksternom izvjeStavanju.

4.2 Postupci donosenja rjeSenja o0 odgodenom plaéanju poreskog duga u
znacajnom broju slucajeva traju viSestruko duze od propisima predvidenih
rokova.

Dugo trajanje postupka odobravanja odgodenog pla¢anja poreskog duga povecava rizik
od neefikasnosti kasnije naplate, naroCito u situacijama ukidanja rjeSenja zbog
neplacanja, Sto je prema nalazima revizije Cest sluCaj. lako su identifikovane objektivne
otezavajuée okolnosti koje djelimi¢no utiCu na dugo trajanje postupka, ono je posljedica
nedostataka u organizaciji poslova, koordinaciji i internim procedurama institucija koje
administrativno provode postupak donosSenja rieSenja o odgodenom placanju poreskog
duga.

4.3 MF i PURS nisu pravovremeno pokretali postupke ukidanja rjeSenja za poreske
obveznike koji ne ispunjavanju utvrdene obaveze.

Revizija je pokazala da postoje razliCite prakse u MF i PURS u pogledu ukidanja rjeSenja
poreskim duznicima koji ne ispunjavaju utvrdene obaveze. RazliCite prakse postoje i u
okviru PURS izmedu PC, posebno u postupanju PC u uslovima kada poreski obveznici ne
izvrSavaju obaveze utvrdene rjeSenjem o0 odgodenom placanju poreskog duga. Razlicita
postupanja PC imala su za posljedicu i razliCite rezultate u pogledu naplate poreskog
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duga, ali i razli¢it tretman poreskih duznika. U znacajnom broju slucajeva rje$enja nisu
ukidana nakon vide neplaéenih rata, a pritom nisu preduzimane sve moguce i dozvoljene
mjere i radnje za naplatu poreskog duga.

4.4 Provodenje mjera i postupanje po ukinutim rjeSenjima o odgodenom pla¢anju
poreskog duga unutar PURS nije uspostavljeno na efikasan naéin.

Nalazi revizije pokazuju da nakon ukidanja riedenja o odgodenom pla¢anju u zna¢ajnom
broju sluCajeva protekne i nekoliko mjeseci do pokretanja postupka PN, u pojedinim
slu¢ajevima i preko godinu dana. Navedeno je posliedica neefikasne organizacije,
odnosno kretanja predmeta iz Odjeljenja za RN u Odjeljenje za PN.

Pored toga, sredstva obezbjedenja poreskog duga se veoma rijetko aktiviraju nakon
ukidanja rjeSenja o odgodenom placanju. Ovo je posljedica djelimiéno neadekvatnih
sredstava obezbjedenja, ali i preopterecenosti PN, gdje sluzbenici usljed velikog broja
predmeta teze samo pokretanju postupka na najjednostavniji nacin.

4.5 lzvjeStavanje o rezultatima provodenja mjera odgodenog pla¢anja poreskog
duga u dobroj mjeri je manjkavo, nepotpuno i nepouzdano te kao takvo nije u
funkciji sagledavanja stanja poreskog duga, mjerenju uspjesnosti primjene
donesenih propisa, vrSenju nadzora, kao i u poboljSanju efikasnosti i
efektivnosti naplate poreskog duga.

IzvjeStavanju o odgodenom pla¢anju poreskog duga se nije pridavao znacaj u dovoljnoj
mjeri, te zbog toga nije ni doslo do neophodne korekcije izvjestaja koje je sacinjavao
PURS. Unutar PURS-a takode nisu s duznom paznjom pristupali sacinjavanju i koriS¢enju
dobijenih izvjeStaja od strane PC. Pojedinacni izvjestaji o poreskom dugu (IOB 7A i 7B)
koje PC upucuju Upravi ne sadrze sve potrebne podatke i informacije o stanju i kretanju
poreskog duga poreskih obveznika i ne sadrze pokazatelje za utvrdivanje uspjeSnosti na
planu naplate poreskog duga putem odgodenog plac¢anja. Manjkavost pojedinacnih
izvjeStaja PC o poreskom dugu reflektuje se i na izvjestaje koje PURS upucuje MF.

MF i PURS nisu prezentovali analize i evaluacije o procjeni uspjednosti preduzetih mjera i
aktivnosti na planu odgodenog pla¢anja poreskog duga, a posebno u pogledu uticaja
preduzetih mjera i aktivnosti na ispunjavanje ciljeva utvrdenih ekonomskim politikama i
cilieva definisanih zakonima, kako bi se mogle preduzimati mjere i aktivnosti u cilju
unapredenja efikasnosti.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuCaka revizije, zasnovanih na relevantnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, kreirane su preporuke revizije. Provedena revizija pokazala je da postoji
prostor i potreba za unapredivanjem postupka odgodenog pla¢anja poreskog duga u
pogledu efikasnosti i efektivnosti, kako bi na taj naCin ono bilo u funkciji ispunjavanja
cilieva postavljenih u ekonomskim politikama i ciljeva utvrdenih u zakonima koji se odnose
na materiju poreskog duga.

Institucije koje imaju primarnu ulogu u upravljanju poreskim dugom su MF i PURS. U
skladu sa utvrdenim ulogama, nadleznostima i odgovornostima, preporuke revizije
kreirane su i upu¢uju se MF i PURS.

5.1. Preporuke za Ministarstvo finansija:

MF ima primarnu ulogu u pogledu kreiranja i uspostavljanja sistema odgodenog plac¢anja
poreskog duga. Posebna uloga MF odnosi se na kreiranje i predlaganje zakonskih i
podzakonskih propisa koji ureduju postupke i procedure odgodenog pla¢anja poreskog
duga i provodenje nadzora nad primjenom zakonskih i podzakonskih propisa. U cilju
uspostavljanja pretpostavki za povecanje efikasnosti i efektivnosti naplate poreskog duga
mjerama odgodenog pla¢anja, preporucuje se MF da:

1. u koordinaciji sa PURS i drugim nadleznim institucijama izvrsi analizu primjene
poreskih i drugih propisa koji se odnose na upravljanje poreskim dugom.

Analiza poreskih zakona se prije svega odnosi na analizu primjene Zakona o odgodenom
plac¢anju poreskog duga i Zakona o poreskom postupku u dijelu koji se odnosi na poreski
dug. Analiza primjene poreskih zakona prvenstveno treba da se odnosi na uticaj primjene
tih zakona na efikasnost postupka odgodenog placanja poreskog duga i efektivnost u
pogledu postizanja rezultata koji su u funkciji ostvarivanja postavljenih ciljeva utvrdenih
ekonomskim politikama i navedenim zakonima. Analiza podzakonskih propisa primarno
se odnosi na analizu propisa koji reguliSu planiranje i izvjeStavanje o odgodenom placéanju
poreskog duga.

U okviru ove analize, analizirati uticaj podijeljenih nadleznosti izmedu MF i PURS u
pogledu donos$enja rieSenja o odgodenom placanju poreskog duga na efikasnost ovog
postupka. U skladu sa rezultatima analize utvrditi najbolje rjeSenje i predloziti eventualne
promjene.

Na osnovu izvrSene analize predloziti izmjene i dopune propisa. Primjena ovih propisa
treba da obezbjedi jedinstveno postupanje svih organizacionih dijelova PURS-a, a za
rezultat ¢e imati efikasniji i efektivniji postupak odgodenog placanja poreskog duga.

2. U okviru postojecih kapaciteta MF, intenzivirati aktivnosti na planu analize i
evaluacije upravljanja poreskim dugom.

Na osnhovu podataka, informacija i izvjeStaja PURS, MF treba da provodi analize i
evaluacije i sa istim upozna Vladu RS. Rezultate analiza i evaluacija Kkoristititi za
unapredenje postupaka i procedura odgodenog placanja poreskog duga i mjerenje
uspjesnosti rada PURS u pogledu odgodenog placanja poreskog duga.

Takode, prillkom analize i evaluacije upravljanja poreskim dugom i provodenja mjera
odgodenog placanja poreskog duga potrebno je vrSiti procjenu uticaja provedenih
aktivnosti na ostvarivanje ciljeva utvrdenih u ekonomskim politikama a relevantnim za
poreski dug.
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5.2. Preporuke za Poresku upravu Republike Srpske

PURS ima operativnu ulogu u provodenju postupaka i procedura odgodenog pla¢anja
poreskog duga. U cilju efikasnijeg provodenja mjera odgodenog placanja poreskog duga i
poboljSanja naplate na ovaj nacin, preporucuje se PURS da:

1. Unaprijedi upravljake, organizacione i proceduralne pretpostavke za
efikasno provodenje mjera odgodenog plaéanja poreskog duga.

Provodenje mjera odgodenog pladanja treba unaprijediti u pogledu organizacije i
koordinacije poslova, kako bi se na taj nacin obezbijedilo pravovremeno pokretanje i
rieSavanje svih procedura u postupku (odlucivanje po zahtjevima poreskih duznika i
pokretanje postupka, pracenje izvrSenja postupka, pokretanje postupka ukidanja rieSenja,
kretanje predmeta unutar PURS, pokretanje postupaka PN i sli¢no).

Unapredenjem upravljackih, proceduralnih i organizacionih pretpostavki za provodenje
mjera odgodenog pla¢anja poreskog duga potrebno je osigurati da se sve procedure
pokrecu i provode u zakonom definisanim rokovima. Na taj nacin trebalo bi eliminisati
identifikovane pojave ,uskih grla“ unutar institucije, kao s$to su: dugo vrijeme rjeSavanja
zahtjeva poreskih duznika, dugo vrijeme kretanja predmeta iz jedne organizacione
jedinice u drugu, dugo vrijeme trajanja postupka PN i slicne probleme koji uti€¢u na
neefikasno provodenje postupaka odgodenog plac¢anja poreskog duga.

2. Analizira pristupe i prakse rada PC i obezbijedi jedinstven i jednoobrazan
pristup u radu svih PC i jednako postupanje prema svim poreskim
duznicima.

Prilikom analize iskoristiti identifikovane razliCite prakse i postupanja utvrdene ovom
revizijom ucinka kao i identifikovane razliCite prakse identifikovane drugim oblicima
nadzora i kontrole. Uspostavljanje jedinstvenih i jednoobraznih praksi treba prije svega da
omoguéi da se unaprijedi efikasnost i efektivnhost rada PC bez dovodenja u pitanje
pravilnosti rada istih.

Dosljednom i jednoobraznom primjenom propisa kojima je regulisano odgodeno placanje
poreskog duga trebalo bi smanijiti rizik od neefikasnosti provodenja postupaka i naplate
poreskog duga. Takode, ovo ¢e obezbijediti jednako postupanje u svim organizacionim
jedinicama PURS, razmjenu ideja, iskustava i promociju dobrih praksi.

3. Unaprijedi sistem nadzora nad provodenjem mjera odgodenog pla¢anja
poreskog duga i izvjeStavanja o provedenim mjerama i njihovim rezultatima.

Stalnim pracenjem u sjediStu PURS obezbijediti nadzor nad postupanjem svih
organizacionih jedinica. Kontinuirano prikupljati sve relevantne informacije u postupku
provodenja mjera odgodenog placanja i ugraditi ih u izvjeStaje. Analizirati dobijene
informacije i identifikovati nedostatke i dobre prakse, te na osnovu njih unapredivati
postupke i procedure.

Aktuelni obrasci koji €ine strukturu izvjeStaja o poreskom dugu treba da se modifikuju u
pogledu forme, sadrzaja i strukture kako bi osigurali potpune, pouzdane i pravovremene
informacije za donosioce odluka. lzvjesStaji treba da sadrze podatke i pokazatelje o
uspjesSnosti provodenja odgodenog pla¢anja poreskog duga i uspjednosti rada PURS u
cjelini, kao i PC u pogledu upravljanja poreskim dugom.

PURS treba da nastavi sa praksom objavljivanja liste poreskih duznika koja je bila
prisutna u ranijem periodu, kao i da tu listu dopuni podacima o poreskim duznicima koji
poreski dug izmiruju odgodenim placanjem.

Voda revizorskog tima
Mr Bojan Dragisi¢
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1 — Popis referenci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ekonomska politika Republike Srpske za 2013. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 113/12)

Ekonomska politika Republike Srpske za 2014. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 107/13)

Ekonomska politika Republike Srpske za 2015. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 119/14)

Ekonomska politika Republike Srpske za 2016. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 110/15)

Program ekonomskih reformi Republike Srpske za period 2017-2019. godina (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 116/16)

Akcioni plan za realizaciju Ekonomske poliike za 2016. godinu
Zakon o Vladi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08)

Zakon o poreskom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 102/11, 108/11, 67/13,
31/14, 44/16)

Zakon o odgodenom placanju poreskog duga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
94/15)

Zakon o poreskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
62/17)

Zakon o posebnom nadinu izmirenja poreskog duga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 66/13, 52/14)

Zakon o op$tem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 13/02, 87/07,
50/10)

Zakon o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 118/08, 11/09, 74/10,
86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16)

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®broj
121/12, 52/14, 103/15, 15/16)

Zakon o unutrasnjem dugu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 1/12,
28/13, 59/13, 44/14)

Zakon o Jedinstvenom sistemu za multilateralne kompenzacije i cesije(,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 20/14, 33/16)

Uredba o uslovima, nacinu i postupku odgadanja pla¢anja poreskih obaveza (,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 13/12)

Uredba o izmirenju poreskih obaveza putem obveznica Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 74/12)

Odluka o nacinu ispunjenja dospjelih poreskih obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 110/06)

Pravilnik o formi, sadrzaju, nacinu i uslovima izrade i objavljivanja izvjeStaja o radu Poreske
uprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 96/12)

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu finansija
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,broj 14/12)

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Poreskoj upravi Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,broj 49/12, 111/13, 36/14, 83/14, 94/16, 67/17)
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23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.
33.

34.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Poreskoj upravi Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,broj 116/17)

Metodolosko uputstvo za planiranje i izvjeStavanje Poreske uprave Republike Srpske
IzvjeStaj o radu Poreske uprave Republike Srpske za 2012. godinu

IzvjeStaj o radu Poreske uprave Republike Srpske za 2013. godinu

IzvjeStaj o radu Poreske uprave Republike Srpske za 2014. godinu

IzvjeStaj o radu Poreske uprave Republike Srpske za 2015. godinu

Izvjestaj o radu Poreske uprave Republike Srpske za 2016. godinu

Izvjestaji o reviziji finansijskih izvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske

RjeSenja o0 odgodenom plac¢anju poreskog duga odobrena od strane Ministarstva finansija i
Poreske uprave Republike Srpske

Ostali podaci i informacije od strane Ministarstva finansija, Poreske uprave Republike Srpske

Zakonska, podzakonska regulativa i informacije zemalja u okruzenju (Srbija, Crna Gora i
Makedonija)

Novinski ¢lanci i ostalo.
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Prilog broj 2
Tabela 1. Stanje duga i naplata javnih prihoda PURS 2013-2016. godina

Stanje duga i naplata JP_ PURS

Stanje duga Naplata JP
Godina (nadan 31.12)) (01.01-31.12.)
U milijardama KM
2013 1,500 2,057
2014 1,435 2,136
2015 1,479 2,252
2016 1,184 2,164

Izvor: Godisniji izvjestaji o radu PURS
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Prilog broj 3
Grafikon 1. Ukinuta rjeSenja MF 2014-2016. godina, PC Prijedor i Bijeljina

Ukinuta rjeSenja od strane MF_2014_2016_PCPD_PCBJ

Broj neplaéenih rata
o

Izvor: Evidencija PURS i MF

Grafikon 2. Ukinuta rjeSenja PURS 2014-2016. godina, PC Prijedor i Bijeljina
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Prilog broj 4
Grafikon 1. Ukinuta rjeSenja MF 2014-2016. godina, PC Prijedor i Bijeljina
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5
Tabela 1. Ukinuta rjeSenja 2013-2016. godina, uzorak
Obustavljen | Nije
Broj Aktivni Okoncani postupak - | pokrenut
ukinutih predmeti | predmeti u novo postupak
PC RjeSenja | rieSenja u PN PN rieSenje PN
MF 65 28 15 10 12
Banjaluka | PURS 30 17 6 0 7
MF 35 12 4 5 14
Bijeljina | PURS 37 24 0 0 13
MF 27 14 5 8 0
Prijedor | PURS 39 8 7 1 23
Ukupno: 233 103 37 24 69

Izvor: Evidencija PURS

Tabela 2. Naplata po ukinutim rjeSenjima i pokrenutim postupcima PN 2013-2016. godina,

uzorak

Iznos duga po Iznos za koiji je Nablaéeno u Naplaceno iz
PC Rjesenja r'eéen'?map pokrenut osau ku PN sredstva

J ) postupak PN P P obezbjedenja
ME 20.574.576 6.589.018 1.906.245 202.488
Banjaluka | PURS 482.506 284.096 68.738 0
ME 5.655.699 2.248.939 283.677 0
Bijeliina | PURS 453.662 250.556 15.263 0
ME 3.829.696 3.465.239 497.774 76.689
Priiedor | PURS 632.250 151.675 99.419 0
Ukupno: 31.628.388 12.989.524 2.871.116 279.177

Izvor: Evidencija PURS
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Prilog broj 6

Grafikon 1. Vrijeme trajanja postupka pokretanja PN i naplate ukupnog duga 2013-2016.
godina, uzorak rjesenja PURS
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Prilog broj 7
Tabela 1. Djelimicno evidentirnje ukinutih rjesenja MF u IOB 7A za 2016. godinu
Iznos po Dospjelo, a | Dospjelo za | Upla¢eno u Uplaéeno u Ostatak
Rjesenju neplaceno placanje prethodnom izvjeStajnom duga
periodu periodu
817.721 0 817.721 654.140 163.581 0
Izvor: Dokumentacija PURS i izvjestaj IOB 7A
Prilog broj 8
Tabela 1. Dio izvjeStaja I0B 7A za 2016. godinu
Iznos po Iznos Broj Dospjelo | Uplaceno | Uplaceno Ukupno Ostatak
rieSenju rate dospj za u u uplaceno duga
elih placanje | prethodno | izvjeStajno
rata m periodu | m periodu
6.796.842 | 113.280 16 | 1.812.491 | 5.990.327 780.333 | 6.770.660 26.182
1.113.886 20.184 35 706.435 544.965 568.922 | 1.113.886 0

Izvor: Dokumentacija PURS i izvje&taj IOB 7A
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