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FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

NOCEBHU HAYMHU HATJTATE NMOPECKOI AYTA

maBHa cnyxba 3a peBusujy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke je Ha ocHoBy 3akoHa O
peBu3nju jaBHor cektopa Penybnnke Cpricke, a y cknagy ca ISSAI okBMpom peBu3uje 3a
jaBHW CEKTOp KOju je peneBaHTaH 3a peBU3N)y YYMHKa, NpoBena peBuaunj)y YyyuHKa
,F1ocebHn HauyMHK HannaTte nopeckor gyra‘“.

OcHoBHa cBpxa oBe peBu3uje je ga ucnuta ga nm MuHuctapcteo dumHaHcnja u MNopecka
ynpaBa Penybnuke Cpncke edmkacHo npoBoae mjepe ogroheHor nnahawa nopeckor gyra
N Ha OCHOBY MPOBEAEHOr MUCMUTUBaHa MNOHyAe MPenopyke YnjoM UMMNeMeHTauujom je
moryhe yHanpujeautu edmkacHocT ogrofeHor nnahawa nopeckor gyra. Pesusuvja je
ncnutueawa obaBuna y MwuHucTapctBy duHaHcuja u [Mopeckoj ynpaBu Penybnuke
Cpricke. PesyntaTn ncnutmeama npukasaHu cy y OBOM U3BjeLUTajy.

OBowm peBu3mnjom obyxBaheH je BpemeHcku nepuoa oa net roguHa, 2013-2017. roguHa.

maeHa cnyx0a 3a peBusnjy jaBHor cektopa Penybnvke Cpncke, y cknagy ca ogpeabama
3akoHa o peBu3uju jaBHOr cektopa Penybnvke Cpncke, je gocraBuna HaupTt mnsBjewTaja
MuHucTapcTtBy cmHaHcuja n Mopeckoj ynpasu Penybnuke Cpnicke.

Ha HaupT un3BjewTaja lNopecka ynpaea Penybnuke Cpncke je goctaBuna npumjenode. Y
M3BjewwTajy peBun3unje Huje Guno kopekumja y ogHoOCcHy Ha HaupT mu3BjewTaja M3 pasnora
WTo npumjendama HUcy NoHyhHeHn HOBM apryMeHTWU, HUTU NPOTUBAPIryMEHTN Ha TeMerby
Kojux 6u peBu3nja Morna M3BpLUMTU KOpeKUuMje y HanasmMa peBu3uje, a WTo 6mu ytmuano
Ha KOHa4YyHe 3aKrby4dke 1 Npenopyke.

lMpoBegeHa peBu3Mja Nokasana je ga noctoju npoctop un notpeba 3a yHanpehvBakem
noctynka ogroheHor nnaharwa nopeckor gyra y nornegy eukacHOCTU U ePeKTUBHOCTMH,
Kako 61 Ha Taj HauMH OHO BUNO y YHKUMjU MUCMyHaBawa LMIbEBA MNOCTABILEHUX Y
€KOHOMCKMM MoNuTUKama v uurbesa yTBphHeHNX y 3aKkoOHMMa Koju ce OHOCe Ha MaTtepujy
nopeckor ayra.

KoHayaH u3BjeLuTaj je 4OCTaBfbeH CBMM MHCTUTYLMjamMa KOjuM ce, y ckragy ca 3akoOHOM O
peBu3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpnicke, oBakaB wu3BjewTaj Tpeba ynyTutw.
M3BjewTaj he 6utn goctynaH jaBHOCTU NyTeM WHTEpPHeT cTpaHuue [nasHe cnyxbe 3a
peBun3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke, www.gsr-rs.org.

MsBjewTaj cagpxu npenopyke ynyheHe MwuHuctapctBy duHaHcuja u Mopeckoj ynpasu
Penybnuke Cpncke. MmnnemeHTaumjom oBuMX npenopyka moryhe je yHanpujeantu
edmkacHOCT npoBofhera ogrofheHor nnahawa nopeckor gyra.

MmaBHu peBu3op MaBHe cnyxbe 3a peBusujy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke AOHWO
je Oanyky oa ce npoBeae oBa peBusMja yumHKa. PeBu3njy je npoBeo peBM3OPCKN TUM Y
cactay Mp bojaH [parvwuh, Boha peBusopckor Ttuma, Benunbopka Jlanuh, unaH
peBu3opckor Tuma n Momup Liprsak, 4ynaH pesnsopckor Tuma.

3amjeHunua rnaBHor pesm3opa

BoxxaHa TpHuUHWN

U3gjewumaa pesusuje y4yuHka PY 002-17 ,[locebHu Ha4yuHu Harname rnopeckoe
dyea“



FmaBHa cnyx0ba 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

Uzgjewmaj pesusuje y4uHka PY 002-17 ,[locebHuU Ha4uHU Hariame ropeckoe
ayea““



FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

JINCTA CKPAREHULA
PC Penybnwnka Cpncka
BuX BbocHa n XepuerosuHa
HC PC HapogHa ckynwtuHa Penybnuke Cpncke

Bnapa PC Bnaga Peny6nnke Cpncke

BPU BpxoBHa peBun3opcka MHCTUTYLKja

CPJC PC "maBHa cnyx6a 3a peBu3ujy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Mo MuHucTapcTBo mHaHcKja

MnypC Mopecka ynpaesa Peny6nuke Cpncke

ny Moapy4dHn ueHTpm Mopecke ynpaee Penybnunke Cpncke

nu 6n Moapy4yHn ueHTap bawa Jlyka

nu 6J Moapy4yHn ueHTap bujersuHa

g no Mogpy4Hn ueHtap lMNMpujegop

nu nc MoapyyHn ueHtap MictouHo CapajeBo

ISSA| International Standards of Supreme Audit Institutions (MehyHapogHu
cTaHgapan BpxoBHMX pEBU3NCKUX MHCTUTYLUMjA)

PH PepoBHa HannaTta

MH MpuHyaHa HannaTta

NOB 6A AHanNUTUYKK 1U3BjeLlTaj 0 NPUHYAHOj HannaTu

NOBb 6b CWHTETUYKM U3BjeLuTaj 0 NPUHYAHOj HannaTtu
M3BjeLwuTaj 0 namupery nopeckor gyra no pjewerwmnma MuHuctapcTea

NOB 7A ;
d1HaHcuKja o ogrohjeHoM nnahawy

VOB 76 M3BjeLuTaj 0 nsmmupery nopeckor gyra no pjewermma Nopecke ynpase
Peny6nuke Cpricke o ogroheHom nnahawy

KM KoHBepTnbunHa mapka

3 U3zejewumaj pesusuje yyuHka PY 002-17 ,[locebHu Ha4uHU Hanname ropeckoa
dyea“



FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

NMPEAITOBOP

Mpema ISSAI okeBupy pesusmje, peBusMja jaBHOr cekTopa noapasymuvjeBa Tpu BpCTe
peBusnje: uHaHCcHjcky peBusnjy (peBusnjy UHAHCUJCKUX W3BjeluTaja), pPeBu3ujy
ycknaheHoCTV 1 peBr3ujy yumnHka.

PeBusuje yumHka koje nposoge BPU cy He3aBucHa, objekTuBHa M noy3gaHa ucnutmBaka
Brnaje, BNagvHuUX U Apyrux MHCTUTyuUMja jaBHOr cektopa, OAHOCHO Nporpama, akTUBHOCTU
M npoueca y HaanexHocTn Bnage v BraguHUX UHCTUTYUMja y nornegy eKOHOMUYHOCTW,
edukacHocTM UM edeKTMBHOCTU.  [lpUHUMMM  eKOHOMUYHOCTK, eUKacHOCTU W
edeKTMBHOCTU Mory ce AeduHUCaTH Ha crbeaehn HauunH:?

= [lpuHUMN €eKOHOMMYHOCTW nogpasymujeBa CBOMNEHE TPOLIKOBA pecypca Ha
Hajmamwy moryhy mjepy. Kopuwhenn pecypcu Tpebajy 6uTn Ha pacnonarawy
npaBoOBpPEMEHO, Y oarosapajyhoj konvunHu 1 y3 ogroBapajyhu KBanuteT, Te no
HajOorbOj UnjeHun.

= [lpuHumMn edukacHocT noapasymujeBa Hajborbe Moryhe wuckopuwTaBake
pacrnonoxueux pecypca. BesaH je 3a ogHOC KOPULUTEHUX pecypca U M3nasHuX
BpPWjeQHOCTM OCTBapeHuX y norneay KonuymHe, Ksanuterta n pokosa.

" an/IHLI,VII'I ereKTI/IBHOCTVI OOHOCK Ce Ha ucnywaBawa MoCTaBJbeHUX UUIbeBa U
NnocTn3amwe I'Ipe[J,BVIF]eHVIX pesynTtarta.

PeBusnja yunHka 4yecto obyxBaTa aHanm3y ycrioBa Koje je HeonxogHo 06e36ujeanTun kako
6u ce MOrnM NOWITOBATM MPUHLUMUMM EKOHOMUYHOCTU, €PUKACHOCTU N ePEKTUBHOCTU. Tn
yCcnoBsu Mory obyxBaTaTu npakcy n noctynke gobpor ynpaerbawa Kojuma ce 0be3bjehyje
McnpaBHO N NpaBoOBpPeMeHO 0baBrbake ycnyra.

lMopen TepMuHa peBu3Mja yuuHKa, ¥ TEOPUjU U NPaKCU peBu3unje Nnojaerbyjy ce 1 apyru
TEPMUHK, Kao peBu3sMja ycnjexa/ycrnjeliHoCTN, peBu3nja EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU U
edekTmBHOCTU (peBusnja 3E) 1 pesusnja BpujegHoOCTN 3a HoBau. [TOMEHYTU TEePMUHK Y
PEBUN3NJCKOj TEPMUHOSIOTUjU CYLLUTUHCKU UMajy UCTO 3HaYeH-e.

Y OCHOBW, pEBM3MjOM YUYMHKA faje ce o4roBop Ha crbefeha nuramna:
e [anwu ce page rnpasu Nocrnosu;
e [afn ce NOCrOBMK page Ha NpaBu HaYWH.

PeBusnja eekTMBHOCTM Oaje 04roBop Ha NuUTakwe Ja Nu ce page npasu NOCroBu, a
peBun3nja EKOHOMUYHOCTU 1 ePUKACHOCTM Aa N ce NOCMOBU page Ha NpaBu HauvH.

»OCHOBHU yusb pesu3uje y4uHKa je npoMoyuja eKOHOMU4YHocmu,
eghukacHocmu u e¢pekmusHocmu. OHa makohe donpuHocu 002080pPHOCMU U
mpaHcnapeHmHocmu.”

ISSAI 300

MaHpaTt peBu3vje yyuMHKa Mo npasuIly je perynucaH 3akoHOM KOju TpeTupa peBusnjy
jaBHor cektopa. [NpaBHM OCHOB 3a NpoBohere peBu3nje y4rMHKa caapxaH je y ogpeabama
3akoHa o peBu3unju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke. Y ogpenbama 3akoHa 0 peBuanjm
jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke perynucaHo je ga je MnasHa cnyxba 3a peBusunjy
jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke o6aBe3Ha fa BpLun:

! ISSAI 100 naparpad 22
% ISSAI 300 naparpad 11

Uzgjewmaj pesusuje y4uHka PY 002-17 ,[locebHuU Ha4uHU Hariame rnopeckoa 2
ayaaﬂﬂ



FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

e  (bMHaHCK|CKY peBU3U;Y;

®  PEBU3NjY YUMHKA;

e [pyre cneundudHe peBusuje.
Y ouvjeny Koju ce OOHOCUM Ha peBuM3njy ydMHKa 3aKOH O pPEeBU3MjU jaBHOr CeKTopa
Penybnuke Cpncke perynuwe crbegehe:

./ laBHa cnyxba 3a peBusunjy, y ckrnagy ca OBMM 3aKOHOM W CTaHOapavMma peBusunje 3a
jaBHU CeKTop, CNpPOBOAM PEBU3UjY YUMHKA, @ HA OCHOBY HaAMNEeXHOCTU M3 YnaHa 13. osor
3aKoHa.

PeBusnja yumHka je aktuBHOCT [naBHe cnyxbe 3a peBusnjy Koja nogpasymujeBa
ncnuTMBakE npoleca, Nnporpama u npojekarta y HagnexHoctn Bnage Penybnuke Cpncke
N UHCTUTYLM]ja jaBHOr CeKkTopa Yy norrnegy eKoHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU N e(PEKTUBHOCTMU.

Pesyntate peBusnje yudmHka [naBHa cnyxba 3a peBu3njy npes3eHTyje NocpeacTBOM
KOHa4yHOr n3sjeLuTaja 0 CnpoBeEeHO] PEBU3UN YUNHKA.

Bnapga v peBuampaHe nHcTUTyumje obaBe3Hn cy ga y poky og 60 aaHa oa gaHa npujema
KOHa4yHOr u3BjellTaja O CNpoBeLEHO] PeBU3MjU YUYMHKA caynmHe AKUMOHW NnaH 3a
cnpoBoferwe Npenopyka peBnsnje y4nHKa n ga ra gocraese [naBHOj cnyxbu 3a peBusujy
N HaanexHoM CKynwTUHCKOM oabopy paau npaherwa cnpoBofena aaTtux npenopyka.”

Oppenbe 3akoHa Koje ce ogHOCe Ha MnaHupakwe WM NpUCTyn peBu3unju, npoBohene
peBusunje, oBnawhewa 3a NpuKynibake nogaraka U MHgopmMauuvja U ussjeliTaBake O
PEBU3NjK, NPUMjeHYjy Ce Kako Ha (PUHAHCU|CKY PEBU3KNjY Tako N Ha PEBU3NjY YUMHKa.

UHcTuTyumje jaBHor cektopa (Bnaga PC, mMuHucTapcTBa, BnaguHe areduuje, jeanHuue
rnokanHe camoynpase, jaBHa npeay3eha, jaBHe ycTaHOBe W [pyrv) Yy W3BpLUaBaky
OCHOBHUX OyHKLMja YTBPHEHMX 3aKOHMMA U OPYTMM NPOMMCUMA aHraxyjy pacrnonoxusee
pecypce (nepcoHanHe, matepujanHe, duHaHcujcke n gpyre).

MHCTUTyuMje jaBHOr cekTopa Koje u3BpLUaBajy nosjepeHe UM yHKUMje uMajy jaBHY
OLrOBOPHOCT 3a CBOj pag npema HapoaHoj ckynwTtuHu Penybnuke Cprcke v jaBHOCTU
yonwTe. JaBHa o4roBOpHOCT nogpasymujeBa ga HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpnicke
N jaBHOCT MMajy npaBo M noTpedy ga O6yay vHOpMMUCaHM O pagdy WHCTUTYUMja jaBHOr
cekTopa. HapogHa ckynwtuHa Peny6nvke Cpncke v jaBHOCT MCMNOrbaBajy MHTepecoBak-e
Aa nn cy pecypcu Koje cy MHCTUTYLMje jaBHOr cekTopa aHraxosane obasrbajyhn OCHOBHe
dyHKumje, ykrbyyyjyhm n Oyuetcka cpenctsa, KOpuwheHW y3 yBaxaBake MpuHuuna
€KOHOMUYHOCTU, eduKacHOCTN N edeKTUBHOCTU. Ha oBaj 3axTjeB HapogHe ckynwituHe
Penybnuke Cprncke M jaBHOCTW OArOBOP HE MOXe Yy MOTNyHOCTM Aatu (puHaHcujcka
peBu3nja, Te je y unrby ncnywasara 3axtjeBa HapogHe ckynwtnuHe Penybnuke Cpncke u
jaBHOCTW, noTpebHa peBusvja yumHka. OBa peBu3uvja he He3aBUCHO U NPOGECUOHANHO
YTBPAMTU [da NN Ce WHCTUTYUMje jaBHOI CeKTopa MPUIIMKOM W3BpLUaBaHa OCHOBHWUX
dyHKUMja Npuapxasajy NPUHLUNE EKOHOMUYHOCTU, e(PUKACHOCTU N ePEKTUBHOCTH.

M3BjewTaju peBuanje ydmHka, Kao OCHOBHW MPOM3BOL PEBM3MJCKOr npoueca, cy gobpa
OCHOBA 3a NMpPOMjeHe Y OpraHnsaumju, HaunHy PyHKLMOHUCaHa 1 yrpasrbaky pecypcmma,
3aTUM KBaINMTETHUUM U KOPUCHUYKN OpjeHTUCaHMM ycriyrama, kao U 3a nogusame jaBHe
OArOBOPHOCTM Ha BUWKM HMBO. W3BjewTajy peBu3nje yumHKa Cy W Y YHKUMK
npomMoBMCaHa A406pOor ynpasrbaka U jaBHOCTU paja UHCTUTYLMja jaBHOM CEKTOopa.

YnpaBrbawe jaBHUM CEKTOpPOM rnoApasymujeBa W yHarnpehewe edukacHoCTM #
ePeKTMBHOCTN paja jaBHUX WHCTUTYyuunja. PeBu3unjy ydmHka Tpeba nocmartpaTtn Kao
WHCTUTYUMOHANHN MWHCTPYMEHT Yyrpasrbaka jaBHMM CeKTOpoM. Y ycrnosuma Kaga
pacrnonaxemo OCKyAHUMM pecypcMMa W Kaja je eBuAeHTaH ja3 uamely pacronoXveux
pecypca n notpeba, a nocebHo y ycnosuma pegopmMu y MHOIMM CermeHTuma u
CTpyKTypama jaBHOI CEeKTopa, peBm3mnja yunHka nocebHo Jobuja Ha 3Havajy.

3 Uzgjewmaj pesusuje y4uHka PY 002-17 ,[locebHuU Ha4uHU Harniame ropeckoe
dyea“
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PE3UME

CP JC PC je npoBena peBu3unjy Y4mHka nopg HasvBom ,[locebHM HaumHW Hannate
nopeckor gyra”. NpegmeTt oBe peBusuje je ogrofeHo nnahawe Nnopeckor gyra Kao jeauHu
Yy KOHTUHYUTETY npucyTaH nocebaH HayMH Hannate nopeckor gyra. OCHOBHa CBpxa OBe
peBusmje jecte aa mcnuta ga nu M® un MYPC edmkacHo nposoge Mmjepe oaroheHor
nnahaka nopeckor gyra 1 Ha OCHOBY NPOBeAeHOr UCMNTMBakba NOHYAE Npernopyke Ynjom
nMmnnemMeHTaumjom je moryhe yHanpujeantn edukacHocT ogaroheHor nnahawa nopeckor

ayra.
Pes3nme Hanasa, 3akrby4yaka n npenopyka oBe pesuauje najeMo y HacTaBky.

Brnaga PC je y KOHTUHYMUTETY npegnarana u gOHOCKa 3aKOHCKE M Nog3aKoHCKe nponuce
Kako 61 HMXOBOM NPUMjEHOM C jedHe CTpaHe onakwana (yHKUMOHUCawe NpUBPEAHMX
Apylwtaea v npegyseTHuUKa a ¢ gpyre ctpaHe omoryhuna 6orby HannaTty nopeckor gyra.
MehyTnm, TUMYy KOju je MNpPoOBEO PEBU3N)Y HUCY MPE3EHTOBaAHE aHanuM3e O CTamby,
CTPYKTYPU W KpeTawy Mopeckor Ayra, pusvuMMa Koju ce ogHoce Ha HannaTty rnopeckor
ayra, notpebu npegysMmara ogpeheHux mjepa v npoujeHn yTuuaja TMX Mjepa Ha
OYHKUMOHNCaHE MOPECKUX AYXKHUKA, HUXOB (DMHAHCU|CKM MOMOoXaj U yTuuaj Ha CTake U
KpeTawe nopeckor gayra y 6yayhHOCTM, kao OocHoBa 3a yTBphuBawe nocebHUX HadvHa
n3Mmpera Nnopeckor ayra.

MocTtynak ogobpaBaka 3axTjeBa 3a oaroheHo nnahawe Mopeckor gyra je y 3HadajHoM
Opojy criyyajeBa Tpajad MHOIO OYXXe Hero LWTo je npeaBnheHo NponucrMma Koju perynuiy
nopeckn MNOCTynak WNM ynpaBHM MNOCTynak. Y MOCTYnKy oanyduMBawa NO 3axTjeBMMa
NOPEeCcKMX AYyXHUKa 3HayajaH je Opoj HeypedHux, HebnaroBpeMeHWX U HeOCHOBaHMX
3axTjeBa Nopecknx AyxHuka. HbmxoB 6poj ce cMawuBao y nocmaTtpaHoM nepuogy anmu
HUXOBaA BPUjedHOCT je Bapupana TOKOM nocmartpaHor nepuoga. Y nepuogy 2013-2016.
rogmHe, ogbadveHo je oko 700 3axTjeBa 3a oaroheHo nnahawe nopeckor gyra. OCHOBHU
y3pok opbaumBara 3axTjeBa je 6Mo HebnaroBpemMeHO MOAHOLWIEHE U HEKOMMIETHOCT
AOKyMeHTaLlmje, 40K je 3aHemapu 6poj ogbadeH 360r HEOCHOBaHOCTU 3axTjeBa.

PeBuanjom cy yTBpheHe pasnuunte npakce v noctynawa y nornegy ykmaawa pjeliera o
ofrofeHom nnahamwy y ycnoBuMMa Kaga nopeckn OAY>XHUUU He U3MUPYjy Ayr y yTepheHum
pokoBuMa. Y cuTyaumjama Kaga Nopeckn AYXHULM HUCY WU3MUMpUBANuU MOpecku Ayr y
pokoBMMa YTBphHEeHUM aHyUTeTHUM NnaHoMm, pjewlewa o ogroheHoM nnahakwy nopeckor
Ayra HUCY yKngaHa y 3akoHOM npeasufheHMm pokoBuma. YTBphHEHo je ga cy pjeluensa
YyKMaHa HakoH Auje na cee o 14 HennaheHux aHyuTeTa. [ocTynajyhm Ha Taj HauuH,
HagnexHe nHcTUTyumje Hucy omoryhune edmkacHoCT nocTyrnka y oyHKUMNju ocTBapmBama
NOCTaBIbEHUX UUIbEBA, U OTexaBane Oyayhy HannaTy nopeckor gyra Ha gpyre HadvHe
KOZ, OBMX NOPECKUX AY>KHUKA.

Hannata nopeckor gyra HakoH ykvaawa pjellewa o ogroheHom nnahawy Huje 6una
npaBoOBpeEMEHa U 3agoBosbaBajyha. AHanusa HannaTte HakoH ykngamwa pjellera nokaayje
Aa je npouenypa nokpetawa noctynka lNMH gyro Tpajana, a y TPeEHyTKy npoBonewa
peBusmje ckopo TpehuHa yknHyTUX pjeluena Huje buna obyxsaheHa lNMH. Haparee, 3a
CBaKO [eceTo YKMHYTO pjewene noctynak MNH Huje nokpeHyT m3 pasnora AoHOLLeHa
HOBOr pjellera o ogrofleHom nnahawy. Moctynuu MNMH cy Tpajanu gyro, a Hannara je Tek
HewTo Beha o4 neTMHe M3HOCaA Ayra Ha Koju Cy NOKpeHyTu noctynuu. CBaku cegmu
noctynak NH je okoH4aH HannaToM Lmjenor n3Hoca nopeckor ayra.

Hocnjenn a HennaheHn gyr ce BULIECTPYKO yBehao y mocMaTtpaHOM nepuogy, WTo je
AVpPEeKTHa nocrbeavua HegocTataka uMAeHTUMKoBaHMX Yy MpoBohewy nocTynaka
ogroheHor nnahakwa nopeckor ayra.

M3BjeluTaju 0 Hannatn Nopeckor gyra cy MakkaBu y Norneay cagpxaja n CTpyktype u He
obe36jehyjy noTnyHe u noysgaHe nogatke O HanmaTu Nopeckor gyra nytem ogroheHor
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nnahawa n He omoryhaeajy yrBphuBame ycnjewHoctu MNMYPC y ujenunn n MU y norneny
ogroheHor nnahakwa nopeckor ayra.

Tumy Koju je NnpoBeO peBu3Njy HUCY NpeseHToBaHe aHanu3e v BpegHoBaka M® un MNMYPC
Koje ce ogHoce He edhekTe npumjeHe 3akoHa 0 NOCEBHMM HauMHMMa U3MUPEH-a MOPECKOr
ayra n 3akoHa o ogroheHom nnahawy nopeckor gyra, a nocebHo y nornegy yrtuuaja
MOCTUrHYTUX pes3ynata Ha WCMYHEHOCT ONWTUX UuurbeBa YTBPHEHUX EKOHOMCKUM
nonutukama n nocebHux unrbesa yTepheHnx HaBegeHUM 3akoHUMa.

Ha ocHoBy Hanasa peBu3uvje, reHepanHu 3akibydak je Aa NnocToju 3HayajaH npocTop 3a
yHanpehewe edukacHocTn ogroheHor nnahawa nopeckor gyra. ¥ cknagy ca Hanasuma
peBu3nje, yTBphHeHun cy crbefiehn 3akrbydum:

+ Baxeha perynatmea (3aKOHCKM M NMOA3aKOHCKU aKTu) KojoM je ypeheHo ogrofheHo
nnahawe nopeckor gyra He o6es3bjefyje y noTnyHOCTM edmkacHO nocTynawe
HagMNeXHUX MHCTUTYLMK]a.

* [locTynum poHowewa pjewewa o0 ogroheHom nnahawy nopeckor pgyra y
3HavajHoM Opojy cny4yajeBa Tpajy BULLECTPYKO OyXe o nponMcuma npensuheHmnx
pokoBa.

* M® u MYPC Hucy npaBoBpeMeHO MNOKpeTanu MoCTynKe yKuaawa pjellera 3a
nopecke OyXHUKE KOju He ncnyhwapawy yTBphHeHe obaeese.

+ [lpoBohere Mjepa 1 NocTynakwe no YKUHYTUM pjellernsmma o ogroheHom nnahamwy
nopeckor gyra yHytap NYPC Huje ycnoctaBrbeHO Ha edomkacaH HauuH.

*  W3BjewTaBawe 0 pesyntatuma nposoherwa mMjepa ogroheHor nnahawa nopeckor
ayra y nobpoj mjepu je MahwkaBO, HEMOTMYHO U HEMOY34aHO Te Kao TaKBO Huje Y
dyHKUMjKU carnefaBara CcTaka Nopeckor Ayra, Mjepery YCnjelwHOoCTN npumjeHe
AOHeCeHMX nponuca, BpLUewy Haasopa, kao u y nobosbliaky ePUKacHOCTU U
edEeKTMBHOCTM HannaTe Nopeckor ayra.

Ha ocHoBy npeseHTOBaHWX Hanasa u yTBpheHux 3akrbyvaka, peBusnja gaje npenopyke
M® u MNMYPC y cknagy ca HWUXOBMM ynorama, HaanexHoctMMma v ogroBopHocTMMa y
norneny ogroheHor nnahawa nopeckor ayra.

Y umrby ycnocTtaerbata NpeTnocTtaBkn 3a noBehawe edukacHOCTM M edEeKTUBHOCTU
HannaTe nopeckor gyra mjepama ogroheHor nnahawa, npenopy4yyje ce Mo ga:

* y KkoopaunHaumju ca NMYPC n gpyrum HagnexHum MHCTUTyUmMjama M3BpLUM aHanmnsy
nprvMjeHe NOpeckux u Apyrux npornuca Koju ce ogHoce Ha yrnpaBibawe NMOpecKuM
ayrom.

Y okBupy nocrtojehux kanauuteta M®P uHTEH3UBMpPATU aKTUBHOCTU Ha MnaHy
aHanuse n eesanyauuje ynpaBrbata Nopeckum Ayrom.

Y uwby edwmkacHmjer npoeohewa Mjepa ogroheHor nnahawa nopeckor gyra u
noborblana HannaTte nopeckor ayra, npenopyyyje ce MNYPC pa:

*  YHanpujean ynpasrbadke, opraHusauuoHe W npouedypanHe npeTnocTaBke 3a
edmkacHo nposoherwe mjepa ogroheHor nnahakwa nopeckor gyra.

* AHanusmpa npuctyne wu npakce paga [l wn o6e3bujegn jeanHCTBEH WU
jeqHoobpasaH npuctyn y pagy csux [LL n jegHako nocTynakwe npema CBUM
NOpecKknM AyXHuuuma.

*  YHanpujegu CUCTEM WHTEPHE KOHTpoOre Hag npoBohewem Mjepa ogroheHor
nnaharwa nopeckor Agyra u u3gjellTaBawa O MPOBEAEHVM MjepaMa U HUXOBUM
pesyntaTuma.

Uzgjewmaj pesusuje y4uHka PY 002-17 ,[locebHuU Ha4uHU Hariame rnopeckoa 6
ayeaﬂﬂ



FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

1. yBoO[a

1.1. NMo3aguHa n moTUBU peBusnje

Mopecka ynpaBa npeacTasiba CTyG CBake MoAepHe OpXKaBe M KPOo3 YCMjeLHOCT HeHor
pada y BENUKOj Mjepu ce ornefa cteneH ypeheHocTu ceakor apywTea. MNopep Tora, of
pesyntata paga Mopecke YynpasBe 3aBUCM CTeMeH HannaTe jaBHMX npuxoda W
(PYHKLMOHKCaHE jaBHOT CEKTOPA, Kako Ha pernyBrMykoM Tako 1 Ha NOoKanHOM HUBOY.

MuTawe nopeckor ayra je jegHo of akTyenHux nutawa y PC 1 Kao TakBo je y cTariHOM
¢okycy Bnage PC. OG3anpom pa BMCOK HMBO MOPEcKOr gyra npeactaBiba jedaH oA
rMaBHUX pu3uka y obnactn duckanHe nonutuke, Brnaga PC je y npoTEKnMX HEKOMMUKO
roavHa nokyliaBana pasHuMM Mjepama ga NnoMorHe nopeckum obBesHuuuma Koju mnmajy
npobnem Aa nnate nopecke obasese.

Ha camom noyeTky maHgata, aktyenHa Bnaga PC je y EkoHomckoj nonutuum 3a 2015.
roauHy ucTakna Kao jegaH of NpUMOpUTETHMX UurbeBa yHanpehewe npoueca Hannarte
cBUX jaBHUX npuxoga. Ha Taj HauvmH Bnaga PC je crtaBuna oy obnact y dokyc
WHTEpeCcOoBama, anv u nctakna notpeby 3a nosehawem eprkacHOCTU N ePEKTUBHOCTU Y
0BOj obnacTw.

[a noctoje 6pojHn Npobnemun y npoBofewy Mjepa 3a HannaTy NOpeckor Ayra BUAILUBO je
N U3 n3BjellTaja nHaHcujcke pesusmje. lognHama yHasag y ussjeluTtajuma o npoBeaeHo;j
dumHaHcuKjckoj peBu3nju  KoHconuaoBaHOr roauliHer (UHaAHCKUjCKOr Ku3BjellTaja 3a
kopucHuke Oyueta PC u u3BjewTajuma o npoBeneHoj duHaHcujckoj pesuanju MYPC
NOeHTNUKOBaAHN cy BpOjHM HegOCTaUM NPUMKOM HanfaTe Nopeckor ayra.

Mopecka agyroBakwa cy ob6nacT Koja je y CTanHOM (OOKyCy jaBHOCTW, Kako ca acnekta
BUCUHe Jyra Tako U ca acrekTta nposoferwa Mjepa 3a HheroBo cMakwere. bpojHu nucaHu
N eneKkTPOoHCKU Meaujn 6asunn cy ce OBOM TeMOM, aHanusupajyhu ctawbe nopeckor ayra,
NpMMjeHy Mjepa 3a CMakeHe Nopeckor Aayra, anu u npeHocehu usjase 3BaHUYHMKA U
npeacTaBHUKA MOCMOBHE 3ajedHuue Ha OBy TeMy, YnMMme Cy nuTakwe Nopeckor ayra
cTaBunu y oKyc MHTEpecoBaHa jaBHOCTH.

lMuTake nopeckor gyra npeacTtaBrba BaXHO NUTawe 3a edUuKacHo YHKLMOHUCaHE
MYPC n cuctem Hannate jaBHux npuxoga y HagnexHoctu PC. lNMpuje ceera, Bucoka
AyroBakba MO OCHOBY jaBHMX Npuxoda 3HATHO yTu4dy Ha yHKUMOHUCawe OyleTa,
BaHOyLIeTCKMX (boHOOBA N OPYrMX UHCTUTYLMja Koje ce DMHaHCMpajy M3 jaBHUX npuxoda
npukynrbeHmx nytem MYPC. Mopepg Tora, 3HayajaH guo pecypca MNMYPC kopuctu kako 6u
obGaBrbana nocrnoBe Be3aHe 3a Hannaty Mopeckor Ayra, ymjecto da ucTe pecypce
yCMjepu Ha akTUBHOCTM Koje 6wm poBene go nosehawa Hannarte pegoBHUM MyTEM U
noborblianke nopecke AUCLMNIIMHE NOPeckux obBe3HMKa.

3akoHoM O ogrofieHom nnahawy nopeckor Ayra® nponucaHa je MOryRHOCT U yCrosw
ograhamwa nnahawa gocnjennx nopeckux obasesa. Y npoTEKIOM nepuody nocrtojane cy
apyre moryhHoCcTM 3a nnahawe nopeckor gyra Ha nocebaH HayuH, ann Te Mjepe HakoH
oanyka YcrtasHor cyaa PC Buwe HUCy Ha cHasu (nnahawe uumjernor ayra jeqHOKpaTHO y3
OTNMC KamaTa ¥ npeTeapare Nopeckor Ayra y BnacHuykn yano). MNopen Tora, nocebHnm
HaunMHOM nnahawa mnopeckor gyra MoOXe ce cmaTtpatM UM nopeckun [yr nnahed
o6BsesHnLama’ n nopecku ayr nnaheH nytem MyntunaTepanHux KoMneHsaumja®.

® 3akoH 0 ogroheHoM nnaharby nopeckor ayra, Cry6enu rnacHuk Peny6nuke Cpricke 6poj 94/15.
* Ypenba 0 nammpery nopeckux obasesa nytem obsesHuua PC, Cnyx6eHu rmacHuk Peny6nvke
Cpncke 6poj 74/12.

3akoH 0 JedMHCTBEHOM cUCTEMYy 3a MynTunatepanHe KomneHsauuvje u uecuje, Cnyxbenun
rnacHuk Penybnuke Cpncke 6poj 20/14 n 33/16.
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1.2. CBpxa peBu3Mje U peBMU3OpPCKa NUTaka

MpeomeT oBe peBu3Mje yuMHKa, OOHOCHO peBM3njcku npobnem, je ogroheHo nnahawe
NOpecKor ayra Kao jeavHW y KOHTUHYUTETY NpUCyTHaH nocebaH HauuH HannaTte Nnopeckor
ayra.

Cepxa oBe peBu3nje yduHka je ga ce ucnuta ga nm M® n MNYPC edwmkacHo nposoae
Mjepe oarofheHor nnahawa Nopeckor Ayra U Ha OCHOBY NPOBEAEHOr UCMUTUBaHa NoHyae
npenopyke u4ujum nposoheweMm je Moryhe yHanpujeoutn edgukacHocT ogroheHor
nnahaxa nopeckor gyra.

MpucTyn y 0BOj peBM3Mju y4MHKa je KOMOBMHOBaHWU M NpeacTaBrba KOMOMHaUKW]y npucTyna
opwujeHTMcaHor Ha npobnem v NpUcTyna opujeHTUCaHor Ha pesynTarTe.

OCHOBHO peBM3MjCKO NNTaHE Ha KOje Ce TpaXkn 0aroBop y OBOj PEBU3NjM YUMHKA je:

[a nn ce ogroheHo nnahakwe nopeckor Ayra NpoBoan edmkacHo 1 ga nu gaje OonpuHoC
CMaHn-eHy rnopeckor gyra?

[a 6n ce gobuo oaroBop Ha OCHOBHO PEBM3WJCKO MUTaHE, Kiby4YHa PEBU3MjCKA MUTaha
cy:
1. Oa nu cy obes3bujeheHn cBm noTpebHnM npenycrnoBu 3a edukacHo npoBohere
ogroheHor nnahawa nopeckor gyra?
2. Ja nn HagnexHe WHCTUTyuuje eduKacHo Yyrpaerbajy YCNoOCTaBfbEHUM
MexaHnsMmuma ogroheHor nnahawa nopeckor gyra?
3. [Ha nu cy aKTMBHOCTM Ha nnaHy npahewa, Hag3opa v 1M3BjellTaBawba y yHKUNjU
noborbliaka edpnkacHocTM U edbekTMBHOCTU ogrofeHor nnahaka nopeckor gyra?

1.3. Ou3ajH n MeTo0sOLWKN OKBUP

1.3.1. O6um peBu3Mje n orpaHnyera

OBa peBu3nja TOKOM [naBHe cTyauje je Guna dokycupaHa Ha opgroheHo nnahawbe
nopeckor gyra, u T0 OHe Mjepe koje cy obyxBaheHe nponucuMma Koju perynuiuly oBy
obnact 1 unje je nposohewe y HagnexHoctn MO n MYPC.

Mjepe koje cy 6une nponucaHe ogpeabama 3akoHa O NOCEOHMM HauYMHMMa U3MUpPEHa
nopeckor Ayra a Koje BuWe HUCY Ha CHa3n Hucy 6Gune npeameTr oBe peBusyje.
MpeTBaparwe Ayra y BraCHWYKM YAMO W jeQHOKpaTHO nnahawe uuwjenor gyra y3 oTnuc
KamaTa cy Mjepe u4uja je npuMjeHa KpaTko Tpajana u 3a TO BpujeMe Huje 3HauvajHuje
yTuuana Ha cMakbeHe YKYnHOr nopeckor agyra.

Ocum TOra, nsmupere nopeckor gyra obsBesHmuama je HauuH nnahama Koju je orpaHuyeH
Ha nopeckn ayr Hactao o 31.12.2007. roanHe. O63MpoOM Ha orpaHuyere y nornegy
nepvoga obyxBaTa peBu3Mvje, ann N YMkEeHWLY Oa OBa Mjepa Yy Nocnearux HEKONMUKO
rogMHa Huje 3HauvajHuje 3acTyrnibeHa y YyKynHoj HammaTtu nopeckor ayra, pesusnja ce y
rnaBHOj CTyaujn HWje GaBuna NCTOM.

Takohe, n3mupere nopeckor gyra y noctynuMma MyntunartepanHe KoMmreHsauuje wu
uecuje Huje 6uno obyxsaheHo OBOM peBM3MjOM, M3 pasnora manor ydewha y yKynHoj
HannaTtu nopeckor gyra.

dokyc pesusnje 6uo je ycmjepeH Ha aktmBHoctu M® n MYPC, on came npunpeme
3aKOHCKMX pjeLlera, yTephuBatwba nocebHmMx HaunHa M3MmMpera Nnopeckor gyra, nriaHoea,
nposoherwa Mjepa oaroheHor nnahawa nopeckor payra, npahewa, aHanmMse wu
n3BjellTaBara 0 nposohewy ogroheHor nnahawa nopeckor ayra. 'eHepanHu nogaum cy
KOpuLWNeHn 3a NpukasmBaxe nogaTtaka o HannaTu Nnopeckor ayra, JOK je peBU30PCKU TUM
nojeauHa nuTawa pasmaTpao Ha oapeheHOM Y30pKy. Y3opak Nopecknx oyxHuka ogpeheH
je Tokom rnasHe ctyamje. OBO je gonpuHujeno kpahem BpemeHy npoBohera peBusnje, a
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n3abpaHn y3opak je 3a[0BOSbMO CBE perneBaHTHE KpuTepujyme kako 6w npernopyke
peBusnje 6une npumjewsne. Kputepujymm 3a nsbop ysopka Gunu cy W3HOC YKYNHOr
nopeckor fayra, MOpeckn Oyr Koju ce wuamupyje ogroheHum nnahawem, ydecrtanoct
noHaBrbaka Hannate Aayra ogroheHum nnahawem, BpcTa AjenaTHOCTU MOopecKor
AyXHuKa, dopma opraHu3oBaka MOPECcKOr [AOY)XHWKa, pervoHanHa 3acTynibeHOCT
MOPECKNX AYXHWKA, Kao 1 APpYr1 KpUTEpUjymMun npumMmjepeHn 3a oBy peBusunjy.

YBaxaBajyhn ynore, HagnexHoctu u ogroBopHoctn [MYPC kao ©n  KOMMMEKCHY
OopraHu3aumoHy 1 oyHKUNOHAnHy CTPYKTYpy peBusnja je ogpefieHa ncnutmeatsa nposena
ny tpu MU MYPC: MU Bawa Iyka, MU, Mpujegop v MU, BrjersuHa n umana je ogpeheHe
KOHTaKTe, KOMyHuUKaumje n pasmjeHy gokymeHtauuje ca N4, MictouHo Capajeso. MU, MYPC
nzabpaHn cy yBaxaBajyhm KpuTepujyme agMWHUCTPaATUBHO-TEPUTOPUjanHOr 1
pervoHanHor pasmjewTtaja, 6poja nopeckmx obeesHuka, Opoja npegmeTta v BpujegHOCT
nopeckor gyra koju ce Hannahyjy nytem ogrofeHor nnahawa, Kputepujyme noctojara
pasnMUUTUX NPaKcu 1 pesyntara TUX Npakcu.

PeBusunja je nocmaTpana nepuwog og 5 roguHa, u 1o: 2013, 2014, 2015, 2016 n 2017.
roguHy. AHanuse cTaka nopeckor gyra n edpekata nposohewa mMjepa oaroheHor
nnahawa nopeckor gyra yrnaBHom cy 6GasvpaHe Ha nogauuma 3a 2016. roguHy, 13
pasnora wto MYPC eBugeHumje n 6ase nogataka pjewewa o ogroheHom nnahamwy
nopeckor gyra BOAM KyMynaTMBHO, Tako Aa cy nogaum U3 NPeTXO4HNX rogmHa YKiby4YeHu y
n3sjewTaje 3a 2016. roguHy. MNMopgaun 3a 2017. rogunHy (Tekyhy y Bpujeme nposohera
rMaBHe CTyauje) YKIbYY4eHW Cy Yy aHanmay, ocuM Yy aujeny nopehena nokasaTterba no
rogMHama, M3 pasnora LWTo nogaun Hucy 6unu ynopeausw jep HUCY OWnnM KOHa4vHW.
Mogaum 3a 2017. roguHy npukasaHu cy go 30.09.2017. roguHe y Aujeny Hannate Te
aKTMBHMX W YKUMHYTUX pjellera, OOK je cTaTyCc YKMHYTUX pjeliewa y noctynky [MH
nocmatpaH go 30.11.2017. roguHe.

1.3.2. N3BopM peBU3UjCKUX AOKa3a

MoTpebHn nogaun, wHpopmaumje wn [O0KymeHTa pagu pobujakba ogrosopa Ha
noCTaBIbEHa peBu3mjcka nNuTawa Npukynibann cy ogq M® un MNMyPC.

HenocpenHu n3sopu nogataka 3a nposohene oBe pesu3nje cy:

e 3aKOHCKM M NOA3aKOHCKM NPOMUCKU KOjU Ce OAHOCE Ha HaBedeHy obnacT unu Koju
CrnyXe 3a cTBapare NpeTnocTaBku 3a M3BpLUABaH-E MOCroBa Hannate nopeckor
Ayra nocebHMM Ha4nHMMa,

e [locnoBHa gokyMeHTaumja UHCTUTYLMja jaBHOr cekTopa Koje cy obyxBaheHe oBOM
peBu3njoM (NnNaHoBM, 3axTjeBU W pjewewa O oaroheHom nnahawy, 6ase
nogartaka, eBuAeHuunje, u3BjewTaju, uHPOpmauuje, aHanule wn gpyra
AOKyMeHTauuja),

o /cTpakumBara HeBnaguHux, MehyHapoOHUX U OPYrnx opraHusauuja y Besu ca
npegMeTom pesusnije,

e Perynatuea n npakca apxxaBa y OKpyXery,

e /sBjewTaju o npoBeaeHoj uHaHcujckoj pesusujy Md n MyPC,

e l3BjewwTaju 0 npoBeaeHoj (UHAHCK]CKOj peBn3mnju KoHconnaoBaHnX hMHAHCUjCKNX
n3BjeLlTaja 3a kopucHuke byeta Penybnuke Cpncke,

e [lpyrn peneBaHTHW M3BOpU (HayyHa M CTpyyHa nuTepaTtypa, HayyHe U CTpyyHe
KOHbepeHumje, UHTEepHET Npe3eHTauuje u opyro).

1.3.3. MeToae npukynsrbata U aHanuse peBU3njCKMX [oKa3a

MeToge nmpukynibakba nogaTtaka y OBOj peBu3nju cy OpojHe M pasHOBPCHE, 3aBUCHO Of
peBu3njcKor nuTawa, anuv KU BpCTe nojaTaka M WHGopmauuja Koje cy NpuKynrbaHe.
MoTpebHe nogaTke W WHGOpMauMje PeBU3OpU Cy NPUKYNSbann nNPUMjEHOM onwTe
no3HaTUX MeToda Yy pPeBu3mnju yYMHKa:

9 Uzgjewmaj pesusuje y4uHka PY 002-17 ,[locebHuU Ha4uHU Harniame ropeckoe
dyea“



FnaBHa cnyxb6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

MHcnekumjom — npernegom gOKymMeHTauuje,

YnuTHnunma,

WHTepBjyuma,

lMpoyyaBakbeM cTpaTernja, nonuTMKa W Mjepa QUHaHCKjckor U doucKanHor
Kapaktepa, 3aKOHCKMX W MOA3aKOHCKMX npornuca, MnaHoBa, WHdopmauuja u
n3BjeLuTaja MHCTUTYUMja, OOCTYNHUX aHann3a n NpoujeHa O CTawy nopeckor ayra,
CTPYYHUX U jaBHUX pacnpasa,

MpoyyaBakeM MHTEPHUX NpaBuna, NocTynaka n npouenypa MHCTUTYUuja,
MpoyyaBarem m3BjeLlTaja bmHaHcujcke pesusnje NCPJC PC,

[MpoyyaBaH-em nNpornuca n Npakcy Apxasa Yy OKpYXemy,

Crtyaujom cnydaja.

3HauajHe nHdopMaumje o0 pasymujeBary ogrofeHor nnahaka nopeckor gyra peesusuja je
aobuna nyteM MHTEPBjya M KOHcynTauuvja ca nuuuma u3d MO n MYPC. Y Toky peBusuje
00aBrbEHO je npeko 25 MHTEepBjya 1 KOHCyNTauuMja ca nuuMma Ha pasnmyunTim nosuuvjama
Yy MHCTUTYLMjaMa jaBHOI CeKTopa.

AHanusa ”n BpegHOBake MNPUKYNSbEHUX MogaTtaka W uHdopmauunja wusBpLUeHa je
NpuMjeHOM MeTOoda KOMMATUOWUNMHUX Ca KapaKTepoM npegMeTa peBu3uvje — PEBM3MjCKOT
npobnema 1 BpcTama nNpuKynibeHNx nogartaka u nHdopmaumja. AHanmsa u BpeaHoBawe
NPUKYNIrbeHMX nogaTaka 1 nHopmauuja nsspLleHa je npumjeHom creegehmnx metoga:

¢ MeToga aHanuse n cuHTese,

o KBanutatmBHa aHanusa cagpxaja 4OKyMeHTauumje, MHTEpPBjya N YNUTHUKA,
AHanusa ctpaTervja, CTpeTeLlKnX, Pa3BOjHUX U NITaHCKUX JOKyMeHaTta, NnosimTuka,
nnaHoBa un nporpama paga, ussjelutaja u uidopmaumja UHCTUTYUuMja,

AHanuaa 3aKOHCKMX 1 NOA3aKOHCKUX Nponuca,

AHanusa ctyguja cnyyaja,

AHanuTM4Ko-genyKTuBHa meToaa,

MeTopa nokasunBama,

MeTtopa komnunauumje un

KomnapaTueHe meToae.

YTBphuBakem 1 NnpumMjeHoM HaBedeHor obvma peBusnje, n3Bopa 1M HavyMHa NpUKynIbakba
noTpebHUX nogaTtaka u nHdopmMaumja U HUXOBOM aHanM3oM npubaBrbeHN Cy AOBOSbHMU,
peneBaHTHU 1 NOy34aHN PEBU3NCKM OoKa3K, N Kopuwhewem geunHncaHnx Kputepmjyma
dopMmpaHn Hanasun n 3akrbyyLm pesunsuje.

1.3.4. Kpwutepujymu peBusmnje

Kputepujymmn peBusuvje copmMumpaHu cy y cknagy ca BPCTOM, MPUPOAOM U KapakTepom
peBu3njckor npobnema koju je npegmet pesusnje. Kputepujymn 6asmpaHm Ha ONWTUM
3axTjeBMmMa 3a [006po ynpaBrbake — YynpaBrbakbe OPjeHTUCAHO Ha Y4YMHaK MU
naeHTMPUKoBaHNUM Jo6BpuM Npakcama:

e YTBpNEHU Cy jaCHN 1 MjepsbMBU LUUILEBU KOjWU Ce Xene nocTuhn npumjeHom mjepa
ogroheHor nnahawa nopeckor gyra 3acHOBaHM Ha cBeobyxBaTHMM aHanusama u
npoujeHama cTarka U KpeTaka Nopeckor ayra.

e [lpuMmjeHOM 3aKOHCKMX M MOA3aKOHCKMX Npornuca nocTUrHyTa je jeaHoobpasHocT y
pagy ML, MYPC n edmnkacHo noctynawe y ogroheHom nnahawy nopeckor gyra.

e OpanyumBare MO 3axTjeBMMa MOPECKUX [AYXKHUKA W [OHOWEHe pjellera o
ogroheHom nnahary ce BpLle y pokoBUMaA YTBPHEHNM 3aKOHCKUM NponucumMa.

e M® u TMYPC KOHTMHyMpaHO K cucTemaTCKku npedysumajy cBe npensuheHe
aKTUBHOCTM Ha Hajborbm Moryhn HauMH kako OuM ce nopecku gyr edukacHo
HannaTwuo.
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e YCNOCTaBIbEHN CUCTEM HAA30pa U M3BjellTaBawa je y (pyHKUnju noborbluara
ebnkacHOCTN 1 ePeKTUBHOCTM HannaTe Nopeckor gyra.
e [lobpe npakce naeHTUrKoBaHe TOKOM peBusmje.

1.4. Capapxaj un cTpyKTypa u3Bjelutaja

M3BjeluTaj peBnsmje yunHka CTPYKTypupaH je y neT oaBojeHux, anu mehycobHo noBesaHmx
nornaesba. Y npBoM, yBOOHOM MOrfaBrby, NPeAcTaB/beHN Cy OMWTU MOTUBKM, Pasnosn u
WHOMKATOPW 3a nraHupawe 1 NpoBONewe OBe peBuU3nNje yUMHKa, OM3ajH U1 METOLOSOLLKN
OKBUP PeEBU3NjE YYMHKA.

Y [pyrom nornaerby OnucaH je npeameT peBusnje, OAHOCHO CUCTEM YnpaBrbaka
ogroheHum nnahawem Mopekor Ayra, WHCTUTYUMOHarHe yrore, HaanexHocTUn u
OrOBOPHOCTU 1 NpaBHa perynaTnea kapakTepucTuyHa 3a oBy obnacrt.

Y TpeheM nornaerby npe3eHToBaHM Cy Hanasu peB|/|3|/|je 3aCHOBAHMN Ha peneBaHTHUM,
AOBOJbHUM U Noy3gaHNM peBI/I3VIjCKI/IM OoKasnma.

Y 4eTBPTOM MOrnaBSby NPE3eHTOBAHM Cy 3aKibyylu peBu3nje 3aCHOBaHW Ha Hanasuma
pesusuje.

Y netom nornaerby Npe3eHTOBaHe Cy Npenopyke peBusnje Koje npousunase M3 Hanasa u
3akrbyyaka pesusmje. [penopyke cy OCMUWIILEHE W MpPE3eHTOBaHe Yy cknagy ca
MHCTUTYLMOHANHUM yriorama y nornegy ogroheHor nnahawa nopeckor ayra.

MsBjewTaj cagpxm u npunore koju omoryhaBajy 6orbe pasymujeBawe oproheHor
nnahawa nopeckor ayra kao n 6orbe pasymujeBarwe Hanasa, 3akrbyyaka M npenopyka
OBe peBuU3nje yumHka.
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2. onuc NPEAMETA PEBU3UNJE

2.1. Onuc npegmeTa peBusmnje

Moa nojmom nopeckor ayra y oBOj peBu3nju cmatpa ce obasesa nnahama Kojy je Nopeckn
o6Be3HMK 6o gyxkaH ga nnatu y kopuct byyeta Penybnuke Cpncke, OyyeTta rpagosa,
onwTuMHa © oHAOBa Koja npeacTaBiba MPUHYAHO [OaBawe a obyxBaTa nopese,
AornpuHoce, Takce n HakHage. CybjekTn noa nopeckom Bnaiwhy nnv Nopeckn OyxHuum, cy
npaBHa W wu3mMdka nuua kKoja cy AyxHa wu3Bpwutn obasesyjyhy pagwy wu3
nopecKonpaBHOr O4HOCA Yy 3aKOHCKMM pOKOBUMA. YKONUKO ce yTepheHe nopecke obasese
He mn3mMupyjy y oapeheHum, nponucnma geduHUCaHUM POKOBMMA WUCTE npepacTajy y
NOpeckun ayr.

Mo 3akoHy o oaroheHom nnahawy nopeckor ayra Bofewe ynpaBHOr MOCTyMNKa no
HaBedEeHO] cTBapu noaujerbeHo je Tako ga M® Boam ckpaheHu ynpaBHM MOCTynak 3a
BpMjeqHOCTM OCHOBHOI nopeckor ayra y m3Hocy npeko 30.000 KM, pgok MYPC Bogum
CKkpaheHu ynpaBHM nocTynak 3a BpujegHocT ayra go 30.000 KM. CkpaheHu ynpaBHM
MOCTyNaK BOAM Ce Ha 3axTjeB CTpaHKe (NOpecKor OyXHWKa), U1 O UCTOM oAJlyyyje MUHUCTap
ogHocHo gupekTop MYPC.

3akoHOM o ogroheHom nnahawy nopeckor ayra geduHUCaHO je ga ce UCTU MOXe
N3MUPUTK:
* opgraharem nnahaka Nopeckor ayra jeAHOKpaTHO Hajay»Xe 4O roguHy gaHa m
* ograhawem nnahawa nopeckor gyra y jegHakMM MjeCeYHUM aHyuTeTUMa Hajayxe
0o 60 mjeceum.

Mo nctom 3akoHy oaroheHo nnahawe nopeckor gyra Moxe ce ogobputv nopeckom
AY>XHUKY KOjeM je nmopecku ayr yTBpfheH nopeckoM npujaBoM Uin NOPECKUM pjeLlereMm, y3
ncnywasare croefehunx ycnosa:
e [a je Nopecku oyr Aocnuo 3a nrahawe HajkacHuje y roguHun Koja NpeTxoam roamHu
Y KOjoj ce nogHocu 3axTjeB 3a ograhare nnahawsa,
e [a je nopecku ayr o6esdujeheH un
e [a Cy u3MUpeHe MnojeavHayvyHe pfocnjene obaBe3e MO OCHOBY AoOnNpuHoca 3a
NEeH3njCKO N NMHBaNMACKO Ocurypawe 3a 3arnocfieHe Kojuma y nepuogy Tpajarba
ofroae OocrnujeBa HeKo o npasa U3 NeH3njCKor 1 MHBaNUACKOr ocurypama.

HakoH nogHowewa 3axTjeBa 3a oaroheHo nnahakwe nopeckor gyra, HagnexHW opraHu
yTBphYjy Aa nu je 3axTjeB OCHOBaH W y CKMnagy ca nponucuma, Te Aa v je nopecku ayr
ageksaTHO o6e3bujefeH. YKONUKo cy UCNyHeHU CBU YCINOBU, JOHOCU Ce pjellere KOjum
ce nopeckoM AOyXHWKy opobpasa oprofeHo nnahakwe nopeckor gyra. CacrtaBHu guo
pjellea je M aHyuTeTHM nnaH nnahawa nopeckor ayra. [loHeceHa pjewera ce
npocnuvjelyjy y HagnexHe L NMYPC, a nopeckn ayr uyvje je nnahawe oanoxeHo ce
TpetTupa kao PH cBe gok ce o6Be3HUK npuapxaBa u3HOCa M pokoBa 3a nnahawe
yTBphHEHUX pjeLlLerem.

YKONMKO NMOpecku OYyXHUK MoAHece 3axTjeB 3a ofrahamwe nnahakwa nopeckor ayra Koju
HWje y cknagy ca nponucuma (HenoTnyHW 3axTjeBu, NponyLwTeHn pokosKn, 6e3 cpeacrasa
obesbjehera 1 cnnyHo), Takae 3axTjeB ce ogbaLyje Kao HegoNyLTEH UM HEOCHOBAH.

Y cnyyajy oa nopecku OyXHWK He nnaha pefoBHO aHyuteTe npensuheHe pjellerem,
OOHOCHO aHuyTeTHUM nnaHom, noctynajyhm cnyxbennun T4 MYPC o Tome
obasjewTaBajy gupektopa MYPC unu muHuctpa duHaHcuja, koju cy obaBe3HuM TakBO

pjeLuere aa ykuHy.

Ha nopeckn Oyr m3 ykuHyTUX pjewera ce nokpehe noctynak [MH, u3 cpeacrasa
obesbjeherba uUnNM Ha Opyrn edukacHuju HaymH. [lopeckn AYXKHUK KOjeM je YKUHYTO
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pjelwewe 0 ogrofleHom nnahawy HEe MOXXe MNOHOBO OCTBApUTM NpaBo Ha odrahawe
nnahewa UCTor Nopeckor ayra.

2.2. lNMpaBHa perynaTtMBa KapakTepucTu4yHa 3a obnacrt

Y cknagy ca onpegjerbewrMma  UCKasHUM Yy eKOHOMCKMM nonuvtukama u [porpamy
ekoHoMcknx pedpopmu Bnaga PC v apyre HagnexHe WMHCTUTyuuje npegysumane cy HuU3
Mjepa W aKTMBHOCTU Yy [AOMeHy (YHKUMOHMCAHa MOPECKor cuctema ykrbydyjyhu u
oaroheHo nnahake nopeckor ayra. Y okBUpy TUX Mjepa 1 akTUBHOCTU CYy U aKTUBHOCTU Ha
nnaHy ycrnocTasrbarwa NnpasBHOr OKBMpa 3a oarofheHo nnahawe nopeckor ayra. MNpumjena
npaBHOI OKBMpa MMana je 3a uurb onakwawe UHaHCKjCKOr nornoxaja npuBpeHuX
cybjekata, ogpxare Tekyhe NUKBMOHOCTM, NoACTULAHKE 3anolrbaBakba y npyuBpean u
Oorby Hannaty nopeckor gyra. [paBHM OKBUP KapakTepucTudaH 3a ogrofeHo nnahawbe
MOPECKOr Ayra XpoOHOMNOLLKX NocMaTpaHO MOXe ce NpeacTaBuTu:

e 3akoHOM O nopeckom noctynky® us 2011. roomHe npeaeuheHa je MoryhHocT ga ce
nopeckom o6Be3HuKy nnahamwe gocnjerne nopecke obaBese MOXe y LjernocTu unm
AjenMMu4Ho ogroguTtun nog ogpeheHum ycnosuma. Nctum 3akoHoMm npeasuheHo je
Aa ycnose u HauuH oarahawa nnahawa gocnjenyx nopecknx obaeesa nponucyje
Bnaga PC ypen6owm, Ha npujeanor M.

e Ha ocHoBy 3akoHa o nopeckom noctynky Bnaga PC, 2012. roguHe, OoHOCK
Ypenby o ycrnoBuMa, HauMHy 1 NocTynky oarahara nnahawa nopeckux obasesa.’

e 3aKoHOM O nocebHUM HauMHMMa u3MUpena nopeckor ayra® us 2013. roawHe
6nwke ce ypehyjy nocebHM HaynMHM W MOCTynak M3Mupera Mopeckor Aayra.
lMopecku oyr ce Ha OCHOBY OBOT 3aKOHa MOXE U3MUPUTMU:

- oprahakem nnahakwa nopeckor gyra jegHOKpaTHO HajayKe 00 roavHy faHa
U jegHaknMm MjeceyHnm aHyuteTMma o 60 mjeceum,
- npeTBapake NOPEecKor Aayra y BMacHUYKN yamno,
- U3MUPEHEM LijeNoKyNnHOr n3Hoca gyra nnahawem y HOBUY, Y3 OTNNC Kamare.
OBaj 3akoH uamjerwseH je 2014. rognHe 3akoHOM O M3MjeHama W fonyHama 3akoHa o
noceBHUM HauvH1Ma n3Mmnper-a nopeckor gyra.’

YctaBHu cyn Penybnuke Cpncke je y geuembpy 2014. rogMHe OOHWMO OAJfyKy KOjoM ce
yTBphyje Aa npeTBapare NOPECKOr Ayra y BfaCHWYKM yano 1 OTNUC kKamaTa y3 u3Mupere
rnaBHOr NMOPECKOr Ayra y LMjenocTn HACY y carnacHoctu ca Yctasom Penybnuke Cpncke.

HC PC, Ha npujegnor Bnage PC, 2015. roanHe goHocn 3akoH o ogroheHoMm nnahawy
nopeckor ayra'®, umje ogpeabe cy naeHTNYHe oHMMa M3 3akoHa O NOCEBHNUM HauMHUMAa
n3Mmpera Nopeckor ayra y avjeny Koju tpetupa oaroneHo nnahame.

lMopen HaBeAeHMX 3aKOHCKMX M MOA3aKOHCKMX Mponuca HagnexHe nHctutyumje (MO u
MYPC) y noctynky ogroheHor nnahakwa nopeckor gyra pykoBoge ce ApPYrMM Mopeckum
3aKOHCKMM WM NOA3aKOHCKUM Mponucuma kao u 3aKkOHOM O OnwTeM YrNpaBHOM MOCTYNKY,
jep noctynak oaroheHor nnahaxa nopeckor Ayra nma Kapaxkrep ynpasHOr noctynka. [a
nocTtynak ogrofeHor nnahara nopeckor Ayra uma KapakTepucTuke nopeckor U ynpasHor
nocTynka npouctmnye n3 3akoHa o ogroheHom nnahawy Nopeckor ayra, rgje je y yunay 4.
AeMUHNCAHO: ,...Ha MNOCTynaK M3Mupeha MOpPecKor Ayra MponMcaHor oBMM 3aKOHOM
CXOAHO ce npumjeryjy oapenbe 3akoHa Kojum ce ypehyje nopecku MOcTynak v OnwTu
yrnpaBHu nocTynak®. 3akoH 0 NMOPeCcKoM MOCTYMKY Y Ynany 3. nponucyje aa: ,...Ha nopecku

(o]

Cnyx06eHu rmacHuk Penybnvke Cpncke 6poj 102/11
Cnyx06eHu rmacHuk Penybnvuke Cpncke 6poj 13/12
Cnyx06eHu rmacHuk Penybnvke Cpncke 6poj 66/13
Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpncke 6poj 52/14
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nocTynak npumjeryjy ce ogpende osor 3akoHa, a ako OBUM 3aKOHOM HEKO MUTaE Huje
nponucaHo, npumMjewsuBahe ce ogpenbe nponuca kojuMm ce ypehyje onwTu ynpaBHU
nocTynak”.

MoasakoHckum nponvcuma MP un MYPC perynucaHa je opraHusaumja, noctynuu u
npouenype y NocTyrnky pjellaBarba 3axTjeBa MOPecKUX Ay)KHUKa O ogroheHom nrahary
nopeckor Ayra, Ykrbydyjyhm wn npahewe peanusauvje pjewerwa, KOHTpone u
n3BjelLTaBamAa.

Op noasakoHCKMX npornuca nocebHo cy kapakTepucTudHuM MeToOonoLwKo yrnyTcTBO O
nnaHvpawy n nssjewTasamwy MNYPC n3 2010. rogmHe n MNpaBunHMK 0 opMn, HAYUHY K
ycnosuma nspage u objasrouara mssjewitaja o pagy NYPC n3 2012. roguHe. MpumjeHa
HaBedEeHNX MOA3aKOHCKMX Mponuca y Hajgehoj mjepu onpegjerbyje nnaHupawe WU
n3BjelwTaBabe Kao OWTHe aKTMBHOCTM Yy nornegy edukacHocTM npoBohewa Mjepa
ogroheHor nnahaka nopeckor gyra n epukacHoctu paga MNyPC.

2.3. Ynore, HAANEXHOCTU N OAFOBOPHOCTU UHCTUTYLMja

WHCTUTyuMOHanHe ynore, HaAneXHOCTU UM OAFOBOPHOCTU Yy MOCMOBMMa Be3aHUM 3a
HannaTty rnopeckor gyra nytem ogroheHor nnahaka nponucaHe cy BaXehum MnpaBHUM
OKBMPOM.

Y 3akoHy 0 penybnuykoj ynpasu cy HaBefeHe HaanexHoctu u nocnosn MO koju namehy
ocTarnor nogpasymuvjeBajy U HagnexHoOCTM U NOoCrnoBe U3 noapyyja nopecke MnosvTuke un
nopeckor cucrema. lNpema ogpenbama 3akoHa, M® obaerba ynpaBHe M gpyre CTpydHe
MOCMoBe KOju Ce 0QHOCe Ha CUCTeM nopesa, Takcu 1 JOMPUHOCA, Kao U U3pagy 3akOHCKUX
1 NOA3aKOHCKMX akaTa U3 HagnexHoctn MuHucrapcrBaa.

MpaBuUAHMKOM O YHYTpalHOj OpraHMsaumju u cuctematmsaumju pagHux mjecta MO,
nnuTara Koja ce ogHoce Ha Mopeckn Oyr y HaanexHoctu cy Pecopa 3a puckanHu cucrem,
oflHOCHO Yy HaanexHoctTn Opjerbenwsa 3a nopese n Opjerbewa 3a NpaBHe MNOCroBe U3
obnactu jaBHux npuxopa. Opgjerberwe 3a nopese namehy octanmx nocnosa y4vyecTByje y
npunpemMmn 3aKOHCKUX 1 MOA3aKOHCKMX nponuca kojuma ce ypefyje onopesnBare y PC u
BuX, npatm npumjeHy akaTa n3 obnactu nopesa, npegnaxe Mjepe U akTMBHOCTM 3a
noborbllake MOpeckor cuctema, NpaTum M aHanuanpa OUHAMUKY U3MUPEHsa MOPECKUX
obaBesa ¢ unrbem noborbliawa 1 Mjerwara nopeckor cuctema y PC.

Opjerberwe 3a npaeHe nocrioBe uamehy octanux nocnosa obaBrba CTPyYHE ynpaBHO-
npaBHe W HOPMATUBHO-NPABHE MNOCNOBE u3pade HaupTa W npujeanora 3aKOHCKUX W
NOA3aKOHCKMX Mponuca M Apyrux ONWTUX W MojeAMHaYHUX akaTa kojuma ce ypehyje
duckanHn cuctem n duckanHa nonuvTuka, BpLUM HOpMaTMBHY 06pady OnwTuX akaTa w3
HagnexHocTn MYPC, Bpwn ynpaBHO-NpaBHe nocnose Bohewa ApyrocTeneHor nocTynka
no xanbama Ha ynpasBHe akTe [1YPC. Ogpjerbewe 3a npasHe nocnose obasrba u
ynpaBHO-NpaBHe NOCoBe Mo 3axTjeBrMa 3a PecTpyKTynpare nopeckor gyra npuBpegHnx
cybjekata 'y PC.

3akoHoM 0 penybnunykoj ynpasu yTBpheHu cy u nocrnosu y HagnexHoctn MNMYPC.

MYPC, kao penybnuuka ynpasa y cactaBsy M®, npema nctom 3akoHy, namehy octanor
obaBrba ynpaBHe W Apyre CTpy4yHe MOCMOBe KOju ce ofgHoce Ha yTephuBawe obaBesa
o6Be3HMKa Ha OCHOBY HWXOBMX MOCMOBHUX KhUra M eBUAEHLUMja Kao U Apyrnx Aokasa,
obaBjelwiTaBa obBe3HMKA Ha HMUXOB 3axTjeB O noctojehum nopesuma, noctynuMma wu
ycnosuma nnahawa nopesa, NH n gpyre nocnose y cknagy ca 3akoHOM.

Ynore, HagnexHoCTU M OArOBOPHOCTM MO ropeHaBedeHuM nocnosuma yHyTtap [MYPC,
oapeheHn cy [MpaBUNMHMKOM O YHYTpaLUHOj OopraHuMsauunjm n cuctematusaumjn pagHux
mjecta. Mo HaBegeHom npaBunHuky L kao ocHoBHe opraHusaumoHe jeanHuue MNMYPC ca
cTaTycom cekTtopa, obaBrbajy ynpaBHe v apyre CTpydHe Nocnose Koju ce namelhy ocrtanor
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ogHoce Ha: npahewe pegoBHOCTM nnahaka nopeckux obasesa M Hanarawe nnahawa y
cnyyajy kawmena, NH nopesa koa cBux nopeckmx obsesHuKa, ycarnalwlaBawe CTaka
nopeckux obaBe3a, uspagy onepaTtvBHMX NMaHOBa paja W NepuoaunyHMX M3BjellTaja o
paay, nta.

C papyre ctpaHe, M®, Ha HauyuH yTBpheH [NpaBunHMKOM O hopMu, caapxajy, HauvHy U
ycnosmma uspage u objaBrbmBarba usBjewwTaja o pagy NMYPC, Bpwmv Haa3op Hag UCTUM U
Ha Taj Ha4YMH OocTBapyje NOTNYHY KOHTPOMY Hag u3BpllaBakeM OBUX Nnocnosa. [AunpekTop
MYPC Bpwun Hag3op Hag pagom ML nytem CekTtopa 3a npaherwe Hannate nopeckor gyra.
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3. HAJA3H

3.1. YcnoBu 3a npoBohewe mjepa oarohjeHor nnahawa nopeckor ayra

Mpo6bnem nopeckor gyra y PC je ayropodHn npobnem v npucyTaH je jow og nepuoga
kaga MNMYPC Huje HM Buna ycnocTaBrbeHa y 0bnuky y kome agaHac dyHkumoHuwe. MNMYPC
N3 rognHe y roauHy Gurbexmn HOMWMHanaH pact HannaheHux jaBHUX npuxoda u3 cBoje
HagneXHOCTN, ann y3 NCTOBPEMEHM pacT nopeckor gyra koju je y 2013. roguHu 6mo 3a
oKko 124 munuoHa nnn 9% Behu y ogHocy Ha cTawe nopeckor ayra y 2012. roguHn. Y
MNoguwrwem umssjewwtajy o pagy NYPC 3a 2013. rognHy HaBoau ce fa je nnad Hannarte
nopeckor ayra yuje je nnahawe oaroheHo y 2013. roguHn peanusoBaH ca 70%, AOK je y
ogHoCy Ha npeTxodHy roauHy (2012. roamHa) HannaheHo 16% mane oBux obasesa, ca
n3paxeHuM Bapwujaumjama y nornegy HannatMBocTu No pjewerwmma M n pjewernma
MYPC. OppeheHn npobnemn ca Hannatom nopeckor agyra oaroheHnm nnahawem
KOHCTaTOBaHW Cy y roauwibmm naejewtajuma o pagy NMYPC 3a 2012 v paHuvje roguHe.

U3 rogmwknx nssjewTtaja o pagy NMYPC BnarbueBo je ga Hannata nopeckor gyra Huje Ha
HUBOY MMaHuMpaHe W Aa je Mawa Yy OOHOCY Ha MpeTxoA4He roavHe, Te je notpebHo
npegysumatn ogpeheHe Mjepe W aKTMBHOCTM Kako 6M ce AyropovyHo nocmaTpaHo
nobosrbliana HannaTa nopeckor Ayra u kako 6u ce kpo3 noborbluawe uHaHcHjckor
nosfoxaja a NnocebHO NUKBMAHOCTM NOPECKUX OYKHMKA Ocuryparna HannaTta nopeckor gyra
N KOHTUHYMpaHo nnahawe Tekyhnx nopeckmx obasesa.

MNoguwmwun msBjewTajym o pagy MNMYPC HakoH npumjeHe Mmjepa yTBphHEeHUX HaBeaeHUM
3aKOHMMa Mnokasdyjy Aa je y nocmaTtpaHoM Mnepuody MOpeckn Ayr CMakeH ca oko 1,5
munmjapam KMy 2013. rognHn Ha oko 1,2 munuvjapge y 2016. roguHu. Mehytum, nogaTke
0 KpeTawy nopeckor gyra Tpeba y3eTn ca pe3epBOM, jep Y OBaj U3HOC HUCY YKIbyyYeHe
obaBese obyxeaheHe pjewerrma 0 ogroheHom nnahawy nopeckor ayra U penporpamu
Koje je Bnapga PC ogobpwvna ognykama us paHujer nepuoga.

Kaga cy y nutamwy pjewlewa o ogroheHom nnahakwy, OOHOCHO W3HOC Mopeckor ayra
obyxBaheH pjellerrma o oarofleHom nnahawy, HUXoOBa BPUjEAHOCT je 3HavajHo pacna y
NPOTEKINNX HEKONUKO roauHa, a Tek y 2016. roguHn oo je Ao 3aycTaBibakba HUXOBOr
pacrTa.

Bnaga PC, umajyhn y Bugy ctawe u TeHOeHUMje Yy CTaky MOPEecKor Ayra y Tpaxewy
pjelleba koja ce ogHOce Ha nopeckn ayr, je 2013. roguHe npennoxuna 3akoH o
nocebHMM HauyMHUMa M3MMpeHa NOPECKOr Ayra yvja npumjeHa y npakcu je tpebano ga
onakiua no3uumjy Nopeckmx Ay>KHUKa y nornegy nnahawa nopeckor gyra.

3aKOHCKM MPONUcK Koju ce ofHoce Ha nocebHe HavymMHe n3Mmpera Nopeckor Ayra, kao u
mjepe u aktugHoctv M® u MYPC Ha nnaHy Hannate nopeckor Agyra fnpouctudy u3
onpegjerberwa Koje cy Bnactn PC uckasane y eKkOHOMCKMM Monutukama nocMmaTtpaHor
nepuoga. Y ekoHomckoj nonutuum 3a 2014. roguHy jedaH o4 uurbeBa je ctaburnHocT
jaBHMX MHaHCMja W CTBapake ycrnoBa 3a CMakweHe HENUKBMAHOCTU NpuBpeae.
[oHowere 3akoHa 0 nocebHMM Ha4YMHUMa U3MMpera Nopeckor Ayra n kacHuje 3akoHa o
oproheHom nnahawy nopeckor Ayra u wuxosa nNpuMjeHa y yHKUMju je ocTBapuBana
HaBeAeHOr unrba U Opyrux unrbesa yTBpHeHNX eKOHOMCKUM NONUTMKaMa y nocMaTpaHoM
nepuoay.

CywTnHa 1 cMrncao HaBeAeHNX 3aKOHCKUX pjellera U HhUXOoBe NpuMjeHe je Aa ce C jegHe
CTpaHe NOMOrHe MOopeckuMm AyXHuuuma y norneny noborblara HUXOBOI (OUHAHCU]CKOT
nornoxaja, nocebHoO NMKBMAHOCTW, a C Apyre cTpaHe Aa ce omoryhun 6orba HannaTMeocCT
nopeckor ayra. OBMM 3akoHMMa AedUHUCaHN cy U NocebHU 1 NojeanHavYHn LMIrbeBN Koje
Tpeba nocTnhn HUXOBOM NPUMjEHOM:

» OnakwaBahe MHAHCK|CKOr NosoXaja npuBpegHux cybjekara,
* OppxaBatbe Tekyhe NUKBMgHoOCTH,
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« [Moactuuane 3anowrbaBaka y npuspeaun,
« Borba HannaTMBOCT Nopeckor agyra.

Bnapga PC je y KOHTUHyuTETYy npeanarana v JOHOCUNAa 3aKOHCKe U NMOA3aKOHCKe npornuce
Kako OV HMXOBOM MPUMJEHOM C jegHe cTpaHe omoryhmna HecMeTaHO (DYHKUMOHMCaHE
npvBpeaHNX ApyliTaBa U npedys3eTHUKa a ¢ gpyre ctpaHe omoryhuna 6orby Hannaty
nopeckor ayra. Kao kapakTepucTuyHe npomjeHe y HasedeHOM nepuody M3OBojunu CcMo
npoMjeHe y nornefy HavvHa uM3Mupesa Nopeckor ayra M fnpoMjeHe nopecke KamaTHe
crone. [MpomjeHe cy npukasaHe y Tabenn 1.

Tabena 1. [lpomjeHe ycrnoea 3a oOzalhar-e rnahara rnopeckoz dyea

lMopecka

Bpujeme odzaham-a nnahana nopeckoe dyaa
KamMamHa cmona

lMepuod % lepuod Ha4yuH

JegHokpaTHO oprahawe — A0 roauHy
o AaHa

aBrycta | Y jegHakuMm MjeCeyHuM aHyutetTuma

no 2012. | 0,06 2013. Hajgyxe o 36 mjeceum

JegHokpaTHO ograhawe — A0 roAauHYy
. AaHa
Y jeOHakUM MjecevyHUM aHyuTeTMMma,

nornoBuHe no jyna . .
2013. 0,04 2014. Hajayxe fo 60 mjeceum

Mopepn noctojehux HaymHa n

1o Y jegHakum MjecevyHMM aHyuTeTMma no
HoBem6bpa 60 mjeceun, y3 rpejc nepmog 40 roauHy
og 2013. | 0,03 2015. AaHa

JeOHokpaTHO oprahawe — 00 TOAUHY
on AaHa

HoBem6pa Y jeAHaknM MjeceuHUM  aHyuTeTuma,
2015. Hajoyxe oo 60 mjeceum

M3Bop: 3akoHCKa perynaTtuBa koja ce 04HOCK Ha npeaMeT pesusuje

N3 tabene ce ga npumjeTUTM Aa Cy HaKOH AoHOWeHa 3akoHa O MOPEeCcKOM MOCTYMKY
(2011. rogmHa) yyectane npoMjeHe 3aKOHCKe perynatuBe kako OuM ce yTBpauna
HajnoBOSbHM]ja pjellersa 3a nopecke obBesHuke N ga 6u ce NHCTUTYT oarofeHor nnahawa
MOPEeCKOor Ayra y4YMHUO AOCTYMHUjUM MOPECKUM AYXHULMMA KOju MChyHaBajy nponvcaHe
ycrose. Nocmatpajyhu ogrofjeHo nnaharwe nopeckor gyra Mory ce yTBpAUTU NpoMjeHe
Koje ce ogHoce Ha:

- [osehawe nepuoga ogroheHor nnahawa nopeckor ayra ca 36 mjeceum (2012.
rogunHa) Ha 60 mjeceum (2013-2017. roguHa).

- Ymamewe nopecke kamatHe crtone ca 0,06% (2012. roguHa), Ha 0,04% (2013.
rogmHa) n 0,03% HakoH 2013. roguHe.

- [lpomjeHe y BpwujeQHOCTM XWUMOTEKE Kao HayMHa ocurypawa Mopeckor ayra y
ogHocy 3 : 1y ogHocy Ha BpujegHocT nopeckor gyra (2009. roguHa), ogHoca 1 : 1
(2012. rognHa).

- [lopeckum gyxHuumMa Koju cy norohjeHu nonnasama v no TOM OCHOBY NpeTpnjenu
nocroeguue omoryheH je rpejc nepuod of rogvHy faHa y nornegy nnahara
nopeckor gyra.

Bnaga PC kao jegaH of ogroBopa Ha ybnaxasawy nocreeguua nonnasa uns 2014. rognHe
pearyje 3akOHOM O u3mjeHama u gonyHama 3akoHa o ogrofjeHom nnahawy kako 6u ce
onakwana mHaHcujcka nosmumja nopeckmx obeesHnka noroneHnx nonnasama. YBogm ce
HOBW HaYMH M3MUpPeH-a nopeckor ayra, ogroheHum nnahakwem go 60 mjeceun y3 rpejc-
nepuvog of roavHy naHa.
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AKTUBHOCTM Ha NnaHy AOHOLIEeHa 3aKOHCKMX Nponuca U3BpLUEHe Cy Ha TpaHCnapeHTaH
Ha4vH y norneny yKkrbyymMBaka CBUX 3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa M 3auHTepecoBaHe Lupe
jaBHocTn. M® je y cknagy ca sakbyduuma HC PC, a y capagwum ca [NpuepegHom
komopom PC npoBoamno jaBHe pacnpaBe O HaupTuma 3akoHa O MOCeOHMM HavMHMMa
namMmpera nopeckor gyra m 3akoHa O ogroheHom nnahawy nopeckor gyra. [lpema
nogaumma M® o npujegnosvma HaBedeHUX 3aKoHa OpraHm3oBaHO je MO LUeCT jaBHUX
pacnpaBa Ha uujenom npoctopy PC. 3auHTepecoBaHOCT 3a jaBHe pacnpaBe, O4HOCHO
npujeanore 3akOHCKMX nponuca je 6una 3agososbasajyha.

Y jaBHMM pacnpaBama nopen npeacTtaBHuka MO yyecTBOoBanuM Cy npeAcTaBHULM
MpuBpeaHe «komope PC, npuBpeaHux pApywtasa W npedy3eTHUKa, CUHAUKANHUX
opraHusaumja, nokanHux ynpasa, HeBNagwHWX opraHusauunja u rpahaHu. YdyecHuum y
jaBHOj pacnpaBu Cy Ha OBaj HaumH Gunu y moryhHocTM pa cBojum npumjendama,
npvjeanosnma n KOMeHTapuma yTudy Ha Kpempake 3aKOHCKMX mponuca a cammm TUM 1
Aa yTnyy Ha yTBphuBare HaunHa, ycrioBa 1 noctynaka o nocebHMM HaunHnuma n3ammpemna
nopeckor gyra. OCHOBHM KOMEHTapu KOju Cy Ce OAHOCUNM Ha noHyheHa 3akKoHCKa
pjellera ogHOCKIN Cy ce Ha: pokoBe 3a ogroheHo nnahakwe nopeckor gyra, pokose 3a
noAHoLlewe 3axTjeBa 3a ofroheHo nnahawe nopeckor Ayra, OTAMC KamaTa mnopeckor
ayra, CTOny nopecke kamate W OOHOC BPUWjedHOCTM MOPEeCcKOor Ayra M XUnoTeke Kao
cpeactBa obesbjeherna nopeckor ayra. Ha oBaj HaumH omoryheHo je aa ce y nocrtynak
Kpeupara 3aKOHCKMX Nponuca yKibyde CBe pefieBaHTHE U 3auHTepecoBaHe CTpaHe U Ha
Taj HaunH 06e3bunjee KBanMTETHA M NPUXBaTIbLUBA pjeLlersa.

TokoMm npoBofherwa peBu3vje HUCY HaMm MPEe3eHTOBaHe aHanuM3e O CTaky, CTPYKTypu U
KpeTaky nopeckor gyra, pusvuMMa Koju ce OgHOCe Ha Hannaty nopeckor gyra, notpetu
npeaysnmMmarba ogpefheHnx mjepa M npoujeHoM yTuuaja TMx Mmjepa Ha gyHKUWOHUCaH-e
NopecKnx Oy>KHUKa, HUXoB PUHAHCK]CKM NONOXaj N YyTULAj Ha CTakbe N KpeTarwe rnopeckor
ayra y 6yayhHocTn, kKao ocHOBa 3a yTBphMBawe NocebHUX HauynHa U3Mupera Nopeckor
ayra.

Y Kpeupawy pjewlersa Ha nnaHy ofroheHor nrahakwa nopeckor Ayra yrnaBHOM ce
nonasuno of nogartaka M mHdopmauuvja cagpXaHux y nonyroguitbMM U roauliHum
nssjewTtajuma MNYPC, y oujeny Koju ce ogHOCW Ha ynpaBrbakwe nopeckum gyrom. U3
aHanuse perynatmee u Mjepa ogroheHor nnahawa nopeckor gyra npouctuye ga je
AoHowerwe 3akoHa O nocebHMM HaunHMMa u3MMpersa Nopeckor Ayra u 3akoHa o
oaroheHom nnahawy nopeckor gyra uspas notpebe ga ce oBa martepuja ypeaun nytem
3akoHa''. HaBegennm 3akoHMma yTBphEeHM Cy YCMOBW, HAYMH U MOCTyNaK U3MUpeH-a
nopeckor gyra.

C o63upom ga cy 3akoHOM O MOPECKOM NOCTYMKY jacHO aeduHncaHe HagnexHoctm MNYPC
y nornegy HannaTte nopesa v Opyrux AaBawa, Kao M fa cy perynatMBoM MpOnucaHun
YCNOBW, Ha4YvMHW M MNOCTynak oarofheHor nnahawa nopeckor Ayra, HWje jacHo 3awTo cy
HagnNeXHOCTU Yy [OOHOWeHwYy pjewewa octane nogujerbeHe usmehly Mo un [MYPC.
HaBegeHom npaBHOM HOPMOM rybu ce OpyrocTeneHoOCT ynpaBHOr NOCTynka. HaBeaeHo
NpaBHO HOpPMMpaHke MOXEMO MocMmaTpaT Kao Mnocrbeauuy MHepumje Koja notude of
npBUX penporpama nopeckor ayra, koje je Bnaga PC opobpasana no AMCKpeLMOHOM
npas.y.

1 MpBa ogrofeHa nnahaka nopeckor gyra ogobpasana je Bnaga PC no anckpeunoHoM npasy, Ha
npuvjeanor pecopHor MMHUCTApPCTBa U y3 3axTjeB nopeckor obBe3Hmka. Ha TakaB Ha4yMH NOCTynaHo
je cBe go 2006. roguHe, kaga je Bnapa PC yTtBpamMna onwTa npaBuna Ha OCHOBY KOjux ce
opobpaBano oaroheHo nnahawe nopeckor gyra, ca HarnaweHom ynorom M®. 3akoHomM ©
nopeckomMm nocTynky yTBpheHa je HagnexHocTt M® pa ogobpaBa pjewersa npeko 5.000 KM wu
anpektopa NMYPC go 5.000 KM.
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Mpobnem nopeckor gyra Huje m3spaxeH camo y PC. Ca npobnemom nopeckor gyra
cycpehy ce u apkaBe Yy OKpyXewy U Tpaxe oaroBapajyha pjellera koja ce ogHoce Ha
nopecku ayr. [lpxxaBe y OKpyXeky Cy 3aKOHCKUM W MOA3aKOHCKMM MponucuMMa Koju ce
OAHOCe Ha NopecKy agMMHUCTPaLUMjy U NOPEeCcKM NocTynak Tpaxune ogpeheHa pjewlena a
jeOoHo oa KX je n ogroheHo nnahawe nopeckor gyra. Ha HapeaHoj cnuum cy npukasaHu
Ha4nHW oaroneHor nnahaxa Nopeckor Ayra y HeKMM Of Apxasa y okpyxewy (Cnuka 1.).

Cnuka 1. O0zoheHo nnahare nopeckoa dyea y Op)xasama y OKpyXKery

Cpbuja LipHa Nopa MakenoHwuja

OproheHo nnahawe OgproheHo nnahawe OparoheHo nnahawe
0o 60 mjeceum no 60 mjeceum 0o 120 mjeceum

OTnuc kamaTte OTnuc kamaTte
AjeNTMMUYHO Unun 'y

Lujenoctu

lMnahake nopeckor

OjenMMNYHO nnn 'y

Aayra MMOB/HOM uujenocTu

V|3B0pl 3akoHcka perynatnBa HaBeOeHUX ApxXaBa

KapakTepucTn4yHO je ga cy ce HaBedeHe ApXKaBe Y OKpYXeky onpeaujenune 3a ogroheHo
nnahawe nopeckor gyra. ¥ 3akoHMMa Koju perynuily oBy MaTepujy npuMmjeTHe cy pasnuke
KOje ce ogHoce Ha ycrioBe 3a ogroheHo nnahakwbe Nopeckor gyra, HaanexHoCcTn y norneqay
oanyynmBara O 3axTjeBMMa MOPECKOr AyXHWKa, cpeacTBuma obesbjehewa m ogHocy
namehy nopeckor ayra u cpeacrasa obesbjehera Uta.

3.2. EdmkacHocT ycnoctaBrbeHux mjepa ogroheHor nnahawa nopeckor
Ayra

Y oBomMm nornaerby 6uhe npukasaHu Hanasum peBu3nje Koju ce Tudy npumjeHe mjepe
ogroheHor nnahawa nopeckor ayra y npakcu, u To: oaryvyvMBare O 3axTjeBuMma MopecKknx
OY)XHUKa 3a ogroheHo nnahakwe nopeckor Ayra, NpoBohewe M npahewe Hannate no
ofobpeHuM pjellerwsnuma, noctynawa y cny4ajy Henpuapxasarwa ogpenaba u3 pjelema,
Kao 1 gonpuHoc oAaroneHor nnahaka cMakery Nopeckor ayra.

3.2.1. MNpumjeHa oaroheHor nnahawa nopeckor gyra

Nako je ogroheHo nnahawe nopeckor gyra octao jeAuHW HauvMH Hannarte nopeckor gyra
Koju ce npumjerbyje y npakcy, y 2017. rogvHu je Aowrno Ao 3Ha4vajHoOr cmakena bpoja
pjelera, kKao M M3HOCA MOpEecKor Ayra 3a Koju je obsesHuumma opobpeHa ogroga
nnahawa. CMakene je eBUOEHTHO U Kaga cy y nutawy pjewerwa MO un pjewersa MYPC.
Y nepuogy HakoH cTynawa Ha cHary 3akoHa O NMocebHVMM HauyuHuma Hannate Nopeckor
ayra Opoj pjewera, ka0 U BpujegHOCT nopeckor ayra obyxBaheHor pjewewuma o
ogroheHom nnahawy, umanu cy TpeHg pacta. Mehytum, Taj TpeHa Huje BUO KOHCTaHTaH,
na sBeh HakoH 2015. rogMHe gonasn OO CMakwerwa M BOpoja pjewewa M BpujegHOCTU
nopeckor gyra no pjewerwnma o oaroheHom nrahawy, WTO je BUAbUBO U3 cnegehux
rpagukoHa.
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pagpukon 1. bpoj pjewerba - 0020heHo nnahame 2013-2017. 2oduHe

Bpoj pjewera o oarojeHom nnahawy
500
400
300
m NyPC
200
=R o
O T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

WaBop: JokymeHTaumja MYPC n MO

pagpukoH 2. BpujedHocm pjewer-a-odzoheHo nnahawe 2013-2017. 200uHe

BpujeaHocT pjewera o oarofjeHom nnahawy (y mun. KM)

300
250
200
150  M3Hoc NYPC mun.
100 m N3HoC MO
© g b s
0 T w T T \

2013 2014 2015 2016 2017

W3Bop: JokymeHTaumja NMYPC n MO

Mopen opobpeHux pjewenwa o oproheHom nnahawy, 3HayajaH 6poj HeypeaHux,
HebnaroBpeMeHnx M HeOCHOBaHWX 3axTjeBa je ogbayeH nnun oabujeH. Homxos 6poj ce
Takofe cMakKnBao y nocMaTpaHoM nepuoay, anu huxoBa BpUjeaHOCT je Bapupana TOKOM
nocmartpaHor nepuoga, LUTO je nokasaTerb Aa YKynaH WM3HOC MOpPecKor Ayra uuvje je
nnahare ogroheHo He 3aBucn of 6poja 3axTjeBa (padumkoH 3. n 4.).

pagpukoH 3. OdbayeHu 3axmjesu u ykuHyma pjewersa 2013-2016. 2coduHe

OpbGayeHun 3axTjeBU U YKUHYTA pjeluera

500
400 34
300 YKUHYTaA ijLLIEH:a
200 [ HeypegHU n H86ﬂaFOBp8MEHM
106 44
100 . 73 . W HeOCHOBaHM
0 e T T - T |
2013 2014 2015 2016

MsBeop: OokymeHTaumja NMYPC n Mo
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pagpukoH 4. OdbayeHuU 3axmjesu u ykuHyma pjewersa (y musn. KM) 2013-2016. 2oduHe

OpbayeHun 3axTjeBU U YKUHYTA pjeluerba - BpujeaHocT (y

mun. KM)
200
150 1
YKMHYTa pjeluerba
100 41,02
151,57 HeypeaHu 1 HebnarospemeHm
50 13,24 78,99 i HEOCHOBaHM
4 34,33
0
2013 2014 2015 2016

W3eop: JokymenTtaumja NMYPC n MO

Y nepuoay 2013-2016. roguHe, ogbadveHo je oko 700 3axTjeBa 3a ogrofeHo nnahawe
nopeckor gyra. OcHoBHM pasnor ogbauvBawa 3axTjeBa je ©6mo HebnaroBpemeHo
NoOHOLIEHE U HEKOMMNETHOCT AOKyMeHTauuje, oK je 3aHemMapuB 6poj ogobaueH 36or
HeoCHoBaHOCTM 3axTjeBa. WMako ce HebnaroBpeMeHOCT NOAHOLWEeHa 3axTjeBa MU
HEKOMNMNETHOCT AOKyMEHTauuje Moxe AOBEeCTM Yy Be3y ca WHdopmmucaHolwhy nopeckmx
o6Be3HuMKa 0 ycrosnma u HadmHuMa ograhama nnahawa nopeckor gyra, Ta 0AroBOPHOCT
ce He moxe npunucatn M® u MYPC. Kako je Beh peyeHo y nornasrby 3.1., BEh Npunnkom
npunpeme nponunca 6uno je 06e36ujefleHo akTMBHO yyelhe NOCNoBHe 3ajeaHunue, Koja je
W Ha Taj Ha4yMH MHdOpMMUCaHa O YCroBUMMa M HaunHUMa ofrafaka nnahakwa nopeckor
ayra. MNopen Ttora, NMYPC mma obaBe3dy ga oaroBapa Ha nuTawa M Jaje ynyTcTea
nopeckMMm ob6Be3HMLUMMA, Ha 3axTjeB KOPUCHMKA, LUTO 3HA4Yu Aa Cy nopecku obBe3HMLM
nManu KOHTUHyMpaHy MoryhHocT fa pobujy cBe notpebHe wHopmauuje npuje
nogHollerwa 3axTjeBa 3a ofgroheHo nnahawe nopeckor gyra. Takohe, npema u3jaBama
ogrosopHux nuua y MNMYPC, nuua 3anocneHa y padvyyHOBOACTBMMAa MOpPeECcKMX obBe3HuKa
TOKOM KOHTMHYMpaHWX efykauuja 3a ogp)aBare nuueHue ceptudurkoBaHor padyHoBohe
cy Beoma Aobpo ynosHaTa ca NopeckMM nponucuma 1 hUxoBOM NMPUMjEHOM, T€ MOXEMO
OCHOBaHO NPEeTNnOoCTaBMTK Aa Cy NOPEeCKM 06BE3HMLM U HA Taj HA4YMH Mornu 1 Tpebanu aa
6yay nHopmucaHu o ycrnoermma u HaumHumMa oaroheHor nnahaka nopeckor gyra.

Bpoj ogbayeHnx 3axTjeBa ce y nocMaTpaHOM nepuoay CmawMBao, OOK je BpujegHOCT
onbayeHunx 3axTjeBa nmana TpeHa pacta n'y 2016. rogunu je Tpu nyta seha Hero y 2013.
rogmHun. MNogaum o ogbavyeHMM 3axTjeBMMa U YKMHYTUM pjellersrMma npukasaHm cy camo
3a OHaj AMo pjewena kKoje goHocn MP, pok y MYPC He pacnonaxy nogauuma o
CTPYKTYpM 1 pa3nosnmMa ogbauvsara 3axTjeBa.

C obaupom Ha TO ga je 3a HanmaTty CBMUX Mopeckux obaBesa, y cknagy ca nponucmma
Kojuma ce ypehyje nopecku nocTtynak, NCKIby4unBo HagnexHa MNMYPC, He nOCToju NOrMyHO
objalwrere nogjena HaanexHoCTH y oanyvmeamwy o ogroheHom nnahawy namehy MNYPC
n M®. LtaBuwe, y npakcu ce nokasano ga ce Ha OBaj HAa4YMH cam MOCTYMNak Ha Heku
HauMH Komnnukyje. Hamme, y cnydajy kaga nopecku obsesHuMum nogHoce 3axtjese M,
OHW Mpunaxy notTpebHy OoKyMeHTauujy no cBoMm n3bopy, OOHOCHO 3a OHaj AMO Ayra 3a
KOjU OHW Xere, a He MOpPecKo yBjepewe Unu Apyrn AOKYMEHT Koju 6u npukasao ctame
HMXOBOT YKYyMNHOr AgyroBaka. M® Hema yBua y nopecke kaptuue nopeckux obsBesHuka u
no gaTtoM 3axTjeBy OAnydyje camo y gujeny 3a Koju ce obsesHuk obpatmo. Yectu cy
CrnyyajeBM Oa Ce HaKOH [OHOWena pjewerwa o ogroheHom nnahawy o ctpaHe MO
yTBpAW da je 0OBEe3HMK MMao Ayr no jowl HEKOM OCHOBY MNM fa je AMo cpeacTtasa Beh
nnaheH (y PH vnn MH), Te NMYPC Huje y moryhHOCTM NpoBOANTU OATO pjellere unm ce
nokpehe nocTtynak npuHyaHe Hannate no ApyroM OCHOBY. Y TakBuMM CriyyajeBuma ce
NpuUCTyna [AOHOLLeHY M3MjeHEeHOr pjellera, WTO AoBoAW A0 AO0AaTHMX MNocroBa U
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npogyXewa Tpajarba camor noctynka. Y nocrbedwe Bpujeme crnyxdeHmum MO Bpuie
HepopmanHe nposjepe nogHeceHux 3axTtjeBa ca lMYPC, anu cy ce M Ha Taj Ha4yuH
NoCnoBu Aynnupanu unuv HenoTpebHo komMmnnukoBanu. HannaTty nopeckor gyra BOAu
MYPC un ogroBopHa je 3a e(pUKCHOCT UCTe, ann UCTOBPEMEHO HE MOXe yTuuatu ga ce
yKMagajy pjewewa poHeceHa of cTpaHe MuHuctpa. Oa 6u M®, Ha 3axTjeB [MYPC,
KOHCTaTOBano M3BPLUHOCT oAapeheHor pjellera koje je JOHMO MUHUCTap, OHO Mopa o
ToMe 6uTK obaBujewTeHo og cTpaHe MYPC koja je 3a To HagnexHa.

Cam noctynak opobpaBara 3axTjeBa 3a ogroheHo nnahawe nopeckor Ayra je y
3Ha4ajHOM Bpojy cnyyajeBa Tpajaoc MHOMO OyXXe Hero To je npeasuheHo nponMcmnma Koju
perynuiiy nopecku noctynak, ogrofeHo nnaharwe nopeckor gyra unu ynpasHM NocTynak
(MpadumkoH 5.).

papukoH 5. Tpajare nocmyrnka OOHOWeEHa pjewera 0 o020fjeHoM rnahary nopeckoa
Oyea 2013-2016. 200uHe
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W3Bop: OokymeHTaumja NMYPC n Mo

Paanosu gyxer Tpajarbe NocTynka of npornmncaHor cy yrriaBHOM HEKOMMNIIETHOCT 3axTjeBa
nopecknx obBesHuKa, HAPOUUTO U3PaXeEHN Yy anjeny noTpebHux cpeacTaBa obesbjehersa.
JacHo je ga noHekaa ynucuBakbe XMMOTEKe MUK MpoLjeHa 1 yNnc NoKpeTHe MMOBUHE Kao
cpeactBa obesbjefherwa nNpencTtaB/ba CrOXEH Mocao M MoXe fa noTpaje ayxe o
nponncaHmnx pokKoBa, ann 3a YeKawe NoHeKaa U A0 roaMHy AaHa Ha KoMnneTupawe
3axTjeBa He MOXe ce onpaBgaTtv 06jeKTMBHMM OKOMHocTUMa. Kako gaHoM nogHollewa
3axTjeBa 3a ogroheHo nnahawe nopeckor gyra MYPC npeknga cBe NOKpeHyTe NOCTynKe
HannaTe Nopeckor Ayra 3a Koju je 3axTjeB NoAHeLleH, NpoayXehwe BpemeHa notpebHor 3a
[OHOLLEH-E pjeLlera OTexaBa KacHUWjy HannaTy Nopeckor ayra, Hapo4uTo Yy criyyajeBuma
Kafda ce YKMHe pjeluense o ogrofjeHom nnahawby.

3.2.2. MpoBoheke 1 npahewe Hannarte No oA06peHUM pjeLueruma

Pjewwernem o ogroheHom nnahawy nopeckor gyra geduHucaHu cy: Nopeckn Oyr Koju ce
ogroheHo nnaha, 6poj paTa, N3HOCK paTa, KamaTe Ha Oyr Koju ce nnaha Ha oBaj HaYWH U
aHyMTETHM NNnaH, OAHOCHO POKOBW 3a ynnaTy nojeanHadYHux pata. Y cuTyaumju kaga ce
nopeckn 0OBe3HWUWM npuapXkaeajy AOMHAMUMKE W poKoBa AeduHMcaHuX pjeluerem o
ogroheHom nnahawy cCUCTEM QYHKUMOHULWIE HA HayuMH [a ce OCTBapyjy UMIbeBu
AeduHucaHn 3akoHom o opgroheHoMm nnahawy nopeckor gyra. lpobnem HacTtaje y
cuTyauvjama kaga nopeckyn 06Be3HMUM NOYHY Aa KacHe Unu npectaHny ca nnahawem.
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3akoHCKa pjelLersa y peBMANPaHOM Neproay Hanaxy ga pjewwena o ogrofjeHom nnahawy
nopeckor ayra y spujegHocTn ocHosHor ayra o 30.000 KM goHocu MYPC, a npeko
HaBepgeHor nsHoca M®. Y oba cnydaja goHeceHuM pjewewmma ce ogpehyje ycnos ga
YKOJSTMKO Mopeckn obBe3HMK He NnaTtu jeaHy paTty (aHyuTeT) MUHUCTap, OAHOCHO ANPEKTOP
MYPC no cnyx6eHoj Ay>kHOCTW yknaa To pjewiense n nokpehe noctynak MNH aktnenparmwem
cpeactaBa 06e3bjehera nnn Ha gpyrm edukacHuju HavymH. 3akoHoaaBal, je ogpeamo pok
o4 jedgHe HennaheHe paTe (aHyuTeTa) 300r nNpuHUMNa jegHake npuMjeHe npaea (pPok 3a
nnahawe pegosHe obasese je 30 gaHa). HaBegeHnn pok je yTBphEeH Kao MakcMMarnHo
BpujeMe 4Yekarwa HannaTte rnopesa oA nopeckor o6Be3HMKa, a Aa Ce WCTOBPEMEHO He
yrpoxkasa npuvHUumn enkacHOCTU 1 ePeKTUBHOCTU NPW HannaTtu nopecknx obasesa. 36or
HaBed€eHOr, Mjepa ykngaka pjellera YCTaHOBIbEHA je Kao M3puyMTa HOpMa, a He Kao
MoryhHocT.

Mpahewe Hannate nopeckor ayra (Bohewe KapTuua nopeckux obBesHuka) of cTpaHe
MYPC npectaBrba KOHTMHYMpaHy akKTMBHOCT W jedHy o4 OWTHMX NpeTnoctaBku 3a
edmkacHo npoBohewe Hannate nopeckor ayra. NYPC ob6asjewtaa M® o Hannatu
nopeckor gyra no pjelewnmMa nsgatMuMm of CTpaHe WCTOr, LWTO NpeacTaB/ba OCHOBHU
NpeaycrioB 3a ykuaawe pjellera Nopecknm OoOBe3HMUMMa KOju He M3MUPYj)y penoBHO
yTBphleHe obaBese. Bohewe ynpaBHOr mocTynka Mo 3axTjeBy MOpPecknx obBEe3HWMKa 3a
ograhamwe nnahawa nopeckor gyra y M® Bogu ce y pecopy 3a puckanHm cuctem, SOK ce
y MYPC unctn nocao obaerba y ogjerbewsmma 3a PH no ML MYPC, a koHTpona ce BpLumn y
CEeKTopy 3a HannaTty y Ynpasu. YKUMHYTa pjellera ce Larby Ha garbe noctynake Yy
ogjerbena NH npunagajyhmx M.

AHanusom ykuHyTuX pjewena y asa [Nl MYPC un3 y3opka, yTBpheHo je aa cy pjeluera
ykngaHa HakoH gsuje na cBe go 14 Hennahenux parta. llocTynajyhm Ha Taj HauduH,
HaanexHe MHCTUTyUMje He camMO Ja HUCY nocTynane y cknagy ca Baxehum nponucuma,
Beh cy n otexaBane 6yayhy HannaTty nopeckor gyra Ha Apyre HauMHe KO OBUX MOPECKMX
obBe3HuKa.

Ucnutyjyhn pasnore oBakBor rnoctynawa vaeHTudukoBaHa je pasnuumta npakca Mo n
MYPC kop ykuaara pjeluera 36or Hennaharwa'’. M® je ykngano pjeluersa y pacnoHy of
2 0o 14 HennaheHux pata, gakne 6e3 yjegHadyeHux kputepujyma, a oko 40% pjelemnsa je
YKWHYTO HakoH 6 unu Buwe HennaheHux pata. C gpyre ctpaHe, MYPC je y ckopo cBuM
cnyyajeBMMa TO YMHWUINA Y pacroHy of 3 0o 5 HennaheHux parta, ¢ TUM Aa OOMUHUPajY
YyeTUpKU HennaheHe pate Kao Hajyelwhn pasnor ykuaawa pjeliersa. AHanNmM3oM YKUHYTUX
pjellera, Kao U MHTepBjyrMa ca nuumma 3afly’>keHuM 3a pjellera o ogroheHom nnahamy
y MYPC, ytBpheHo je ga je npeosnahyjyha npakca og 4 HennaheHa aHyuTeTa Kao OCHOB
3a ykngame pjewera o ogroheHom nnahawy, Te ga ce 0Baj KPUTEPUjYM NpuMjernBao
jep je cmatpaHo ga he Ha Taj HauMH HannaTta nopeckor gyra nytem ogroheHor nnahawa
6utn edurkacHuja.

MehyTtum, nopehewem 6poja HennaheHux aHyuTeTa Kof nopecknx obBesHuKa Kojuma je
pjeLlere YKMHYTO Ca akTUBHUM pjeLlernma, eBUOEHTHO je A4a HUCY NpuMjerwnBaHn UCTH
KPUTEPUjyMM Ha cBe 0BBE3HMKe jeaHako™>.

AHanusom pjellena koje je goHujeno M® je ytepheHo aa je y ogpeheHom 6pojy akTUBHUX
pjelwera 6poj gocnjenux a HennaheHnx pata Behu og 6poja HennaheHux pata koju je
01O OCHOB 3a ykngane BehuHe pjewera. OBaj Hecpasmjep je 3HaTHO U3PaKEHMUjN HEro y
cnyuyajy pjewwera goHeceHux oa ctpaHe MYPC. Kaga je y nuTamwy noctynawe no uctom
ocHoBYy of cTpaHe MYPC, 13 aHanuse onaxamo ga Cy Kputepujymu 3a yknaawe pjeluera
AocTta yjegHayeHuju. AKO M3y3MEMO HEKOIMKO aKkTMBHUX pjellera Koju no 6pojy

2 Npuror 6p. 3
13 Mpwunor 6p. 4
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aocnjenunx a HennaheHnx pata npemMallyjy YKMHyTa pjellensa, yodaBa ce npasuraH ogHoC
Kada cy y nuTawy HennaheHe paTe YKUHYTUX N aKTUBHUX pjeLuersa.

Opctynane o AedrHMcaHor BDEMEHCKOT YCroBa 3a ykuaamwe AaTuX pjellera of cTpaHe
obje MHCTUTYUMje, Ka0 M HUXOBO Pa3NIMUYUTO MOCTyNake, HWje nocMaTtpaHo caMo ca
nosuvunja ycknaheHoctn, Beh ca nosuvuuja npobrnema M MoTMBa KOjUu Cy AOBENN A0
yTBpheHor ctawa. [pobnemu ce ogHoce Ha Bohewe ynpaBHOr MOCTYMNKa Mo HaBeAeHO)
cTBapu y ABWje WMHCTUTyuUMje, Ha agMUHUCTPATMBHO CMOXEH, CMOp Ha4yuH yrnpasrbaka
HannaTom nopeckor gyra y camoj lNYPC n Ha HeedmkacaH uHctutyT NH. HeedukacHocT
NMH y pobpoj mjepu je npoy3pokoBaH HeagekBaTHUM 006e36jefernuma no ogobpeHum
pjewerwnma. Hanmme, pagnm ce O 3aKOHCKO] HOpMu Oa obesbjehewe no opobpeHom
pjeweny Moxe 6utn pydHu 3anor (95 % og obesbjehera ykynHux pjewersa y MNYPC) y
BpUjeOHOCTM HajMawe of Wu3Hoca opobpeHor pjellewa, Kao W XunoTeka Ha
HEMoKPEeTHOCTU Y UCTOM u3Hocy. [MTYPC 1 M® HM Ha KOju Ha4MH HWUCY MOrnn yTuuaTtn Ha
npoujeHe HaBedeHe MMOBMHE, NMa cy cpeacteBa obesbjehera KOHTponmcaHa camo ca
dopmanHor acnekrta. [lopeHaBegeHn nNpobnemu cy OOBenv O no3vuvje da je ykungame
pjewera Behu npobnem of Tonepucawa Hennahawa gocnjenux pata nNo ogobpeHuM
pjelernma.

Mopeckn obBe3HUUM koju KopucTe MoryhHocT ogrofjeHor nnahawa nopeckor gyra nmajy
NUCTN TpeTMmaH (ca nosuuuja pusuka) og ctpaHe NMYPC n M® kao n nopeckun o6Be3HMLM
KOju peaoBHO n3Mupyjy nopecke obaeese. OBaje He MUCMMO Ha jeaHaKy NpuMmjeHy npasa
Koja je obaBesyjyha 3a cBe, Beh Ha nocebHe mjepe koje ce Kog UCTUX HUCY MpoBoawuIle, a
Koje NO3UTUBHM 3aKOHCKM OkBUp omoryhaBa. Kaga roBopumo 0 nocebHum Mjepama oHga
npeBacxogHO MUCIIMMO Ha MOryhHOCT npuHyAHOr HannahmBawa W3BpLUEeHEM Ha
HOBYaHWM CpeAcTBMMa Y U3HOCY jeaHe HennaheHe parTe.

PeBusopu cy uHTepsjyuma ca cnyxbenmumma y cjeguwty YPC ytBpaunu ga je Ha
HaBedeHN HauvH y peBugmpaHoMm nepuogdy noctynaHo y [ WNC. CaroBopHuum cy
MCTaKNM Ja HUCY CUTYpPHU A je HaBedeHO MNocTynakwe Yy ckragy ca npaBHUM OKBMPOM
Koju perynuwe npegmeTHy obnacTt. W3 Tor pasnora HUCY ganu WHCTpyKuuje ga ce
NMOEHTMYHO noctyna y csum [Ll, anu uctoBpemMeHo HWUCY HW ocriopaBanv nocTynawe y
ML NC. OBgje ce KOHKpPETHO pagun o nNpobnemy, NpemMa MULLIbEHY UHTEPBjyncaHux ocoba
y cjeguwty MYPC, ga He mMory UcToBpeMeHo koerauctupatun u Pjewerwe o oarofjeHom
nnahawy n Pjewere o MNH. be3 Hamjepe Oa ce ynasu y pacnpasy O MpaBHOM OCHOBY
OBakBe rpakce, pesnsvja he npukasartu pesynrare n nocrbeguue npumjeHe oBor HaunHa
Hannate gocnjenux a HennaheHux pata y MU NC (MpadwukoH 6.). ctoBpemeHo, cToju
KoHcTaTauuwja ga cy 4 MYPC y pesuanpaHoMm nepuody NOCTynanuM Ha pasnuuuite
HayuHe y nNpeameTHOj 0bracTy, Ha OCHOBY 4Yera cy MocTu3anu u pasnuuuTte pesynrtarte
(MpadoukoH 7.).

pacbukoH 6. Bpoj docnjenux a HernnaheHux pama, akmueHa pjewersa [ NC 2014-
2016. eoduHe

Bpoj aocnjenux, a HennaheHux pata ML UC 2014 - 2016.
roguMHa
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Bpoj pata

WsBeop: MYPC, MYy 1C
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M3 gatux nogartaka jacHo je Buareuso ga je y Nk NC 6poj gocnjenunx, a HennaheHux pata
aKTMBHUX cnopadymMa o ogrofeHom nnahawy, ogobpeHnx og ctpaHe M® u MNMYPC, pocrta
MakM Yy OAHOCY Ha WCTy nojaBy Ha HuBoy komnnieTHe [MYPC. HaBepgeHo je anpekTHa
nocrbeguua akTMBHOCTU koje je npegy3mmao [ WNC, a koje ce Tuyy nNpuHyaHOr
HannahmBawa M3BpPLUEHEM Ha HOBYaAHMM CpeaCcTBMMA Yy U3HOCY jeaHe HennaheHe parTe.
HaBegeHnm Mjepama MsMmperse nopeckor ayra HaMeTHYTO je Kao NPUOPUTET Y YKYMHUM
nnahawnmMa nopecknx AyXHWKa, a pes3ynTtar Tora jacHO je BUASBbMB Yy HapeaHoOM
rpadpukoHy (CpadmkoH 7.).

pacbukon 7. [ocnjene HernaheHe obase3e Ha O0aH 31.12.2016. 2oduHe (y %)

Hocnjene HennaheHe o6aBe3e Ha aaH 31.12.2016. (%)
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MYPC YkynHo My, 6N My, 6H nu, na, nu, uc

WsBeop: NMYPC

HaBegeHn nogaun nokasyjy ga cy Ha gad 31.12.2016. rogmHe yKynHO pJocrnjene a
HeHannaheHe obaBe3e y ogHOCY Ha ykynHO gocnjene obasese Y [, UC pgecet nyta
Mak€e y OQHOCY Ha UCTK omjep Ha HuBoy MYPC, Te BUWECTPYKO Mawe y OOQHOCY Ha Apyre
ML ca pasnuunToM npakcom nocTynama.

Kao wTto je Beh HanomeHyTO, cuctem ogroheHor nnaharwa nopeckor ayra AnsajHupaH je
[a ce NoCTaBIbEeHM LNIBEBM UCMYHaBajy camo kKpo3 PH, ogHOCHO kKaga ob6Be3HUUM Kojuma
je opobpeHo oaroheHo nnahawe cBoje obaBe3e M3MMPYjy Ha Ha4YuH My POKOBUMA
aevHncaHum pjewerwem. Y cnyyajy kaga ce obBes3HuMuM He npuapxasajy obaBesa
beduHucaHmx pjewerwem [MYPC 6u tpebana ga uma Ha pacnonarawy edukacHe
MexaHW3Mme 3a HannaTy Nopeckor gyra Ha apyre HauuHe.

EdukacHocT Hannarte nopeckor gyra HakoH ykuaawa pjellewa o ogroheHom nnahamwy
aHanuaupanu CMO Ha Yy30pKYy YKUHYTUX pjewlerwa y nepuoay 2013-2017. roguHe, ca
YKYNHUM M3HOCOM Ayra of npeko 32 munuoHa KM u oTnpunuvke nogjegHako 3acTynibeHuM
pjewweruma MYPC n Mo,

Ananusa nokasyje ga Ao Hosembpa 2017. rogvHe nocTynak Hannate no YKAHYTUM
pjewewnma Huje HUTK nokpeHyT ko 30% nopeckmx OoBBe3HWKa KojuMa je pjellere O
ogrofeHom nnahawy YKMHYTO. HakoH ykmaawa pjewera 3anocnenn y PH TTYPC
axypupajy kaptuuy nopeckor obsesHunka n npegmet npocrbehyjy y NH pagu nokpetamwa
nocTynka. ¥ npakcu, 4Yecta je cutyauuja ga kpeTtawe npegmeta 3 pegosHe y NH Tpaje
3HayajHO OyXe Hero wTo 6u TO GMNo o4YekMBaHoO, kKao U ga npegmeTn ctmxky y MNH Ges
NPETXOAHOr axypupara KapTuue nopeckor obBesHunka. Y TakBuM cuTyaumjama Huje éuno
moryhe nokpeHytn noctynak [MH, Beh ce npeameT Bpaha Hasag Ha fgopagy y PH.

“ Npunor 6p. 5
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MNocreeaunua noctynaka Ha OBaj HA4YMH jecTe oanarawe nokpeTawa NH nopeckor gyra, y
15

HEKUM cry4ajeBrMma 1 Npeko jedHe roguMHe of AaHa ykuaawa pjellerba.
Y TOKY npoBohewa oBe pesusvje MYPC je 6una y asm npomjeHe yHyTpallkwe
opraHu3auuvje, Koja 6u Tpebana pgonpuHujeTn 605bOj KooOpAMHALMIM U KOMYHUKaLUjn
namely opranmsaumornx jegmHunua MYPC u noctynaka PH wn TH, Ha Taj HauvH un
ebmkacHMjeM nocTynawy Yy HannaTu Mnopeckor gyra Mo YKAHYTUM pjewlewsuma. Y
oppeheHom 6pojy cny4yajeBa noctynak MH Huje nokpeTaH 36or HemoryhHoCTU cpefuBana
KapTuua nopeckmx obBesHuka ycroef npenacka Ha HoBu MHopmaunoHm cuctem. Kao n'y
NpeTxogHOM Chny4yajy, OBe OKONHOCTM ©Om Tpebano ga 6yay enumMumHMcaHe NOTNyHOM
NMNNeMEeHTaUmMjoM MHPOPMALMOHOT CUCTEMA N HEroBUM ePUKaACHNUM DYHKLMOHUCAHEM,
nog ycrnoBoMm Aa ce 0Baj NpoLec 3aBpLUM KaKo je 1 NnaHupaHo.

CBako geceTo YKMHYTO pjellerse Huje HannaheHo y noctynky NH 13 pasnora goHowema
HOBOI pjelwerwa o ogroheHoMm nnahawy, HakoH 4era je noctynak [MH obGycTtaBrebeH, y
cnyyajy aa je 6uo nokpeHyt oo Taga. OBa nojaBa je HapouMTo Guna mapaxkeHa HakoH
cTynaka Ha cHary 3akoHa O M3MjeHama M [onyHama 3akoHa O NocebHMM HaunHMMa
n3MMpera nopeckor gyra HakoH nonnaea u3 2014. roguHe, jep cy HoBe oppenbe
omoryhasane noBosrbHWje ycrnoBe 3a nopecke ob6BE3HMKE Koju cy npeTpnunu wrteTy. OHu
Cy KOpUCTUNKN MOryhHOCT Koje Cy UM u3MjeHe nponuca gane u Mujewanu ctapa pjellemsa
HOBWM, NMOBOJbHUjUM 3a HuX. MefyTum, nako Baxkehun nponmcu (Wnan 10. ctaB 4 3akoHa o
ogroheHom nnahawy Nopeckor ayra) He 4O3BOrbaBajy Aa ce jegHoM ogroheHe obasese
MOHOBO OAroge, ocMM y Beh NOMEHYTOM cry4ajy, Ano OOBe3HMKa je HaKOH yKuaawa
pjewena 36or Hennahawa NoaHMOo 3axTjeB 1 Ao6MO HOBa pjeLlera koja cy obyxBaTana u
Beh jeaHom oarofheHe obaBsese.

Ckopo nonosuHa noctynaka NMH NokpeHyTux y nocMaTpaHOM Mepuody HakKoH yKkuaawa
pjewena je buna aktmeHa y HoBembpy 2017. rognHe. Nopeckn ayr y 3HavajHOM 6poj oBux
npeameTa Huje HannaheH HU HEKOMMKO roAMHa HakoH nokpeTarsa noctynka'®. Paanor 3a
HemoryhHoOCT Hannate nopeckor gyra y noctynky [NMH je 6uo, npuje csera, HeedukacaH
WHCTUTYT cpeactaBa obes3bjehera. Hanme, TMM Koju je NpoBOAMNO peEBU3MjY Ce yBjepuro aa
Cy OyXHWUUKM y BENUKOj BERMHM Cny4yajeBa Kao cpenctso obesbjeNera faBanu 3anore Ha
MOKPETHOj MMOBUHWN YMjOM NPOAAjoM He Bu MOrfno Aa ce Hannatu HKU guo ayra. BaxHo je
HanomeHyTn aa lMYPC Huje nmana HW TeXHWYKE HW opraHu3auuoHe moryhHocTu ga
n3y3ame OBaKBY MMOBWHY Yy BENWKOM Opojy cnydvajeBa, OOK OM y HEKUM criydyajeBuma TO
npousseno sehe Tpowkose 3a MYPC og kopuctn npogajom HaBegeHe umoBuHe. opea
Tora, gewasano ce ga nopecku obBe3HMUM NPOMETYjy 3anore gaTte Kao cpeactea
obesbjehera, unn ga cy kao cpenctBo obesbjehera ynucuBaHe xmnoteke BULIer pena
n3 Kojux He 6u Guno moryhe msspwnTn Hannaty. 36or Tora cy cnyx6eHuum noctynanu
pykoBogehun ce Ha4yenoM eKOHOMUYHOCTU M ePMKACHOCTU NPUIMKOM Hannate nopeckor
Ayra u HUCY HUTK akTuBMpanu cpeactBa ob6esbjehewa. MNMocrbeguua ceera HaBegeHoOr
jecte ga je cpeacTtBo obesbjehera akTuBMpaHO y 3aHemapuBom 6pojy criyvajeBa, AOK je
Hannata nopeckor gyra nytem cpeactaBa ob6esbjehera msHocuna oko 2% opf YKyrnHo
HannaheHux cpeacraea (Mane of 1% of, yKynHor ayra o6Be3Huka n3 y3opka)®’.

MopaTtak koju Hajborbe ocnukasa edwukacHocT MYPC y Hannatu nopeckor gyra HakoH
ykMgamwa pjewena o ogroheHom nnahawy jecte Taj ga je camo 16% noctynaka IMH
MOKPEHYTUX Yy MOCMaTpaHOM Mepuody OKOHYaHO HannaTtoM umjerior M3Hoca nopeckor
Ayra. YKynHa Hannarta nopeckor Ayra HakoH ykuaawa pjeliera o ogroheHomM nnahamwy,
yaumajyhm y o63vp U OKOH4YaHe M npeameTe Koju Cy jow aktuBHW y [MH, je Tek HewTo

> Mpunor 6p. 6
'® Mpunor 6p. 6
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BuLWe of jeaHe netuHe (22%) n3Hoca ayra 3a Koju je nokpeHyT noctynak NH unu oko 9%
o[, BpUjegHOCTN NOpPEecKor Ayra no YKUHYTUM pjeLuersmuma.

3.2.3. HonpuHoc oaroheHor nnahawa cMawely Nopeckor ayra

BpujegHocT nopeckor gyra nNo akTMBHUM pjellewnuMa Ha Kpajy cBake roguHe y
rnocMmaTpaHOM Nepuoay, je 3HadajHo pacrna, ca 86 munmoHa KM Ha kpajy 2013. Ha npeko
280 mununoHa KM Ha kpajy 2016. roguHe. Y 0Baj U3HOC HUCY YKIbyyeHe BpujeqHOCTU
YKMHYTUX pjewlersa, jep NMYPC eBuaeHuunjy o ogroheHom nnahaky nopeckor gyra Bogu
caMo 3a aKTuBHa pjeluera. [lakne, BpnjeaHOCT NOPEeCcKor ayra No akTMBHUM pjellersnuma
Ha Kpajy roguHe 3a camo 4eTuvpu rogmHe yeehana ce 3a npeko 3 nyta. OBa npomjeHa
npeacTaBrba NO3MTUBAH KOpak Y CMUCAY CMakera Nopeckor ayra, wTo je n 6uo uurb
AOHOLLEHa Nponuca Koju perynuwy oy obnact. Hamwe, wto je Behn obyxBaT usHoca
nopeckor ayra y ogroheHom nnahawy Beha je u BjepoBaTHoha ga he oH GuTKM K
HannaheH, U TO Ha HayYuH Koju Hehe npeacTaBfbaTM BENUKO onTepehere MOpPecKuMm
obBesHunumma.

McToBpemeHo, yBehaBao ce u nsHoc nnaheHnx obaeesa koje cy gocnjene 3a nnahawwe no
pjelwewnma o ogroheHom nnahawy, ann y 3HaTHO Mak0j Mjepu Hero LITO je TO criy4aj ca
M3HOCOM MOpeEeCcKor ayra yuje je nnahawe ogrofheHo (Tabena 2.).

Tabena 2. basHu uHOekc epujedHocmu Oyea Ha 31.12., nnaheHux u HennaheHux
oocrijerniux obasesa 2013-2016. 200uHe

NoauHa U3HoC ayra HDocnjeno nnaheHo | [locnjeno HennaheHo
2013 100 100 100
2014 138 91 258
2015 326 104 273
2016 324 121 345

WN3Bop: OB 7TAn 76

Hocnjene nnaheHe obaBese, kao LWTO BMOMMO W3 HaBEOHWX MogaTtaka, Cy He3HaTHO
pacne y ogHoCy Ha pacT ykynHo obyxBaheHor nopeckor gyra. Kateropuja koja je umana
Hajsehu TpeHO pacTa y nocmaTtpaHoMm nepuoay jecTe M3HOC Jocrjenux a HennaheHux
obaBesa, koju je y 2016. rogmHun 3,5 nyta Behu Hero y 2013. rognHn. AKo Tome Jo4amo U
N3HOC ayra no yKUHyTUM pjeluersuma, koje NMYPC He ykrbydyje y OBe m3BjeLuTaje, jacHo je
Aa U3HOC pJocnjerior a HenraheHor gyra BULLIECTPYKO Mpemallyje M3HOC gocnjenor
nnaheHor gyra.

Kao wrto je Beh peyveHo y nornaerby 2. oBor HaupTa msBjewTaja, baktopu Koju yTudy Ha
HannaTy nopeckor gyra cy MHOrobpojH1 U KOMMNMEKCHW, a Ha Heke of kux NMYPC Hema u
He MOXe MMaTu 3HadvajaH yTuuaj. Minak, Ha oCcHOBY NMpeTxoAHUX Hanasa pesusnje, moryhe
je wnoeHTudumkosatn ogpeheHe Hepoctatke y pagy MYPC n M® koju cy 3HadajHO
AONPUHMjenn OBaKBOM CTawy HannaTte nopeckor Ayra. OCHOBHM y3pouu CMakeHe
edMnKacHOCTM Hannarte Mopeckor Ayra Ha OBaj HayYuH Cy, Mpuje cBera, YnkeHuua aa
MYPC Huje Kopuctuna cee nponmcaHe M SO3BOSbEHE MeXaHu3Me 3a HannaTy nopeckor
ayra y AoBoSbHOj Mjepu. [lopen Tora, HegocTaun WOEHTUMUKOBaAHW Y YHYTpaLlHO)
opraHmsauuvjy n nocrnoeBHuM npouecuma yHytap lNMYPC, kao n HeapgekBaTHa cpencrtsa
obesbjehera nopeckor gyra yuvje je nnahawe ogroneHo cy Takohe yTuuanu ga crawe
HannaTte Oyde OBaKBO Kao LUTO je NpuKa3saHo.
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3.3. Hap3op v wu3BjewtaBakbe O npoBeAeHUMM Mjepama oproheHor
nnaharwa nopeckor gayra

Y 0BOM MOrnaerby Cy NpMKkasaHn Hanasu peesusnje Koju ce TuYy Hagsopa Hag npumjeHama
Mjepa ogroheHor nnaharwa Nopeckor ayra y npakcu, Kao 1 U3BjeLlTaBawa O UCTOM.

OnwTe nocmatpaHo u3BjewTasawe 0 pagy [MYPC, kao u u3sjewtaBae 0 ogroneHoM
nnahawy NOpeckor gyra Moxe ce nocmaTtpaTu Kao nHTepHo y oksupy MNYPC n ekctepHo
Ha penauuju NMNYPC — M® - Bnaga PC.

MYPC je 2010. roguHe y umriby jeaHoobpasHor nocTynakwa OpraHu3auMoHuX jeanHuua
MYPC npunukom n3page nnaHoBa u nsBjelwlTaja, gobunjatba nHpopmaumja 0 ocTBapeHUM
pesyntatMma paga v KBanuTeHuwjer yTBphuBarwa 3agataka M akTMBHOCTU 3a HapegHu
nepuog AoHujeria MeTOAONOWKO YNyTCTBO 3a NnaHMpawe U U3BjeliTaBake O pagy
MYPC. MeTogonoLwknm ynyTcTBOM YTBphEeHe Cy BPCTe, caapXkaj U CTPYKTypa 13BjeLuTaja,
OopraHM3auuoHe jeAnHuLE yYeCHMUM Yy M3BjeluTaBakby, POKOBM M3pade M OoCTaBibakba
n3BjewlTaja, HauYMHW [JOCTaBIbakba M3BjellTaja M yrore oOpraHuMsaumMoHuMX jeavHuua vy
norneny KOHTpPOre, aHanude nojeanHavyHuMx wu3sBjellTaja M U3pade CUHTETUYKUX
nssjewTtaja. HaBegeHnm MeTogosnOWKMM YNYTCTBOM NpenBuiheHo je n mnssjelltaBake O
npomMjeHama HacTanMm Mo OCHOBY ofroheHor nnahawa nopeckor Ayra y msseldutajuma
MOB 7. Ha oBaj HauuH ypefyje ce uWHTepHO u3BjewTaBawe y oksupy [MYPC kao
npeTnocTaBKa KBanMTETHOr, NOy34aHOr U NPaBOBPEMEHOr eKCTEPHOr U3BjeLLTaBama.

M® je 2012. roguHe goHujeno MNpaBunHuk o dopmMu, cagpXxajy, HaunMHMMa N yCrioBUMa
nspage n objaBroneara n3BjewwTaja o pagy Nopecke ynpase PC. NpaBunHuk npenosHaje
roguwke, nonyroguwwe M nojeanHadHe wusgjewTtaje MYPC koju nogpasymujeBajy
NH(opMaLmje O N3BPLLEHY MIaHMPaHUX 3adaTtaka U akTMBHOCTU M3 HaanexHoctn MYPC
y TOKy u3BjeluTajHor nepnoga. Ha oBaj HaumH ypehyje ce ekcTepHo u3BjeiTaBame MYPC
npema M® 1 komnneTupaHa NoA3akoHcKa perynatuea o ussjewwtasamwy y MYPC.

3.3.1 UHTepHO usBjewtaBare y NMYPC

AKTMBHOCTM Ha nnaHy npahera CBUX NPOMjeHa o HacTaHKa [0 n3Mupera nopeckor ayra
BpLUEHE Cy cBakogHEBHO Ha HuBoy [L, kao n Ha HMBOY YnpaBge. L, cBakogHeBHO npaTte
penusauumjy ogrofeHor nnahaka nopeckor Ayra u KOHTUHyupaHo obasjewwTasajy NYPC
n/vnn M® 3aBMCHO Y 4MjOj HAOSEXHOCTU je AOHOLWeEHE pjellera 0 oarofeHom nnahawy
nopeckor gyra. HaeegeHe akTMBHOCTM CYy OCHOB 3a cauukaBame u3sjewutaja L, koje ce
ynyhyjy Ynpasu.

UsBjewTaBawe o pagy [L, npema YnpaBu, Ha ocHOBY HaBefgeHor MeTtogonoLukor
yrnyTCTBa, BPLIEHO je Ha MjeCe4YHOM, KBapTanHOM W rOAULWHEM HUBOY, W UCTO j& YMHWUIO
OCHOBY 3a CaudvhaBaHa CUHTETUYKNX U3BjeLlTaja 0 pagy Ha Husoy MYPC. M3BjewTaBane
0 oproheHom nnahawy nopeckor Ayra noapasymujeBa M3BjeLUTaBare nyTemM u3sjelutaja
NOB 7A n NOB 76.

MeToOomnoLWwKo ynyTCTBO je MujeraHo U ycknahueaHo ca ogpenbama 3akoHa O NOpeckoM
nocTynky u 3akoHa O nocebHUM HauynMHUMa u3MUpeH-a MOPECKOr Ayra Kako ©Ou
06e3bujeamno notnyHuje u3BjewTaBawe O ofarofeHom nnahawy nopeckor gyra. Kao
pesynTtat ycknahusawa ymjecto jeanHcTeeHor mnssjewTtaja OB 7, HacTana cy ABa HoBa
nssjewTtaja MOBb 7A n UOB 7B. Hoeu ussjewTaju MOB 7A n NOB 76 cy no copmu,
cazpxajy u CTPYKTYpuU MAeHTUYHN hopMun, caapxajy u cTpykTypm mussjewwTaja NOB 7.

M3ejewTaj NOB 7A ogHocu ce Ha wu3BjewTaBake O OArofeHOM nopeckoM Ayry no
pjewewnma koje goHocn MO, a ussjewtaj VOB 7B ogHocu ce Ha u3BjelTaBake O
ogroheHom nopeckom ayry no pjewewumma koje goHocu MYPC. UsBjewTtaj MOB 7A n
nssjewrtaj OB 76 cy ngeHtuyHe opme, cagpxaja n cTpyktype. HaBegeHu u3sjewtaju
cagpXe nogatke o ogroheHom nnahaky Mopeckor Ayra: OCHOBHE nodaTtke O NMOpecKoM
obBe3HMKYy, OCHOBHE MogaTtke O pjeweny o0 ogroheHom nnahawy (6poj, AaTtym, U3HOC,
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Opoj paTa, nsHoc paTe), nogaTtke o peanusauunju ogroheHor nnahawa no pjewery (6poj
pocnjenux pata, 6poj nnaheHux paTta, nopecku gyr gocnuo 3a nnahawe, Hannahed
nopecku gyr, Aocnjenun a HeHannaheHn nopeckun ayr, obpadyHarte n HannaheHe kamaTe) n
nogaum o cpegctesuma obesbjefhiera nopeckor gyra.

OcHoBHa MaH-KaBOCT HaBEAEHMX M3BjELLTAja je Hecadp»KajHOCT nogaraka koja ce ogHoce
Ha Nopecku Oyr no yKUHYTUM pjeLlernma, OOQHOCHO LUTO He cagpKe nogaTke o JocnjenioMm
a HennaheHoMm Ayry Mo yKMHYTUM pjewlerwsuma. Mimajyhm y Buay HaBedeHy Mah-KaBoOCT,
HefocTaTak nojartaka KBanuMTaTUBHOM KapakTepa MNoCTojeNn MHTEPHU u3BjellTajy He
06e36jefhyjy nogatke notpebHe 3a ytBphumBare ycnjewHocTtu MU, a n NMYPC y ujenuun y
norneny ogroheHor nnahawa nopeckor ayra.

OBu 13BjeLwTajM Cy N0 CBOM KapakTepy KyMyrnaTMBHM M3BjELUTAj1, jep ce nogaum Koju ce
OfHOCEe Ha NpeTXOoAHe roavHe Kymynupajy Ha faH u3sBjellTaBawa. [peaHocT HaBegeHor
HayMHa M3BjeLuTaBaka orreda ce y Tome ga je moryhe npatutu Kpetawe nopeckor gyra
3a BpujeMe Tpajama pjellera, OOK Ce MahKaBOCTW ornegajy y HegoctaTtky OUTHMX
nogartaka 3a gatuv u3sBjewTajHM nepuond. MsBjewTaju cagpke nogaTtke KOMWMKO je
KyMynaTUBHO AOCMjeno gyra, KOfMKo je KyMyrnaTMBHO HannaheHo unu HeHannaheHo anuv
CaMO 3a aKTMBHa pjellera, 6e3 nogataka O NOpPecKoMm Ayry nopeckux obBesHuka no
YKMHYTUM pjellernuma.

C 0031MpoM Ha TO Aa Ccy M3BjeLuTaju KymynaTuBHW, CTYAUjOM crydaja Ha npumjepy
n3ejewtaja NOB 7A (pjewerwa M®P) 3a 2016. roamHy npukasahemo HasefeHe
HeJoCTaTKke OBOr Ha4yMHa U3BjellTaBambAa.

lMpema HaBegeHOM u3BjeLwTajy, Ha gaH 31.12.2016. roguHe gocnjeno je 3a nnahawe
oko 39 munuoHa KM, og yera je nnaheHo oko 31 munuoH KM. U3BjewTaj ypaheH Ha
OBaj Ha4MH Aaje cnuky HannaTe gocnjenux obasesa oko 80%.

Tokom 2016. rognHe yknHyTO je 44 pjewera o oaroheHom nnahamwy, o vyera ocam
pjelewa Ha 3axTjeB nopeckor obBe3Huka (yrmaBHOM pagu ucnnate Aayra
jeOQHOKpaTHO) a jedHo pjelLerse jep HUje NoCcTojad OCHOB 3a AoHowene. Octanux 35
pjelwerwa je YKMHYTO jep nopeckum obBesHuum Hucy nnahanu obasese yTBpheHe

pjelerem.

M3HOC nopeckor gyra no oBuMM pjewwewsuma u3Hocmo je 13.548.863 KM, pok je
ocTtaTak gyra no nctmm nsHocmo 13.348.804 KM (oko 200.000 KM je nnaheHo npuje
ykmgarwa pjewerwa). HaBegeHn AOyr Huje Ha Kpajy u3BjellTajHOr nepuoga
eBuaeHTMpaH kao gocnjenu a Hennahenwn ayr, Beh ce y u3BjewTajy npuvkasao Ha
Ha4MH fa cy ce gocnjene a HennaheHe obaBes3e M ocTatak Ayra BOAMMM Kao Hyna
(0).

Takohe, nopeckn Oyr nNoO jegHOKpaTHUM pjelueHumMa Kojuma je UCTeKao pPOoK 3a
nnahawe (He ykuaajy ce, Beh nm je ncrekao pok 3a nnahawe) N3HOCUO je BuULLIE Of
25 munnoHa KM y 2016. roguHn. Hu oBaj n3HOC HYje Ha Kpajy u3BjeLuTajHor nepuoga
npuKasaH kao gocnjenu a HennaheHu Ayr, Mako OH MO CBOjUM KapakTepucTukama To
jecre.

Ykonuko 61 n3BjeLuTaju o gocnjenom a HennaheHom nopeckom Ayry yuje je nnahawe
ogroheHo pjewewem MO ykbyynnu u ropeHaBefeHn focnjeny a Hennahexu
nopecku Ayr, NpoueHaT HannaTmeocT 6 61o 3HaYajHO MakK O OHOI NpUKas3aHor y
n3BjeLuTajuma.
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Jow jegHa wM™amKaBOCT nocTojeher HayMHa u3BjellTaBakba OOMNPUHOCU CTBapawy
norpelwHe cnuke O eduKacHOCTU Hannate mnopeckor Ayra oparoheHnm nnaharem.
Mopatak o HannaheHum M3HOCKMMa (M3BjewwTajHu U NPeTXodHW nepuod) y cebu cagpxu
npuMIbEHE aBaHCe, Mako je dnaHoMm 52. ctaB 2. 3akoHa O nopeckom noctynky PC
nNponucaHo fa ce nopecke ynnaTe u3BpLleHe yHanpujen He cMaTtpajy nnaheHum npuje
AaHa pocnvjeha obaBe3e 3a kojy je nnahawe wusBpweHo. MYPC je y komnneTtHom
peBMaMpaHOM Mepuody aBaHCe Koju Ccy ce oaHocunu Ha nnahawe obaBe3a ca
pocnuvjehem y 6ygyhem nepuody y CBOjMM M3BjeLlTajuma npukasueana kao ynnaheHe y
n3sjeluTajHom neproay'®.

Mocreegmua HaBeaeHOr HauMHa U3BjeLlLTaBaka je OMTHa HENOrMYHOCT, a TO je Aa ocTaTak
ayra Huje jegHak pasnuum n3Hoca o pjellery yMaweHor 3a U3HOC cpefcTasa Agocnjennx
3a HannaTty. Takohe, y oBMM criyyajeBuma M3Hocu ynraheHn aBaHCHO ocTanu cy fa ce
BOAeE kao Aa gocnujesajy 3a HannaTy y 6yayhem nepuoay, anwv je HejacHo Koju cango he
OWTK ymaH€eH jep je cango ocTaTak gyra Beh ymaneH 3a ynnaheHe aBaHce. Pasnuka koje
ce nojaBsbyje y HaBedeHoj roanHu N3HOCK oko 6,7 munuoHa KM.

Ha ocHoBy cBera HaBefeHOr npousaunasv fa u3gjewTaju O Hannatu nopeckor gyra
ogroheHnm nnahakwemM HUCY MNpuKasMBanu pearHy CrAWKy Hannate Mnopeckor ayra, Ha
Ha4MH ga cy gocnjene HennaheHe obaBe3e noTuMjeweHe a gocnjene nnaheHe obaeese
npeunjereHe, OOK CTeneH Hannate pfocnjenux obaBe3a HWje peanHo npukasaH.
HaBegoeHn HaumH u3BjewTaBaka HUje OGMO y cknagy ca AeUHUCAHUM OCHOBHUM
npyHUMNUMa u3BjeliTaBawa, yTBpheHuMm y MeTogonowkom ynyTcTBY 3a nraHupakwe u
n3BjewTtaBane o pagy NYPC.

Cnuka 2. OCHO8HU NpUHUUNU U3gjeuimasara

* [NoysgaHocT,

OCHOBHM * PeneBaHTHOCT,
e [loc/begHOCT,

I'I[-.')HHLI.VII'II"I BharospemeHocT,
Mn3BjeliTasatba MoryhHocT nopehetba,

KopumcHOCT.

M3Bop: MeTogonoLwko ynyTcTBO 3a NnaHupawe 1 n3BjeluTaBame, JOHeceHo o ctpaHe [MYPC

CekTtop 3a ynpaBrbawe HannatoMm nopesa mmao je obGaBe3dy Aa M3BPLUM KOHTPOMy
JocTaBrbeHnx usBjewTaja L, Te ga No M3BPLIEHO] KOHTPOMW CayYMHU CUHTETUYKEe
nssjewTtaje (MOB 7A n 7B), koju cy ocHOBa 3a u3pagy MONYroAvLHEbUX U FOAULLIHNX
nssjewrTaja MYPC.

NMpema MeTogonowkom ynytctey [L, cy nopen penoBHUX MjeCeyYHUMX, KBapTarHux W
roavwHux n3ejellTaja obaBesHn focTaBbaT YNpasu 1 KBapTarHe 1 rogullbe aHanuse
paga lNLU. Y Toky peBusunje HACY HaMm Npe3eHToBaHe KBapTasiHe U rogvke aHanuse paga
MU, kao n3Bop KBanuUTaTUBHMX Mnogataka M WHpopMauuja o ycnjewHoctn paga [MU.
Ymjecto ananusa, U cy Ynpasu nopen ussjewTtaja OB 7 poctaBrbanu gopatHe
nssjewrTaje. OBN gogataHn u3BjewTaju nopen nopgaTtaka koju cagpxu ussjewtaj NOB 7
cagpXe M nokasaterbe O HannaTu nopeckor gyra ogroheHum nnahakwem y O4HOCY Ha
nnaHupaHy HanmnaTty nopeckor ayra. HaBegeHu usgjewitaju y cagpkajHoOM U CYLLITUHCKOM
CMWCITY HUCY MOTTIN HaAOMjeCTUTUTU HeJoCcTaTak MOMEHYTMX aHanuaa.
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3.3.2 EKcTepHO u3BjelITaBaw€

MYPC o csom pagy m3Bjewtaa M® nytem nonyroguiiinx v roauwikbux U3BjeLluTaja o
pagy a y cknagy u Ha ocHoBy [NpaBunHuka o copmu, cagpxkajy, HaudmHy M ycrnoBuma
n3page u objaBrbuBara u3BjewwTaja o pagy MYPC, noHeceHom og ctpaHe M. Ocum
HaBedeHux obGasesyjyhux ussjewTaja, MYPC je pegoBHo obasjewtaBana M® o cBum
ynnartamMa rno OCHOBY pjellena o ogroheHom nnahawy Koja je M® goHujeno. UssjewTaju
o paagy MYPC umHe cacTtaBHu ano usejewTaja o pagy M® koju ce goctaerbajy Bnagu PC.

MaBjewTaju o pagy NMYPC y nocmaTtpaHom nepuody Cy MAEHTUYHM NO CBOM cagpXajy un 'y
CKragly cy ca cagpxajem npornvcaHum HasegeHum [paBuriiHMKoM. Y KOHTEKCTy ofrofheHor
nnahawa nopeckor ayra HajouUTHWUjU N HajuHTepecaHTHWjU Ao [oauwker usBjewTaja je
OVO KOju ce oOgHOCK Ha ynpaBSbatbe HannaToMm nopesa y OKBUPY Kora je AMOo Koju ce
ofHocu Ha ogroheHo nnahawe nopeckor gyra.

[uno MNoguwkber nsejellTaja Koju ce ogHocK Ha ogrofeHo nnahake Nopeckor gyra cagpxu
MHpopmaumje o Opojy OOHECEHUX pjellera M U3HOCY Mopeckor ayra, Opojy YKMHYTUX
pjellea U M3HOCY Mopeckor gyra, Opojy pjewena o ogbujarwy/ogbaumBamy 3axTjeBa
nopeckux obsesHuka o oarofeHoMm nnahaky MOpeckor ayra M U3HOCY MOpeckor ayra,
rnokasateroMMa HannaTMBOCTU MOPEecKor Ayra y OOHOCY Ha MpPeTXogHM WU3BjeluTajHu
nepvog v nokasaTterbMMa HannaTtMBOCTW MOPECKOr Ayra y OAHOCY Ha nfnaH Hannarte
nopeckor ayra.

U3 cagpxaja gvjena loguwker msBjewTaja koju ce ogHOCU Ha oproheHo nnahawe
nopeckor gyra eengeHTHo je aa NMYPC kopucTtn gBa nokasarterba y nornegy ycrjewHocTu
ogroheHor nnahawa nopeckor gyra W TO: OAHOC HannaheHor nopeckor gyra y
n3BjellTajHoM nepuogy Yy OOHOCY Ha MNPeTXOoOHW WU3BjelTajHu nepuog W OJHoC
HannaheHor nopeckor gyra y ogHOCY Ha NraHupaHy HannaTty nopeckor gyra. HaBegeHu
nokasarterbu cy nponucaHun kao obasesyjyhu no NpaBunHWKY 0 hopMK, Cagapxajy, HaunMHy
n ycnosuma mspage v objasromBatsa u3sjelitaja o pagy MNMypPC.

MNognwwn ussjewTaju MYPC nokadyjy ga je Hannata nopeckor gyra oOAaroheHum
nnahawem no pjewewnma MO y cBakoj nocmaTpaHoj roguMHu BuLLA Y OAHOCY Ha Hannarty
y NPeTXO0AHOj rognHK, a Hannarta nopeckor gyra no pjeweruma MYPC je y 2013 n 2014.
rogMHm 6una maka y ogHocy Ha npetxogHe roguHe, a y 2015 n 2016. roguHn Beha y
ofHoCcy Ha npetxogHe roauvHe. Kaga je pujed o HannaTu nopeckor ayra oAaroheHum
nnahawem y ogHocy Ha nnaH Hannate, Nogmwmwun umssjewTajy MYPC nokasyjy ga je
Hannata 6una Buwa y OAHOCY Ha NnaH no pjewerwnma MO y cBMM nocmaTpaHum
roanHama m3yses 2016. roguHe, a no pjewenuma MYPC nsyses 2013 n 2014. roguHe.

Ha kBanuteT rogmwmnx ussjewrTaja NYPC, a nocebHo y anjeny ogHoca uamehy Hannarte
Mopeckor Ayra y v3BjellTajHOM nepuody Y OAHOCY Ha NPEeTXOA4HW M3BjeLuTajHu Nepuos,
yTU4y MakkaBoCTU noctojeher [NpasunHuka, MeTtogonowkor ynyTcTBa U MakKaBOCTU
WHTepHOr nssjeliTaBarwa y oksupy NYPC. MNocTojehu MpaBunHuk HWje npeasnano ga ce
Kao nokasaTerbu YCMjelHOCTU KOpUCTE nokasaterby HannaheHor n gocnjenor nopeckor
Ayra, OQHOCHO nokasaTterbu HeHannaheHor 1 gocnjenor Nopeckor Ayra Kao 1 nokasarterbu
HannaheHux n HeHannaheHnx pata npema gocnjenum patama. lNogaun o HannaheHoMm u
HeHannaheHoMm nopeckom Ayry cy 6e3 nogaTtka o HannaheHom u HeHannaheHom
MOPECKOM Oyry no YKMHYTUM pjelleruma LWTo je nocrbeuua MawKaBoCTU Y UHTEPHOM
nssjewTasamny y oksupy NMYPC. MNoguwru nssjewTtaju NMYPC Hucy cagpxanu nogaTke o
BPEMEHY Tpajaka cKpaheHOor ynpasBHOI MOCTYMKa, OAHOCHO pjelaBanwy npeameTa no
3axTjeBuma nopeckmx obBesHuka, npobnemuma koju ce ogHOce Ha MpaBOBPEMEHOCT
nogHoLLEeHa 3axTjeBa MOPECKMX 0OBE3HMKA, KOMMNETHOCTM 3axTjeBa, MH(pOopMUcaHOCTH
nopeckux o6Be3HNKa 1 apyre penesBaHTHe nogaTke 3a NOPeCcKkn NOCTynak.

¥ Cn. rn. PC 6p. 96/12
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Kaga je pujed 0 ogHOCy Hansfate v nraHupaHe HannaTte, HACMO Ce MOIMN YyBjepuTu y
NOy30aHOCT OBMX MoKasaTerba 063MpOM Aa HaMm TOKOM peBU3Mje HWUCY Npe3eHTOBaHu
pearnHu nokasaTterbu koju cy 6unm ocHoBa 3a nnaHupawe. Hanme, nnaHuparwe Hannarte
nopeckor gyra ogroheHmum nnahawem BPLUEHO je NpoLjeHoM oaroBopHux nuua y M. Trm
KOju je NpoBEO pPEBM3MWjy HUMje Ce yBjepuo ga je nnaHvpake BpLUEHO Ha 6a3u pearnHux
nokasarterba, Kao LUTO Cy aKTMBHa pjellera 1 Nopecku Ayr Koju gocnuvjesa 3a HannaTty y
HapegHoj roguHu, NiaHupaHn Opoj HOBUX pjellera U MOpecku Oyr Koju gocnujesa 3a
HannaTty y HapAeHoj roAvHK, nokasaTerby Hamnarte M3 NpPeTXogHUX roavHa U CIIMYHO.
YTtBphuBawem [naHa HannaTe nopeckor Ayra Ha ogrofjeHo nnahakwe 3acHOBaHOM Ha
aHanusn puauka, yTephrBarbeM nojeaMHayvyHuX UurbeBa HannaTte nopeckor gyra y cknagy
ca onwTuM 1 NocebHUM LMIbEBMMA, N HEroBO Kopuwhewe y yTBphuBamwy nokasarterba
ycnjewHocTn omoryhuno 6u gogaTHe nokasaTterbe 3a npahere yCnjeLHOCTy.

CappxajHo oborahuBare WM3BjelITaja ca HOBUM MoKa3aTerbMMa, Kao LITO Cy OAHOC
nnaheHor/HennaheHor nopeckor Ayra Yy OOHOCY Ha gocnjenn  gyr, 6poj
nnaheHux/HennaheHnx paTta y ogHocy Ha Opoj gocnjenux paTa, yKiby4MBawe nogaraka o
HeHannaheHom a pgocnjenoM Ayry Mo YKMHYTMM pjellewrma, HadvHuMa Hannarte
nopeckor gyra omoryhuno 6u npahewe edukacHoctn un edektuBHoctn paga no [L,
opraHvMsaumMoHmm jeguHuuama un dyHkumnjama MNMYPC-a (PH u MH), MYPC y ujenuHu,
pesyntatuMma u mcxoguma npuMjereHux Mjepa U akTUBHOCTM U 6mno 6u y dpyHKLmMjK
oanyyusara og ctpaHe M® n Bnage PC.

Tokom peBM3Mje HUCY HaM Npe3eHTOBaHe aHanunse u BpegHoBaka MP un MYPC koje ce
ofHoce He edekTe npumjeHe 3akoHa 0 NocebHMM HauYMHUMa M3MUPEHa NopPecKor ayra un
3akoHa o ogroheHom nnahaky nopeckor gyra, a nocebHo y norneay ytvuaja noCTUrHyTUxX
pesyrnaTa Ha UCMYHEeHOCT ONWTUX 1 NocebHMX uuroesa.

Y pesuanpaHom nepuogy, no 3akrbyyky HC PC 6poj 06.07/012-1827-1/17 og 06.09.2017.
roguHe, M® je wu3paguno npsy aHanu3dy oarofeHor nnahakwa nopeckor Aayra.
UHdopmaumnja o Tome poctaBibeHa je HC PC, a opgHocuna ce Ha edekte
penporpamupaHnx obaBe3a N0 OCHOBY [JOMpMHOCA 3a MEeH3NjCKO W  WHBaNuMAcKo
ocurypamwe ocurypaHuka. lNo HasegeHom 3akrbyuky HC PC, Bnaga PC je obaeesaHa aa
6e3 ognaraka packuga yroBope O penporpaMmy ynnarta [OnpuHoca 3a MEH3WUCKO U
WHBANWACKO ocurypawe, yKOnuko ce Uctn He ynnahyjy pegosHo. Ocum HaBedeHe, HUcy
BpLEHe Apyre aHanu3e u BpedHoBaka ofroheHor nnahakwa nopeckor gyra a koje 6u
Oune y dyHKuMju npegysMmara Mjepa u aktmsHoctm M® u Bnage PC y norneny
edmkacHujer ynpasrbata HannaTomM nopeckor ayra.

HaBepeHe aktmBHocTu Bnage PC wm3uckmBane Cy aHraxoBahwe 3HaYajHUX SbYACKUX M
MaTepujanHux pecypca y ayxem nepuogy, Hapoumto y M® n MYPC, a nokasaTterbe 0
HMXOBOj YCNJELLHOCTM Y HannaTn nopeckor ayra Tpeda aa 06e3bjeae NMHTEPHU N EKCTEPHN
n3sjewwTaju. HasegeHo ce nocebHO ogHOCKM Ha BUTHe nokasaTerbe o ycnjewHoctTn PH, n3
pasnora WTO Ce NOCTaBibeHN UMIbEBU peanusyjy uckrbyumso nytem PH. YcnjewHocT
n3Mmpera nopeckor gyra nytem ogroheHor nnahawa y PH, npeacraBrma nokasaterb
OCTBapeHa NoCTaBIbEHNX LurbeBa Tj. ePEeKTUBHOCTU NpUMjeHe JOHECEeHUX rnponuca.
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4. 3AKIbYYLMH

lMuTare nopeckor ayra je jeQHo of BaXHUX nNuUTaka PyHKUMOHMCaHa NopPeckor CUCTEMA,
Koje ce pedrnekTyje Ha UHAHCKjCKYy Mo3uuMjy M nocebHO NMKBUMOHOCT MOPECKMX
obBesHuka. [Nopep Tora, nopecku Ayr yTuye u Ha OyHKUMOHMUCaHe ByLieTckor cuctema u
GutaH je nokasaterb euKkacHOCTM W edEeKTMBHOCTU paga nopeckux opraHa. Y
nocmaTpaHoM nepuoay OOoLIo je Ao ekcrnaH3nje ogroheHor nnahara nopeckor gyra, kako
y norneay 6poja 3axTjeBa Tako M y nornegy M3Hoca nopeckor gyra 4uvje je nnahamwe
oproheHo pjewwerwrma M® un MNMYPC.

Brnaga PC je kpeupawem nponuca o ogrofjeHom nnahawy nopeckor gyra cTBopuna
dopmanHo-npaBHy OCHOBY 3a oArohjeHo nnahake nopeckor Ayra, kako 61 ce ucnyHunm
UUIbEBU N onpefjerbertba U3 eKOHOMCKUX MONuTUKa y nocmaTpaHom nepuogy. lNpumjenHa
nponuca je Tpebana ga ponpuHece onakwaBaky UHAHCUCKOr NonoXxaja NnpuBpegHuX
cybjekarta, ogpxaBare Tekyhe nMKBMAHOCTW, NOACTULAHE 3anoLlsbaBata y NpuBpeamn u
60orb0oj HannaTK Nnopeckor ayra.

[dyro Bpujeme Tpajakba MNOCTynNKka [[OHOWeEHa pjewewa o0 oaroheHom nnahamy,
nogvjerbeHe HaanexHoCTM Ha ogobpaBawy ogroheHor nnahakwa nopeckor Aayra,
HejegHaKo NoCcTynake Mo JOHECEHMM pjellersuma 0 oarofjeHoM nnahary 1 HemoryhHocT
MYPC pa Hannatv Oyr HaKkoH ykuaawa pjellera, U3BjeluTaBare Koje Huje NoTryHO U
noysgaHo M HepocTaTak aHanusa koje 6w maeHTudumkoBane HegocTaTke y MOCTYMKY
ogroheHor nnahawa nopeckor ayra ykasdyjy na nocToju MNpocTop 3a YyHanpehewe
edmkacHocTn ogroheHor nnahawa nopeckor ayra.

Ha ocHoBy Hanasa peBu3svje, MPe3eHTOBaHUX Yy MPETXOAHUM mMornasrfbMma, pesusuja
yuuHKa je yTBpauna cnegehe sakrbyyke:

4.1 Baxeha perynatmBa (3aKOHCKM M TMOA3aKOHCKU aKTU) Kojom je ypeheHo
oarofeHo nnahawe nopeckor gyra He o6e36jefyje y noTtnyHocTu edmkacHo
nocTynawe HaAneXHUX MHCTUTYLUMja.

Mako je perynatmea koja ce ogHOCU Ha NOPECKM Oyr U NOpPeCcKM NocTynak npyxuna gooépy
OCHOBY 3a CMareHe Mnopeckor ayra, TOKOM MnpoBohewa OBe peBusnje Yy4ymHKa
noeHTUgUKoBaHn cy ogpeheHn HegocTaumn Koju oHemoryhaBsajy edouMkacHO nocTynawe y
nojeovHMMm noctynumma oarahawa nnahakwa nopeckor ayra. HajsHauajHuju o Heux cy
noavjerbeHe HaanexHocTn uamehy nHcTutTyumja y ogobpasarby pjelera o oarofeHom
nnahawy nopeckor ayra, He4OpeYeHOCT nojeauHnx oapeabu Koja 4oBOAM OO0 HejeaHakor
nocTynaka, Te HeJoCTaun y MHTEPHOM M EKCTEPHOM U3BjeLUTaBakby.

4.2 Moctynum AOoHowewa pjewerwa o oaroheHom nnahawy nopeckor gyra y
3HayajHoMm Opojy cny4ajeBa Tpajy BULIECTPYKO AyXe of nponucuma
npeasuheHNX pokoBa.

[dyro Tpajakbe nocTtynka ogobpaBarwa oprofeHor nnahawa nopeckor gyra nosehasa
pY3UK 0 HeedUKaCHOCTW KacHuWje Hannarte, HapounUTo y CUTyaumjama yknaama pjeliera
36or Hennahawa, WTO je npema Hanasuma pesusnje YecT cnyyaj. WMako cy
noeHTudukoBaHe objekTnBHe oTexaBajyhe OKONMHOCTU Koje LjeNIMMUYHO YTUYY Ha Oyro
Tpajakbe NOCTynka, OHO je nocrbeduua HegocTataka y OpraHusauuju  nocrosa,
KOOpAMHAUMjU U MHTEPHMM npoueaypamMa MHCTUTYUMja Koje agMUHUCTPATMBHO NPOBOAE
MOCTyNaK JOHOLLEHA pjeLllera 0 ofrofeHom nnahawy nopeckor ayra.

4.3 M® un MNMYPC Hucy npaBoBpeMeHO MOKpeTanu NocTyrnke ykupakwa pjeliera 3a
nopecke o6Be3HUKe KOju He ucnywaBaky yTBpheHe o6aBese.

PeBuswnja je nokasana ga noctoje pasnuumnte npakce y M® n MNMYPC y norneny ykuaamwa
pjellerba NopeckMMm OyXHULMMAa Koju He uchiywaBajy ytBpheHe obasese. Pasnuunte
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npakce noctoje n y okeupy MNYPC unamehy I, nocebHo y noctynawy [l y ycnosmuma
kaga nopeckn obses3HMUM He m3BpllaBajy obaBese yTBpfeHe pjewlewemM O oaroheHom
nnahawy nopeckor Ayra. Pasnunuuta noctynawa [1L vmana cy 3a nocreeguuy u
pasnuuuTe pesyntate y nornegy Hannate nopeckor ayra, anv U pasnuMyunt TpeTMaH
NMopecknx OyXHuka. Y 3HadajHoMm Opojy criyyajeBa pjellera HUCY yKugaHa HaKkoH BuLle
HennaheHnx parta, a NpUTOM HUCY Mpefy3vMMaHe cBe Moryhe n [03BOSbeHe Mjepe U
pagre 3a HannaTty nopeckor ayra.

4.4 TlpoBohewe Mjepa U nocTynawe MO YKUHYTUM pjewielsuma o oarofjeHom
nnahawy nopeckor gyra yHytap [YPC Huje ycnoctaBrbeHo Ha edmkacaH
Ha4uH.

Hanasn peBu3vje nokasyjy ga HakoOH Yykuaawa pjelewa O ogroheHom nnahawy Yy
3HavajHOM Opojy crny4vajeBa NPOTEKHE M HEKONMKO Mjeceun 0o nokpeTawa noctynka NMH, y
nojeanHVM crny4yajeBnma v nNpeko roguHy gaHa. HaeepgeHo je nocrbeauua HeedukacHe
opraHusaumje, 0oQHOCHO kpeTawa npegmeta u3 Ogjerserba 3a PHy Opjersemne 3a NH.

Mopen Tora, cpeacTtBa obe3bjehera nopeckor gyra ce Beoma pujeTKo akTUBUpajy HaKoH
ykMgawa pjewerwa o0 ogroheHom nnahawy. OBO je nocrbeguua  AjenuMUYHO
HeageKkBaTHMX cpedcTtaBa 0b6e3bjehena, ann u npeontepeheHoctn MNH, roje cnyx6eHnun
ycrbeq Benukor 6poja npegmeTta Texe caMO NOKpeTakwy MOCTyMNka Ha Hajjea4HOCTaBHUjU
Ha4uH.

45 W3BjewTaBawe O pesyntatuma npoBohewa Mjepa oparoheHor nnahawa
nopeckor gyra y no6poj mjepu je MawKaBO, HENOTNYHO U HENOY34aHO Te Kao
TakBo Huje Yy yHKUMjU carnepaBala CTaka MNOpPecKor ayra, Mjepewy
yCnjewHoOCTU MNpuUMjeHe [OHeCeHUX nponuca, Bplewy Haasopa, Kao U Yy
noborblakwy epukacHOCTU U echeKTUBHOCTU HannaTe nopeckor ayra.

MsBjewTaBarwy O ogroheHoMm nnahawy nopeckor Ayra ce Huje npugaBao 3Hauvaj y
AO0BOJSBHOj Mjepu, Te 360r Tora Huje H1 JOoLNOo 4O HEONXOAHE KopeKLMje nssjeluTaja Koje je
caunwasao [MYPC. Yuytap MYPC-a Takohe Hucy € OyXHOM nNaxwOM nNpucTynanm
cauntbaBawy UM kKopuwhewy p[obujeHnx wusBjewTaja o crpaHe (L. [MojegnHaynHm
n3sjewTaju o nopeckom ayry (MOB 7A n 7B) koje MU ynyhyjy Ynpasu He cagpxe cBe
notpebHe nogaTke W WHpoOpMauuje O CTawy W KpeTawy MOpeckor Ayra Mnopeckux
obBe3HMKa U He cagpxe nokasaterbe 3a yTBphuBare YCnjelHOCTW Ha nraHy Hannare
nopeckor gyra nytem ogroheHor nnahawa. MawkaBocT nojeguHavyHux mssjewtaja U, o
nopeckom ayry pedrekryje ce n Ha uasjeluTaje koje NMYPC ynyhyje M®.

M® un MYPC Hucy npeseHTOBanNM aHanuMse M eBanyaumje O nNpoLjeHn YCNjeLlHOCTH
npegyseTMx Mjepa M aKTMBHOCTM Ha nnaHy ogrofeHor nnahakwa nopeckor ayra, a
nocebHo y nornegy ytuuaja npegys3eTux Mjepa U akTUBHOCTU Ha UCNyHaBake LuibeBa
yTBPHEHNX E€KOHOMCKMM MnonuTMKama M uurbeBa AedUHUCAHUX 3aKOHMMa, Kako 6u ce
Morne npeaysvMmaTti Mjepe 1 akTMBHOCTM Y LMiby yHanpeheha erukacHoOCTH.
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5. NMPENOPYKE

Ha ocHoBy Hanasa v 3akibyvyaka peBusMje, 3aCHOBAHWX Ha perneBaHTHUM U Noy3gaHuM
peBU3MjCKMM [oKa3uMa, KpeupaHe cy npenopyke pesusnje. [llpoBeneHa pesusnja
nokasana je ga noctoju npoctop u notpeba 3a yHanpehuBawem nocTynka oaroheHor
nnahaka nopeckor ayra y norrnegy epukacHoCTM n eheKTMBHOCTU, Kako O1 Ha Taj HauuH
OHO 610 y PyHKUMjN UCNyHaBaka UMIbeBa NOCTaBILEHUX Y EKOHOMCKMM NONUTUKaMa m
uMroesa yTBpheHux y 3akoHMMa KOju ce ogHOCe Ha MaTepujy nopeckor ayra.

MHcTuTyumje Koje umajy npumapHy ynory y ynpasrbawy nopeckum gyrom cy Mod un MyPC.
Y cknagy ca yTtBpheHMM ynorama, HaanexHocTuMa W O[roBOPHOCTMMA, MNpenopyke
peBusnje kpeunpare cy n ynyhyjy ce M® n MNnypPC.

5.1. MNMpenopyke 3a MuHucrapcTBo pmHaHcuja:

M® vma npumapHy ynory y nornegy kpempakwa u ycnoctaBibaka cuctema ogroheHor
nnahawwa nopeckor ayra. lNocebHa ynora M® ogHocu ce Ha kpeupake W npeanararwbe
3aKOHCKMX W MOO3aKOHCKMX nponuca Koju ypehyjy noctynke u npouenype oaroheHor
nnahawa nopeckor gyra u npoBohewe Haasopa Hag MNPUMJEHOM 3aKOHCKUX U
noa3akoHCKMX nponuca. Y Uuurby YCNoCTaBrbaka MPEeTnocTaBkM 3a nosehawe
edmkacHOCTU 1 e(PeKTUBHOCTM Hannate nopeckor gyra Mjepama ogroheHor nnahama,
npenopy4yje ce Mo pga:

1. y koopauHauuju ca MYPC un ppyrum HaanexHum WHCTUTYUMjama U3BPLUM
aHanu3y NpuMjeHe NOpPecKUx u Apyrux Nponuca Koju ce ogHoce Ha ynpasibakbe
NOpecKUM Ayrom.

AHanusa nopeckmx 3akoHa ce Mpuje cBera O4HOCKM Ha aHanu3dy npumjeHe 3akoHa O
oproheHom nnahakwy nopeckor gyra u 3akoHa O MopeckoMm MOCTYNKYy y Aujerny Koju ce
OZlHOCMK Ha nopecku ayr. AHanusa npumjeHe nopeckux 3akoHa npBeHCTBeHO Tpeba aa ce
OfIHOCU Ha yTuUaj NpUMjeHe TUX 3aKoHa Ha erKkacHOCT MnocTynka ogroheHor nnahawa
nopeckor gyra U egeKkTMBHOCT Yy nornedy noctu3awa pesyrnrata Koju cy Yy dyHKUmju
OoCTBapvBaHka NOCTaBILEHNX LUrbeBa YTBPNEHMX eKOHOMCKMM NoNnTukaMa v HaBeaeHUM
3aKkoHMMa. AHanm3a noA3aKOHCKMX Mponuca MpUMapHO Ce OAHOCK Ha aHanu3y npornuca
KOju perynuiiy nnaHupare 1 n3BjelltaBakwe 0 ogrofjeHoM nnahawy nopeckor ayra.

Y okBMpy OBe aHanuse, aHanuampaTu yTuuaj nogujerbeHux HagnexHoctn nameny Mo u
MYPC y nornegy poHowewa pjelwewa o0 oaroheHom nnahawy nopeckor Ayra Ha
edmkacHOCT OBOr nocTynka. Y cknagy ca pesyntatMma aHanuse yTBpAuMTU Hajborbe
pjeLlere 1 NpeanoxnT eBeHTyanHe npomMjeHe.

Ha ocHoBY n3BpLUEeHe aHanu3e NpeanoXxnTu namjeHe n gonyHe nponuca. lNpumjeHa oBux
nponuca Tpeba aa ob6e3bjean jeANMHCTBEHO NOCTynawe CBUX OPraHuM3aLVoHUX AvjenoBa
MYPC-a, a 3a pesyntat he mmatn edukacHuju U edekTMBHUjU noctynak ogroheHor
nnahawa nopeckor gyra.

2. Y okBupy nocrtojehux kanauymteta M®, UHTEH3MBMpPATM aKTUBHOCTU Ha NNaHy
aHanu3se v eBarnyauuje ynpasrbaka NOPECKUM AYyrom.

Ha ocHoBy nogataka, nHdopmaumja u ussjewrTaja NMYPC, M® tpeba na nposogm aHanmse
n esanyaumje un ca uctum ynosHa Brnagy PC. Pesyntate aHanu3a u eBanyauuja
KOPUCTUTUTU 3a yHanpehewe nocTtynaka u npouenypa ogroheHor nnaharwa nopeckor
ayra n mjepeme ycnjewHoctn paga NYPC y nornegy ogroheHor nnahawa nopeckor gyra.

Takohe, npunukoMm aHanuse u esanyauuje yrnpasrbarba NOPEeCcKMM OyroMm u nposofexa
Mjepa oaroheHor nnahawa nopeckor Ayra noTpebHO je BpWMTM MpoLujeHy yTuuaja
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NPOBEAEHUX aKTMBHOCTM Ha OCTBapvBakbe LubeBa YTBPHEHWX Yy eKOHOMCKUM
nonuTMKamMa a peneBaHTHUM 3a NMOPECKU Ayr.

5.2. Mpenopyke 3a Nopecky ynpaBy Peny6nuke Cpncke

MYPC vma onepaTnBHY yrnory y nposofewy noctynaka n npouenypa ogroheHor nnahamba
nopeckor ayra. Y uurby edukacHujer nposoherwa Mjepa ogroheHor nnahawa nopeckor
ayra un noborblara Hannarte Ha OBaj HauuH, npenopydyyje ce MNMYPC ga:

1. YHanpujeau ynpaBrbayke, opraHusauuoHe U npoueayparnHe npetnocraBKe
3a echmkacHo npoBoherwe Mjepa oaroheHor nnahawa nopeckor gyra.

MpoBohewe Mjepa ogrofheHor nnahawa Tpeba yHanpujeauTn y norneay opraHvsauuje u
koopauHauuje nocnoea, Kako O6M ce Ha Taj HauvH 06e36bujeamno npaBoBpPEMEHO
nokpeTawe M pjellaBawe CBMX Mpouedypa y MNOCTYNKy (oAanydvBake MO 3axTjeBuma
NMOPECKMX OY)XHMKA M MOKpeTawe MNOCTynka, npahewe M3BpLUEeHa NOCTYMNKa, NoKpeTawe
nocTynka ykuaawa pjellerwa, kpetawe npegmerta yHytap MNMYPC, nokpetawe nocrtynaka
IMH n cnnyHo).

YHanpehewem ynpaBrbavykux, npoueaypanHux M OpraHmsauMoHUX MNpeTnocTaBkM 3a
npoBohewe mjepa oarofeHor nnahawa nopeckor gyra noTpebHo je ocurypat ga ce cee
npouenype nokpehy u npoBoge Yy 3akoHOM geduHUCaHMMm pokoBuMa. Ha Taj HaymH
Tpebano 6 enuMmunHUcaTn MaeHTUMUKOBAHE MNojaBe ,YCKMX rpria“ yHytap MHCTUTYUMje,
Kao LITO Ccy: AOyro BpujeMe pjellaBarba 3axTjeBa MNOPeckux AyXHWKa, AYro Bpujeme
KpeTawa npegMmeTta U3 jegHe opraHusauuoHe jeauHuue y pyry, Ayro Bpujeme Tpajawa
noctynka NH n cnnyHe npobneme koju yTudy Ha HeedMKacHO npoBohene nocTynaka
ogroheHor nnahaka nopeckor ayra.

2. Ananusupa npuctyne um npakce papa [ u o6e3bujeanm jeauHCTBEH U
jeaHoo6pa3saH npuctyn y pagy csux L n jeaHako noctynawe npema cBUM
NOpPEeCcKUM AY>KHULMMA.

Mpunukom aHanmMse WCKOPUCTUTU MAEHTUMUKOBAHE pasnuuuMTe npakce W nocTynawa
yTBpf)eHe OBOM pEBU3NJOM YUYMHKaA Kao W UAEHTUUKOBaAHE pasnnuute npakce
noeHTudukoBaHe apyrum obnmumMma Hag3opa v KOHTpore. YCnocTaBibake jeUHCTBEHUX
n jegHoobpasHmx npakcu Tpeba npuje ceera aa omoryhm aa ce yHanpujean emkacHocCT u
edekTmBHOCT paga lNL 6e3 nosohera y nuTarwe NpaBUITHOCTU paga UCTUX.

[ocreegHOM K1 jegHoOOGpasHOM MpYMjeHOM npornuca Kojuma je perynucaHo OAroheHo
nnahawe nopeckor gyra Tpebano 6u cmawutn pusmk of HeedumkacHOCTU nposohera
nocTynaka n Hannarte nopeckor gyra. Takohe, oBo he 06e36ujeantu jeqHako noctynawe y
CBMM opraHusaunoHum jeavHuuama [MYPC, paswmjeHy wuaeja, vckyctaBa v npomMouujy
Ao6pux npakcu.

3. YHanpujegm cuctem Hapsopa Haa npoBohewsem mjepa oaroheHor nnahawa
nopeckor ayra M u3BjewTaBaka O MPOBEeAEHUM MjepamMa U HUXOBUM
pe3syntaTtuma.

CranHum npahewem y cjeanuty MNMYPC o6e3bujegntn Hag3op Hag nocTynawem CBUX
opraHm3aumoHux jeanHuua. KoHTUHyMpaHo NpuKynibaT CBe peneBaHTHe nHdopmaumje y
nocTynky npoBohewa Mjepa ogroheHor nnahawa W yrpagutM uxX Yy u3BjeluTaje.
AHanusupaTtn gobujeHe nHopmaumje n ngeHTnduKoBaTn HegocTaTke U gobpe npakce,
Te Ha OCHOBY HUX YHanpehusaTn NoCTynke u npoueaype.

AKTyenHu obpacum Koju YMHe CTPYKTypy u3BjewlTaja o nopeckoMm ayry tpeba pa ce
mMoaudmKyjy y nornegy copme, cagpxkaja um CTpPyKType kako 6w ocurypanu notnyHe,
noysgaHe n npaBoBpemMeHe MHdopmauuje 3a goHocuoue oanyka. MssjewTajy Tpeba ga
cagpxXke nogatke M nokasaTerbe O YycnjelwHoCcTn nposBoherwa oproheHor nnahawa
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nopeckor gyra un ycnjewHoctn paga NYPC y ujenunu, kao u MU y norneay ynpaerbarwba
NOpeCKUM Ayrom.

MYPC tpeba ga HactaBu ca npakcom objaBrbMBarba NMCTE MOPECKMX AYXKHUKA Koja je
B6una npucytHa y paHujeM nepuoay, Kao u ga Ty NUCTy AOMyHU nogauvma O NnopecKkum
OY>XXKHULMMA KOju NOopeckn ayr namupyjy ogaroheHnm nnahamem.

Boha peBusopckor Tnma
Mp bojaHn Oparuwumh
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6.

NMPUNO3UN Y3 U3BJELLUTAJ

Mpunor 6poj 1 — NMonuc pedepeHun

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

EkoHomcka nonutuka Peny6nvke Cpncke 3a 2013. roguHy (,Cnyx6eHun rnacHuk Peny6nvke
Cpncke®, 6poj 113/12)

ExoHomcka nonutuka Peny6nuke Cpncke 3a 2014. roguHy (,Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nvke
Cpncke®, 6poj 107/13)

EkoHomcka nonutuka PenyGnuke Cpncke 3a 2015. roguny (,Cnyx6eHun rnacHuk Peny6nvke
Cpnicke®, 6poj 119/14 )

EkoHomcka nonutuka PenyGnvke Cpncke 3a 2016. roguHy (,Cnyx6eHun rnacHuk Peny6nvke
Cpncke®, 6poj 110/15)

Mporpam ekoHOMckux pedopmm Penybnvke Cpncke 3a nepuog 2017-2019. roguHa
(,Cnyx6enu rnacHuk Peny6nuke Cpncke®, 6poj 116/16)

AKUMOHK NnaH 3a peanusauujy EkoHomcke nonuuke 3a 2016. roanHy
3akoH o Bnagu Peny6nuke Cpncke (,Cnyx6eHu rnacHuk Peny6nuke Cpncke”, 6poj 118/08)

3akoH o nopeckom noctynky (,Cnyx6enn rnacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj 102/11, 108/11,
67/13, 31/14, 44/16)

3akoH o oaroheHom nnahaty nopeckor ayra (,Cnyx6eHn rnacHuk Peny6nvke Cpncke®, 6poj
94/15)

3akoH o nopeckoM cuctemy Penybnuke Cpncke (,Cnyx6eHu rmacHuk Peny6nuke Cpncke®,
Opoj 62/17)

3aKkoH 0 noceGHOM HauuHy um3Mupera nopeckor ayra (,CnyxGeHn rnacHuk Peny6nuke
Cpncke®, 6poj 66/13, 52/14)

3akoH o onwTeM ynpasHoM nocTynky (,Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuvke Cpncke®, 6poj 13/02,
87/07, 50/10)

3akoH o peny6nuukoj ynpasu (,Cnyx6eHn rmacHuk Peny6nuke Cpncke®, 6poj 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16, 57/16)

3akoH o ©Oyuetckom cuctemy Penybnuke Cpncke (,Cnyxbenn rnacHuk Penybnuke
Cpnicke®,6poj 121/12, 52/14, 103/15, 15/16)

3akoH o yHyTpawmem Ayry Penybnuke Cpncke (,Cnyx6enn rnacHuk Penybnuke Cpncke®,
6poj: 1/12, 28/13, 59/13, 44/14)

3akoH o JeMHCTBEHOM CUCTEMY 3a MynTunatepanHe komneHsauuvje u uecuje(,Cnyx6eHu
rnacHuk Penybnuke Cpncke”, 6poj 20/14, 33/16)

Ypenba o ycrnosruma, HauMHy 1 NocTynKy odrahawa nnahakwa nopeckunx obaeesa (,CnyxbeHu
rnacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj: 13/12)

Ypenba o uamuperwy nopeckux obaeesa nytem obsesHuua Penybnuke Cpncke (,Cryx6eHun
rnacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj: 74/12)

Opanyka 0 HauvHy McCnykena gocnjenmx nopecknx obaesesa (,Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke
Cpnicke®, 6poj: 110/06)

MpaBunHUK 0 opmun, cagpxajy, HauMHy 1 ycnosuma m3page v objaBrbuBara M3BjellTaja o
pagy Mopecke ynpase Penybnuke Cpncke (,Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpncke®, 6poj
96/12)

MpaBuNHUK 0 YHYTpaLLH0j OpraHusaumju 1 cuctemaTtumsauuju pagHmx mjecta y MuHuctapctey
duHaHcuja (,CnyxbeHu rnacHuk Penybnuke Cpncke®,6poj 14/12)
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22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.

34.

MpaBUNHUK O YHYTpaLLH0j OpraHM3aumju M cuctematmsaumju pagHux mjecta y [lopeckoj
ynpaBu Penybnuke Cpncke (,CnyxbeHun rnacHuk PenyGrnvke Cpncke®,6poj 49/12, 111/13,
36/14, 83/14, 94/16, 67/17)

MpaBunHUK O YHYTpallH0j OpraHM3auujm n cuctematusaumju pagHux mjecta y [lopeckoj
ynpasu Penybnuke Cpncke (,Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpncke®,6poj 116/17)

MeTogonowko ynyTCTBO 3a MnaHupawe M usBjewtaBawe [lopecke ynpase Penybnuke
Cpncke

MsBjewTaj o paay MNMopecke ynpase Penybnuke Cpncke 3a 2012. roguHy
UsBjewwTaj o paay MNMopecke ynpase Penybnuke Cpncke 3a 2013. roguHy
MsBjewTaj o pagy MNMopecke ynpase Penybnuke Cpncke 3a 2014. roguHy
MaBjewTaj o paay MNMopecke ynpase Penybnuke Cpncke 3a 2015. roguHy
MaBjewTaj o paay MNMopecke ynpase Penybnuke Cpncke 3a 2016. roguHy
M3BjewTaju o peBusnju puHaHcHjckux naejelutaja MNopecke ynpase Penybnuke Cpricke

Pjewerwa o oarofeHom nnahawy nopeckor gyra ogobpeHa ong cTpaHe MuHucTapcTBa
duHaHcuja u Mopecke ynpaee Penybnuke Cpncke

Octann nogauu n uHdopmaumje og ctpaHe MuHuctapcTBa dwmHaHcuja, Nopecke ynpase
Peny6nuke Cpnicke

3akoHcka, nog3akoHCKa perynatmea u MHdopmaumje 3emarba y okpyxewy (Cpbuja, LipHa
"opa n Makegonwja)

HoBuWHCKM YnaHuu u octano.
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Mpunor 6poj 2

Tabena 1. Cmarse Oyea u Harrnama jagHux ripuxoda MNYPC 2013-2016. 2co0uHa

Crame gyra n Hannarta JI1_MYPC

Crame ayra Hannata JIN
FoauHa (Ha pan 31.12.) (01.01-31.12)
Y munujapgama KM
2013 1,500 2,057
2014 1,435 2,136
2015 1,479 2,252
2016 1,184 2,164

MsBop: MNoanwwn nssjewtaju o pagy NyYPC
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Mpwunor 6poj 3
pacbukoH 1. YkuHyma pjewerba M® 2014-2016. 200uHa, L] lNpujedop u bujerbuHa

YKkuHyTa_pjewewa_oa_ctpaHe_MdP_2014_2016_nuna_nubJ

Bbpoj HennaheHux paTta
o

WaBop: EBnaeHumja MYPC n MO

IpacbukoH 2. YkuHyma pjewersa lNMYPC 2014-2016. 2o00uHa, L Npujedop u bujerbuHa

YKuHyTa_pjewerwa_oa_ctpaHe_MYPC_2014_2016_nuna_nubJ
14

*
12

10

* L A S 4 * e o 4 * oo *

1 [00——00-000—0-00-0,00000 50000000 0000060006

Bpoj HennaheHux paTta

MsBeop: EBnageHumja MYPC
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Mpunor 6poj 4
pacbukoH 1. YkuHyma pjewerba M® 2014-2016. 200uHa, L] lNpujedop u bujerbuHa

OpHoc HennaheHnx anyuTeTa (PC) 1 yknHyTux pjewensa (MUMNA v
nubJ) op ctpaHe M®

25
o 20 &
g 2
z
: 15 o @ AKTMBHA pjewersa_bp_
E ] . s nocnjenux_HennaheHux
2 ‘ * o aHyuTeTa
E 10 ” . @ M YkuHyTa_pjewerba_Bbp_Hennahe
T " HUX aHyWTeTa
2 $
L o5 *
0

WaBop: EBnaeHumja MYPC n MO

papukoH 2. YkuHyma pjewerba lNYPC 2014-2016. 2o0duHa, L] lNpujedop u bujerbuHa

OaHoc HennaheHux aHyuTeTa (PC) 1 ykuHyTUX pjewwensa (MUMNA v
NnubJ) oa crpane MYPC

30
© 25
:,':, 2
E. 20 @ AKTUBHa pjellera_bp_
© pocnjennx_HennaheHux
E aHyuTteTa
o 15
'E [ | M YKuHyTa_pjewera_bp_Hennahe
§ 10 ’ HUX aHyuTeTa
)
Q
w5

MsBeop: EBnaeHumja MYPC
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Mpwunor 6poj 5

Tabena 1. YkuHyma pjewera 2013-2016. eoduHa, y3opak

ObyctaBrbeH | Huje
bpoj AKkTMBHM | OKOH4YaHu nocTynak - | NOKPEHyT
YKUHYTUX | NpeaMeTu | npegMeTu HOBO nocTynak
My Pjewena | pjewerwa |yIlH y NH pjeluere MH
Mo 65 28 15 10 12
Bawanyka | [MTYPC 30 17 6 0 7
Mo 35 12 4 5 14
Bujersuna | NMYPC 37 24 0 0 13
Mo 27 14 5 8 0
Mpwujegop | NMYPC 39 8 7 1 23
YKynHo: 233 103 37 24 69

W3Bop: EBnaeHumja NMYPC

Tabena 2. Hannama no ykUHymum pjeweruma u rnokpeHymum rnocmynuyuma [MH 2013-

2016. eoduHa, y3opak

M3Hoc ayra M3Hoc 3a koju HannaheHo n3
. . HannaheHo y
ry, Pjewera no je NokpeHyT cpefcrea
. noctynky MNH .
pjewernma noctynak NH obe3bjehemna
M 20.574.576 6.589.018 1.906.245 202.488
Barbanyka | MYPC 482.506 284.096 68.738 0
Mb 5.655.699 2.248.939 283.677 0
Bujerbina | MYPC 453.662 250.556 15.263 0
M 3.829.696 3.465.239 497.774 76.689
Movjenop | MYPC 632.250 151.675 99.419 0
y _ 31.628.388 12.989.524 2.871.116 279.177
KYMHO:

W3Bop: EBnaeHunja NMYPC
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Mpunor 6poj 6

pacbukoH 1. Bpujeme mpajarsa nocmynka rnokpemarba MH u Hanname yKynHoe Oyea
2013-2016. 2oduHa, y3opak pjewerba [MYPC

49
46
43
40
37
34
31
28
25
22
19
16
13
10

[N NN

Bpujeme Tpajaksa noctynka y gaaHuma (MYPC)

W bp_paHa_PH_
MH

B bp_paHa_nokp
_MNH_po-
HanA_yK_ayra

LU L L L]

o

200 400 600 800 1000 1200 1400

MsBop: EBnaeHumja NMYPC

lpapukoH 2. Bpujeme mpajarsa nocmyrnka rnokpemara NH u Hanname ykyrnHoz Oyaa
2013-2016. 2oduHa, y3opak pjewerba M@

61
57
53
49
45
41
37
33
29
25
21
17
13

= U0

Bpujeme Tpajawa noctynka y aaHuma (M®)

B bp_paHa_PH_N
H

— B bp_paHa_nokp_
MH_po-
HanA_yK_ayra

UL LU LU LU L LD LD L L L

o

200 400 600 800 1000 1200 1400

WsBeop: EBnaeHumja MYPC
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Mpwunor 6poj 7

Tabena 1. [jenumudHo esudeHmupH-e yKuHymux pjewera M® y NOB6 7A 3a 2016.

200UHy
MN3Hoc no Hocnjeno, a Hocnjeno YnnaheHo y YnnaheHo y OcTtaTtak
Pjewery HennaheHo 3a NpPeTxXo4HOM N3BjeLLTajHOM ayra
nnahamwe nepvoay nepvoay
817.721 0 817.721 654.140 163.581 0
W3Bop: OJokymeHTaumja NYPC un ussjewraj MOB 7A
Mpwunor 6poj 8
Tabena 1. [Juo ussjewmaja NOE 7A 3a 2016. 200uHy
M3Hoc no NsHoC bpoj | Oocnjeno | YnnaheHo | YnnaheHo YKynHO OcraTtak
pjeLery pate pocnj 3a y y ynnaheHo ayra
enux | nnahawe | NPeTXoAH | W3BjeLlTaj
pata oM HOM
nepvogy nepvogy
6.796.842 | 113.280 16 | 1.812.491 | 5.990.327 780.333 | 6.770.660 26.182
1.113.886 20.184 35 706.435 544.965 568.922 | 1.113.886 0

W3Bop: OJokymeHTaumja NMYPC u nssjewrtaj MOB 7A
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