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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

3AKIbYYAK PEBU3UJE YYUHKA
»MMPOHATAINNUTETHE MJEPE Y PENYBJINLUWN CPINCKOJ*

maBHa cnyx6a 3a peBusnjy jaBHor cektopa Penybnuke Cpnicke je, Ha OCHOBY 3akoHa o
peBun3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke, a y cknagy ca ISSAI oksMpom 3a peBusujy
jaBHOr cektopa, npoBena peBusnjyy yduHka ,[lpoHatanuteTHe Mjepe y Penybnuum
Cprickoj*.

Cepxa oBe peBMU3Mje Y4YMHKA je, Aa ce NpuMjeHOM yTBpPhHEHOr MeTOOOSOLIKOr OKBMpA,
ncnuta euKkacHoCT N eeKTUBHOCT Mjepa U akTUBHOCTWU Koje UMajy npoHaTanuteTHU
KapakTep, Te Ja Ce Ha OCHOBY UCNUTMBaHa NOHyAe Npenopyke Yvja umnnemeHTaumja oa
CTpaHe HaganexHux MHCTUTyuuja Moxe yHanpujeoutn ogrosop Penybnuke Cpncke Ha
»,peHOMeH HeJoBOSBHOI pahana“.

lMpoBegeHa peBM3vja je Yy OpPraHM3auMOHO-UHCTUTYUMOHANHOM nornegy obyxBaTtuna
UcnNUTMBake ynora, HagnexHoctm u ogroBopHoctu: Bnage Penybnuke Cpncke,
MwuHucTapcTBa nopoauue, omnaguvHe n crnopta, MuHucTapcTBa 3gpasiba M couujanHe
3awTtute, MwuHuctapctBa npocejeTe u KynTtype, MwuHuctapctBa paga u 0Gopaudko-
nHBanuacke 3sawTute, MuHMCTapcTBa nosbonpuBpene, LymapcTBa W BoAonpuepeae,
MuHuctapctBa duHaHcuja, NMopecke ynpase, VIHBeECTMLMOHO-pa3BojHe OGaHke, JaBHOr
doHaa 3a gjeunjy 3awTuty, PoHaga 3gopaBCTBEHOr ocurypaka, doHga 3a NEH3UCKO W
WHBaNUOCKO ocurypawe, AreHuuvje 3a arpapHa nnahawa n Cajeta 3a gemorpadcky
nonuTtuky Penybnuke Cpncke.

BpemeHckn nepuog koju je obyxsaheH oBom pesuanjom je oag 2016. go 2020. rogmHe.
PesynTtatu pesuanje cy npukasaHu y osom M3sjewtajy.

lMpoBegeHa pesusnja je nokasana p[da nocToju notpeba 3a cucTemMaTu3aunjom,
pegedvHucakbem 1 yHanpehewem Mjepa 3a noactvuanwe pahama kako 6y ce nocturnm
NOCTaBIbEHU LMIbLEBM Y Norneny oApXuBor gemorpadyckor passoja y Penybnvum Cpncko.

MnaBHa cnyx6a 3a peBusujy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke je, y cknagy ca ogpeabama
3akoHa 0 peBu3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke, goctaBuna HaupTt uaBjewTaja
NHCTUTYUMjama obyxBaheHM OBOM PEBU3NjOM.

Ha HaupTt ussjewTaja npumjeabe cy gocrtaBunn MuHMCTApCTBO MpOCBjeTe U KynType,
Mopecka ynpaBa u WHBecTuumoHo-passojHa 6GaHka Penybnuke Cpncke, a Koje cy
AjennMmunyHo npuxeaheHe 1 ykibyveHe y M3BjeLuTtaj peBusuje yunHka.

KoHauaH u3BjeLuTaj je AOCTaBIibEH CBMM MHCTUTYLMjamMa KOjuM ce, y cknagy ca 3akoHOM O
peBun3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke, oBakas u3BjeLuTaj Tpeba ynytutn. M3ejewTaj
he 6BuTtn gocTynaH jaBHOCTU NyTeM MHTEPHET cTpaHuue [nasHe cnyxbe 3a peBu3njy jaBHor
cektopa Penybnuke Cpncke, Www.gsr-rs.org.

MsBjewTtaj cagpxu npenopyke ynyheHe Bnagn Penybnuke Cpncke, OOHOCHO
MuHucTapctBy nopoguue, oOMraguHe W cnopTa, Te HaAnexXHUM WHCTUTyuujama
(MMHMCTapCcTBMMa M ApYrMM jaBHUM WHCTUTYuujama) Penybnvke Cpricke 3a nposohere
Mjepa U aKkTMBHOCTM Ha nNoapLuum 1 noactuuany pahawa. lNpoBoherem oBUX Npenopyka
moryhe je yHanpujeautu ctpaTeLlku, NPaBHU U MHCTUTYLMOHAIHN OKBUP, Kao M npouec
deduHucara, nposohewa, npahewa, aHanuse U u3BjewTaBakba O MNOCTUTHYTUM
edeKkTMMa npoHaTanuMTeTHUX Mjepa y UMby OCTBapeHa NoCTaBfbeHUX UUIbeBa y norneay
o4pXuBor gemorpadckor passoja Penybnuke Cpncke.

maBHW peBu3op OoHWo je OgnykKy Aa ce nposede oBa peBusMja yuuHka. PeBusujy je
NpOBEO peBU3OpPCKM TUM y cactaBy mp Cnahana Jaroguh n mp Pajko BpamneLu.

[(masHu peBnsop

JoBo Pagykuh, c.p.
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JINCTA CKPAREHULA
PC Penybnuka Cpncka
BuX BbocHa n XepuerosuHa
HC PC HapopgHa ckynwtmnHa Penybnuke Cpncke
Bnapa PC Bnapa Peny6nuke Cpnicke
CPJC PC maBHa cnyxba 3a peBu3njy jaBHor cekTopa Penybnuke Cpncke
MIoC MwuHucTapcTBO Nnopoauie, oMnaguHe un cnoprta
M3C3 MuHUCTapCTBO 3apaBrba 1 couuvjanHe 3awTure
MPBEWN3 MuHucTapcTBo paga n 6opadko-MHBanMAcKe 3awwTuTe
M MuHncTapCcTBO NpocsjeTe 1 Kyntype
MIILLB MwuHncTapcTBO NosrbONpUBpeae, LyMapcTea U Bogonpmepeae
Mo MwuHucTapcTBO huHaHCKja
nypC Mopecka ynpaBsa Penybnuke Cpncke
UPB MHBecTuumnoHo-passojHa 6aHka Penybnvke Cpricke
Joa3 JaBHu doHA 3a gjeumjy 3awTuTy Penybnuke Cpncke
P30 ®ona 3apaBcTBEHOr ocurypana Peny6nvke Cpricke
®orino ®PoHf 3a NEH3UjCKO N MHBANUACKO ocurypawe Penybnuke Cpricke
AATl AreHuuja 3a arpapHa nnahana Peny6nuvke Cpncke
Casjet 3a Al CasjeT 3a gemorpadcky nonutuky Penybnuke Cpncke
PCPJIuM Peny6nvdku cekpeTapujaT 3a pacerbeHa nviua u murpawmje
JNC JeanHuve nokanHe camoynpase
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

NPEAITOBOP

Mpema ISSAI okBUpY 3a peBU3Njy jaBHOr CEKTOpA, peBU3Nja jaBHOI ceKTopa noapasymujesa
TpU BPCTE peBu3Mje: peBu3njy (pUHaAHCUCKMX U3BjellTaja, peBu3unjy yckraheHocTn wu
peBu3njy yumHka.l

PeBu3vje yumHka Koje NpOBOAE BPXOBHE PEBU3OPCKE WHCTUTYUMjE CY He3aBUCHa,
objekTMBHa WM Mnoy3fdaHa WCnWUTWBaka BNage, BraauHWX W OpPYrux WHCTUTyUMja jaBHOT
cekTopa, O4HOCHO Mporpama, akTMBHOCTU U NpoLeca Y HaanexHoCTV Bnage u BnaguHux
MHCTUTYUMja Yy nornesy €KOHOMWYHOCTM, edUKAcHOCTM U edeKTUBHOCTM. [puHUMIK
€KOHOMUWYHOCTU, eONKACHOCTM 1 €CPEKTUBHOCTU MOTY Cce AeduHUCaTh Ha crbeaenn HaumH:?

= [TpnHUMN EKOHOMMYHOCTU NogpasymujeBa CcBohere TPOLLKOBA pecypca Ha HajMakby
moryhy mjepy. Kopuwherun pecypcu Tpebajy 6utn Ha pacrnonarakwy NpaBoBPEMEHO,
y ogrosapajyhoj konuumHn n y3 ogroapajyhu kBanuTeT Te no Hajborboj unjeHu.

* [lpuHuun edwmkacHocTM nogpasymujeBa Hajoorbe Moryhe wuckopuwhasame
pacnonoxmemx pecypca. BesaH je 3a ogHoc KopuwheHux pecypca U M3nasHUxX
BPWjeQHOCTU OCTBapEHUX y Norneay KonuynHe, KBanuteta u pokosa.

. anHLlVIH e(*)eKTVIBHOCTVI OOHOCK Ce Ha ucnywaBaka MoCTaBibEHUX UUIbeBaA U
NnoCTn3are I'IpeLI,BI/If]eHI/IX pesyntarta.

lMNopen TepMuHa peBu3nja yUMHKa, y TEOPUjU N NpaKCKM peBu3nje Mnojasrbyjy ce u apyru
TEPMUHK, Kao peBu3Mja ycnjexa/yCcnjelHOCTH, peBn3nja eKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU n
edekTmBHOCTU (peBusnja 3E) 1 pesusnja BpujegHoOCTU 3a HoBau,. [TOMEHYTU TEPMUHK Y
PEBU3NjCKOj TEPMUHONOMMjN CYLUTUHCKU MMajy UCTO 3HaYeHe.

Y OCHOBW, PEBM3MjOM YUYMHKA faje ce o4roBop Ha crbefeha nuramna:
e [Janv ce page npasw NOCMOBY,

° Aa nn ce nocnosn page Ha npaBuv Ha4nH.

PeBusnja eekTMBHOCTM Oaje 04roBOp Ha NuUTakwe ga Nu ce page npasu NOCMoBMU, a
peBu3nja EKOHOMUYHOCTU U edPUKACHOCTM Aa N Ce NOCMNOBU page Ha NpaBu HauuH.

»OCHOBHU Uyu/b peeu3uje y4YuHKa je rMpoMoyuja eKOHOMUYHOCMU,
egphukacHocmu u egpekmueHocmu. OHa makolhe donpuHocu 0oG2080pHOCMU U
mpaHcnapeHmHocmu.“ ISSAI 300

MaHgaT peBusmje yunHka no npaBwuny je perynmncaH 3akoHOM Koju TpeTnpa peBun3ujy jaBHOT
cekTopa. [NpaBHM OCHOB 3a NpoBOfere peBn3mje yYnmHka cagpxaH je y ogpeabama 3akoHa
0 peBu3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke. Y ogpeabama 3akoHa O peBuU3nju jaBHOT
cektopa Penybnuke Cpncke perynucaHo je ga je maBHa cnyxba 3a peBusnjy jaBHor
cektopa Penybnuke Cpncke o6aBe3Ha ga BpLUK:

e (bUHaHCKjCKy peBusujy;
e  pEeBU3UjY YUNHKA,;

e Jpyre cneundunyHe pesusuje.

1 ISSAI 100 naparpad 22
2 |SSAI 300 naparpad 11
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Y avjeny koju ce 0gHOCK Ha peBU3NjY YUMHKA 3aKoH O peBm3uju jaBHOr cektopa Penybnuke
Cpncke perynuwe creegehe:

MaBHa cnyx6a 3a peBu3ujy, y Cknagy ca OBUM 3aKOHOM 1 CTaHaapavma peBu3avje 3a jaBHu
CEeKTop, CNpoBOAY PEBM3MjY YYMHKA, @ HA OCHOBY HaONEXHOCTM U3 YnaHa 13. oBOr 3akoHa.

PeBusnja yumHka je aktuBHOCT [naBHe cnyx0be 3a peBusnjy Koja nogpasymujeBa
NCNUTMBakE aKTMBHOCTW, MporpamMa W npojekata y HagnexHoctn Bnape Penybnuke
Cpncke W MHCTUTYUMja jaBHOr cekTopa Yy nornefy eKOHOMUYHOCTW, edMKacHOCTU WU
e(PeKTUBHOCTN.

Pesyntate peBusmje yudumHka [naBHa cnyxba 3a peBu3njy MNpeseHTyje MnocpencTBoM
KOHa4HOr n3BjeLlTaja O CNPOBEAEHO] PEBU3UJU YUMHKA.

Brnaga v peBngupaHe nHCTUTyumMje obaBesHun cy ga y poky og 60 gaHa og gaHa npujema
KOHa4yHOr u3BjellTaja O CNpoBeLEHO] PeBU3MjU YUYMHKA caynmHe AKUMOHW NnaH 3a
cnpoBohene Npenopyka pesnsunje yumHka v ga ra goctase [[naBHOj cnyx6u 3a pesunsnjy u
HaanexXHoOM CKynwTUHCKOM oabopy paaun npahewa cnpoBoherwa gaTnx npenopyka.”

Oppenbe 3akoHa Koje ce 0gHOCE Ha nraHvMpawe M NPUCTYN PEBU3UjU, UMMIIEMEHTaUV]Y
peBusuvje, oBnawhewa 3a NpuUKynibawe nogataka U UHdopmaumja 1 ussjeluTaBake O
PEBU3NjK, NPUMjeHbYjy Ce Kako Ha (PUHAHCUJCKY PEBU3KNjY Tako N Ha PEBU3W]Y YUMHKA.

MHcTuTyumje jaBHor cektopa (Bnapa Penybnuke Cpncke, MUHUCTaApCTBa, BraguHe
areHuuvje, jeavHnLe nokanHe camoyrnpaee, jaBHa npepyseha, jaBHe ycTaHOBE M Apyru) y
n3BpLUaBaky OCHOBHUX OyHKUMja YyTBPHEHUX 3akoHWMMa W OPYrM NPONMCUMa aHraxyjy
pacnonoxmee pecypce (nepcoHanHe, maTepujanHe, domHaHcujcke u gpyre).

MHCTUTyuMje jaBHOr cekTopa Koje u3BpLUaBajy nosjepeHe UM YHKUMje umajy jaBHY
OAroBOPHOCT 3a CBOj pag npema HapogHoj ckynwTtuHu Penybnuke Cpricke n jaBHOCTM
yonwTe. JaBHa o4roBOpHOCT nogpasymujeBa ga HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpncke
M jaBHOCT MMajy npaBo u notpeby aa 6yay mMHgopmmMcaHn O pagy MHCTUTyUMja jaBHOT
cektopa. HapogHa ckynwtuHa Peny6nuke Cpncke, nopeckum 06Be3HWUM U jaBHOCT
nucnosbaBajy MHTEpecoBawe a I Cy Pecypcu Koje Cy WHCTUTyuuje jaBHOr cekTopa
aHraxoBane o6aBrbajyhn OCHOBHe dyHKUMje, Ykbydyjyhm u OyueTcka cpeactsa,
KopuwheHu y3 yBaxxaBar€e NpuHLUMNa EKOHOMUYHOCTU, ePUKACHOCTU U edpeKkTMBHOCTU. Ha
oBaj 3axTjeB HapogHe ckynwTtuHe Penybnuke Cpncke v jaBHOCTU OOrOBOP HE MOXE Yy
NoTAYHOCTM Aatn (bmHaHCKjCKa peBu3nja, Te je Y uniby ucnywasama 3axTtjeBa HapogHe
ckynwtmnHe Penybnuke Cpncke u jaBHocTu, noTpebHa peBumanja yumHka. OBa pesusuja he
He3aBUCHO M NPodeCUoHanHo yTBPAUTM Aa NN Ce UHCTUTYUMje jaBHOI CeKkTopa NpUmnkomM
n3BpLUaBakba OCHOBHUX (DYHKUMja Npuapxasajy NpuHUMNa eKOHOMUYHOCTU, ePUKaCHOCTHU
N e(PEeKTUBHOCTMW.

M3BjewTaju pesBmnsmje yumHka, KaoO OCHOBHW MPOU3BOL PEeBM3MjCKOr npoueca, cy Aobpa
OCHOBa 3a NPOMjeHe Y OpraHnsauujun, HaunHy PyHKLMOHUCaa 1 yrpasrbaky pecypcuma,
3aTMM KBanuTETHUJUM N KOPUCHUYKN OpjeHTUCaHUM ycryrama, Kao 1 3a nogusane jaBHe
OZIrOBOPHOCTM Ha BULLM HMBO. M3BjeLuTaju pesBuanje y4mHKa cy Uy pyHKLmMjU npomMoBMcana
Aobpor ynpaerbara 1 jaBHOCTU paga MHCTUTYLMja jaBHOr CeKkTopa.

YnpaBrbawe jaBHUM CEKTOpPOM noAapasymujeBa W yHarnpehewe edukacHoCTM W
eeKTBHOCTM paja jaBHUX WHCTUTYyuuja. PeBusnjy ydmHka Tpeba nocmartpaTtn Kao
WMHCTUTYLUMOHAINHN WHCTPYMEHT YyrnpaBrbaka jaBHUM CEKTopoM. Y ycroBMMa kaja
pacrnonaxemo OCKyAHVMM pecypcMMa W kaja je eBuaeHTaH ja3 m3mely pacnonoxmeux
pecypca u notpeba, a nocebHo y ycnosuma pegopMu y MHOIMM CermMeHTumMa u
CTPYKTYpama jaBHOT CEKTOpa, peBM3nja y4nHka nocebHo aobuja Ha 3Ha4ajy.
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

PE3UME

MmaBHa cnyx6a 3a peBusunjy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke je, Ha ocHOBY 3akoHa O
peBu3nju jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke, a y cknagy ca ISSAI okBmMpom 3a peBusmnjy
jaBHOr cektopa, npoBena peBusnjy yuuHka ,[lpoHaTanuteTHe Mjepe y Penybnvum
Cprickoj*.

Cepxa oBe peBuU3Mje Y4YUHKA je, Aa ce NpuMjeHOM YTBpPHEHOr MeTOOOSOLIKOr OKBMpa,
ncnmta epmnkacHocT n epeKkTMBHOCT Mjepa 1 akTUBHOCTM Ha noacTtuuakwy pahawa gjeue,
Te Ja ce Ha OCHOBY UCNUTMBaHa NOHyAe Mpenopyke yvja MMnremeHTauunja of crtpaHe
HaaNeXHUX MHCTUTYUMja MoXe yHanpujeantn ogroop Penybnuke Cpncke Ha ,peHOMeH
HeJOBOSbHOI pahana“.

Pesnme Hanasa, 3akrbyvaka 1 npenopyka oBe peeu3nje 4aTu Ccy y HacTaBky.

Hanasau, 3acHOBaHW Ha peneBaHTHUM, NOy30aHMM N OOBOSBHUM PEBU3NCKMUM AOKa3MMma,
nokaayjy:

= Pahawe pgjeue y Penybnuum Cpnckoj He omoryhaBa npocTo oO6GHaBIbake
cTaHoBHUWTBa. Ctona ykynHor peptunurteta y Penybnuum Cpnckoj je, y nepuoay
og 2003. go 2020. roguHe, y3 mawe Bapwujauuje, buna Ha HMBOY oko 1,3 poheHe
Aajeue no XeHu y heHom oepTUTHOM Nepuoay KMBOTA, LUTO je ucnog crone og 2,1
AajeTteTa no xeHu koja o6e3bjefyje NpocTy penpoayKumjy CTaHOBHULLTBA;

= Op 2002. roguHe npupoaHu npupawTaj y Penybnuum Cpnckoj je HeraTuBaH,
OLHOCHO CBake roaguHe BuLIE IbyAM YMpPE HEro LWTOo ce poau gjeue. Y nocmaTpaHoM
nepuogy 2016-2020. roamHa, y Penybnuuu Cpnckoj je ckopo 30.000 Buwe ympnmnx
nuua y ogHocy Ha 6poj xxMBopoheHux;

= Bnapa Penyb6nvke Cpncke je y CBOjUM NpOrpamcko-ninaHCcKMM akTuma nocrasuna
~aemorpadcky obHoBy Penybnuke Cpncke” kao jegaH of HajBaXKHUjUX OYrOpOYHMX
HaLMOHaNHUX 1 NONUTUYKMX LIbeBa U NPUOPUTETA;

= HakoH ycBajatba [Nlonutuke pasBoja CTAHOBHWULLTBA, HaOJIEXHE WHCTUTyuuje cy
npeaysene ogpeheHe mjepe 1 akTMBHOCTM y LMIby MOKyLLAja pjeluaBara npobnema
~-HeQoBOSbLHOI pahama®;

= Y cTpaTelwkoM OKBUpY 3a Bohewe npoHatanuteTHe nonutuke Penybnuke Cpricke
NocToju ANCKOHTUHYUTET jep HaupTu cTpaTtervja 3a yHanpeherwe 1 pa3Boj nogpLuke
nopoavuama, HakoH pa3maTpara Ha cjegHuuama Bnage Peny6bnvke Cpncke, HUCY
YCBOjEeHMU;

= Mjepe Koje umajy npoHaTanUTETHU KapakTep cy AedUHUCAHE Y KOMIMIIEKCHOM
NpaBHOM OKBUPY, KOjU je BMO nognoxaH 4ecTuM u3MjeHama W gonyHama y
nocmaTpaHoM nepuody, LWTO je 3HayajHO oOTexaBano HMWXO0BO MO3HaBahe,
pasymvjeBare U MNoOBjeperwe Yy nogpwky Penybnuke noactuuawy pahamwa of
CTpaHe NoTeHLMjanHUX KOPUCHUKA;

= OyHKUMOHMCaHKE HAAMEXHUX WHCTUTyumja Yy obnactu nonynauuoHe U
npoHaTanuTeTHe NONUTUKE Yy NPAKCKU Ce 3HaAYajHO pasnukyje og oHor gednHUcaHor
y npaBHoM okBupy Penybnuke Cpricke, Te KOMyH/Kaumja n koopavHaumja nameny
HaaneXxHMx UHCTUTyumja HUje Ha 3agoBosrbaBajyhem HUBOY;

= Y Peny6nuun Cpnckoj je TpeHyTHO y npumjeHn 30 Mjepa Koje nmajy gupekTaH unm
WHOVPEKTaAH NpoHaTanuMTeTHU KapakTep u3 pasnuuntux obnactu. Mjepe Hucy
cucTemMaTu3oBaHe HU Y jedHOM 3BaHW4YHOM akTy Peny6nvke Cpricke, HATK Cy jacHO
AeduH1CaHN cBpXa 1 LMIbeBU KOju ce Xere buma noctuhu, Kao HM MHANKaTopu 3a
npahexe HNXoBe YCNjeLHOCTH;

= 3apeanusauujy Mjepa koje nmajy npoHaTanuTeTHu kapaktep y nepuoay 2016-2020.
roavHa je nsaeojeHo oko 940 munuoHa KM, oa 4yera je oko 80% cuHaHcupaHo u3
cpeacTaBa NPUKYNibeHUX y cucteMy obaBe3HuxX JONPUHOCS;
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

YBohewe Mjepa Koje mMmajy npoHaTanuUTETHU KapakTep of CTpaHe HagneXHuxX
nHctutyumja Penybnuke Cpncke je Hajuewhe 6uo pesyntaTt ag xok npuctyna 6es
aZilekBaTHUX aHanusa v eesanyauuja;

OcTtBapuBarwe nojeAnHUX nMpaBa [AdeduHuUcaHuUX Yy Mjepama Koje umajy
npoHaTanuTETHN KapakTep cy npaTtunu 6pojHu npobnemn y npumjeHun, Hajuelwwhe
WHCTUTYLUMOHaNHe n huHaHCKujcke npupoae;

Op 30 mjepa koje umajy npoHaTanuTeTHU Kapaktep, 11 mjepa ce ocTtBapyje no
ayTomaTuamy, OOK KX 16 ce ocTBapyje Mo 3axTjeBYy KOPUCHMKA, a 3 MO KOHKYPCHO)
npoueaypu;

HagnexHe WHCTUTyUMje y NPeTXOAHOM nepuody HWCY Aane ajekBaTaH 3Hayaj
npoBoherwy npoHaTtanuUTeETHMX Mjepa HedMHAHCWjCKOr KapakTtepa, na cy mjepe
efykaTuBHE 1 NpoMOTUBHE Npupoge bune orpaHnyeHor obuma, Tpajarwa n yTuuaja;
Mpaheke 1 aHanuaa ycnjelHoCTU Mjepa Koje nmajy npoHaTanuTteTHN KapakTep o4
CTpaHe HaanexHux WHCTUTYyuMja Huje BpleHa Ha ajekBaTaH HauuvH.
MHdopmucane HapogHe ckynwtnHe n Bnage Peny6nnke Cpncke o gemorpadckoj
cuTyaumju je 6mno cnopaguyHo, OOK je U3BjelTaBakbe O YCMjelHOCTN Mjepa Koje
UMmajy NpoHaTanUTETHN KapaKkTep U3ocTano;

Ha ocHoBy Hanasa pesu3unje yumHKa yTBpheHn Cy 3aKkiby4LM.

OcHoBHM 3aksbyvyak OBe peBu3Mje je ga nocTtoju notpeba 3a cucrtemaTmsaunjom,
peaedmHucakem 1 yHanpehewem Mjepa 3a nogctvmuakwe pahama kako 6u ce nocTurnm
NOCTaBIbEHW LMIHLEBM Y NOrneay O4pKMBOr Aemorpadckor passoja y Penybnuumn Cpnckoj.

Y cKknagy ca OCHOBHUM 3aKiby4KOM YTBPHEHU Cy M NojeANHauYHN 3aKibyuLm:

Pesyntatn pesusnjckor ucnutmBawa ykasyjy Aa Huje YCrnocTaBSfbeH MOTNyH
CTpaTeLlKo-NporpamMcku OKBUp, a Ada je npoBohewe Mjepa Koje wumajy
npoHaTanUTETHM Kapaktep AedWUHMCAHO OpPOjHUM 3aKOHCKUM W MOA3aKOHCKUM
aKkTMma, ca ydectanvm nsMmjeHama v goryHama y nocmatpaHom nepuoay;

Ynore, HaanexHoCTn U OAroBOPHOCTU MHCTUTYLMja 3a BOhewe npoHaTanuTeTHe
nonutuke y Peny6nuum Cpnckoj, y Hadeny cy ytBpheHe 1 pasrpaHuyeHe, anu je
n3ocTana huxoBa nyHa NpUMjeHa y npakcu;

MocmaTtpaHu nepuopn kKapakTepuwe TpeH4 noBehawa 6Gpoja Mjepa koje umajy
npoHaTanuTETHU KapakTep, Kao 1 noBehawe nsapajaa MPUHAHCUCKUX cpeacTaBa
3a HUXOBY peanu3auujy M3 pasnMunTtux M3Bopa y3 NCTOBPEMEHO CMakene Bpoja
KopucHUKa npasa. lNposoherwe Mjepa Koje nmajy NnpoHaTanuTeTHN KapakTep nparte
oapeheHn pusnumM MHCTUTYUMOHarHe, npasHe, UHAHCKUCKE U agMUHUCTPaTUBHE
npupoae;

MocTtynamwe HagnexHux nHctutyuuja Penybnuke Cpncke, npunukom geduHucama,
n3mjeHe n nposohera Mjepa koje nmajy npoHaTanuTeTHU KapakTep, Huje 6uno y
dyHKUMjK yHanpehmnBara no3HaBawa, pasymvjeBana, npuxsaTtara 1 rnosjepera y
Mjepe Koje nmajy npoHaTannTeTHW KapakTep of CTpaHe NoTeHumnjanHux KOPUCHUKA;
Mpaherwe n aHanusa edekata gedmHUCaHNX Mjepa Koje nmajy npoHaTanuTeTHU
Kapaktep Hucy OuMnm Ha HMBOY KOju 6w omoryhaBao HMXOBO MPEenCnnTMBake U
npuvnarofaBawe ca UMbeM [a afeKBaTHMje OAroBOpe Ha MpuUCyTHE TpeHOoBe y
Aemorpadgckom paseojy Penybnuke Cpncke;

M3BjewTaBabe HagnexHux uHcTutyumja Penybnvke Cpncke o gemorpadckmm
nokasatersMuma n peanusauunjy nojeouHuxX Mjepa Koje umajy npoHaTtanuTeTHU
KapakTep, y nocMaTpaHom nepuody je 6wuno nospemeHo. WM3BjewTajyu Hucy
cagpxxaBanuv nogaTtke M nokasaTterbe O YCMjelHOCTU NpUMjeHe Mjepa Koje numajy
npoHaTanUTETHU KapakTep.
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Ha ocHoBy Hanasa v 3akiby4aka, 3aCHOBaHUX Ha perieBaHTHUM, NOy34aHMM U OOBOSbHUM
peBU3MjCKMM [OKasnma, KpeupaHe cy npenopyke pesusunje. [Npenopyke ce ynyhyjy
WHCTUTYUMjamMa Koje MMajy ynore, HagnexXHOCTU U O4rOBOPHOCTM y Norneay ycmjepaBara
aemorpadckor passoja Penybnuke Cpncke, a 10 cy: Bnaga Penybnuke Cpncke,
MwuHucTapcTBo nopoguue, omnagMHe M CcnopTa, Te oOcTane HagfexHe MWHCTUTyuuje
Penybnuke Cpncke 3a npoBohewe Mjepa 1 akTMBHOCTU Ha NOACTMUanY pahara.

MwuHucTapcTBO nopoauvue, oMmnagvHe U crnopta OAroBOPHO je Oa Kpewpa, NpoBoAn u
npeanaxe mjepe 1 akTMBHOCTU M3 06r1acTy nonynaunoHe n npoHaTanuTeTHe NOMUTUKE Koje
he O6utn y dyHKUMjU NoCTU3aka UMIbeBa OOPXKMBOr Aemorpadyckor passoja Penybnuvke
Cpncke.

Brnaga Peny6nuke Cpncke, ogHOCHO MuHMCTapcTBO nopoguvue, oMnagvHe u crnopta, Y
KoopAuHauuju ca gpyrum MmmHuctapcteumMa y Bnagn Penybnuke Cpricke, y3 caBjeTogaBHy
n cTpyyHy nogplky CasjeTta 3a gemorpadcky nonuTtuky Penybnuke Cpncke, y dyHKLMjU
nocTM3ama unrbesa OapXmBor gemorpadckor pasBoja, NoTpebHo je aa:

* Vgpagn u npegnoxu CTpaTeLlKO-NpoOrpaMCcKkM akT ca jaCHUM UuuWrbeBMMa U
onpegjerbewmma y yHKunju gemorpadckor passoja Penybnuke Cpricke, Te
cucTemaTtmsaumjy 1 nojefHocTaBIbeHe NPaBHOr OKBUPA KOjU Ce OAHOCU Ha Mmjepe
Koje nmajy npoHatanuMTeTHUN KapakTep;

=  YHanpehyje dYHKUMOHANMHOCT, e(EKTUBHOCT U edUKACHOCT WHCTUTyuUMja Koje
Kpeupajy, nposofe, npaTte 1 n3sjellTarajy 0 yCnjeLUHOCTM NpoHaTannTeTHNX Mjepa;

= AHanuaunpajy npumjeHy u eBanyunpajy eekre npoHatanmTeTHUX Mjepa 1 Ha OCHOBY
pesyntata aHanuMse W eBanyauuje, y OKBUPY NOCTOjeher WHCTUTYUMOHAaNHOr w1
duHaHCKjcKor KanauuteTta, cuctemaTunsyjy, (pe)aeduHuwly n yHanpenyjy mjepe y
dyHKUMjK ogpxmBor gemorpacdpckor passoja Penybnuvke Cpncke;

= YcnocTtasu 1 NpuMjeryje OKBUpP 3a M3BjeLUTaBawe O AeMorpad)CkoM CTamy, Kako
6u ce 0b6e3bvjeanno npahewe ycnjewHoOCT! NpoHaTanMTeTHUX Mjepa 1 yTuuaj Ha
aemorpadckm paseoj Penybnuke Cprcke.

HagnexHe nHctutyumje (MMHUCTapCTBa 1 apyre jaBHe nHctutyumje) Penybnuke Cpricke 3a
npoBoherwe Mjepa 1 aKTUBHOCTW Ha nogpLium 1 nogctuuawy pahamwa, notpebHo je aa:

= [IlpoHaTanuTeTHe Mjepe yyYnHe MPUCTYNayHUjuM NoTeHUMjanHUM KOpUCHULMMA Y3
nojegHoCcTaBbMBake aAMUHUCTPATMBHUX npoueaypa. lopen mjepa koje umajy
doMHaHCHjCKM KapaKTep NpoBOAMTU U Mjepe He(UHAHCUKJCKOT KapaKkTepa,;

= KOHTMHyMpaHO ¥ Yy cknagy ca AeduHUCaHUM OKBMPOM, u3BjellTaBajy Bnagy
Penybnuke Cpncke o nposohewy npoHaTanuTeTHUX Mjepa W yTuuajy Ha
aemorpadcku passoj Penybnvke Cpncke.
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

1. yBOA

1.1. Mos3aauHa n MOTUBMU peBUlMje

MNMpema oapen6ama mehyHapoaHor npasa’, jeaaH of BaxHUX enemeHaTa jeqHe ApXase je
HEeHO CTaHOBHULUTBO, KOje NpeAcTaBriba OCHOBY HeHOT NPUBPESHOT 1 APYLUTBEHOr pa3Boja.
W3 Tor pasnora, cBaka gpkaBa, y Ckrnagy ca cBojuMm gemorpaddCckmm cneumgpuyHocTuma,
npobremnma n n3asosuma, geddnHuULLIE U NpoBoan ogpeheHe Mjepe NyTeM Kojux NoKyLlaea
Aa ycmjepu CcBoOj gemorpaddCkm pasBoj Yy cKrnagy ca MoCTaBibEHMM €KOHOMCKUM,
couujanHnm, NOUTUYKMM U OPYIMM UuIbeBUMa.

Y pasBujeHnM gmjenoBuma cBujeTa je NocTano jacHo fa Cy fbyACKU PECYPCU OrpaHUYEHN U
Aa cBako npomuwsbane 0 6yayhHoCcTM Mopa BOAUTU pavyyHa O MUHUMYMY CTaHOBHULUTBA,
Koju je noTpebaH 3a yHKUMOHMCae apxase. M3 Tor pasnora je NoCTaBibeH Kao OnwTh
Unrb  ogpxusor agemorpadckor pasBoja NPoOCTO OOHaBrbake CTAHOBHULITBA, Tj.
CTaunoHapHO CTAaHOBHMLWITBO Ynje he crbegehe reHepaumje 6UTM UCTE BENMMUYMHE Kao LUTO
cy n noctojehe. 3a NpocTo o6HaBbake CTAaHOBHULLITBA UK 3amjeHy reHepauuja noTpebHo
je aa ctona ykynHor doeptunuTteta* 6yae Ha HMBOY Oko 2,1 AjeTeTa® no KeHWu.

PC ce cyouyaBa ca koMmniekcHuUM gemorpadckum npobnemmma Koju ce MaHUgecTyjy
KOHCTaHTHUM CMakeweM cTone pahawa M HeratTMBHUM MPUPOLHUM MpuUpaLLTajeMm,
CManer-eM Bpoja yyeHrKka y OCHOBHMM LLKONama, npouecuma genonynauuje, Hectajama
cena, cTapewa CTaHOBHMWITBA W emurpauuje ¢epTUnNHOr u pagHO CcnocoBHor
CTAHOBHULUTBA Y MHOCTpaHcTBO.® OcHOBHM nNpobnem craHoBHuwTBa PC je ,deHomeH
HeOoBOSbHOI pahara“ Koju je nocrbeamua Husa HeraTMBHUX chakTopa.” CTpyyrsaum cee
yewhe ynosopaBajy ga Gucmo kao Hapog mornm usympujetn y onuckoj 6yayhHocTm
YKOJUKO Ce pjelliaBaky OBOT HaLMOHanHor npo6nemMa He NpucTynu 6p3o 1 036urbHO.8

Mocreegrn nonuc CTaHOBHMWTBA, Koju je Ha npoctopy PC obasrbeH 2013. roaute,
nokasao je gemorpadcke rybutke npeko %a CTAHOBHULITBA Yy OAHOCY Ha MPETXOOHO
nposedeHn rnonuc 1991. roguHe, Te da je ctona ykynHor deptunuteta ucnog 1,3.
CaBpemeHe TeHaeHumje depTunuteta Ha npoctopy PC y 6nmxoj 6ygyhHocTn octasuhe
Hecarneavee Aemorpadcke, eKOHOMCKe U couujanHe nocroeauue.®

8 YnaH 1. MehyHapoaHe kOHBeHUMje 0 npaBuMa 1 obaBe3sama Apkaea, 3akrbydeHe 1933. roguHe y
MoHTeBugey, Nepy

4 CTona nnodHocTu unu ctona depTunmMTeTa o3HavyaBa koeduumnjeHT koju nokasyje 6poj poheHe
Jjeue no XeHu y keHoM nnogHoM/depTunHom nepuoay xusota (og 15. oo 49. rogmHe XnsoTa).

5 Ceaka eHa y cBOM pepTUInHOM nepuoay Tpeba fa ce HagoMjecTu jeOHUM XKEHCKUM OjeTeToM (Ha
Hawmm npoctopuma Ha 100 gjeBojunua ce paha oa 105 go 107 gjevaka).

6 MapuHkosuh, [: ,[leMorpadcku pa3Boj 1 cnpoBohere Mjepa nonynawuuoHe nonuTtuke y Peny6onvum
Cpnckoj“, 36opHuk MaTtuue Cpncke 3a apywtBeHe Hayke 6poj 131, Hoeu Cag, 2010. rognHa

7 MapuHkosuh, O, Majkuh, A: ,CtaHoBHuwTBO Penybnuke Cprcke — gemorpaddcku haktopu u
nHgukatopu®, HayuHa moHorpaduja, bana Jlyka, 2018. roguHa, cTp. 7.

8 Jemorpadcku noTton nped spatuma Peny6nuvke Cprcke”,
https://nezavisne.com/novosti/drustvo/Demografski-potop-pred-vratima-RS/489478

»3a 10 rogmnHa HecTana onwTmnHa Beha of 3BopHuKka. bes ncerbasamal*
https://www.6yka.com/novosti/za-10-godina-nestala-opstina-veca-od-zvornika-bez-iseljavanja

~Anapm: [ipxxaBa ce y6p3aHo npasHu* http://www.rtvbn.com/3944443/alarm-drzava-se-ubrzano-prazni
,PC: Ha cBakmx 5 roguHa nsrybmumo no jegHy reHepawmjy ocHoBHoLukonaual®,
https://www.6yka.com/novosti/rs-na-svakih-5-godina-izgubimo-po-jednu-generaciju-osnovnoskolaca

9 Majkuh, A, MapuHkosuh, [: ,PepTunHe kapakTepuctuke ctaHoBHUWTBaA Penybnvke Cprcke”,
360pHuk MaTtnue Cpncke 3a gpywitBeHe Hayke 6poj 167, Hoeu Cag, 2018. roguHa
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Pahawe pjeue kao nos3uvtMBHa pfemorpadcka KOMMOHEHTa HenocpegHoO yTude Ha
peBuTanusauujy obma CTaHOBHMLITBA N HErOBE CTAapOCHE CTPYKTYpe CaMO ako H-eros
HMBO oMoryhasa 6ap npocTto obHaBrbawe ctaHoBHMWTBA. OTyaa, 61no koju HMBO pahara
Koju oHemoryhaBa Aa OHO BpLuM OBe ABuvje dyHKUMje je “HefoBOoSbHO pahane”, Koje paHuje
UM KacHuwje Bogu y denonynauujy M npekomjepHo cTapewe. [lpobnem HemoBOrbHOP
pahawa je TuM Behu WTOo je OH AyOOKO ycrnoBrbeH M gyropodaH heHOMEH U WTo je, Yy
yCNnoB/MMa penaTMBHO HWUCKOr HMBOA MopTanuTeTa CTaHOBHULITBA, OCHOBHW MPUPOOHM
AVHaMu4aH akTop Aemorpadckux npomjeHa.?°

Pahamwe gjeue ganeko ucnog notpeba npocrtor obHaBbaka CTaHOBHULLITBA 00OMIbExaBa
Aemorpaddcku paseoj PC, kao 1 cBux apxxaea okpyxewa 1 Espone.!!

N PC n buX cy ce ca cdbeHoMeHOM

NpacpmkoH 1 — Crona deptunuteta buX 3a
nepvon 1950-2020. roamHa He[oBOMLHOT  pafjatka  cyouune
4.82 npuje ckopo nona sujeka (rpacomkoH
1). Og 1978. roguHe cTona yKynHor
depTunuteTa je nNana wucnog
3,14 notpeba 3a npocTy  3amjeHy
21 211\12596 21 21 21 redepauvja. PatHa Aelwasara 90-
OOTTT1,68 e THX Cy  AoHuvjena AoAaTHO

1,31=———127
noropLuaxe TpeHaa oBe

aemorpadcke KOMMOHEHTE.

1950-1955 1965-1970 1985-1990 1995-2000 2005-2010 2015-2020 PC BUMBEXM npBo noeehame

— —Crona deptunuteta y bux pahawa y nocnvjepaTHOM nepuoay
— = CTOna chepTmnuTeTa 3a NpocTo obHaBbake CTAHOBHULLITBA aa oun o4 2000. roanHe no4veo TpeHa
; i 12
M3Bop nogataka: UN, World Population Prospects 2019, naaa bpoja xmeopoheHe Ajeue . Olp's
Demoaraphic Profiles: Bosnia and Herzedovina 2002. roaviHe NpMpoAHY NpUpaLITaj
MpacpukoH 2 — CTona npupogHor npupawtaja PC ~ PC je HeratmeaH (rpacukoH 2 m 3),

3a nepvoa 1996-2019. roamHa Te je Hajgeha HeraTuBHa BpujegHOCT
) 3aburbexeHa y 2020. rognHm -6,5%o,

Kaga Ourbexumo u Hajmawu 6poj
XusopoheHe gjeue n Hajgehn 6poj
ymMpnvx nuua og crteapawa PC. Y
nepuogy 2002-2020. roguHa, camo
MO OCHOBY HEraTtMBHOI MPUPOLHOT
npupawTaja PC je nsrybuna npeko
75.000 cTaHoBHMKa.

Y 2018. rognHn og 63 JIIC y PC,
Wssop nopaTaka: Penybruukm sasoa sa cratuctuky PC:  Camo bawa Jlyka u MictouHo Hoeo
CraTtumctuyku rogmwmsak 3a 2019. roanHy, Pofienn n ympnn y CapajeBo Ccy wumManuM nosnTtuBaH
PC'y 2020. rognHn npupoaoHM  MpupawiTaj Koju ce
ornenao y 12, ogHocHo 3 BuLLE XuBopoheHnx y ogHocy Ha ympne. Y 2019. n 2020. roguHn
HujegHa of 63 JI1C Huje nMana no3uTneaH NpupoaHu npvpawTtaj.t®

B R A O

10 | leHTap 3a gemorpadhcka uctpaxmnsarwa VNHCTUTYTa OpyLITBEHUX Hayka v OpyluTBo Agemorpada
Cpbuje: ,HepoBorbHo pahawe gjeue — deHomeH Koju ynosopara“, Oemorpadpckm nperneq 6poj
23/2007

11 MNpwunor 6poj 2 — Oemorpadcku nokasatersu PC, apxkaea okpyxewa n EBpone y 2019. roanHu

12 3KnBopoheHnm gjeTeToM ce cMaTpa CBako AujeTe Koje Npununkom pohera auile u nokasyje gpyre
3HaAKOBE XMBOTa (KyLare cpua, nyrncMparwe nynyaHe Bprue, Kpetake BOSbHUX Muwimha).

13 MpupogHun NpupalTaj je pasnuka nameny 6poja KMBOpoheHUXx U yMpnux y 4aTtoM nepuoay.

1 MNpwunor 6poj 3 — Oemorpadcka ctatuctnka PC y neprogy 1996-2020. roamHa

15 Peny6nuykn 3aBog 3a ctatuctuky PC: Ctatuctmdkm 6unteH Jemorpadcka ctatucTuka, 2019
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Mpema ctatucTnykum nogaumma, PC TpeHyTHO HepocTtaje oko 7.200 wnun oko 43% pgjeue
3a 3aMjeHy reHepaumja Ha roguwkemM HUBoY. Hajeehu yamo y 6pojy notpebHe gjeue nmajy
npsopofneHa n TpehepoheHa gjeua. NMpema oBoM mogeny ontumyma, y PC npBopoheHe n
TpehepoheHe ajeue HegocTaje oko 49%.1°

MpadmkoH 3 — MNpupogHo KkpeTawe cTaHoBHUWTBA Y PC y nepmnogy 1996-2020. rogmHa
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M3Bop nogataka: Penybnuykm 3aBog 3a ctatuctuky PC: Ctatnctuukm roguwsak PC 3a 2019. roamHy n Pohenn
n ympnun y PC y 2020. rognHm

360r KOMNIEKCHNX Y3poKa HUCKOr bepTunuTeTa y pasBujeHMM gpXxaBama, Kao U HeroBumx
TEXUX CTPYKTYPHUX MOCrbeavua, nuTake OAroBopa ApXasBe Ha OpYyWTBeHU npobnem
“HeoBOSBHOr pafhaka” je BULLECTPYKO 3Ha4ajHO 1 cnoxeHo. MickycTBa pasBujeHnx gpxaea
yKasyjy Oa je y Hajsehoj mjepu npucyTaH MHANpEKTaH NpUCTyn, KOjUM ce, NPEKo NOSINTUKE
noApLUKe nopoauun, OAHOCHO HU3a perieBaHTHUX MONUTUKa (coumjanHa CUrypHOCT,
CTaHoBawe, 3anolurbaBake, U Op.), EKCMUUMTHO WU UMMIUMUUTHO TEeXW cTBapamy
ycroea koju v MOrnmu CTUMynaTMBHO yTuuaTu Ha pahawe.l’ NHgupekTaH npuctyn je
pe3yntaTt oTrnopa AMPEKTHOM ynnutakwy MonuTuKe y cdepy penpoaykTMBHOI NoHallakwa
nHaneuaye.'®

Mako PC Hema jeamHcTBeHy nonynauvoHy/npoHaTanuTeTHy MonMTUKY, [AjerioBakemM
pasnuUunTUX NHCTUTYLMja, NpoBofeHe cy oapefeHe Mjepe 1 akTUBHOCTU Koje CY Y PyHKUUjn
nogpLike v nogctuuawa pahawa gjeue. Mjepe koje umajy npoHaTanuMTeTHU KapakTep ce
Mory npoHahu y obnactuma 3awtuTe gjeue, poauterba 1 nopoguue, obpasoBana, paga v
pagHUX OAHOCa, 34paBCTBEHE W couujanHe 3awTuTe, MOAPLUKE PyparHOM pasBojy,
KpeauTHe 1 nopecke nonuTtuke. 3a Bpyvjeme npuMMjeHe OBUX Mjepa, 3ayCTaBribeH je nag u
ctabunmsoBaH 6poj XnBoponeHe gjeLe, Koju ce NPeTXoaHNX rogmHa kpetao namehny 9.000
n 9.500 Ha roguLHKeM HUBOY.

OHo wTto je nocebHo 3abpuwaBajyhe je Oa cBe BapujaHTe npojekumja Gyayher
aemorpadckor passoja npoctopa PC ykasyjy Ha HacTaBak M noropliake HenOBOSbHUX
TeHaeHunja. CTpydwaum mM3 obnactn gemorpadmje uckasdyjy 6ojasaH, ga 6e3 xuTHe
peakuuje OoHOcunaua opfiyka, OpylwTBa Cyo4veHa ca AyroTpajHoM CTOMOM  YKynHor
depTunuteta ncnog 1,5 ynagajy y 3amky “Huckor doeptunuteta’ M3 Koje Hema u3nasa,
OOHOCHO TOCTOjU AyropoYHa OMacHOCT 3a HUXOB Aemorpadcku oncTaHak.!® Takohe

16 MapwuHkosuh, [, Majkuh, A: ,CtaHoBHMwWTBO Penybnuke Cpncke — gemorpadcku chaktopu u
uHaukatopu®“, HayuyHa moHorpadwmja, bana Jlyka, 2018. roguna, cTp. 289.

7 MHCTUTYT OpywTBEHMX Hayka, LleHTap 3a gemorpadcka uctpaxueara v OpywiTBO gemorpada
Cpbuje: ,CnoxeHOCT NonUTUYKOr OAroBopa Ha HedoBorbLHO pahane”, lemorpadhcku nperneq 6poj
2/2000 n 63/2017

18 YnaHom 36. YcTaBa Peny6nvke Cprncke 3arapaHTOBaHO je NpaBo YoBjeka Aa cnobogHo oanyyyje
0 pahamwy gjeue.

19 MHcTuTyT apywTBeHux Hayka, LleHTap 3a gemorpadcka muctpaxuamna: ,[lopyke gemorpada
KpeaTopuma jaBHUX nonutuka y Cpbujun®, Kibura caxxetaka ca okpyrnor crona, beorpag, 2017.
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KOHCTaTyjy, Kako 6u ce noactakno pahamwe, ga je notpebHa wupa gpyLwTBEHA akuuja n3s
Koje Tpeba ga npousahe cTpaTtervja gemorpadpckor passoja M nporpam nnaHuparba
nopoauue Ynja he ,ueHTpanHa jeanHuua 6UTKn XeHa 1 eHa gjeua“.

Y cknagy ca TuMm, cmaTpajy Aa je noTpebHO WHTEH3MBMpPaATM aKTMBHOCTU Ha
cuctematmsaumju nocrtojehux mjepa nonynaumoHe nonutuke y PC un ycmjeputn unx
NPBEHCTBEHO Yy MpoOHaTanuTETHE CBpXe, Kao W npoBofewe [oOaTHUX, aKTUBHUjUX
npoHaTanuMTeTHUX Mjepa.°

Wmajyhin y Buay gpywteeHn npobnem “HegoBosbHoOr pahawa” ca kojuma ce cyoyasa PC,
Kao M CBe HeraTuMBHe Mocrbeguue Koje u3 wera npouanase, npeAacraBrbeHe nHamMKaTope
npobnema n pu3sunke, Kao n m3paxeHe MoryhHocTu 3a gaBame fgonpuHoca yHanpehemwy
nonynaumMoHe n npoHatanuteTHe nonutuke PC, cBe HaBedeHO npeacTaBrba AOBOSbHE
pasnore n MOTUBE [a Ce NpoBeAe pPeBM3Mja Y4MHKA Ha TeMY NpoHaTanuMTeHTuX Mmjepa y PC.

1.2. TlpeameT peBU3nje U peBU3MjCKa NUTamba

MpeomeT oBe peBuU3nje y4mHKa, 0O4HOCHO peBM3unjckm Npobnem Kojum ce 6aBun oBa peBusuja
YUMHKa je edhMKacHOCT N ePEKTMBHOCT Mjepa U aKTMBHOCTWU KOje MMajy npoHaTasiMTeTHU
KapakTep, a koje Bnaga v gpyre uHctutyumnje PC npeay3umajy y dyHKUMju nogcrtuuara
pahatba gjeLe.

Cepxa oBe peBM3Mje ydvHKa je, Aa ce npuvMjeHOM YyTBpheHOr MeToOOosSOLKOr OKBMPA,
ncnmta eukacHoCT N eEKTUBHOCT Mjepa U aKTUBHOCTM KOje MMajy MpOoHaTanuTeTHU
KapakTep, Te Ja ce Ha OCHOBY UCNUTMBaHA NOHyAe Mpenopyke vvja uMnremMeHTauuja oa
CTpaHe HafnexHux WHCTUTyuuja Moxe YyHanpujeautn ogrosop PC Ha ,deHomeH
HeJOBOJbHOI pahama“.

Mpuctyn y OBOj peBM3NjKM YYMHKa npeactaBfba KOMOMHaAUMjy CUCTEMCKOr M MpucTyna
opjeHTUcaHor Ha pesyntate. CuctemMckum MpucCTyn je YyCMjepeH Ha uCnuTuBame
jeAVHCTBEHOr, CcUCTEMaTUYHOr U OOoCrbedHor noctynawa uHctutyuuja PC nogctuuawy
pahana y PC. [NpucTyn opjeHTUCaH Ha pe3ynTtare je yCMjepeH Ha UCNNTUBaHE NOCTUTHYTUX
pesyntarta y norneay noactuuara paharwa y PC y cknagy ca nocTaBfbeHUM CTpaTeLLKUM
onpegjerbewnmMa 1 onepaTMBHUM LUIbeBUMMa paau NocTu3ama OAPXMBOT Aemorpaddckor
passoja PC. Y cknagy ca npeTxogHO HaBedeHUM, OBa peBuM3Mja ydmHka ce Gaswu
AOOMUWHaAHTHO nNUTakeM eduKacHocTM ca ogpefleHuM enemMeHTMMa egeKTUBHOCTU
npucTyna noactuuawy pahawa y PC.

OCHOBHO peBU3NjCKO NUTaE Ha Koje Ce Tpaxu OAroBOp Y OBOj PEBU3UU YUMHKA je:
[a nu cy npoHaTtanuTteTHe Mjepe u aktusHoctu PC y chyHKUMju noacTuuara pahamwa
n oapxusor gaemorpadckor passoja PC?

[a 6n ce gobno oaroBop Ha OCHOBHO PEBU3WNCKO NUTaHE, PEBM3MjCKA NUTaKa Ha Koja ce

TpaXkn o04roBop Yy OBOj PEBU3MNjU YYMHKA CY:

1. [a nu je ycnocTaBrbeHW CTpaTeLLKn, NPaBHU U MHCTUTYLIMOHANHN OKBUP Y (PYHKLMjU
ycnjelwHor noacTuuama panama?

2. [la nu je npucTtyn HagnexHux nHctutyumja PC npouecy npoBofherwa NpoHaTanuTeTHNX
Mjepa 1 aKTUBHOCTU y (PYHKUMjU noBeharwa HUXOBOT Y4YMHKa?

3. a nu je npuctyn HagnexuHux nHctutyumnja PC npouecy npahewa un nsBjelltaBaka o
edekTUMa npoHaTanuMTeTHUX Mjepa Yy QYHKUUU HUXOBOr MNpenucnuTnBama U
npunarofaBaka HOBMM AemMorpad)cknm ycnosuma u TpeHgosuma y PC?

20 MapwuHkosuh, [, Majkuh, A: ,CtaHoBHMWTBO Peny6nuke Cpncke — gemorpadcku daktopu u
nHgmkatopu“, HayyHa moHorpadumja, bawa Jlyka, 2018. roguHa, ctp. 290. n 298.

MapwuHkosuh, 1, Majkuh, A: ,[TonynaumoHa nonuTuka n nnaHnpamse nopoguue y Penybnuum Cpnckoj
— CTawbe M TeHgeHumje”, OpurnHanHm HayyHu vnadak, 5.107251/HER1714069M, 2013. roguHa
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1.3. [Om3ajH n MeToAOSIOLWKN OKBUP peBUsmnje

1.3.1. O6uM n orpaHnyer-a peBusnje

PeBu3anja je y WHCTUTYUMOHANHO-OpraHM3aumoHoM nornegy obyxBaTuna AeTtarbHO
NUCNNTMBaKE ynora, HaanexHocTn u oaroBopHocT Bnage PC n HeHUX MHCTUTYUMja:
MMNOC, M3C3, MI1, MPBU3, MILWB, M®, Casjet 3a A1, J®O3, 30, OO, AAI, MY n
WPB, y norneay noactuuana pahana y PC.

HeTarbHnja ucnutmBawa cy obyxeatuna mjepe u aktuBHocTM Bnage PC n weHux
MHCTUTYUMja Ha pJeduHucawy, npoBohewy, npahewy, HaO30py W uM3BjeluTaBawy O
edekTMa Mjepa M aKTUBHOCTM Yy DYHKUMjM noacTuuawa pahamwa pagu ybnaxaBana
HeraTmBHMX aemorpadckux TpeHgosa y PC. 3a nojeguHe mjepe, 360r HMxoBe Npupoae,
KapakTepa 1 HadMHa OCTBapvBaha npasa, Huje 6uno moryhe npukasatn 6poj KopucHuka
n/vnn n3aBojeHn M3HOC pmnHaHcumjcknx cpeactasa. O63npom Ha manu 6poj TUX Mjepa, oBU
nogaumn He yTu4dy Ha pesynrtaTte peBusnje.

Oppehenn Hamasu ce 3acHMBajy Ha gemorpadCkMMm nogauvma ApXKaBa OKpyXeka U
EBpone kako 6u ce ykasano ga je ,(beHoMeH HeQoBOSbHOr pahara“ NpucyTaH y uunjeriom
okpyxemwy PC.

Y unrby AaBaka 04roBopa Ha NuUTakwe O NOo3HaBaky, pasyMujeBamy, CTaBy U NOBjepeHy
UuIbHe rpyne CTaHOBHUWITBA Yy npoHatanuteTHe Mjepe PC, peBusmja je kopuctuna
Aemorpadpcka UCnUTUBaHa Koja je NpoBena CTpy4YHa 1 akagemcka 3ajeaHunua PC.2t

BpemeHckn okBup Koju je obyxBaTuna oBa pesuanja yumHka je nepuog 2016-2020. roguHa.
PeBusnja je no notpedbn y ogpeheHnm cermeHTMMa u cnyyajeBuMma obyxeaTtuna un gyxmu
BpemMeHckn nepvog v 10 oa 1996. go 2020. roguHe (HapouuTo y nornedy npahewa
cTaTtucTuykmx nogataka). OBa KOMNeKkcHa TemMa je 3axTujeBana AyXun BpeMeHcku obyxsaT
jep je 3a carnepaBawe MNOCTUTHYTUX pesynTtata npoHaTanuTeTHUX Mjepa noTpebHo
Bpujeme, Te je NnoTpebHO ncnpatuTn naMmjeHe nponuca, ysohewe, Myjerarme U NpUMjeHy
AerHUcaHnX Mjepa, Kao 1 hUXoB edpekaTt Ha KpeTawe epTunureta u HatanuteTa.

OBako yTBpheH obum peBumsmje ca opraHM3aLMoHO-UHCTUTYLIMOHANHOT, OYHKLMOHAMHOr 1
BPEMEHCKOr acnekta omoryhaBa peanHO pasymujeBawe peBu3njckor npobnema,
dopmupare Hanasa v 3akribyyaka peBusunje, Te Kpenpame npenopyka.

Ynpaerbatbe gemorpadpckum passojeM nyTemM nonynaumoHe nonvTuke noapasymujeBa,
nopeg noactuuakwa paharwa, 0QHOCHO MpoHaTanuTeTHE MOSIMTUKE, U MOMUTUKE Koje ce
6aBe mopTanuMTeToM M Murpauunjama (yHyTpalwmMM U BakCKUM), MERYTUM OBE MONUTUKE
HUcy Gune npegmeT NCNUTUBaHa OBE PEBU3MjE YUMHKA.

Wako cy ngeHtudukoBaHu ogpeheHun Hanopu, akTUBHOCTU U Mjepe 3a noAcTuuare paharba
Ha NoKanHOM HMBOY, OBa peBM3Mja yuMHKa ce 6aBuna CKIby4MBO aKTUBHOCTMMA U Mjepama
3a nogcTtuuarse pahara Ha penybnnykom HUBOY.

Akagemcka n CTpydHa 3ajegHuua ce 6aBuna yspounma cMamwera xerbeHor 6poja gjeue u
caBpeMeHOr penpoayKTMBHOI MOHallakwa, Te MOoKywana gatM OCBPT U Ha APYLUTBEHO-
CTPYKTYpHe nocreeauue koje he oHo nsa3satu, Te ce OBa peBu3nja yumHka He 6aBu nctuma.

21 cnntuBama ,,oepTUITHOT KanaunuTeTa U CTaBoBa O MaHupaky NopoauLe nopoanra“ u ,,cTaBoBa
O ycknahuBawy pafa u poouTerbCTBa 3anocneHux xeHa mnahux oa 50 rognHa®“ nposefeHa of
cTpaHe [lpupogHo-matemaTudkor dakynteta YHuBep3uteta y bawoj Jlyum u LleHTpa 3a
aemorpadcka UcTpaxuaama.
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1.3.2.

N3BOpU peBU3UjCKUX AOKa3a

MoTpebHn nogaun, nHpopmaumje n 4OKymeHTa pagun gobujara ogroBopa Ha NocTaBibeHa
peBusMjcka nuTawa cy ce npukynreana og MMOC, M3C3, MM, MPBA3, MIMLWWB, M®,
Cagjeta 3a A1, JoO43, ©30, IO, AAT, MY n NPB.

M3Bopu nogaTtaka u nHdopMaumja y HaBegeHum MHCTuTyumjama omunum cy:

Crtpateruje, cTpaTeLLKo-pa3BojHa OKyMEHTa, NOAUTUKE, MporpaMm Koju ce ogHoce
Ha noacTtuuane pahara u Boherwe npoHaTanuteTHe nonutuke y PC;

3aKOHCKM 1 NOA3aKOHCKM NPOMUCHY KOjy Ce 04HOCe Ha NoAcTUUane pahara 1 Boherwe
npoHaTanuteTHe nonutuke y PC;

MNogaun n nHgopmaLmje Koju ce ogHOCE Ha pecypce Koju Ce aHraxyjy Ha nocnosuma
noBesaHVx ca akTMBHOCTMMa U Mjepama 3a nogctuuame panamwa;

Mopaum o mMjepama 3a noacTuuawe pahawa y PC (BpemeHy nodetka npumjeHe
Mjepa, NMpaBHOM OCHOBY, 06MMY M Ha4yMHYy OCTBapvBaka npasa, Gpojy KopuCHMKa
npaea, MHaHCKjCKMM cpeacTBMMa NoTpebHM 3a ocTBapvBame npasa u cn.);
AHanuse, n3BjewwTajn n Hpopmauuje Koju ce ogHoce Ha noacTuuane pahawa y PC;
KopecnoHaeHunja nsamehy pecopHo HaanexHux mMuHucTtapctaBa y Bnagn PC y
norneay Bohewa npoHaTanuTeTHe NONUTUKE;

base nogaTaka n perucTpuy y HaanexHum MHCTUTyLmjama.

O,u,pef]eHM nogaun n Mchopmau,Mje npuKyniLann cy ce n U3 Apyrux n3sopa:

1.3.3.

MuHuCTapcTBa 3a  Hay4YHO-TEXHOSOWKW  pa3Boj, BWCOKO obpas3oBawe W
MHOPMaLIMOHO ApyWTBO (NpojekaT ,e-6eba“);

Penybnuukor 3aBoga 3a cratuctuky PC (pesyntatu nonuca, gemorpadcka
caonwrTena, bunteHu, roguiikaum, npoljeHe, ctatuctudke 6ase nogaraka);
MpupogHo-maTemMaTnykor dpakynteta YHueepauteTa y banoj Jlyum n LleHTpa 3a
agemorpadpcka ucTtpaxmBawa bawa Jlyka y normegy pesyntata npoBedeHux
AemMorpadCknx NCNUTUBaHA;

Yapyxewa rpafhaHa Koju oKynsbajy KOpUCHUKE Unun noTeHumnjanHe KOpUCHWKe rnpasa
13 npoHaTanuteTHe nonutuke PC;

CrtpaTeluko-pa3BojHUX OOKymeHaTa u3 obnactn gemorpadumje, ctatmctnydknx 6asa
nogaTaka v npakcu gpxasa y okpyxewy 1 Esponu;

CTtpy4He nuTepaType, CTPYYHUX M Hay4yHUX pajoBa, kao u cTyauvja, nybnukauuja mn
UCTpaxuBaka Ha TeMy noAcTuuawa pahama, Bohewa edekTuBHe N edukacHe
npoHaTanuTeTHe NONUTKKE, Kao M ynpaBrbaka O4PXKUBMM AeMorpadCknum pa3Bojem.

MeToae npukynrbaka U aHanuise peBU3NjCKUX AoKa3a

MoTpebHn nogaum n nHopmaumnje n3 HaBedeHnx M3Bopa npubaBrbaHu Cy Ha crbeaehe
HauuHe:

WHcnekuunjom — npernegomM AoKymMeHTauuje;

YNuUTHMUMMA;

WHTepBjynma ca npeactaBHMLMMA MHCTUTYLMja 0ByxBaheHnX peBur3njom;
PagHo-koHCynTaTMBHMM cacTaHuMMa ca npefcTaBHUUMMA Hay4yHO-CTPYYHUX, Te
APYrnX BNaguHWUX 1 HEBNAAUHUX OpraHm3auuja;

AHanNUTUYKMM NOCTYNUMMA;

VaoeHTudukaumjom n manmpatemM akTMBHOCTM U Mjepa 3a noacTuuane pahaway PC;
Mpernegom pernctapa, 6asa nogataka n MHPOPMALMOHMX CUCTEMA;

MpoyyaBakwem cTpaTervja, NONMTUKa, 3aKOHCKMX 1 Nof3akoHCkmx nponuca PC;
MpoyyaBakem pemorpadCkmx nogataka, CTpaTelkux onpefjerbewa M npakcu
ApXaBsa y okpyxewy n EBponu;

Cryounjama cnyvaja.
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MNogaun n nHdopmavmje o akTUBHOCTMMA M MjepaMa Koje UMajy npoHaTanuTeTHN KapakTep,
BPEMEHY no4veTka MpuMjeHe Mjepa, NpaBHOM OCHOBY, O6MMY W HayuHy OcTBapuBama
npaea, PUHAHCU|CKUM CpeacTBMMa MNoTpebHMM 3a ocTBapuBakwe npasBa, UTAh., Cy ce
npyKynuna nytem ynuTHUMKa OA4 CBUX HaBEeOEHWMX MHCTUTyuuja koje cy Gune npegmert
aetarbHujer ucnutMBamwa. Kpo3 npouec npukynibawa nogaTtaka nyTemMm YNUTHUKA,
o6aBrbeHo je npeko 30 pa3roBopa ca Nuuuma 3anocneHnx y HaBeAeHUM MHCTUTyuunjama, a
Koja umajy 3agyxewa 3a NocrnoBe Ha JeduHucawy, nposohemwy, npahewy, Haasopy u
n3BjellTaBarwy 0 edpekTMma Mjepa 1 akTUBHOCTU KOje MMajy NpoHaTanuTeTHU KapakTep.

3HavajHy nogaum n nHopmaLmje KBAHTUTATUBHOT N KBannTaTMBHOI kapakTepa 4obujeHu
Ccy nyTeM oapxaBaka 19 cactaHka ca oko 50 npeacTaBHWKA UHCTUTYLMja 06yxBaheHnx
PEBU3NJOM Ha PasnMuUTUM ynpaerbadkuM no3vumnjama, pasnuyunTtuM yrnorama y nornegy
Mjepa Koje umajy npoHaTanuTETHU KapakTep, pasfMyinTMM UCKYCTBMMA, T€ PasnnuymTmx
cTpyka u npodwuna. Takohe, ogpeheHn nogaun n nHgopmauuje gobujeHn cy nytem 4
pagHO-KOHCyNTaTMBHa cacTaHka y: MMHUCTapCTBY 3@ Hay4YHO-TEXHOSOLKM Pa3Boj, BUCOKO
obpasoBake M MHGOPMaumMoHo ApywTBo, Penybnuukom 3aBogy 3a ctatuctuky PC,
MpupogHo-maTematmykom  dakynteTy/LleHTpy 3a gemorpadcka WCTpaxuBawba WU
Yapyxewy nopoguua ca 4etsopo 1 suwe gjeue PC.

AHanusa u BpegHoBaHe NpUKynSbeHMX nogaTaka, Hpopmaumja n JoKyMeHaTa U3BpLUEHM
Cy NpuMjeHOM onwTenpuxsanNeHnx MeToda Yy peBM3UjU YYMHKA, a MPUMjEPEHO BPCTU U
KapakTepy npeameTa pesusnje 1 pacnonoXxusnm nogaumma n nHgpopmavmjama:

e MeTOoOoM aHanm3e U CUHTE3E;

o KpanutaTMBHOM aHanM3oM cagpkaja JOKYMeHTauuje, MHTEepBjya U YNUTHUKA;

e AHanusom cTpaTternja, nonuTuka, NNaHoBa W Mporpama Koju ce oJHoce Ha
nogctuuame pahana u Bohewe npoHatanutetTHe nonutuke y PC;

e AHanM3om 3aKOHCKUX M NOA3aKOHCKUX NPOMnuCa;

o CucrematmsaumjoMm akTMBHOCTU M Mjepa 3a nogctuuame pahana y PC;

e AHanusom pgemorpadpCckux rnopartaka, CcTpaTewkux onpejjerbewa  u  npakce
nogctuuama pahara 1 Boherwa npoHaTanuTeTHe NONUTUKE Y OpXKaBaMa Y OKpPYXKery
n EBponu;

e AHanusom ctyauja cnydaja;

o KomnapaTuBHuUM MeToaama;

e MeTogama ctatuctudke u cost-effectiveness aHanuse.

YTBphuBakem 1 NpuMjeHOM HaBedeHor obMma peBusnje, U3Bopa U HauyMHa NPUKyNIbaka
noTpebHUX nogaTtaka u nHopmauunja U HUXOBOM aHaNU30M MPUKYNIbEHU CYy AOBOJSbHM,
peneBaHTHW 1 NOy30aHU PEBU3NjCKM 0Ka3un, Te kopuwhewem JedUHUCaHUX KpUTepujyma
dopMmpaHn Hanasm n 3akibydLum peesunsuje.

1.3.4. KpuTtepujymun peBusuje

Kputepujymmn peBusuvje copmMumpaHu cy y cknagy ca BPCTOM, MPUPOLAOM U KapakTepom
peBu3njckor npobnema koju je npeameT pesusmje. OCHOBHM KpUTEPUjyM Npousnnasmn ms
AedurHucaHor cTpartewkor unrea y Nonutnum passoja ctaHosHuwTBa PC 1 nporpammnma
paga Bnage PC y Bugy goctusama ctone ykynHor peptunuteta og 2,1 gjerera no xeHu,
a wto 6u omoryhuno npocTy 3amjeHy reHepaumja v OOCTU3awe HMBOA CTaLMOHAPHOTP
CcTaHoBHMLWTBA. /13 0BOr OCHOBHOT KpuUTEpUjyma, a y cknagy ca gomahum u mehyHapogHum
npenopykama 3a ynpasrbake opXvnBUM Aemorpadckum passojem, npousunase n ocranu
KpUTEPUjyMU:
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- JeaunHcTBeEH, cuctemaTuydaH n gocrbegad npuctyn PC noactuuamwy pahamwa y PC;

- JacaH un ycknaheH cTpaTeLlkM 1 npaBHU OKBUP 3a Nogctuuake pahawa u Bohene
npoHaTanuTeTHe nonuTtuke y PC ca jacHuM unrbesumMa v onpegjersetbnma;

- YcnoctaBrbeHa jacHa nogjena ymnora, HagneXHOCTU W OAroBOPHOCTU, Kao M
narpahenn ogroeapajyhm kanaumMteTn 3a Bofjewe npoHatanuteTHe nonutuke y PC;

- Y npakcu npucyTHa afekBaTHa KoopAvHaumja M KOMYHUKauuja HagnexHux
WMHCTUTYUMja 3a Bofewe npoHaTtanuteTHe nonutuke y PC;

- [edurHucaHe mjepe 3a noactuuawe pahamwa y PC koje npaTe XMBOTHM LMKITYC
gjeteta v poguTerbCTBa ca MOCTaBibEHUM MHAMKATOpMMa 3a npahewe HUXoBe
ycrnjeLHocTH;

- YBohewy Mjepa 3a noactvuawe pahawa NpeTxogu KBanuTeTHa aHanusa uurbHe
rpyne CTaHOBHULITBA, 0bnMa 1 Ha4yMHa ocTBapuBara npasa y (PyHKUWjU agekBaTHe
npoLjeHe o4YekmBaHmx edpekata n NOTpedHMX PUHAHCH|CKNX CpeacTaBa;

- Mijepe 3a noactuuane pahatwa y PC npeseHTOBaHEe M NPOMOBUCAHE LMIBHOj rpynu
CT@HOBHMLITBA Kao ,0CMULLIbEH MOTUBALMOHWN NakeT;

- [locTojare noysgaHnx n KOMMAETHNX eBnaeHUmnja n 6asa nogataka 0 CTAHOBHULUTBY
n Mjepama 3a nogctuuare pahamwa y PC;

- PepoBHO, cBeobyxBaTHO u GnaroBpeMeHo u3BjewwTaBawe Brnage PC n HC PC o
aemorpadckmm npobrnemmma ca KpUTUYKMM MpencnmTtBakeM Noctojehmnx mjepa 3a
nogctvuawe pahawa M HUXOBMM MpunarohaBakeM HOBUMM  AemMorpadckum
ycnosuma v tpeHgosumva y PC;

- [obpe npakce 3a BOhewe MNpoHaTanUTETHE MOMUTUKE Yy Ap)XaBaMa OKpyXera U
EBpone.

1.4. Capgpxaj n CTpyKTypa u3Bjelutaja

OBaj ussjeluTaj peBunamje yunHka cagpxu crbegeha nornaesba, y KojuMa cy npeacTaBibeHn:

1

YBoa — ocHOBHU pa3no3au 36or kojux ce FCPJC PC onpeanjenuna ga nposene pesusnjy
YYMHKa O npoHatanuteTHUMm mjepama PC. Y oBOM nornasrby NpeacTaBibeH je An3ajH
peBusnje KpO3 peBM3MjCKa NUTaka, Kputepujyme pesusvje, obMM UK oOrpaHuyema
peBu3nje 1 3Bope 1 MeTode NpuKynbaka 1 aHanuae nogaraka.

Onuc npeameTra peBusMnje — MpeaMeT peBusMje, WHCTUTYLMOHAnNHe yrore,
HaOMIEXXHOCTM U 0ArOBOPHOCTU M perynaTBa KapakTepucTMyHa 3a obnacTt ynpasrbaka
Aemorpadpckum pa3BojeM — NonynaumnoHy U NpoHaTanuTeTHy nonuTuky PC.

Hana3su — Hanaswm koju gajy oaroBope Ha NOCTaBfbEHO OCHOBHO M OCTana peBuaunjcka
nuTawa. Hanasn pesusnje noaujerbeHn Cy Yy HEKONWKO nornaerba, y cknagy ca
PEBU3NCKMM NMUTakMMa.

3akrbyuLm — 3aKrby4LM HA OCHOBY Hanasa Koju Cy NoAapXKaHu PeBU3NjCKUM AOKa3UMa.

Mpenopyke — faTe cy Npenopyke Ynja umnnemeHTaumja og ctpaHe Bnage n HagnexHunx
nHctutyumja PC 6u Ttpebano ga obesbujeam ogpeheHe kopuctn mn noborbliawa y
nornegy AeduHncawa, nposonena, npahexwa, Hag3opa u u3sjellTaBarwa 0 edekTnuma
Mjepa 1 aKTUBHOCTU Y PyHKUMjK noacTuuara pafharwa pagu ybnaxaBara HeraTUBHUX
aemorpadckux TpeHgosa y PC.

Ha kpajy oBor nsBjeLutaja peBm3nje y4mHKka cy Aatv Npurosun Koju aetarbHuje npukasyjy u
objawraBajy nojeavHe Hanase y M3sjewuTajy.
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2. Onuc NPEOMETA PEBU3NJE

2.1. KapakrtepucTuke npegmeTta peBusuje

Y CTpy4YHOj NnTepaTypwn, nonynawmoHa nosiMtuka ce Hajuewhe gedmHuLLe Kao cKyn mjepa,
aKTUBHOCTWU, NMpojekaTta 1 nporpama Koje NpoBOAN ApXKaBa Y Uuiby yCMjepaBakba NoXerbHUX
aemorpadckmx npomjeHa. Mjepama 1 akTMBHOCTMMa MonynauuoHe NonuTuke ce HacToju
N3BPLUMNTY YTULAj HA NPUPOAHO (HaTtanuTeT N MopTanuTeT) N MUIPaTOPHO (YHyTpallHa n
BakCka MuUrpaumja) Kpetake CTaHOBHULLTBA Y CKnagy ca NOCTaBibeHUM AeMOorpadyCkum
uurbesnma.

MNonynaumoHa nonuTtuka ce, NpemMa NocTaBfbEHUM AeMOorpadckum LUurbesnuma, Hajyewhe
Anvjenu Ha YeTupu Tuna:
1. EkcnaHsmBHY (MpoHaTanuteTHa u/unm nmurpaumjcka) koja uma 3a Lurb ga nogctmye
pacT CTaHOBHULUTBA;
2. PecTpukTuBHY (aHTMHaTanNMTETHA W/UIM emMuUrpaumjcka) Koja nma 3a Uiib CMakEehse
CTaHOBHULUTBA;
3. PeancTtpmbyTmBHy Koja MMa 3a Uub MOBOSBbHUjM TepuTOpUjanHM pasmjeLuTaj
CTaHOBHULUTBA;
4. EyreHnyKy Koja MMa 3a unrb 3awTuTy 6uonoLuke (pusmyke n MeHTanHe) ksanutete
CTaHOBHMLUTBA KOjU Ce OCTBapyje Kpo3 Mjepe 34paBCcTBEHe, 0Opa3oBHE U Heke
Mjepe eKOHOMCKE MOSIUTUKE.

Npema HauvHy gedumHUCaka U peanusauuvje, nonynauuoHa nNONUTUKA ce Aujenu Ha
EeKCNNUUTHY 1 UMNAnMUUTHY. EkcnnuumTHa nonynaumMoHa nonutmuka nogpasymmjesa mjepe
N aKTMBHOCTM KOje AOHOCU M NpOBOAMW OpXKaBa, Ca jaCHO MOCTaBfbEHMM AemorpadyCkum
unreesnma 1 oKycom Ha ogpeheHe KOMMOHEHTe KpeTaka CTaHOBHUWTBA (Hajyewhe Ha
HaTtanuTeT 1 murpaumjy). imnnuumutHa nonynauMoHa nonvTuka nogpasymujesa nonutuky
npema CTaHOBHMULLUTBY KOja Kao TakBa Huje criykbeHo objaBrbeHa un Koja nogpasymuvjeBa
cucTeM nocebHUX Mjepa 1 akTUBHOCTU, KOje Ce NPOBOAE Y OKBMPY NOjeANHUX CEKTOPCKMUX
nonuTtuka (coumjanHa, 3gpaBcTBeHa, obpa3oBHa, nopecka, KpeguTHa, ctTambeHa nonuTuka
M Cn.) y unsby noctusama ytuuaja Ha ogpeheHe KOMNOHEHTe KpeTaka CTaHOBHULLTBA.

Hajuewhun Tvn nonynauvoHe MONUTUKE KOjU Ce MPOBOAU Ha €BPOMNCKOM KOHTUHEHTY, C
0631pom Ha NpucyTHY gemorpad)Ccky CuTyauujy, je npoHaTtanuTeTHa NnonuTrka Ynje mjepe
W aKTMBHOCTM Cy YycMmjepeHe Ha noeehawe HaTanuTeta/depTunureta, OAHOCHO
noactvuame pahana gjeue.

MpaBo Ha cnobogHo pahakwe je NpaBoO Koje Ce Hanasn y TemerbMMa CaBpeMeHe
umsmnmsaumje. CBakm 4oBjeK MMa npaBa Aa CcamocCTasniHO, OAHOCHO 3ajedHO ca CBOjUM
napTHepom/napTHEPKOM, OOHEcCe OAnyky o ToMe ga nv he umatm gjeuy, Konmko he mx
nmatn n kako he nx nogmsaTtn. TakBo NpaBo Npunaga Koprnycy OCHOBHUX JbyACKUX NpaBa,
OLHOCHO HenocpeaHo MPOMCTMYE M3 MpaBa Ha XWBOT, NpaBa Ha PU3NYKM U MCUXUYKK
WHTErpuTeT 1 NpaBa Ha IbyACKO AOCTOjaHCTBO.2? Kako je HaBeaeHo y 3akrbydummMa CajeTcke
KOH(bepeHumje 0 cTaHOBHULWITBY oapxaHe y Kavpy 1994. roguHe, OCHOBHM U npuxBaheHun
MPVHLMN nonynaunoHe nonuTuke je Aa “cev NapoBu 1 MojeavHuUM umajy dyHaameHTanHo
npaso Aa crobogHo 1 oAroBOpHO oanyye o 6pojy ajeue n BpemeHy huxoBor pahawa 1 ga
nmajy nHcdopmauuje, obpasoBare 1 cpeacTsa Aa To yunHe”.

22 YnaH 1. YHuBep3arnHe geknapauuje o rbyackum npasuma, YjeaumweHe Hauuje, 1948.
23 AkumoHu nporpam, MehyHapoaHa koHbepeHUMja 0 CTaHOBHULWITBY W pa3Bojy, Kanpo, 1994.
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[akne, nonynauMoHa NonuTUKa HEe CMuje yrpoxasaTu byHOaMeHTasnHa rbyacka npasa
nojeguHaua, Te cTora He cMmuje OUTUM agMMHUCTPATMBHA, NPUHYAHA, Kaxhasajyha,
HeratmBHa. [Jobpa nmonynaumoHa nonuTuka mopa GuTM NO3MTMBHA M 3acHMBATWU Ce Ha
NoAcTMUajuma, Tj. CTBapaT TakaB ambujeHT y kome he ce nojegnHUM, Ha OCHOBY crioboaHe
BOSbE, O4nyymBaTu 3a ogroBapajyhu HMBO pahakba. Ta je nonutuka kKoonepaTuBHa M
3acHMBa ce Ha nomohu ApywiTBa, OOHOCHO ApXaBe MnojeguHuMMa 1 nopogvuama nytem
pasHMx BpcTa OeHedwmumja U nogpluke — Kako MaTtepujaniHe, Tako U HemaTepujanHe
npupoge (Npomouuja, edykauuvja n cajeToBawe). OBa NONUTUKA j€, HA HEKM HAuYUH,
npuKpuBeHa nonynauuoHa nosiMTuka, anu unak cBojuM djenioBaweM NocTuke ogpeheHe
unreeBe. OBaj MHOMpEKTaH NpucTyn y Benvkom Opojy ApxaBa je pesyntar oTnopa
AVNPEKTHOM yNnuTakwy NonuTUKe y cpepy penpoayKTMBHON MOHalaka nHaMsuaye.

YKynaH npouec geuHucarba n peanusaumje nonynawumMoHe NoIMTUKE MOXe ce NOAN|ENUTKU
y HEKOMNUKO (paza?:

1. ynosHaBawe M aHanusa cTaka W pa3Boja OCHOBHMX enemMmeHaTta gemorpadyckor
pasBoja 3a KOjuU ce oujewyje fa je HEMOBOSbaH M Ja Huje y cknagy ca YKynHuUMm
APYLITBEHNUM M EKOHOMCKMM pa3sBojeM, Na je HeonxoaHa ApyLWTBEHA UHTepBeHUMja Y
aemorpadckm pasBoj;

2. feduHNCcare Lunrbesa nonynaumoHe NosIMTUKE KOjU Ce Xerne AYyropoYHO OCTBApUTH,
OAHOCHO u3bop oaroeapajyher Tuna nonynauMoHe NosnTUKE;

3. Mjepe, OOHOCHO cpedcTBa KojuMa ce MOCTaBSfbEHU LMUIHLEBU Xefe OCTBapuTu, Te
HUXOBa CUCTEMCKA NMPUMjeHa;

4. ctanHo npahekwe M aHanuMsa NOCTUTHYTUX pes3ynTata nonynauvoHe NonuTuke, Te
€BeHTyarnHa Kopekuuja HeKMX HheHNX eneMeHaTta YKONMKO ce NOoCTaBibeHU LUIbEBU
He ocTBapyjy.

"eHepanHu NpuHUMN je Aa, y ycnoBMMa LOBOSbHUX pecypca, Mjepe Byay yHuBep3anHe u
AncTpnbymnpaHe Kao eneMeHTapHO NpaBo CBake nopoawvue, poauterba, O4HOCHO ajeTeTa.
Mjepe nogpluke nopoavum gobujajy npoHaTanUTETHU CMUCA0 Kada Cce BUCUHA AaBakba
nosehaBa npema peay pohema gjeteta y nopoauum, a nocebHo kaga je npaso kopuwwherwa
oapeheHnx AaBatba NMMMUTUPAHO camo 3a AjeLly BULLIMX pedoBa pohewa.?®

2.2. WHcTUTyuMOHarnHe ynore, HaaneXHOCTU U O4FOBOPHOCTHU

Ynore, HagnNeXHoOCTU U OArOBOPHOCTM Y norneay geduHucana, nposohewa, npahewa,
Hag3opa M u3sjewlTaBaka 0 edpekTuMa Mjepa U akTUBHOCTM Yy OYHKUMjU NoAcTULaHa
pahawa pagu ybnaxasawa HeraTMBHuX gemorpadcknx TpeHgosa y PC nogvjerbeHe cy
n3mehy pasnuunTnx MHCTUTYLUMja jaBHOI CEKTOpa Ha penybrMykoOM HMBOY BNacTw.

Mpema unany 36. YctaBa Penybnnke Cpncke, nopoguua, Majka 1 gujete yxmeajy nocebHy
3awWwTnUTy, Te je 3arapaHTOBaHO NpaBoO 4YoBjeka Aa criobodHO oanyyyje o pahawy Ajeue.
Mpema Taykm 8, unaHa 68. Ycraea, Penybnuka ypehyje n obesbjehyje ocHOBHe LmrbeBe n
npasue, namehy octanor, n gemorpadckor passoja. ¥ TOM KOHTEKCTY, unaHom 70. YcTaBa
Penybnuke Cpncke je nponucaHo ga HC PC goHocu 3akoHe, gpyre Nponuce 1 onLiTe akTe,
Kao 1 nnaH pasBoja, NPOCTOPHU NnaH, OyLeT 1 3aBpLUHN padyH.

Mpema unaHy 90. YcrtaBa Penybnuke Cpncke, Bnaga PC npegnaxe [oHoOLWeHe rope
nomeHyTnx akata HC PC, goHocu ypenbe, ognyke n gpyra akta 3a n3spLlaBaH€ 3aKoHa,
yTBphyje Haverna 3a yHyTpalluky opraHu3auujy, Te ycknahyje n ycmjepasa pag, kao 1 BpLun
HaA30p Hag opraHMma penybnuyke ynpase.

24 Nlywian Munuxkosmh, Monynauujcka nonutuka, MNpaeHu dpakyntet Ceeyuunuiuta y 3arpeby, 1996.
25 AHa laBpunoeuh, MupjaHa Pawesuh, ObHaBrbawe ctaHoBHMWTBaA Cpbuje M nonynauunoHa
NnonuTMKa ApXxaBe n nokanHe camoynpase, Cnyxo6eHu rmacHuk, beorpag, 1999.
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Y npaBHom okBupy PC nocebHo je napaxkeHa ynora, HagnexHocT u ogroeopHoct MIMOC u
Casjeta 3a [JI1 y norneay nutarwa Be3aHux 3a gemorpadyckum passoj PC.

Mpema unaHy 22. 3akoHa o penybnuykoj ynpasu (Cnyx6eHn rnacHuk PC, 6poj 115/18),
MINOC obasrba ynpaBHe u Apyre CTpy4He Nnocrnose Koju ce, uamehy ocranor, ogHoce Ha:
aHanusupawe paemorpadckMx KpeTawa, npahewe W npegnarakbe npoHatanuTeTHe
nonuTuke, MNPOMOBUCaHKE MOPOOUYHUX BPUjeQHOCTM W  OOrOBOPHOr POAUTErbCTBA,
pa3Bujake 1 noapxaBawe npojekata U nporpama yapyxewa ycMjepeHux Ha [obpobut
Ajeue n nopoauue, mehyHapoaHy capagwy y obnacTtv nogmsara Ksanureta nopoauyHor
XUBOTa, AemMorpadgckor passoja 1 npaea gjeteTa, npyxarwe CTpy4yHe N agMUHUCTPaTUBHO-
TexHunyke nomohu pagy Casjeta 3a gemorpadycky nonutuky PC v gp.

Oanykom o dopmupary CaBjeTa 3a pgemorpadpcky nonutuky Penybnuke Cpncke
(Cnyx6enn rnacHuk PC, 6poj 34/12), Bnaga PC je dopmupana casjeTtogaBHO Tujeno
Bnape PC pagu yHanpehewa nonutunka y obnactu gemorpaduje. CasjeT 3a gemorpadcky
NONUTUKY BPLUM CTPyvHEe, caBjeTofaBHE WM Apyre nocrnose m3 obnactm pemorpacdpcke
nonutuke y PC u To:
a) npaTtun notpebe gemorpadckor pa3Boja;
6) npatu, aHanu3anpa ¥ npegnaxe Mjepe: nonynauuoHe MonuMTuKke, PenpoayKTUBHOT
34paBrba, NNaHnpaka nopoauvue, MehyreHepaumjcke conmaapHoCTy;
B) npeanaxe Bnaawn ctpaternjy gemorpadckor pa3eoja;
r) Oaje mMuwsbewe W npujeanore y MOCTYNKy AOHOLWEHa 3akoHa, cTpaTternje wu
NOA3aKOHCKMX akaTa u3 obnactun gemorpadgcke NonuTUKe;
[) ocTBapyje capaghy ca AOMahuMM WU CTpaHUM HaANeXHUM OpraHuma, NOoKanHUM
3ajegHuuamMa 1 gpyrum yctaHoBama koje ce 6aBe oBOM npobnemaTtmkom;
f) pasmaTpa 1 gpyra nutaka o4 3Hadaja 3a obnact gemorpadockor passoja u obasrba
Apyre nocroBe Yy cCknagy cCa 3akoHOM W ApyruM MponucuMMa, Ha 3axTjeB
MwuHucTapcTtBa.

lMpema akTyernHMM 3aKOHCKMM NponMcuma, gpyra MMHUCTapcTea u uHctutyunje PC koja u3s
CBOje pecopHe HaOSIEeXHOCTU (CaMOCTanHo) AerHULWy 1 peanuayjy akTMBHOCTU U Mjepe
Koje uMajy npoHaTanuMTeTHU KapakTep cy:

e M3C3, JOO3, 30 un 3gpaBCcTBEHE ycTaHOBE M3 0bBnacTu jaBHOr 3gpaBcTBa U
34paBCTBEHE, Adjeunje, NopognyHe 1 coumjanHe 3awTuTe;

e MI1 1 obpasoBHe ycTaHoBe 13 06n1acTu (NPenLLKONCKOr U OCHOBHOT) 0bpa3oBamsa;

e MPBU3 n ®Ir1O n3 obnactu 3anowsbaBawa, paga, pagHUX OgHOCa U NEH3UjCKO-
WHBAmNWACKOr OCUrypama;

e MILUB n AAI n3 obnactn pypanHor pa3eoja;

e M®, NMYPC n UPB 13 obnactu nopecke/puckanHe n KpeantHe nonntuke.

M®, npema 4naHy 18. 3akoHa 0 penybnuykoj ynpasu, obaBrba ynpaBHe v Apyre CTpyyHe
nocrnoee, a Koju ce, M3MefRy ocTanor, OgHoce M Ha: cuctem MHaHCMpawa OMWTUX
apywTBeHnx notpeba, cuctem nnaHuMpaka U nnaHa passoja Penybnvke u nporpame
pa3Boja y cknagy ca TUM NNaHoM, u3pagy AyropovHUX U KPaTKOPOYHMX MpOrHo3a o
ycnosuma u MoryhHocTMMa npmuBpeaHor U ApyLITBEHOr pa3Boja, cTpaTeryjy u nonutuky
pa3Boja NpuBpeaHNX 1 APYLUTBEHUX AjenaTtHoCTW, AeMorpaddCku pa3Boj, Kao 1y cknony
nspage v usBpliewa penybnuykor OyueTa nnaHvpawe U U3BpLIEeHe cpeacTaBa 3a
peanu3auujy npoHaTanuteTHux mjepa y byuety PC npema notpebama koje npousunase u3
YCBOjEHUNX CTPaTELLKMX M 3aKOHCKMX akaTa.
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2.3. [MpaBHa perynatuBa KapakTepucTuyHa 3a nogpydje wu npeamet
peBusnje

Onpegjerserwa PC y norneny npujegnora 3a pjelaBamwe npobrnema ,HegoBosrbHor pahama“
y PC nckasaHa cy Kpo3 cTpaTeLlKo-pa3BojHa JOKyMEHTa 1 NONMTUKE, Kao WwTo cy: MNonntunka
pasBoja ctaHoBHuWTBa PC, CTpateruvja 3a passoj nopoguue y PC 3a nepuoa 2009-2014.
roguHa, MpoctopHn nnaH PC go 2015, ogHOCHO H-eroBe uamjeHe u gonyHe go 2025.
roguHe, lNporpamn paga Bnage PC y manHgatHom nepuogy 2014-2018. n 2018-2022.
roauHa, MNporpammn ekoHoMckux pedopmn 3a nepmog 2019-2021. n 2020-2022. roanHa.

MojeanHayHa onpepgjerbewa y norneny gemorpadckor passoja PC y OKBUPY CEKTOPCKMX
nonuTuKa cy cagpxaHa y creegehmm aktnma: Ctpaternja pedopmMe NeH3ujCKor cuctema y
PC un3 2010. roguHe, lNonutuka yHanpehewa 3gpaBiba cTtaHoBHuwTBA PC go 2020.
roguHe, lporpam 3a paHu pacT u passoj gjeue y PC y nepuogy 2016-2020. roguHa,
Crtparerunja 3anowrbaBana PC 3a nepuog 2016-2020. roguHa, AKUMOHM NnaH cnpoBofena
pedopMCkMX npoueca y obnactu npefLKOnCKOr, OCHOBHOI, cpefher BacnuTawa U
obpasoBana y PC 13 2019. roguHe, CtpaTterunja pa3Boja couunjanHor ctaHoBawa y PC 3a
nepuoa 2020-2030. roanHa, OmnaguHcka nonutuka PC 3a nepuog 2010-2015. n 2016-
2020. roguHa, CtpaTternja UPBE 13 2007. rognHe v ap.

MpaBHM OKBUP KOjOM Ce nponucyje 06MM NpaBa y OKBUPY Mjepa Koje umajy npoHaTanuTeTHn
KapakTep Ce OOHOCW Ha CIOXEeH CeT 3aKOHCKMX M MOA3AaKOHCKMX Nponmca ca BENKUM
Opojem n3mMjeHa 1 gonyHa y nocMaTpaHoM nepuoay. 3akOHCKM MPOnucK o4 3Hadaja 3a OBy
obnact cy: lMopoanyHn 3akoH, 3akoH O Adjeunjoj 3awTuTn, 3aKoH O pagy, 3aKkoH O
3[paBCTBEHO] 3aWTUTW, 3aKOH O 34PaBCTBEHOM OcCuUrypawy, 3akoH O MNpPeALUKOrICKOM
BacnuTawy M o6pasoBary, 3aKOH O OCHOBHOM BacnuTakwy M 0OpasoBaky, 3aKOH O
nujevery HennogHoOCTU nocTynuuma BMoMeauUMHCKU NOTNOMOrHyTe onnoghe, 3aKoH O
obesbjehemny 1M ycMjepaBary cpefcTaBa 3a NOACTULaHke pa3Boja Nosbonpuepene 1 cena,
3aKkoH 0 OMNagUHCKOM OpraHun3oBary, 3akoH O couMjaniHOM CTaHoBawy, 3akoH O Nopesy
Ha Qoxodak u 3akoH O nope3y Ha HEemnoKpeTHOCT, y3 Benukn 6poj npunagajyhux
NOA3aKOHCKMX akaTa, 3akrbydaka Bnage PC n HC PC, Te ognyka muHucTapa, ynpaBHUX
ogbopa n gupekTopa HagnexHUx MHCTUTyUmja jaBHor cektopa PC.

OBum aktnma je gedmHucaHo ga PC obesbjefyje nocebHy 3awTuTy nopoanun, majum u
AjeTeTy y cknagy ca meflyHapogHO Npu3HaTUM Jby4CKMM NpaBrMa 1 OCHOBHUM criobogama,
Te Ja y uWHTepecy crnobogHor nnaHupakwa nopoguue, 3awTtute pahawa, passoja u
nogm3ama fjeue, Penybnuka ctBapa notpebHe ycrnose, opraHe v KagpoBe 3a npyxahe
caBjeTa poguTerbuma O CBMM 3HayajHVM MWTakKiMa BE3aHUM 3a HUXOBa poauTerbcka
npasa un obaeese. Takohe, oBUM akTuma Cy AeduHNCaHE Mjepe N aKTUBHOCTU Kojuma ce
obesbjehyje:

1) nopgpluka 3a pahawe gjeue n ycknahvsarwe paga u poauTerscrea;

2) cTBapare OCHOBHWX YCrioBa 3a yjeAHayaBahe HMBOa 3a0BOSbaBaka Pa3BOjHUX
notpeba gjeue;

3) nomoh nopoguum ca fjeuoM y OCTBapuBamwy H-eHe penpofyKTUMBHE, 3allTUTHE,
BacCMnuTHE N EKOHOMCKe (DYHKLMUjE;

4) nobosrbliake MaTepujanHor nonoxaja nopoauua ca gjeLom;

5) nocebBHa dhnHaHcuKjcKa nogpLuka nopoanum 3a poherwe Tpeher n YyeTBpTOr gjeTteTa.

Csa BaxHa CcTpaTeLlKo-pa3BojHa, NnaHcKa 1 NpaBHa akTa Koja ce ogHOCe Ha npegmeT oBe
peBu3mje yunHKa cy HaBegeHa y Jlnctu pedepeHuum, koja ce Hanasm y MNpunory 6poj 1 osor
n3BjeLuTaja.
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3. HANA3A

3.1. CrpaTewKkn, npaBHU WU MHCTUTYLMOHANHM OKBUP 3a Bohewe
npoHatanuteTHe nonutuke y Penyonuumu Cpnckoj

3a ycnjex nonynaumoHe nonuTtuke, npema gomahum n mehyHapoaHUM npenopykama 3a
yrnpaBrbake OAPXMBMM Aemorpadckum pasBojeM, O Krby4yHOr 3Hadaja je MocTojarbe
jeANHCTBEHOr, cMCTEMaTUYHOr U AOCIbeJHOr NPUCTYNa, Kao 1 jeQHOCTaBHOr 1 ycknaheHor
CcTpaTeLlkor M MpaBHOr OKBMpa ca jacHO YyTBpheHuM pemorpad)Ckum LurbeBUMa U
onpegjerberwmma. M3bopy Tvna nonynaumoHe NOAUTUKE, NOCTaBbaky LMIbEBA KOjUM Ce
HOMe Xene noctuhu, Te n3paam CTpaTeLlkor U NpaBHOr OKBUPa NOTPeBHO je Aa npeTxoaun
aHanusa cTawa W TpeHOoBa OCHOBHMX erieMeHarta YKynHor gemorpadyckor pasBoja,
nocebHO OHOT KOjM je ouMjeH-eH Kao HEMOBOSbaH Of CTPaHe HAaANEXHUX UHCTUTyLUMja.

Takofhe, BeomMa je BaxHa YyCNOCTaBibeHa jacHa nogjena ynora, HagnexHoCTn u
OArOBOPHOCTW, Kao W oaroBapajyher WHCTUTYUMOHANHOr Kanauuteta 3a BoOhewe
nonynauMoHe MOMNUTUKE, Kao W afekBaTHa KoopAuHauuja M KOMyHuKauuja uameny
HaanNeXHUX NHCTUTYyUmja.

Y npeTxogHOM Mornaefby CMO yKasanu Ha nocTtojake npobnema ,HeaoBorbHOr pahawa’
Koju npeacTasrba orpaHudaBajyhu paktop gemorpadyckor passoja PC, wto umnnuuupa ga
je notTpebHo ga PC gedwuHule n npoBoan NpoHaTanMTETHX TUM NONynaunoHe NOSINTUKE.

MNpuje gednHNCcaa KOHKPETHUX NpoHaTanMTETHMX Mjepa nogpasymMmujeBa ce npeTxogHo
npoBonerwe KBanUTeTHe aHanui3e UurbHe rpyne CTaHOBHWULLTBA, UCMUTUBAHA HoEHUX
notpeba, carnegaBakba [A0OpMX M YyCMjEelWHUX Mpakcu 3a noactuuawe pahawba,
noTeHumnjanHmx onuuja 3a obum M HaynH ocTBapuBara npasa Yy (PYHKUWjM agekBaTHE
npoujeHe o4ekMBaHux edhekata M NOTPeBHUX dMHaHCKjckux cpenctasa. [eduHucaHe
Mjepe 3a noactuuamwe pahfawa 6w Tpebane ga npate KMBOTHW LUUKNYC gjeteta wu
poanTerbCTBa ca NOCTaBfbEHMM MHAMKATOPMMA 3a Npahene hUXOBE YCNjeLUHOCTH.

3.1.1. CrpaTewwkn n npaBHU OKBUP 3a Bohjere NpoHaTanuTeTHe NOSIMTUKE

Kao ogrosop Ha HeraTusHe gemorpacdpcke TpeHgose y nepmogy 2000-2004. rognHa, Bnaga
PC je nonosmHom 2004. roamHe dopmupana CasjeT 3a [1M%, a koju je gobuo 3agaTak aa
npaTtu cTakwe, aHanuanpa v npeanaxe mjepe nonynaumMoHe NonuTuke, Kao u Aa Npeanoxu
Bnagwn PC ctpaTterujy gemorpadickor passoja PC. Ha npujegnor Casjeta 3a i1, HC PC je
2005. roavHe ycBojuna?’ Monutuky passoja ctaHoBHUwWTBa PC. OBa MNonutuka je Guna
npBa 3BaHWYHa OLjeHa CTakwa W aHanu3a npobnema y gemorpadckom passojy PC, rgje je
noce®HoO ncTakHyT npobnem ,HegoBosbHOr pahama“. Takohe, oBa lNonutuka npeacrasba
N NPBY OOKYMEHT HagnexHux nHetutyumja PC y kojeM je Kao OCHOBHU LnIb NOCTaBibeHa
aemorpadcka obHoBa PC, ogHOCHO cTBapake NpeTnocTaBkyM 3a NpocTo obHaBrbame
ctaHoBHuwTBa PC. CactaBHun gmo [onuTuke je YMHMO M OKBUPHW npwujeasnior mjepa u
aKTUBHOCTM 4uja npumjeHa ©Ou noTeHuuwjanHo omoryhuna ga HaBegeHn uwb Oyge
OOCTUTHYT y poKy oA 15 rogmMHa o noyeTka kuxose npumjeHe, o 2020. rognHe.

Y TMonutnum passoja ctaHoBHuwTBa PC cyrepucaHa je notpeba wuspage nocebHor
Mporpama nonynaumoHe noNUTUKE ca JdedUHUCAHUM LUuIibeBMMa, Mjepama U
aKTMBHOCTUMA, peneBaHTHUM WHCTUTyuMjama 3afyXeHVM 3a HWUXOBY peanusauujy, Te
doUHaHCKHjCKOT M BPEMEHCKOI OKBMpA Y3 HEOonxodHy eBanyauujy edekaTta nporpama.

26 Pjelwere 0 MMeHoBaky Penybnnykor caejeta 3a gemorpadcky nonutuky (Cnyx06eHn rnacHuk
PC, 6poj 60/04)
27 Ognyka o yceajawy Nonutuke passoja ctaHoBHUWTBa PC (Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6poj 108/05)
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Monutuka je u npeasuhana 3agyxewe CasjeTa 3a 11 ga Bpum eBanyaumjy npyummjeeHmnx
Mjepa M OYeKMBaHUX pesyntarta jefHOM roaviikbe U Aa O TOMe, Kao U O npujeanosvma
HOBMX Mjepa, ussjewtasa Bnagy PC n HC PC.

Tum noeogom, HC PC je ycBojuna un 3akrby4ak Kojum je obaBesana Bnagy PC ga go kpaja
2005. rognHe n3pagun koHkpeTaH [porpam mjepa 3a keHy peanuaauujy 1 ga ra npeanoxm
HC PC Ha pasmaTtpawe n ycajawe. CasjeT 3a Al je, y capagwun ca Ogbopom 3a
34paBcTBO, pag u coumjanny nonutuky HC PC, MNMporpam mjepa nspaguo u npocnujenmo
PECOPHO HagmnexHoM MuHucTapctey. MehyTuMm, npema wu3jaBama npeacTaBHUKA
HaanNeXHUX MHCTUTYLMja, nctn Hnje npocnujeneH HC PC Ha pa3maTpare 1 ycBajare, HUTU
je nosHaTo Aa nu je AOKYMEHT 3BaHWYHO YCBOjeH oA cTpaHe Brnage PC. Osum MNporpamom
cy bune npegnoxeHe mjepe Koje cy ce OAHOCUIE Ha UHCTUTYLIMOHANHU U NpaBHN OKBUP 3a
aeduHncare n npoBohere NpoHaTanMTETHUX Mjepa, Kao U KOHKpeTHe Mjepe Ha Husoy PC
n JJ1IC, ca unrbem goctmsara crone ykynHor peptunuteta og 2,1 gjeteta no majum, WwTo
On omoryhmno npocTy 3amjeHy reHepauuvja, y CKragy ca POKOBMMA MOCTABIbLEHUM Y
MonuTtnum paseoja craHoBHUWTBA PC.

[ocTynHa gokymeHTauuja, Kao 1 nsjase npeacraBHMKa HagNneXHUX MHCTUTYLMja yKasyjy Ha
TO fa ce lNonuTtuum paseoja ctaHoBHMWTBa PC, HakoH nponyLiTaka ga ce ycBoju Nporpam
3a HbEeHY peanusauujy, HMje aaBao 3Hayaj, HUTU je 3BaHW4YHO KOpULUTEHa Kao nogsora u
OCHOBa 3a AeuHncawe 1 peanusaumjy npoHaTanuMTETHUX Mjepa O4 CTpaHe HagneXHUX
nHctutyumja PC.

HC PC, je Ha npujegnor Bnage PC, ogHOCHO pecopHOr MUHUCTapcTBa, ycsojunaZ®
Crtparternjy 3a paseoj nopoguue y PC 3a nepuog 2009-2014. roguHe. Oea Crparteruja je
Harmacuna pa je ,notpebHo Aa gpxkasa npeysMe Ha cebe Ao TpolwkoBa paharsa,
nogusarwa, msgpxaBawa W LIKONoBawa fJjeue”. Kao jegaH of cTpaTewlkux Uurbesa
NOCTaBIbEHE CYy Mjepe npoHaTanuTeTHe MnonynauvMoHe NonuTuke Koje cy bune onucHe
npupoae 6e3 UxXoBe Aarbe paspane, KoHKpeTusauuje n onepaunoHanmsaumnje?. Nako je
y cBuMm nporpamnma paga Bnage PC n HC PC y nepuogy 2015-2019. rogmHa 6uno
npeasuheHo pasmatparwe CtpaTternje yHanpehusara 1 pa3soja nogpLuke nopoavuama y
PC, ucTa Huje npowna npouenypy yceajawa’, unme je HanpaBrbeH OAWCKOHTUHYUTET Y
cTtparteLukom okBupy PC y oBoj obnactu (rpacdhukoH 4).

Op crpatewknx pokymeHata PC, no cCBOM CUCTEMCKOM 3Hayajy, noTtpebHO je jow
cnomeHyTun MNpocTtopHu nnaH PC go 2015, nocebHo Hwerose namjeHe n gonyHe go 2025.
rognHe. Y kbeMmy je HarnaileHo aa je, ,y unrby nosehawwa peptunureta ctaHosHuwTBa PC,
noTpebHa Wwupa gpywTBeHa akumja us koje Tpeba ga npomsahy crpaternja gemorpacdpckor
pa3Boja 1 nporpam nnaHupama nopoguue, koju Tpeba ga yamy y 063up 6poj gjeue koju je
notpebaH 3a 3amjeHy reHepauuja Ha OBOM NpocTopy”.

28 Ognyka o ycBajawy Ctpaternje 3a pasBoj nopoauue y PC 3a nepuog 2009-2014. roguHa
(Cnyx6enun rnacHuk PC, 6poj 15/09)

22 Nako je 6uno npeasufeHo aa he Bnagpa PC ytBpanTu AKUMOHM nnaH 3a npoBofjewe oBe
Crtparterunje y poky of, 6 Mjeceuu o HeHor objaBrbmBata, UCTU HUje nspaheH.

30 Bnapa PC je paamatpana HaupT ctpaTervje yHanpehuBama 1 pa3Boja nogpLuke nopoguuama y
PC 3a nepuog 2015-2020. roguHa (42. cjegHuua ogpxara 01.10.2015. roguHe), kKao u 3a nepuog
2019-2023. roguHa (29. cjegHuua ogpxxana 18.07.2019. roauHe), mefyTum HujegaH o oBUX HaupTa
HWje gowao oo dase npujeasiora.
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padukoH 4 - CTpaTelukn okBUp 3a gedumHucawe 1 nNpoeofere Mjepa npoHaTanuTeTHe
nonutuke PC

P& 2 E ISP EFLIHIPESE NSNS BT
TS STIITISTSSSEFEES
f f 3
MoueTak CTpaTervia 3a pajsoj nopoguUe HE.L]F-T cTpaTtervje yHanpefnsama n
HETATUEHMX I:HI."Ije goHeceH .-'-'xﬁ].l,l—mHl."l MnaH za pa3sE0|a NogpLEKe nopoguUama 'y PC 3a
meMorpatorx peanusalmjy CTpatertie) nepyog 2019-2023. rogvHa (HHje aoHeceH)
TpeHgosa o _ [ _
Monumiea paseoja HaupT cTparerdje yHanpefjuearna
cTaHosHMLTEa PC W passoja NogpLIke NopoarLama
(Huje noseced Mporpam 3a y PC 3a nepuop 2015-2020
M3Bop nopaTaka: MMOC peanusaunjy Monumiee) roguHa (HWje JOHECEH)

YkasuBake Ha npobneme y gemorpadckom pa3eojy PC ycreeq ,HegoBosrbHor pahana“, kao
N uckasnBarwe ogpeheHnx onpegjesbewa y TOM MNOrneay je BpLIEHO W Yy ApYyrvm
cTpatelwkmum akTuma PC, mefyTm cBaku 13 cBoje npeameTHe obnacTu.®t

Bnana PC je, Takohe, y npeTxogHOM nepuody y CBOjUM MPOrpamcKo-nnaHCcKuM aktumas?,
Kao jeQHy O KIby4yHMX Mpenpeka 3a orncTaHak, pacT u passoj PC, naeHtudukosana
.,Heoopxmey pgemorpadcky cnuky PCY Te cxogHO Tome Kao jegaH o4 OCHOBHUX
HaUMOHAaNHMUX M MONMUTUYKUX LMIbEBa M NpuopuTeTa nocTtaeBuna “‘gemorpadcky obHoBY
PC”. lNMocebHO je HarnaweHo ga cy “eKOHOMCKM W bucKanHu ycrnoBu nOTpebHWM 3a
KpPaTKOPOYHY OAPXWMBOCT, a Aemorpadcke npunvke HEONxXOo4aH YCMOB 3a OYropoyHy
ogpxusocT Peny6nuke y ceBakom cmucny”, Te ga “noborswane gemorpadcke nosnuuje PC
3axTujeBa QyropoyHe nonuTuke, a He NONUTUKE caMO Ha MaHgaTHWU nepuop jeaHe Bnapge”.

Nako cy MINOC un CasjeT 3a [, npoenn Tokom 2008. roguHe Hay4YHO-UCTPAXMBAYKY
cTyaujy Ha Temy Jdemorpadcke cuTyauumje UM npoBohera npoHaTanuMTeTHUX Mjepa U
akTnBHocTM y PC, a notom ucTy uHuumpana v npeacjeaHuua PC 2019. roguHe®:, ose
aKTUBHOCTW HWUCY fane 3a pesyntaT ,HauuoHanHu nporpam gemorpadcke obHoe PCH,
yuvje OOHOLLEHE CYy HajaBrbMBanu npeacTtaBHULM MHcTUTYUMja PC3, a koju 6u noctasmo
jacHe uurbeBe n onpegjerbewa y HapeaHoMm nepuoay y norneay caHvpaka nocreeguua
Koje cy ocTaBunM HeNoBoOSbHU Aemorpadyckn TpeHaosu y PC yHasag aBuje geueHuje.

MpaBHW OKBUP KOjuUM Cce nponucyje 0bvM Npasa y OKBUPY Mjepa Koje uMajy npoHaTanuTeTHU
kapakTtep, Ha kpajy 2020. roguHe, nogpasymuvjeBa OpojHE M KOMMIEKCHE 3aKOHCKe U
NOA3aKoHCKe nponuce ca Benvkum BpojeM namjeHa v fonyHa y nocmaTtpaHoM nepuoay,
3akrbydaka HC PC un Bnage PC, oanyka muHuctapa y Bnagu PC, Te pykoBogunaua u
ynpaBrbaykmx opraHa y HagnexxHum nHetutyumnjama PC (tabena 1).

31 Crtpaternja pedopme nensujckor cuctema y PC un3 2010. rogunHe, MonuTuka yHanpehewa
3gpaBrba crtaHoBHuwTBa PC po 2020. roguHe, lNMporpam 3a paHu pacT u passoj gjeue y PC y
nepnogy 2016-2020. rogmHa, Crtpaternja 3anowsbaBawa PC 3a nepuog 2016-2020. roguHa,
AKLMOHUN nnaH crnpoBofera pedopMCKMX npoLeca y obnactn npepLKoncKor, OCHOBHON, CpeaHer
Bacnutaka n obpasoama y PC n3 2019. rogmHe, CtpaTervja pa3soja coumjanHor ctaHoBawa y PC
3a nepuog 2020-2030. rogmHa, OmnaguHcka nonutnka PC 3a nepuog 2010-2015. n 2016-2020.
roguHa, Ctparternja IPB n3 2007. roguHe n gp.

%2 Mporpamu paga Bnage PC y maHgaTtHom nepuogy 2014-2018. n 2018-2022. roguHa, Mporpamu
eKkoHoMCcKux pedopmu 3a nepuog 2019-2021. n 2020-2022. roguHa

33 MHuuwmjatmea npeacjegnuue PC n3 obnactn gemorpadbckor pa3soja u3 2019. roguHe
http://www.predsjednikrs.net/na-inicijativu-predsjednice-republike-srpske-predstavljena-naucno-
istrazivacka-studija-demografski-razvoj-i-populaciona-politika-republike-srpske-analiza-stanja-i-
prijedlog-mjeral/, KoHpepeHuuje y Manatu npeacjeaHuue PC 13.05. n 11.09.2019. roguHe
https://m.youtube.com/watch?v=7W8RUsc9pcY, https://m.youtube.com/watch?v=-JiVW2S{f8Bc

34 Lnrb nHctuTyumja — HaumoHanHu nporpam gemorpadpcke obHoee PC, www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpos/media/vijesti/Pages/Linsb-uHctutyumja---HaunoHanHu-nporpam-
gemorpadcke-o6HOBe.aspx
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lMo3HaBawe obuma npaBa y OBakO KOMMIIEKCHOM MPaBHOM OKBUPY je BEOMa OTexaHo 3a
noTeHumnjanHe KopucHuke. Ynpaso 36or noTpebe 3a jegHocTaBHOLWhy npaBHOr OKBUPA, Y
MonuTtuumn pasBoja craHoBHMWTBa PC je npeanoxeHo goHoWewe 3akoHa O nnaHupawy
nopoauue, y kojem 6u ce HoOpMaTMBHO ypeauna cBa 3HayajHa nuTawa M3 oBe obnactun u
nsspwuna wmageHtTudukaumja M cuctematmsaumja noctojehux nponuca, Te yTBpaune
obaBe3e HagnexXHUX MHCTUTyuuja. M3paam oBOr 3aKOHCKOr pjeLlera Huje NPUCTYNSbeHO.

Tabena 1 — [lpaBHn okBMp 3a gedumHMcawe M npoBoherwe Mjepa npoHaTanuTeTHe
nonutuke PC (Baxxehun Ha gaH 31.12.2020. roguHe)

Ha3uB npaBHor akta Bpoj Cnyx6ewor

rnacHuUKa
3AKOHU
[MopoanyHu 3aKoH 54/02, 41/08, 63/14
3akoH 0 Jjeyujoj 3awTnUTH 14/17, 122/18, 107/19
3akoH o pagy 1/16, 66/18
3aKoH 0 3alTUTK Ha pagy 1/08 n 13/10
3 44/17, 31/18, 84/19, 35/20,
aKOH O OCHOBHOM BacnuTawy 1 obpa3oBatby 63/20
3akoH 0 NpeJLLIKONICKOM BacnuTaky U obpasoBaky 79/15, 63/20
3akoH 0 34paBCTBEHO] 3aLUTUTH 106/99, 44/15
18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
3akoH 0 34paBCTBEHOM OCUrypany 57/03, 17/08, 1/09, 106/09,
110/16
3aKkoH 0 nujeyery HENMOAHOCTM NOCTyNUMMa 68/20

GroMeaMLMHCKM NOTNOMOTHYTE OMNnoaHe
3akoH 0 ycnosuma 1 NOCTYMKY 3a npekug TpygHohe 34/08

3akoH 0 o6es6jef]er_by 1 ycMmjepaBakby CpeAcTaBa 3a 43/02, 106/09
nofcTULake pasgsoja nosbLonpuepese 1 cena

3aKoH 0 OMTagNHCKOM OpraHn3oBaky 98/04, 119/08, 1/12

3akoH 0 couujanHoOM CTaHOBakYy 54/19

3akoH 0 nopesy Ha Joxoaak 2%1/265/16' 66/18, 105/19,

3aKkoH 0 nopesy Ha HEMOKPETHOCT 91/15 3aKoH o
MOA3AKOHCKM AKTH nnaHnpaty

MpaBunHWK o cybBeHUMOHNCaky kamaTHe cTone Ha 90/12. 87/20 nopoauue

cTambeHe KpeauTe 3a Mnage v Mnage 6payHe napose ' (npujeanor n3

MpaBWnHKK O KPUTEPUjyMMMA M yCrioBUMA 3a PUHaHCHpare r  Momwutuke

1 cydpmHaHcKparbe npojekara u akTMBHOCTM y obnacTun 23/16 pa3sBoja

nofpuike nopoavun CTaHOBHULUTBA

[MpaBMNHKK O HAYMHY OpraHn3oBaka NPOLUMPEHOr NporpamMa 37/19, 13/20 PC) ???

MpaBUMHWK 0 HOpMaTUBMMA U CTaHAapAMMa 3a 74119, 77/19
(hVHaHCMpaH-e OCHOBHUX LLKOSIA

102/11, 117/11, 128/11,
MpaBunHuk o cagpxajy, 0bumy 1 Ha4YMHy OCcTBapuBara 101/12, 28/16, 83/16, 109/17,
npasa Ha 30paBCTBEHY 3alUTUTY 115/17, 17/18, 53/18, 59/18,
112/18, 17/19, 98/19, 21/20
63/08, 38/10, 61/11, 87/12,
100/14, 4/15, 8/16, 112/18,

MpaBuWIHYK O OCTBapVBaky NpaBa Ha HakHady nnarte 3a
BpujeMe npuBpeMeHe HeCnocoBHOCTY 3a pas

87/19
I‘IpaanHv_lk 0 YCrIOBMMa 1 HA4MHY OCTBAPNBAH:A HOBYAHMX 7120. 24/20
noAcTuLaja 3a passoj NosbLONpuBpese u cena ’
MpaBunHWK 0 NocTynky yTBphrBara ycnosa 3a n3bop
KOpWCHWMKa npojekTa "Msrpagmwa ctTambeHnx jeanHnua 3a 111/20
mnage 6payHe napoBe 1 caMoxpaHe poauTerbe y pypanHum
cpegvHama y Penybnuum Cpnckoj”
MpaBuna nnacmaHa cpefcTasa Nno KpeaUTHUM NuHujama n 29/20

3ajMoBvMa

OCTAIIN AKTHU

02/1-021-201/19, 02/1-021-
202/19 op 06.03.2019.
04//1-012-2-1740/20 on
26.06.2020.

3akrbyyum HC PC

3akrbyyumn Bnage PC

Oanyke myHuctapa y Bnagu PC
Opnyke ynpaBHux ogbopa u aupektopa JOO3 n 30

R

M3Bop nogaTaka: MNogaum npukynrbeHn nytem ynutHuka FCPJC PC o nHctuTyumja obyxBaheHnx peBnsmjom,
Cnyx6eHu rmacHuk PC
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3.1.2. I'Ionjena ynora, HagnexHocTn n oaroBOpHOCTUN 3a BOT]eI'be npoHaTanunTeTHe
nonnuTuke

Y unrby ycnocTtaBrbaka ogrosapajyhmnx kanaumteTta y opraHn3aumMoHO-MHCTUTYLMOHANHOM
N ynpasrba4koM CMUCHY 3a Bohere nonynaumoHe 1 npoHaTanuTeTHe NonuTUKe, Kao LWTo
je Beh y npeTxogHOM TEKCTY cnoMeHyTo, opMmnpaHo je casjeTogaBHO Tujeno Bnage PC,
CasjeT 3a [IMN*°, a n0TOM 1 peCOpPHO HaANeXHO MUHUCTapcTBo, MMOC?®, MpaBHUM OKBUPOM
je oBMM [BjeMa MHCTUTyuMjama faTa KibydHa yrora 3a npahewe cTaka, npoBohere
aHanusa u npegnarawe Mjepa y nornegy gemorpadckor pasgoja Bnagn PC n HC PC
(rpadmkoH 5).

MpacmkoH 5 - OpraHusaumoHa WemMa HagNexHUX MHCTUTYUMja y obnactu nonynauuoHe u
npoHaTanuMTeTHe NONMTVKE Npema nNpaBHOM okeupy PC

‘ HAPOHA CKYNILLTUHA PC
S s
| BNARA PC

! CABJET 3A NEMOIPA®CKY
| NONUTUKY PC

L

MWHUCTAPCTBO NOPOOMUE,
OMNALMHE U CNOPTA

e

WHC TUTYUMJE OBNALLTEHE
3A MPOBOBEHE MJEPA
. NOMYNALMOHE W
i MPOHATAJMTETHE NONUTUKE . M3Bop nogataka: MpaBHu okBup PC

Op ceor ocHuBaka, CasjeT 3a [l je umeHoBaH 5 nyTa ca pasnuuMTuM cactaBuma y
nornegy WMeHoBaHux nuuad’, Te je (YHKUMOHMCAO ca NPOMjEHMBOM MOOPLUKOM,
MHTEH3UTETOM pafa, Kao 1 yTuuajem cBor ajenosarsa.=®

Ha wnuumjatnuey Casjeta 3a [All, dopmupano je MIOC, kao pecopHO HaanexHo
MUHUCTAPCTBO 3a Aemorpadckmn passoj U nnaHupawe nopoauue. Mehytum, y npoTeknux
15 roguHa, y NOMeHyTOM MUHUCTapPCTBY HUCY n3rpaheHn ogroeapajyhm kanaumtetn®® kako
Ou1 OCTBapWIo y Npakcu CBOjy 3aKOHOM NPOMMCaHy ynory.

35 Pjewere 0 MMeHoBaky Penybnuykor casjeta 3a gemorpadcky nonutuky (CnyxbeHu rmacHuk
PC, 6poj 60/04), Ognyka o cdopmupary CagjeTa 3a gemorpadcky nonutuky (CnyxbeHu rmacHuk
PC, 6poj 34/12)

36 3akoH 0 U3mjeHama 1 gonyHama 3akoHa o MMHucTapcTeuma (Cnyx6enu rnacHuk PC, 6poj 33/06)
37 Pjewera 0 uMeHoBawy CasjeTa 3a gemorpadpcky nonutuky PC (CnyxbeHun rnacHuk PC, 6poj
60/04, 38/05, 18/08, 62/12, 101/12, 53/17 n 11/19)

38 PesynTaTi peBu3unjCKor UCnMTMBama yka3ayjy Aa CasjeT 3a [l Huje CyLUTUHCKM onepaTBaH HaKoH
2016. roguHe jep ca3uB Casjeta 3a [l 3a nepuog 2017-2018. rogmHa je ogpxao camo jegHy
cjegHuLy Ha Kojoj HMje Morao fa ce NocTurHe AoroBop oko u3bopa npeacjegHvka Casjeta, a casmB
umMeHoBaH nodetkom 2019. roauHe, cactaBrbeH of yrnaBHoMm MmuHuctapa y Bnagum PC, ce cactao 3
nyta rgje npucycTBO 4naHoBa Huje 6uno Ha noTpebHoM HMBOY, Te ce 0aBuWO YrrnaBHOM
npoueaypanHuMm nuTakuma oOKo CBOr paja.

39 byleT MIMOC 3a npoBohere CTPYYHUX U MPOMOTUBHUX aKTUBHOCTU, Te paj caBjeTa y obracTtu
aemorpaduje u nogpLuke nopoaumum ce kpehe o 100.000 KM Ha roguiiiem HMUBOY (KOjuU Ce YecTo
He peanuayjy y nrnaHMpaHoMm M3HOCY), Te UMa Tpu cucTemMaTusoBaHa M MonyweHa pagHa mjecta
Buwer cTtpyyHor capagHuka 3a gemorpadwjy, npoHaTanMTeTHy 1M NonynaumoHy NonMTUKY, OOQHOCHO
CTyaunjCcko-aHannTMYKe nocrioBe y obrnactm gemorpadmje, o4 Yeka ce camo jedaH 3anocrieHuK
aKTMBHO 6aBM NOCNOBMMA KOju Cy HAaBEAEHU Yy ONMCY pagHor MjecTa.
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Tpeba nomeHyTn ga je lNonutukom pasBoja ctaHoBHuUWwTBa PC, kao n Crtpartervjom 3a
pa3Boj nopoauue y PC 3a nepuog 2009-2014. roguHa, 6uno npegnoxeHo dopmuparse
3aBopa 3a gemorpadcka UcTpaxunBara, CTaHOBHULLTBO M NiiaHupake nopoauue y uurby
WHCTYyTUUMOHanNu3aumje, O4AHOCHO Hay4Hor, CUCTeMaTUYHOTr U O4roBOpPHOr GaBrbeHa OBUM
nuTawbuma. Mehytum, oBa Mjepa y nornegy nosehakwa MHCTUTYUMOHANHUX KanauuTeTa
HWje peanu3oBaHa.

OpacycTBO jacHWMX CTpaTelKkux uurbeBa M onpedjerbera, Kao U nowToBaka nponvcaHe
nogjene ynora, HagfeXHOCTU U OQrOBOPHOCTU, KA0 M HeJocTaTka KanauuTteTa y KibyYHUM
WMHCTUTYUMjaMa 3a Bohere nonyrnaumoHe u npoHaTanuTeTHe nonutuke PC, goserno je
cuTyaumje ga ce akTMBHOCTM U Mjepe Koje uMmajy npoHaTanuTeTHU KapakTtep AeuHuLLy,
nposode n oMHaHCMpajy o4 CTpaHe Buwe MuHUcTapcTaea y Bnagm PC: MMNOC, M3CS3,
MPBWN3, MI1, MIMWB, M®, PCPJIM 1 nHctutyumja y HUXOBOj HAANEXHOCTH (rpadduKoH 6).

MpadumkoH 6 - OpraHnsaumoHa wema HagnexHux nHetutyumja PC y obnactu nonynaumoHe
M NpoHaTanuTeTHe NOMNUTUKE Koja PYHKLMOHMLLE Y NPaKCcu

‘ HAPOAHA CKYTRUTUMA PC

X
’ BNADA PC
1
1 X 1 1
MUHUCTAPCTBO || MMHUCTAPCTBO MUHUC TAPCTBO MUHUCTAPCTEO MMHUCTAPCTBO PENYSNAYKA
s (| dommean” | o acenmS- | Teocmuren (| P | M | S |
iy COUMJANHE KYNTYPE
SAIITUTE SAWITMTE BONONPHBPENE W MHMPALIMJE
- S P S P - I oY
CABAET 24 SO JABS ©OND, acsa | BACTMTHO ‘ AFTILA 24 MOPECKA --wrrmmm-n‘
LEMOTPASCEY AIPABCTBENON 38 [UEMY PERINICHD QEPAIOEHE ATPAPHA YTIPARA PAIBOUNA
NOOMTHEY PC QO YPRIA JALITHTY WHEATOCED YCTAHOBE QLT VENY BANKA PC
OCnrYPARE |
APADCTHENE SO
YOTAROSE TERE
AMEYTIANTE METBPIO
L "'“?\Dw?:!éu e
reNESoROwE 8 M3Bop nogaTaka: AHanusa npasBHOI OKBMPa W [AOCTaBIbeHe
RN OOKyMeHTaumje of cTpaHe wuHctuTyumja PC obyxsaheHux
CABJETOBANMLTA pEBMSMjOM

HaBegeHa MMHUCTapCTBa U MHCTUTYLMjE Y HUXOBOj HAAMNEXHOCTU He Nocjealyjy KanauuteTte
y nornegy CTpydHux KBanudukaumja ua obnactm gemorpaduje, OAHOCHO Hemajy
CUCTEMATM30BAHMX WU MOMYHEHUX pagHWX MjecTa 4umju Onuc pagHux 3agjataka 6w ce
OfHOCWO Ha geduHucarwe U rnpoBohewe NpoHaTanUTETHUX Mjepa U3 HBUXOBE pecopHe
HagnexHocTn. [lMpunukom peduHucawa, nposofewa, npahewa WM M3BjelwTaBamwa O
Mjepama Koje uMmajy npoHaTanuTeTHM KapakTep, Yy Hajsehem 6pojy crnydajeBa m3socTaje
noTpebHa KOMyHUKaLmja n koopanHaumja namehy rope HaBegeHUX HCTUTYUuja.

Mpernegom npasHor okBupa PC, goctaBrbeHe OOKyMEHTauumje M Kpo3 pasroBope ca
npeacTaBHUUMMA MHCTUTYLMja obyxBaheHnx peBusnjoM, naeHtudunkosaHo je 30 Mjepa koje
MMajy NpoHaTanuTeTHU KapakTep y obnacTnma Koje NoKpmBa pecopHa HaAnexHOCT rope
HaBegeHux uHctutyumnja PC (Tabena 2), a koje cy 6une y npumjeHun Ha gaH 31.12.2020.
roauHe, Kao U 5 Mjepa Yvja npMmjeHa ce 3aBpLuMna npuje NPeTxoaHo HaBeaeHor Aatyma.

40 CtambeHo 30puH-aBake 3a nopoauue ca netopo u Buwe gjeue y nepuogy 2007-2011. roguHa;
Mogplwka camosanolrbaBaky XeHa Yy pypanHuMm Kpajesuma y nepuogy 2007-2009. roauHa;
MoacTtnuajHa cpefcTBa 3a nopoauue ca YeTBOPO M BULLE Jjeue Y CEOCKOM noAapydjy 3a Habasky
noseonpuspeaHe mexaHusaumje y 2008. roguHu; CydurHaHcupare usrpagmwe Bptuha y pypanHim
HacerbeHuMm Mjectma y 2010. roguHu; MNonynauuoHa eaykauumja y LwKonama Kpo3 egykauujy u
aHKeTMpahe HacTaBHOr 0cobIba OCHOBHUX M cpearux wkona 'y 2019. rogmHu.
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Tabena 2 — [lperneg mjepa koje MMajy NpoHaTanUTETHW KapakTep Mo OPYLUTBEHUM
obnactmnma, a Koje cy 6une y npumjeHn Ha aaH 31.12.2020. roguHe

O6nact Mjepe Koje nmajy npoHaTanuTeTHU KapakTep
[Momoh 3a onpemy HoBOpoheH4eTa; MpoHaTanuTeTHa HakHaga 3a TpehepoheHo wu
Moapwka n yeTBpTOpPONEHO AnjeTe; MaTEPUHCKM JodaTak; JodaTak Ha Ajely; nomoh nopoagvuama y

3alTUTa Ajelle, kojuma ce pofe TPojke; CyGBEHLMOHMCae KamaTHe CTorne Ha cTamBeHe kpeguTte 3a

poauTtesrba u mnage n mnage 6payHe napose; gofjena coumjanHux cTaHoBa y3 HenpoUTHK 3akyn

nopoauue mragum 6padyHum naposMma, cCamoxpaHum poauTersMma u BULLEYNaHM nNopoavuama;
nporpam ,Jljednja Hegerba“; npomouwmja nopoaue 1 poanterbcraa

Becnnathn yu6enuum 3a 1. n 2. paspep 0CHOBHe LuKone; 6ecnnatHu yubennum 3a Tpehe
1 CBaKo HapedHo AunjeTe U3 BuweYnaHnx nopoguua og 3. Ao 9. paspena OCHOBHE LLKOrE;
6ecnnatHu ybeHnum 3a oanuyYHe yYyeHuke M3 BuLevnaHux nopoguua 6e3 obsnpa Ha
pea pohewa oa 3. Ao 9. paspefa OCHOBHE LUKOME; NpoAayxeHn bopasak y Lwkonama 3a
yyYeHuKe npBa TpW paspefa OCHOBHe LUKOMe; cybBeHUMOHMCarne TPOLUKOBa MpeBo3a
yYeHMKa Koju cTaHyjy Ha yaarbeHoctu Behoj og 4 km y okBupy ynucHor nogpyuja LUKone;
nporpam y roguHv Npeg nonasak y WKosny; NPeAHOCT NPy yNUCy y NPeaLLKOSICKy YCTaHOBY
3a gjeuy 13 BMLWEYNIaHNX nopoguua

O6pas3oBame

Mopoamnrbcko 0acycTBO 3a NPBO M ApYro anjeTe o 12 mjeceuum, a 3a 6nusaHue, Tpehe u
cBako HapegHo 18 wMjeceuu; nNpaBO Ha HakHagy nnate 3a BpujeMe MNopOAWIbCKOT
0[CYyCTBa Y BUCWHU NMPOCjeYHe nraTte Koja je ocTBapeHa npuje ognacka Ha nopoanrbcko
OOCYCTBO; HakHaja HesanocrneHuM nopogwrbama y Tpajawy of 12 mjeceun, a 3a
6nu3aHue, Tpehe n cBako HapeaHo avjeTe 18 mjeceuy; ybnaxasawe ycrnoBa 3a oanasak
y NeH3ujy xeHama no OCHOBY MaTepuHCTBa (roguHa AaHa no gjeTeTy); Mjepe 3alTuTe
XXeHa, TpyaHuUa U nopoaurba NpUMKom 3acHUBaHa, Tpajakba U Nnpekuaa pagHor ogHoca

Pap v pagHu
oaHocwU

>KeHe y ToKy nnaHuvpaka TpygHohe, TpygHohe, mopofaja u 3a Bpujeme Tpajarba
nopoanrbCKor oacycTsa, ykrbydyjyhm npekva TpyaHohe n3 MeauumHCKMX pasnora, Te
djeua no HaeplieHux 15 rogvHa MMajy NpaBo Ha NOTNYHY 34paBCTBEHY 3alTUTy Ge3
nvyHor  yyewha y  TpowkoBMMa  (npernen, nuvjedverwe,  pexabunutaumja);
cy6GBeHLMOHNCae NpBe TpU BUoMeaNLMHCKM NOTNOMOTHYTE (BaHTjenecHe) onsoawe

3apaBcTBeHa
3awTmuTa

JegHokpaTHa HOBYaHa noMoh MpunukoM pofewa djeteta Ha  PerMcTpoBaHUM
NorbONPUBPEAHMM TA3aMHCTBUMA; u3rpagwa ctamOeHnx jeanHuua 3a mnage 6padvqe
napoBe 1 CaMOXpaHe pPOAUTESbE Y pypanHuM cpeavHama

PypanHu
pa3Boj

CtambeHu kpeanTun 3a Mnage v mnage 6pavHe napose (HWXKa kamaTHa cTona 3a mrage
6payHe napoBe W BuLleuYnaHe nopoauue); nopecka ocrnobahawa nocnogasua 3a
ucnnaty jegHokpaTHe nomohu 3a pohewe Ajeteta v NOKMOHe 3a Ajeuy 3anocreHux;
yMar-eH-e Nnopecke OCHOBULIE 3a U3[pXaBaHe YnaHoBe AoMaNUHCTBA 1 M3HOC nnaheHe
Kamate Ha cTambeHV KpeauT; ymarere MOpecke OCHOBMWLIE MO OCHOBY Mopesa Ha
HEMOKPETHOCT 3a YnaHose gomahnHcTBa

KpeoutHa n
nopecka
nonuTuka

M3Bop nopataka: AHanm3a npaBHOr OKBMpA W OOCTaBrbeHe OOKyMeHTauuje of cTpaHe uHctuTyumja PC
o6yxsaheHnx peBnsunjom

Kao WwTto je n3 npetxoaHo npukasaHe Tabene BuabLUBO, Y NPUMjEHN Ce Hanasu BeNukn 6poj
Mjepa 13 pasnuuntmnx obnactu. BehuHa mjepa nma mjeloBnty kapaktep (NpoHaTanuTeTHMU,
coumjanHn n 3alTUTHK), TOje Y TEKCTY perynatopHor okempa unu obpasnoxewa Koje je
npaTuIo HUXOBO pa3mMaTpare U yCBajake HUCY jaCHO AedUHUCaHN CBpXa 1 LUIbEBU KOjU
ce xene noctuhy oBMM MjepamMa, HUTU Cy MOCTaBIbLEHU MHAUKATOPY 3a npahewe Hhuxose
ycnjewHocTn. Tpeba HanoMeHyT fja HaBedeHe Mjepe HUCY CUCTEMATMU30BaHe HN Y jeHOM
3BaHu4HOM akTy PC, Te ga cy npeacraBHMLM HagnexHux nHctutyumja PC yrnasHom 6unu
ynyheHn y noctojakbe Mjepa U3 CBOje pecopHe HaaNeXHoOCTU.

YKonuko carnegamMmo BpeMEHCKM OKBUP MpUMjeHe OBUX Mjepa, MOXe Ce KOHcTatoBaTu Aa
Cy Mjepe Koje umajy CUCTEMCKUN KapaKTep M Koje cy (pMHaHCUjCKM Haj3Ha4ajHuje faTtupajy
jow n3 nepuoga busLLe gpxxaee, Te cy npeysete y npasHu okeup PC (rpadmkoH 7). Takohe,
NOMeHYTW rpadpmKoH ykasyje aa je, 6e3 o63upa wro MNMonutrka passoja ctaHoBHUWTBa PC
Huje gobuna ageksBaTaH 3Ha4aj, HAKOH H-EHOT yCBajatba AoWo A0 yBohewa ogpeheHmnx
Mjepa U aKTUBHOCTW O CTpaHe HaanexHux nHctutyumja y PC y unrby Behe nogpluke
nopoguuama n poavTeroCcrTay.
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"padmkoH 7 — BpemeHckn OKBMp NpUMjeHe Mjepa Koje uMajy npoHaTanuTeTHu kapaktep y PC

M < 10N © N~ 8 0O C 04 N MY 1 e N~ 00 o0 C d NMm S ;N e~ o0 o o
Mjepe y npumjeHun Koje MMajy npoHaTanuMTeTHU KapakTep 3388883888 sc5ges888cs8s8cascceg8 sz
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MpaBo Ha NOPOAMIBLCKO OACYCTBO poanTerba

MpaBo Ha HakHagy nnate 3a BpujeMe NopoAMIbCKOr 0ACYCTBa

Momoh 3a onpemy HoBopoheHuyeTa

Dopatak Ha gjeuy

MartepuHcku gopaTak

3apaBcTBEHa 3alTUTA XKeHa Koje nnanupajy TpyaHohy, TpyaHuua 1 nopoaurba 6e3 nuyHor yyewwha y TpoLwKosBuMa

3apaBcTBeHa 3alwTuUTa Ajeue A0 HaBpLUeHUX 15 roamHa xmeoTa 6e3 nudHor ydewwha y TpoLwKoBuMa

Mjepe 3awTuTe xeHa, TpyAHWLA U NOPOAMIbA NPUIIMKOM 3acHUBak-a, Tpajarba W Npekuaa pagHor ogHoca

MpoHaTanuTeTHa HakHaaa 3a TpehepofjieHo 1 YeTBpTOpOhEeHO AvjeTe # YcBojeHa MonuTuka passoja ctaHoBHUWTBa PC

Momoh nopoavuamMa y kojuma ce poge Tpojke

Mporpam "[jeunja Heperba"

BecnnaTHu y6eHnum 3a 1. 1 2. paspeq OCHOBHE LUKoOMe

BecnnaThy yl6eH1LM 3a OANIMYHE YYeHWKe U3 BULIeYnaHux nopoauvua og 3. Ao 9. paspeaa OCHOBHe LuKone

MpeBo3 yyeHuka Koju Ao Lkone nyTyjy Buwe og 4 km

Cy6BEHUMOHNCae G1OMEANLIMHCKM NOTNOMOrHYTe (BaHTjernlecHe) OnnoaHe

CrtambeHu kpeauTn 3a Mnage u mnage 6payHe napose

Ocnobahane o nopesa Ha JOXOAAK Ha MOKMOHEe 3a AjeLly 3anocneHnx

YMatbere nopecke OCHOBULIE MO OCHOBY Nope3a Ha [0XOAaK Of NUYHMX NpUMak-a 3a U3apKaBaHe YnaHoBe nopoauue
YMatbere nopecke 0OCHOBULIE MO OCHOBY Nope3a Ha [0XOAaK of NUYHMX NpUMara 3a M3Hoc nnaheHe kamaTte Ha cTaMGeHu kpeauT
CrtambeHo 36puHaBatbe nopoauua ca NeTopo 1 BuLle gjee

CyduHaHcupakse 1 n3rpagka Bptuha y pypanHum mjectuma

Camo3sanolsbaBate XeHa y pypanHuM Kpajesuma

MoacTuuajHa cpeacTBa 3a NOpoauLE ca YETBOPO U BULLIE JjeLie Y CEOCKOM NoApYYjy 3a HabaBKy norbonpuBpenHe MexaHu3sauuje
Cy6BeHUMOHUCake kamaTHe cTone Ha ctambeHe kpeauTe 3a Mnage u mnaae 6payHe napose

MpoayxeHn GopaBak 3a NpBa TpW pa3pea OCHOBHE LLKONe

Mporpam y roauHu npea nonasak y LWkony

YMatbere nopecke OCHOBWLIE MO OCHOBY Mope3a Ha HeMmoKPeTHOCT 3a YnaHoBe JoMahuHCTBa

MpeOHoOCT Npu ynucy y NpeaLLKosicKy YCTaHoBY, Te NonycTy 3a Gopasak AjeLie U3 BULLIEYIIaHMX nopoauvua

Ocnobohere og nopesa Ha AoXoAak Ha UcnnaTy jegHokpaTHe noMohu 3a pofewe AjeTeTa pafHUKY oA CTpaHe nocrnoaasLua
Mpomouuja nopoauLe v poauTerscTea

Y6naxaBatbe ycrioBa 3a oaniasak y neHaujy xkeHama no ocHOBY MaTepuHCTBa

HakHapa He3anocneHum nopoaurbama (pegedurHicame MaTepuHCKOr goaartka)

MonynaunoHa egykauuja y Lwkonama

[Hopajena couunjanHux cTaHoBa y3 HEMPOMUTHM 3aKyn Mragvm 6payHuM napoBKMa, CamoXpaHUM poaMTENbMMA M BULLIEYIaHUM nopoaulamMa
BecnnaThu yu6eHnum 3a Tpehe 1 cBako HapeaHo AujeTe U3 BULLEYNaHux nopoauua og 3. Ao 9. pa3peia OCHOBHE LIKone
HosuaHa nomoh npunvkom pofiera AjeTeta Ha perMcTpoBaHUM NOrbONPUBPEAHNUM ra3avMHCTBUMA Y PyparnHoM noapy.yjy
W3arpapra ctambeHux jeamHnua 3a mnaae 6payHe napoBe U camoxpaHe poauTerbe y pypanHuM cpeamHama

MsBop noparaka: MNMpasHu okBunp PC, nogaum npukynibexn nytem ynutHuka FCPJC PC oa nHctuTyumja obyxsaheHux pesranjom
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MehyTtum, yBohewe OBMX Mjepa O4 CTpaHe HaaSIeXHUX WHCTUTYUMja je Hajuewhe 6uo
pesynTat ag Xok npuctyna, 6e3 npeTxogHe KBanuTeTHE aHanuse UuurbHe rpyne
CTaHOBHMLUTBA, UCMUTUBaAHA HEHNX NoTpeba, carnegaBawa Ao06pUX 1 yCrjeLuHNX npakcu
3a nogcrtvuane pahama, NoTeHumjanHmMx onuuja 3a odmm 1 Ha4YMH OCTBapuBara npasa y
dYHKUMjN ageKBaTHE NpoLjeHe NoTeHuujanHor 6poja KopucHuKa, NOTPeBHMX PUHAHCK]jCKNX
cpefcTtasa 1 ovekmBaHux edbekata. Hu 3a jeaHy oa 30 Mjepa koje nmajy npoHaTanuMTeTHU
KapakTtep, HagfexHe MHCTUTYyLMje HUCY AOCTaBure peBM3njM aHanmse Kao OCHOBY 3a
HMXOBO AedUHMCae M yBpLUTaBawe Yy NpaBHU OKBUP, OOAHOCHO Aa Cy UCTY Hanpaswune
npuje noveTka HUXoBe NpuMjeHe*!.

Nako npenopyke pgomahux u mehyHapogHux cTpydwaka w3 obnactu gemorpaduje
Harnaluasajy notpeby Ayropo4Hor npucTyna npunukom ysohera npoHaTanMTeTHUX mMjepa,
a Koju ce ornefa Kpo3s ypeheH cTpaTeLlKko-perynaTopHu OKBUP, NnojeguHe Mmjepe, nako ce
peanusyjy y KOHTMHyuUTeTy of ckopo 15 roavHa, jow YyBUjeK HWUCY adekBaTHO
dopmanunsoBaHe. [Ino mjepa je yBeaeH, oqHOCHO NPOBOAE CE Ha OCHOBY YCMEHE OoaJlyKe
MWUHUCTPa*?, OOK Cy MojeauHe Ayr HU3 roguHa NpoBONEHe MMM ce MPOBOAE Ha OCHOBY
roovlmnx oaflyka unu 3akbydaka Bnage PC*. OeakaB npucTyn He Oaje CUrypHocCT
noTeHUMjarHUM KOpUCHULUMMA [a Ce MOry OCMOHUTU Ha OBE Mjepe jep YBUWjeK nocToju
MoryhHoOCT Aa ce ucte, 3 6uno Kor pasnora, Hehe peanu3oBaTy y HapeaHOM nepuoay.

Takohe, mako nojeguHe mjepe MMajy AOMWHAHTaH MNpOHaTanuMTeTHW KapakTep, HayuH
ocTBapvBaHa npasa y OKBUPY TUX Mjepa H1je OCMULLIbEH Ha HAYMH Aa noacTtakHe pahamwe
Beh npyxu nomoh nopoauuama y TpeHyTKy ocTBapewa npasa**. Ycnujeg HepocTtaTtka
KBanUTETHE KOMYyHMKaUMje U KooOpAuHauMje HagnexXHUX MHCTUTYuMja, NpoBoae ce mjepe
cnuyHor obruma n cagpxaja npasa®®, a AMo Mjepa 360r CTPOrMx MMOBUHCKMX LIEeH3yca Ccy
BULLE Y DYHKLUMjW MpyXKaka counjanHe nomohu*® Hero nomohu nopoauum OKo TPOLLKOBa
poauTerbctea y oyHKUMj1 noactuuara pahama.

41 MI1 je poctaBuno peBunsnju ogpeheHe aHanmnse 3a NnoTpede npoBoferwa 6 mjepa u3 cBoje pecopHe
HagnexHocTn, MefhyTum ncrte H1Cy paneHe 3a notpebe wUXoBor yBofewa, Beh Ccy HacTane ToKom
HMXOBe NpumjeHe kao notpeba npahewa ogpeheHnx nokasaterba pagn agekBaTHOr NraHvpamwa u
ucnnarte notpebHmx PUHaHCKjCKUX cpecTaBa 3a hUXOBY peanunsauujy.

42 Hnp. Momoh nopoauuama y Kojuma ce poge Tpojke ce peanusyje og 2006. roguHe, a nogjena
BecnnatHux ylbeHrKa 3a oannyHe y4yeHuKe M3 BuLednaHmx nopoguua 6e3 obsmpa Ha pea pohemna
og 3. po 9. paspena ocHoBHe wkone of 2007. roguHe Ha OCHOBY YCMEHUX oAnyka Tajaller
MuHucTpa MIMOC.

43 Hnp. MpoHatanuteTHa HakHaga 3a TpehepoheHo u yeTBpTopoheHo aujete ce op 2006. go
yBpLUTaBakwa y oapende Hoeor 3akoHa o gjedujoj 3awtutn 2017. roguHe, ncnnahmMeano Ha OCHOBY
rognwknx Ognyka Bnage PC o ogobpewy nnacMaHa cpenctaBa (CnyxbeHun rmacHuk PC, 6poj
76/06, 53/11, 14/12, 9/13, 7/14, 15/15, 7/16, 41/17). Oogjena 6ecnnatHux yLubeHnka 3a y4eHuke 1.
n 2. paspega ocHoBHe Lkorne ce Bpwu of 2007. roaMHe Ha ocHoBy 3akrbydaka Bnage PC koju ce
AOHOCE 3a CBaKy LUKOJICKY FOAuHY.

44 Hnp. MNpaBuna nnacmaHa 3a ctambeHe kpeaute MPB 3a mnage u mnage GpadvHe napose
yBaXkaBajy WCKIbY4MBO TpeHyTHM BpayHu cTtaTyc, OgHOCHO Opoj djeue nogHocuoua 3axTjeBa Yy
TPEHyTKy NogHOLLEHa 3axTjeBa 3a KpeauT, Te OBa NpaBuia HUCY NpedBuajena cMameHhe KamaTHe
cTorne y ogHocy Ha noeehare 6poja gjeue y nopoanuu.

45 Hnp. nomoh nopoguuama y kojuma ce poge Tpojke peanusdyje MIMOC y usHocy og 2.200 KM no
nopoaunum n JOO3 kpos lMporpam pjeunje Heperbe y u3Hocy o 700KM no pjetety (2.100 no
nopoguun). MMOC og 2007. roguHe BpLumM nogjeny 6ecnnatHux ybeHnka 3a OanMyHe y4yeHuke u3
BMLLEeYNaHnx nopoauua 6e3 ob3npa Ha pen pohemna, Aok je M y 2020. roguHe BpLInno nogjeny
f6ecnnaTtHux yLi6eHuka 3a Tpehe u cBako HapeaHo AnjeTe U3 BULLIEeYNaHWX nopoauua, og 3. 0o 9.
paspega OCHOBHE LLKOne.

46 Hnp. MaTtepuHckn gogaTak go 2017. roguHe u goaatak Ha gjeuy og 2002. roguHe ce gogjersyje
Ha AapyropoheHo, TpehepoheHo © 4eTBpTOPONEHO AujeTe y nopoauuama Koje ucnyhasajy
nponucaHe NPUXo40BHE U UMOBMHCKE LiEH3yce.
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3.2. TlpoBohewe un echekat npoHaTanutTeTHUX Mjepa y Penybnuum Cpnckoj

Mpema pomahum w©n  MefyHapooHUM Mpenopykama 3a yhnpaBrbakbe OO4PXUBUM
aemMorpad)ckMm pasBojeM, 3a ycnjex nonynaumoHe nosiMTuke je Beoma BaXkHa CUCTEMCKa,
Te KOHTUHYyMpaHa nprvMjeHa AedPUHNUCaAHNX Mjepa Y OYXXeM BPEMEHCKOM nepuoay kako 6u
Morao fa ce carnega hwuxoB edekaT Ha ernemMeHTe gemorpadckor passoja Koju cy
ouMjeHEeHN Kao HEMOBOSbHN 0 CTpaHe HaaNeXHUX MHCTUTYUuja.

Ofa unayseTHOr 3Hadvaja je ga ce npoeohewe geduHncaHnx Mjepa og CTpaHe HagfeXHUX
WHCTUTYLMja BPLUN KPO3 jedHOCTaBHE npoueaype Koje cy npucTynavyHe KopucHuuuma, y3
MUHUMANHO agMUHUCTpUparwe. Takohe, ¢ o63vpom p[a npoBohewe nonynaunoHe
nonuTtuke, 36or ceor obuma u notpede 3a OyroTpajHOM NPUMjEHOM, 3axTujeBa 3Ha4dajHa
durHaHchjcka cpeacTBa, MNOTPeOHO je M3BPWWUTU adekBaTHY npoujeHy noTpebHmnx
dumHaHCHjckuX cpepcTtaBa, jacHor ogpehmBawa u3Bopa (puHaHcupawa W HMXOBOT
nnaHnpara y OKBMpY jaBHUX oMHaAHCKja.

Takohe, 3a ycnjex gedumHMcaHNX Mjepa, BEOMa je BaXXHO Aa ucte Oyay Npe3eHTOBaHE U
NPOMOBUCaHEe LMIbHOj rPyn CTaHOBHULLTBA Kao ,,0CMULLIBEH MOTMBALMOHM NakeT®, Kao n
Aa HagnexHe MHCTUTYLUMje KOHTUHYMPaHO UCNUTYjy 1 npaTe No3HaBake, pasymujeBame,
CTaB M MOBjepere LUUIbHe rpyne CTaHOBHULITBA Yy Mjepe nonynaunoHe NonuTuke, Te aa 'y
cknagy ca nobujeHnm nHcdopmaumjama yHanpehyjy kako mjepe, Tako 1 CBoje NoCcTynawe.

3.2.1. Mpuctyn HagneXHUX MHCTUTYLUMja npoBofelby NpoHaTaNIMTeTHMX Mjepa

lNpumjeHa mjepa Koje nmMajy NnpoHaTanuTEHN KapakTep o4 CTpaHe HaaIeXHUX UHCTUTYyUMja
PC je y nocmatpaHom nepuogy 6Guna nog ytuuajem OpojHMX m3asoBa v npobnema.
MojeanHe oppenbe npaBHOr OKBUpPA KOje ce ogHoce Ha obvM npaBa 3a peanusauujy
npoHaTanuUTETHNUX Mjepa HUCY MNpeuusHo deduHucaHe, a koja camMuMM TMM JoBode A0
HoMXOBOT ANCKPELIMOHOT TyMayersa 1 NpuMjeHe y npakcu*’. Takohe, oocyCcTBO KBanNmUTETHUX
aHanusa npunukom yeohera NnpoHaTanuTeTHNX Mjepa je A0BOAMMO A0 cuTyaumja Aa obum
npaBa Huje agekBaTHO 06yxBaTao LMIbHY rpyny CTaHOBHULWTBA, a WwTo je, HakoH yBuhara
npobnema y HUXoBOj NPUMjEHN, NCMPaBIbaHO U3MjeHama 1 gonyHama npaBHOr okBupa.Y
NpeTxo4HOM nepuody je Guna npucytHa M M3MjeHa obuma npoHaTanMTeTHUX npasa
WHTEPHUM aKTMMa HaaNexXHUX MHCTUTYLMja 3@ HBUXOBO NpoBofere y Lurby ycknahuBawa
ca pacrnornioXuBnM (UHaAHCUjCKMM CpeacTBuMMa®®, kKao U M3MjeHa HauMHa ocTBapvBatba
0BUX NpaBa, 6e3 afekBaTHMX aHanm3a o Haj6orbeM pjeLuetsy.>°

47 Hnp. OcTBapmBake NpaBa Ha 30paBCTBEHY 3aLUTUTY XKeHa Koje nnaHupajy TpyaHohy 6e3 nnyHor
yyewha y TpowwkoBuma. MNMpema unany 53. MpaBunHuka o cagpxajy, 06umy n HaunHy ocTBapuBama
npaBa Ha 34paBCTBEHY 3alUTUTY, NUYHOr ydyewha y TPOLIKOBUMA 30paBCTBEHE 3allTUTE Cy
ocnoboheHa ocurypaHa nuua 3a nperneqe u caBjetToBama y CBpXy niaHupama tpyaHohe. Mefhytum,
HUWje Npeunsnpao y Kojum criydajeBnma, kaga n Koje BpCTe 34paBCTBEHUX ycryra ce npenopydyjy
XeHama Koje nnaHupajy TpygHohy, Te je camMyMm TUM OCTaBfbEHO chneuujanuctuma m3 obnactu
rMHeKornoruje Ha npoujeHy kaga, kome u wrta he 6utn ocnoboheHo oa nnahawa napTyumnaumje.

48 Hnp. YnaHom 15. 3akoHa o gjeuujoj 3awTutn n3 2017. rognHe je 6uno nponucaHo ga npaso Ha
MaTepPUHCKM JodaTak MoXe OCTBapuUTW Majka nof ycroBoM ga uma npebusanuwte y PC Hajmarbe
roauHy aaHa npuje pohera gjeteTa 1 Aa je HesanocneHa wect Mjeceuu npuje pohemna gjeteta. Ose
npobrneme y NnpMMjeHu je pujelunna namjeHa n gonyHa 3akoHa o gjeunjoj sawtutu us 2019. roguHe.
4% Hnp. MN3Hoc nomohu 3a onpeMy HoBopoheH4deTa ce, og 2000. oo foHowera 3akoHa O Ajeunjoj
3awTtmtn 2017. roanHe, ogpefhumeao oanykama YnpasHor ogbopa JO[3, a koju cy 6unun mawu oa
3aKOHOM MpOMMcaHor U3HOoca paau ycknahyBama ca pacnofioknuBUM UHAHCHUCKMM CpeaCTBMMA.
50 Hnp. MNpenasak ca ,6e6u nakeTa“ Ha HoB4YaHy nomoh 3a onpemy HoBopoheH4eTa 2006. roanHe je
u3BplieH 6e3 agekBaTHe aHanm3e MPegHOCTM M HedocTaTaka pasnuuuMTux obnvka nomohu 3a
onpemy HoBopofeHYeTa 1 KpuTepmjyma 3a ogabup Hajoorber obnmka oBor Buga nomohu.
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Y npaBHOM OKBUPY UIK Y MHTEPHUM akTUMa
HaANeXHUX WHCTUTYUMja 3a npoBohewe
Mjepa Koje  umajy  npoHaTanuTeTHU
KapakTep je nponncaHo ga ce BehnHa npaea
ocTBapyje No 3axTjeBy KOPUCHUKA®! unu y
MaweM Opojy criyyajeBa  KOHKYPCHOM
npoueaypoM, a He Mo ayTtoMaTusmy>°?
Mo 3aXTjeBy (rpacomkoH 8), wTO yTMye Ha noeehaHo
aAMVHUCTpUpare, HacTtane TPOLUKOBE W
notpebHO BpujeMe 3a  NpUKynrbawe
notpebHe OOKyMeHTauumje, npegajy
3axTjeBa W ocTBapvBara npasa. [1pn Tom,
HagnexHe WHCTUTYyUMje Yecto Tpaxe
Mo AoCTaBrbawe U JogaTHe AOKYMeHTaumje 3a
ayToMaTuamy ocTBapuMBake MNpaBa, a kKoja |-!V|je
nponucaHa npaBHUM OKBMPOM. AKO Ce joLLl
nmay Buay aa je Hajdewhe geduHncaHo ga
Cy KOPUCHULM npaBa Majke Koje cy ce Tek
nopoawne, OBaj  MNAacCMBHM  MPUCTYN
WHCTUTYUMja npema KopucHUUMMa npasa
Aobuja 4ogaTHO Ha TEXUHM.

"padukoH 8 — HaunH ocTBapuBara
npoHaTanuTeTHUX Mmjepa y PC

Takofhe, HagnexHe WHCTUTYUNje HUcy
AoHvjene noTpebHa ynyTcTBa 3a Ha4uH
/ obpayyHa obuma npaBa 3a nojeguHe
Vssop "OﬂaTa"air”%ﬂ%”ggp”"y”’be”“ _ npoHaTanuTeTHe Mjepe®. Y oppeheHum
g‘é;i“é'aﬂ”g:;;zaz”jw ORAVHCTUTYWMIA  neppoguma GMMNO je MPUCYTHO 3HauajHO
KallHeHe Y UcnnaTu npasa KopUCHULMMA

NojeaAVHMX NpoHaTanuTeTHUX Mjepa>.

51 YKkonuko je (MOTeHUMjanHU) KOPUCHMK YNO3HaT ca CBOjUM MpaBoM, umajyhu y Buay CroOXeHOCT
npaBHOr OKBMpPa y 0BOj 06N1aCTu KOjU je N3NOXEeH y NPeTX0A4HOM MOrnassby.

52 Yckopo he GuTM MMnNnemeHTMpaHe MpeTnocTaBke 3a WCTO, Kpo3 npojekaT ,e-6eb6a“. OBum
npojektom he 6utn omoryheHo ga majke CBojy HoBopofeH4Ya, OOK CY joL Y MOPOAMITULLITUMA, YNULLY
y MaTu4He krure poheHunx (MpaBunHUK 0 NOCTYNKY usgasaka u obpacuy npujase pohewa gjeteTa,
Cnyx6eHun rmacHuk PC, 6poj 36/21), kao n ga vx npujaBe 3a 30paBCTBEHO OcuUrypamwe U Mjecto
npebvBanuwTa, a ga poguTerbM cBe NOTpebHe [JOKyMeHTe (POOHU IUCT, YyBjepewe O
OpXaBrbaHCTBY, MOTBpPAY O nMpebuBanuwTy M 34paBCTBEHY KreWKuuy) Aobujy Ha kyhHy agpecy
nytem nowTe. Cuctem 6u Tpebao noctatn onepatuBaH HajkacHuje go 01.01.2022. rogmHe. Nako
OBVMM MPOjeKTOM Huje npegsufheHo noeBe3mBawe ca Oasom nopataka JOO3, gorpaghom OBOT
cuctema 6m ce Ha UCTW HAYMH MOrfa OCTBapuBaTu 1 npasBa u3 obnacTtu gjeyvje 3awTnte, NorotToBo
OHa Koja Cy Be3aHa 3a ucnnarty jeQHOKpaTHUX MaTepujanHux gaBakwa NpunukomM pohera gjeteTa.
53 Hnp. HauvH obpadyHa neHsuje 3a XXeHe Koje WCKOpWUCTe MpaBo Ha ybnakaBawe ycroBa 3a
ofiasak y neHaujy no oCHoOBYy MajumMHcTBa (roguHa no gjetety). Nako PTrAO Bpumn obpayvyH BUCHHE
neH3uvje 3a OBY KaTeropujy UCKIby4MBO Ha OCHOBY FOAMHA KOje je >KeHa npoBerna Ha pagy 1 3a Koje
nocrtoje ynnaheHu ponpuvHocKu (He y3umajy y o63up roauHe 3a ybnaxaBawe ycrosa 3a
NeH3noHMcamEe jep 3a UcTe He nNocToje ynnaheHu JoNPUHOCK YUMe ce Uae y KOPUCT OBE KaTeropuje),
oBakaB NpUCTYyn obpayyHy NeHsuje 3a oBy KaTeropujy CTaHOBHULITBA HUje NPonucaH.

5 Hnp. Ucnnata cyGBeHuMja kamaTHe cTone Ha ctambeHe kpeauTe 3a Mnage v mnage 6GpayHe
napoBe je KOHCTaHTHO KacHUMa 1 No HEKOMMKO Mjeceuur y nocmMaTtpaHoMm nepuogy, kao u HoBYaHa
nomoh NpunukomM pofewa gjeteta Ha perucTpoBaHUM MOrbLONPUBPESHUM rasguHCTBUMA.
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MpadumkoH 9 - Mperneq 6poja KOpUCHUKA Mjepa koje nMmajy NnpoHaTanuTeTHu kapaktep y PC y 2020. roanHm

16.485
15.848

121.510
115.608

H 3gpaBcTBEHa 3awTuTa gjele Ao HaspLieHux 15 roguHa xveota 6e3 nuyHor yyelha y TpoLukosuma
B YMmarene Nopecke OCHOBHLE MO OCHOBY NMopesa Ha A0XoAak of NMYHWUX NMpUMatkba 3a u3gpXaBaHe YnaHose nopoauue - gjely
BYMarere Nopecke OCHOBULIE MO OCHOBY NOpPe3a Ha HEMOKPETHOCT 3a YnaHoBe AomahnHCTBa - djeLy

B becnnaTtHy yubeHuum 3a 1. n 2. paspes OCHOBHE LUKOSe

H [TpeB03 y4yeHuka Koju A0 LIKone nyTyjy Bulle of 4km

B [logatak Ha gjeuy

B 31paBCTBEHA 3alUTUTa XeHa y Be3u ca NnaHupawem nopoauue, y Toky TpyaHohe, nopohaja n matepmHcTBa

= becnnaTHu yLu6eHnum 3a Tpehe n cBako HapeAHo AvjeTe u3 BULLEYNaHnxX nopoguua oa 3. Ao 9. paspena OCHOBHE LLKONe

® [Tomoh 3a onpemy HoBopoheH4eTa

H [poayxeHn GopaBak y LWkonaMa 3a npsa Tpy pa3peaa OCHOBHE LUKone

= MatepuHcku gogatak/HakHaga He3anocneHumM nopoavrbama

E[IpaBo Ha HakHady nnarte 3a BpujeMe Tpajara NOPOAUIbCKOr 0A4CYCTBa

H [porpam y roaviHu npep nonasak y LwKony

B YMarere Nopecke OCHOBHLE MO OCHOBY Nopesa Ha A0X04ak Of NUYHKX NpuMaksa 3a U3HOC nnaheHe kamarte Ha ctambeHu kpeanT

B [IpoHaTanuTeTHa HakHaga 3a TpehepoheHo u yeTBpTOpoheHo anjeTe

B becnnaTtHy yl6eHnumM 3a ognuyHe yYeHrKe 13 BueunaHmx nopoamvua 6e3 obsupa Ha peq pohera og 3. 0o 9. paspefa OCHOBHE LLKOMe
mY6naxaBare YCroBa 3a ofnasak y NeHsujy )xeHama no oCHOBY MaTepuHCTBa

B Cy6BeHLMOHNCake BUOMEANLIMHCKM MOTNOMOrHyTEe (BaHTjeNlecHe) onnoaHe

B CybBeHUMoHUCake kamaTHe cTorne Ha cTaMmbeHe kpeauTe 3a mnage v mnage bpavHe napose

= CtambeHn kpeauTy 3a Mnage u Mnage bpayHe napose

= [TpoMouja nopoauue 1 poauTerbcTea

B HoB4yaHa nomoh npunukom pohena Ajeteta Ha perncTpoBaHUM NOrbONPUBPEAHUM ra3AUHCTBMMA Y PypanHoM noapydjy

E[lomoh nopoauuama y Kojuma ce poage Tpojke

B /I3rpagra ctambeHrx jeanHuua 3a Mnaae bpayHe napoBe 1 caMoxpaHe poauTerbe y pypanHum cpeguHama

B [logjena coumjanHnx CTaHOBa Y HENPOMUTHU 3aKyn MnaguMm 6payHuM napoBMma, CaMOXpaHUM POAMTErbUMa U BULLIEYNAHMM nopoauLama

M3Bop nopataka: Mogaun npukynibenn nytem ynutHuka FCPJC PC oa nHctutyumja obyxsaheHnx pesusmjom
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Moaaum o 6pojy KopucHuka®® mMjepa koje Umajy npoHaTanuTeTHU KapakTep nokasyjy aa ce,
y nepuogy 2016-2020. roguHa, 3a BehuHy mMjepa ©Opoj KOpUCHMKA CMakbyje.
MpoHaTanuteTHe Mmjepe ca Hajsehum 6pojem kopucHuka y 2020. roauvHu cy npyxawe
ycnyra 3gpaBCcTBeHe 3awTuTe Ajeum Ao HaspLueHux 15 rognHa xueota 6e3 nuyHor yyewha
y TPOLLKOBMMA, T€ YMaHkeH-e NOPECKe OCHOBMLE NO OCHOBY Nopesa Ha A0X0AaK Of, NINYHUX
npvMana Ha u3gpxaBaHe 4YraHoBe U yMakeHe Nopecke OCHOBMLE NO OCHOBY Nnopesa Ha
HEMOKPEeTHOCT 3a YnaHoBe gomahnHCTBa, OgHOCHO djeuy (rpadumkoH 9).

Y uurby yTBphKnBaka obMma obyxsaTa NOTEHUMjanNHUX KOPUCHMKA U OCTBapuBara npasa y
obnactu npoHaTanuMTeTHe NONUTUKE, PEBM3NjOM je yTBpHEHO Aa je BENUKM 6Gpoj KopUCHMKa
3[paBCTBEHMX ycryra y nonynauuju gjeue o 15 rogmnHa, ycnoBrbeH npuje ceera nogaTkom
Aa namehy 85% n 90% ose nonynauuje y TOKy rogMHe nma notpeby 3a oBuM ycnyrama.
Mopenehu npoumjereHe cTaTucTMyke nogatke o Opojy gjeue Ao 18 roguHa ctapoctu ca
OpojeM KopMCHMKa NOPEeCKMX onakwimua je npumjeTHo aa 3a oko 50% ajeue y NnoMeHyToM
y3pacTy HUCY MUCKOpULLTEHe oBe onakwimnue®®. Takohe, nopeaehun 3BaHUYHE CTaTUCTUYKE
nogaTtke o 6pojy xuBopoheHe gjeue ca 6Gpojem oCTBapeHMX npasa no OcHoBy nomohu 3a
onpemMy HoBopoheH4YeTa M NpoHaTanuTeTHY HakHady 3a TpehepoheHo aujeTe, Moxe ce
KOHCTaTOBaTM fa je Yy nojeauHum wnm CBMM roguMHama nocmaTpaHor nepuoga 6poj
KOPVCHMKA MO OCHOBY OBa ABa npasBa Behn®’ oA 3BaHUYHMX CTATUCTUYKMX nogaTtaka®® o
yKynHom 6pojy xunopoheHe n 6pojy TpehepoheHe gjeue (Tabena 3).

Tabena 3 — OcTtBapuBane npaBa Ha NoMoh 3a onpemMy HOBOpoheHYeTa 1 NpoHaTanUTETHy
HakHagy 3a TpehepoheHo aujete

NMomoh 3a onpemy HoBopoheHuYeTa lNMpoHaTanuTeTHa HakHaAa 3a TpehepoljeHo aunjeTe
Bpoj Bpoj Pasnuka Bpoj Bpoj Pasnvika
XnBopoheHe ocTBapeHux (6poj poheHe | TpehepoheHe  ocTBapeHux (6poj Tpehepohere
FlopvHa ajeue no npaea no ajeue - 6poj gjeue no npaea no P J'e pe N g oi
nogauvma nogauvma OCTBapeHnx nogauvma nogauvma OCTBR; LémerFl) éBa)
P3C PC Joas npasa) P3C PC Joas P P
2016 9.452 9.111 341 1.172 1.227 -55
2017 9.339 8.996 343 1.225 1.358 -133
2018 9.568 9.705 -137 1.270 1.352 -82
2019 9.274 9.171 103 1.229 1.368 -139
2020 9.161 9.539 -378 1.159 1.445 -286
YKynHo 46.794 46.522 272 6.055 6.750 -695

M3Bop nogaTtaka: Penybnuyku 3asopg 3a ctatuctuky PC n JoO3

SMpunor 6poj 4 — MNpernen 6poja KOpUCHUKA Mjepa koje MMajy npoHaTanuTeTHU kapaktep y PC y
nepvoay 2016-2020. roanHa

56 Moryhu pasnor 3a ucto Tpeba TpaxuTu y HeobaBWjELLTEHOCTU MOTEHUMjanHMX KOPUCHUKA, Y
ofycTajakby of npaBa 300r nojadyaHor agMuHUCTpupawa (nogHowewe 3axtjeBa MMYPC Ha
roguWHkbeM HUBOY W/WNn NPUIMKOM MPOMjEHe YCrioBa 3a OCTBapuBake Npaea) M Marnor nsHoca
onakwwue (7,5 KM Ha mjece4HOM HMBOY Mo m3gpxaBaHOM AjeTeTy), kao u ogpeheHom Opojy gjeue
apxaereaHa PC koju xuBe M page y uHocTpaHcTBy. M3amjeHama 3akoHa O nopesy Ha goxoAak
(Cnyx6enun rnacHuk PC, 6poj 49/21, koju cTtyna Ha cHary 1. jyna 2021. rogunHe), BUCUHA onakwunue
je noeehaHa ca 7,5KM Ha 15KM Ha mjece4yHOM HMBOY NO u3gpxaBaHoOM JjeTeTy.

57YnaH 12. n 36. 3akoHa 0 Ajeunjoj 3aTUTU NPONMUCYjY Aa Ce 3axTjeB 3a OCTBapeHe OBa ABa npasa
MOXe NogHMjeTN Y pOKYy 04 rogMHy AaHa o4 AaHa pohemna gjeteta. Mehytum, pasnuvka koja HacTaje
360r BpeMeHCKe AMCTaHLEe Yy KOHTEKCTY Durbexera CTaTUCTUYKOr nogaTtka v NoAHOLEeHa 3axTjeBa
3a OCTBapvBawe MnpaBa HuWje afekBaTHO obpasnoXxewe 3a MnojaBrbMBame oBe pasnuke y 2020.
roavHu 3a nomMoh 3a onpemy HOBOpOREeH4YeTa, Kao HM 3a MocMaTpaHu Mepuod LITO ce Tude
npoHaTanuTeTHe HakHage 3a TpehepoheHo aunjeTe (o noveTka npumjeHe mjepe 2006/2007. roguHe,
cBake roauHe je Behn 6poj KOpMCHMKa NpoHaTanuTeTHe HakHaae 3a TpehepoheHo aunjete y ogHocy
Ha 3BaHW4HM CTATMUCTMYKM nofaTak o 6pojy TpehepofeHe gjeue).

58 Mpema 3akoHy 0 MaTU4HUM Kiburama (CnyxbeHun rnacHuk PC, 6poj 11/09, 43/13 n 66/18) n
METOAOMOLKUM CTaTUCTUYKUM YNyTCTBUMA, MPUNNKOM ynunca pofjera 1 CMpPTU y MaTuyHE Khure,
MaTudapu nonywaeajy cTtatuctudke obpacue OEM-1 n [JEM-2, Te ucte npocnefhyjy Ha obpagy
Penybnudkom 3aBogy 3a ctatuctuky PC.
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MpenctaBHUUM HAONEXHUX MHCTUTYUMja 0ByxBaheHMX peBM3njOM Cy U3jaBunm ga HUcy
yno3HaTu ca nogaTKoM, HUTU je MO HUXOBMM CasHawuma pafeHa aHanmsa of cTpaHe
HagneXHNX MHCTUTYLUKja Koja cagpxm nogartak konvko PC Ha rogvikemM HUMBOY M3aBaja
OyLeTcknx/jaBHmMx cpencraBa 3a npoBohewe wnaeHTUUKOBaHMX Mjepa koje umajy
npoHatanuTeTHN Kapaktep. Mjepe ce He dumHaHcupajy ca jegHor mjecta (He MOCToju
jeanHcTBeHa ctaBka y byyety PC), Beh cy pacnopeheHe n ycutieHe y ByLieTnma pecopHo
HagneXHNX MHCTUTYUMja y obnactuma y Kojuma cy ngeHTndmkoBaHe oBe Mjepe.

Tokom npoBofewa peBusnje, yTBphHeHo je ga ce Ha roguwkemM HMBOY m3aBaja oko 190
munmnoHa KM, ogHOCHO aa je nsasojeHo oko 940 munuoHa KM 3a omHaHcupare mjepa koje
“Mmajy npoHaTanuteTHu kapaktep y PC y nepuogy 2016-2020. rognHa®® (tTabena 4). Oko
80% vn3aBojeHnx cpeacTaBa je 3gBojeHo 3a NpoBohere Mjepa Koje Majy NpoHaTanuTeTHN
KapakTep 13 obnacTtu 3agpaBCTBEHE U Ajeuuje 3awTmuTte, ogHocHo npeko 30 n JOO3.

Tabena 4 - [Tlperneg w3aBojeHMX UHAHCUCKMX CpeacTaBa 3a npoBohene
npoHatanuteTHnx Mjepa y PC y nepunogy 2016-2020. rogMHa Mo HaaNeXHUM
MHCTUTYUMjama

U3HoC
MHcTtutyumnja PC ¢mHaHCcHjcKkux U3Bop chuHaHCHjckux cpepcraBa
cpenctaBa
$30 461.674.996 [onpurHoc 3a 30paBCTBEHO OCUrypame
Joa3s 282.361.377 JonpuvHoc 3a gjeuujy 3awtuty
MypPC 62.529.921 Byuyet PC
M3C3 59.400.000 Byyet PC
orino 30.884.782 [onpurHOC 3a NEH3MjCKO-MHBANUOCKO OCUTypaHe
MI 30.571.282 Byyer PC
MMNOC 14.630.697 Byyer PC
MMLUIB/AAIM 74.500 Byuyet PC
CpeactBa us byyerta PC 198.091.181 21%
CpeacTBa 13 gonpuHoca 744.036.373 79%
YKynHo 942.127.554 KM

WN3Bop nogataka: MNMogaum npukynreenu nytem ynutHuka FCPJC PC of uHctuTyumja obyxsaheHux pesuanjom

Mpacdmkon 10 — Wapsajare sa OB HABEAEHON M3HOCA Yy MOCMATPaHOM METOroAMLH:EM
npoBofere npowaTanuTetHnx ~ Nepvody, 198 munuona KM wunn 1/5 je AvpekTHO
mjepa n3 Byueta PC y nepuogy ucnnaheHa ns byyerta PC, a 744 munuoHa vnn 4/5 13
2016-2020. roanHa MPUKyNIrbeHMX OornprHoca no ocHoBy obpadyHa GpyTo
nnata 3anocneHux y PC, ogHocHO un3 cuctema
obaBesHVXx [OoMpuHOCa 3a: 3A4PaBCTBEHO OCUrypakbe,

206 2% Ajeynjy 3alTnTy U NeH3njCKO-UHBarnuACKO ocurypame.

0 Y 0 .

1% 19 1.2% MHTepecaHTHO je HanoMeHyTu Aa ce 3a (PMHaHCMpare

Mjepa Koje Mmajy NnpoHaTanuTeTHU KapakTep, a Koje cy

npeHeceHe u3 6uBlwe apxase, msgsaja ckopo 80%

Wssop nopataka: bywet PC, Topaun | agenenor usHoca, a ga ce 20% u3gsaja 3a Mjepe koje

NpvKynrbeHn nytem ynutHuka FCCPJC . .
cy fedumHucaHe HakoH YycBajawa [lonutuke pasBsoja

PC op nHctutyumja obyxBaheHux
peBu3njom craHoBuwTBa PC.

2016 2017 2018 2019 2020

M3aBajare n3 byeta PC 3a npoBohere npoHaTanMTeTHUX Mjepa, y nepmoay 2016-2020.
rogvHa, ce yaynnano 36or mujewana, ogHOCHO nosehawa obmuma npasa Ha MaTEpPUHCKU
aopatak n 6ecnnartHe yubeHuke 3a gjeuy 13 suwednadmx nopoauua ca 1% y 2016. Ha 2%
y 2020. roguHn y ogHOCY Ha M3HOC YKynHor ByLIeTCKOor OKBMpa y nocMaTpaHuM roanHama
(rpacpukoH 10).

5% Mpwunor 6poj 5 - Mpernen n3aBojeHNx prUHaHCUCKNX cpeacTaBa 3a npoBoherwe Mjepa Koje umajy
npoHatanuTeTHn kapaktep y PC y nepnogy 2016-2020. rogmnHa
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padumkoH 11 - [Mpernea nageojeHnx prHAHCUjCKMX cpeacTaBa 3a npoBohere Mjepa koje uMajy npoHaTanuTeTHU kapaktep y PC y nepuogy
2016-2020. rognHa

67.730.120
53.318.430
49.678.658
30.884.782
20.533.451
13.579.332
11.625.750
9.201.343
7.502.422
4.885.650
4.663.050
3.649.920
2.175.267
1.564.324
1.447.370
1.412.590
1.125.605
160.225
74.500
28.600

0
0

79.995.968

397.177.234
179.712.964

H 3gpaBcTBEHa 3alTuTa gjele Ao HaBpLleHux 15 roguHa xwvieota 6e3 nuyHor yyeluha y TpoLukoBuma

E[IpaBo Ha HakHady nnarte 3a Bpujeme Tpajaka NopoaUIbCKOr oAcycTBa

B [logatak Ha gjeuy

B MatepuHcku gogatak/HakHaga He3anocneHum nopogurbama

B 30paBCTBEHa 3alUTWTA XeHa Yy Be3un ca nraHuparwemM nopoauue, y Toky TpyaHohe, nopohaja n matepuHcTaa

B'YMar-eH€e Nopecke OCHOBHULE NO OCHOBY Mopes3a Ha A0XOAaK O NIMYHMX MpYMara 3a U3fpXaBaHe YnaHose nopoauue - gjeuy

B Y6naxaBate yCroBa 3a 0Ana3ak y neHaujy xeHama no OCHOBY MaTepuHCTBa

" MpeB03 y4YeHwuKa Koju A0 WkKone nyTyjy Buwe og 4km

® Cy6BEHLMOHVCake BUOMEANLIMHCKM MOTNOMOrHYTE (BaHTjeNleCHe) OnnoaHe

E[lomoh 3a onpemy HoBOpoheHyeTa

"'YMaren€e Nopecke OCHOBULIE MO OCHOBY NOpPe3a Ha HEMOKPETHOCT 3a YnaHoBe AoMahuHCTBA - djeuy

B Cy6GBEHLMOHNCake KaMaTHe CTone Ha cTambeHe KpeauTe 3a Mnage u mnage 6pavHe napose

®BbecnnatHu yi6eHnum 3a 1. n 2. pa3pes OCHOBHE LLKONe

m[poHaTanuTeTHa HakHaaa 3a TpehepoheHo n yeTBpTOpONEHo AnjeTe

BYMareH€e Nopecke OCHOBHULE MO OCHOBY Mopes3a Ha A0XOAaK of NMUYHKX NpyMaksa 3a M3Hoc nnaheHe kamarte Ha cTambeHun kpeauT
m [poayxeHn 6opaBak y Likonama 3a npsa Tpu pa3pena OCHOBHE LLKOIe

m BbecnnaTHu yLibeHnum 3a Tpehe 1 cBako HapeaHo AvjeTe u3 BULLeYnaHnx nopoamua o 3. 4o 9. pa3pena OCHOBHE LUKOSe

H [IpomoLmja NopoaunLe N poauTer-cTea

E[porpam y roavHu npes nonasak y LKony

= becnnaThu yLbeHnUmM 3a 0ANUYHE YYeHKKe 13 BrLLeYnaHux nopoauua 6es ob3upa Ha peq pofhera of 3. Ao 9. paspeaa OCHOBHE LUKone
®[porpam "[jeunja Heperba"

= HoYyaHa nomoh npunukom pofiexa fjeteta Ha perncTpoBaHNM MOrbONPUBPEAHUM ra3ANHCTBMMA Y PypPanHOM noapyudjy

= [Tomoh nopoauuama y Kojyma ce poge Tpojke

B /larpagHa ctTaMbeHnx jeavHuua 3a mnage 6payHe napoBe v caMoxpaHe poauTerbe y pypanHum cpegvHama

H [logjena couujanHux ctaHoBa y HenpoduTHY 3akyn Mnaamm 6payHuM napoBrmMa, camoxpaHuM poauTerbyMa 1 BULLeYnaHmM nopoguuama

M3Bop nopaTaka: Mogauu npukynibenn nytem ynutHuka FCPJC PC og nHcTuTyumja obyxBaheHux peBuanjom
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3.2.2. lNo3HaBake, pazymujeBat€ U NoBjepeH-e y NnpoHaTanuTeTHe Mjepe

HagnexHe uHctutyumnje PC, npunukom geduHucawa u npoBohera Mjepa koje umajy
npoHaTanuUTeTHN KapakTep, HUCY NPOBOAMUIIE UCMUTMBAHbA O NO3HaBawy, pasymujeBamy,
CTaBy W MOBjEpPEHY LMIbHE rpyne CTaHOBHULITBA, Kako O nposjepurne Ha Koju Ha4uH
UuSbHa rpyna npuxeaTta v 4OXMBIbaBa OBe Mjepe, O4HOCHO Aa N CYy OHe OCMULLIbEHE Ha
Ha4yMH Oda npyxe ageksaTHy MOAPLUKY MAjYUMHCTBY WU poaMTErbCTBY U CaMUM TUM UMajy
ecbekat Ha nogcTuuare pahamsa.

MpadmkoH 12 — LinrbHa rpyna cTaHOBHULUITBA 3a NpoHaTanuTeTHy nonutuky PC

. LUurbHa rpyna

@ CTaHOBHMUWITBA 32 .
npoHaTanMTeTHy

nonutuky PC

y 2020. roguHu

M3Bop nopgaTaka: Penybnuyku 3aBog 3a ctatmuctuky PC, MpoujeHe ctaHoBHuwTBa PC 2013-2020

Oko 242.000
XeHay
doepTUIHOM

nepuogy (15-
49 rognHa
CTapocCTH)

Y Toky 2019 rogvHe, TOKOM NpoBoONeHa ABa NpojekTa, akagemMcka 3ajefHuua 1 HayyHo-
CTpy4Ha yapyxera®® cy npoBoauna ucnutueara ,pepPTUIIHOT KanauuTeTa U cTaBoBa O
nnaHvpary nopoauue nopoawrba“ u ,ctaBoBa o ycknahvBawy paga v poauTerbcTea
3anocneHux xeHa mnahux og 50 roguHa“®2,

OBa ncnutmBara cy NoHyauna Heke BeoMa BakHe 04roBope, a koju ce Tuiy aeduHncamwa
OAroBopa Ha ucnorbeHe npobneme y gemorpadgckom passojy PC.

Ctpyuraum n3 obnactu gemorpaduje ykasyjy aa je pasnuka namehy octsapeHor 6poja un
Opoja XerbeHe djeue NPocTop 3a fjenoBare HaANEeXHUX MHCTUTYLUMja Ha NoAacTuuaHe
pahate Kpo3 NOApLLKY poauTerbuma ga octBape xerbeHn 6poj gjeue. Npema nomMeHyTum
ncnuTuBawMMa, npocjedaH 6poj octBapeHe gjeue ucnutaHuua je 6uo mnamehy jegHor u
OBoje pfjeue, a xerbeHun wusmely asoje uM Tpoje. lNpema ogroBopuma wucCnMTaHULA,
Penybnuka 6u mornma cBOjUM Mjepama M akTMBHOCTMMA ga nocturHe pahake jegHor
JopartHor gjeteTa no UcCnuTaHuuum.

80 MpupogHo-matemaTnykm dakynteT YHuBepauteTa y bawoj Jlyum u LleHTap 3a gemorpadcka
UCTpaxuvBama

61 AHKeTa je NnpoBefdeHa Ha y30pKy oA 536 nopoanrba y YHUBEP3UTETCKOM KITMHUYKOM LieHTpY PC n
CasjeToBanuwity 3a HoBopoheHyaa 1 aojeHyas [oma 3gpasrba y bawoj Jlyun y nepmnogy 20. mapT
— 20. anpun 2019. rogmHe. CydwmHaHCUpawe OBOr ucnuTUBawa je opobpeHo of cTpaHe
MuHucTapcTBa 3a Hay4YHO-TEXHOSOLLKU pa3Boj, BUCOKO obpasoBare N MHPOPMAaLMOHO APYLUTBO.

62 AHkeTa je npoBegeHa Ha y3opky o 1.200 3anocrneHux >xeHa Ha nogpydjy 6amanydke pervje y
Buwe of 40 cybjekaTa y jaBHOM M npuBaTHOM cekTopy Yy nepuogy 01. jyH - 15. jyn 2019. roguHe.
CydumHaHcHpare 0BOr ucnutuBana je ogobpeHo og ctpaHe Cnyxbe npeacjegnuue PC.
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MpadmkoH 13 — Pasnuka namehy octeBapeHor 1 xerbeHor 6poja gjeue

MpocjeyaH xerbeHn 6poj ajeue 2,65

3anocneHe lMpocjevaH ocTBapeHu MbocToD 3a
wene 6poj ajeue 1,40 mrt)anosar)rbe
nytem
MpocjeyaH xerseHu 6poj ajeue 2,77 I'IpOHa}I/'aJ'II/ITeHe
lMpocjeyaH ocTBapeHw nonutke PC

Mopoguse

6poj ajeue 1,69

M3Bop nogataka: Coumo — Jemorpadcka aHanuaa ctaBoBa Nopoauiba o nrnaHnpakwy nopoauvue n Mjepama
nonynaunoHe NosinTuke y PC, yCKJ'Iaf]MBaH:e paga un pognterbCTBa — CTaBOBM 3aAMNOCIIEHNX XeHa

Kao nojaBy koja Hajsule yTuye Ha pahawe gjeue, ucnutaHuue cy o3Havurne eKOHOMCKY
Kpnay, HecurypHy GyayhHocT, nowe ctambeHe ycroBe, Te Ha BP0 BUCOKO MjecTo W
n3octaHak ouHaHcujcke nomohu gpxase.

"padcukoH 14 - TMojaBe koje yTuuy Ha pahamne gjeue y PC

20.2% ExkoHomcka kpusa

20,4%
HecurypHa 6ygyhHocT
10,4%
3anocneHe

XXeHe

Jlown ctambeHn ycnosum

H U3ocTaHak hmHaHcujcke

nomohu gpxase
® KacHuje cknanane bpaka

20,5% B HecTabunHa nonutuyka
a 14,99 cutyaumja

118'1 0;0 B Behu kBanuTeT xuBoTa

S 10,4%
Mopoaurse 3 4%5'5% ® Beha 3anocneHocT xeHa
3,2%
3,2%
2,0%
1,7%

m [TopacT 6poja passoga
® OcTanu pasnosu
M3Bop nopartaka: Couno — gemorpadpcka aHanvsa CTaBoBa nopoaurba o nraHvpamy Nopoauue 1 mjepama

nonynaunoHe nonutuke y PC, YcknahuBawe paga v poaMTerbCcTBa — CTaBOBM 3arOCHEHUX XKeHa

Ha nutane ,[a nu gpxxaBHu 1 NoKanHu opraHu Bnactu Tpeba ga ytmdy Ha penpoaykTUBHO
noHalwawe nojeguMHaua W napoBa [AOHOWEHEM Mjepa nonynauynuoHe nonutuke?,
ucnuTaHuue cy IOMUHAHTHO ogrosopune noTeBpaHo.

"padumkoH 15 — MNoTpeba ga apxaBa yTuye Ha penpoayKTUMBHO NOHAaLlake CTAHOBHULLITBA

65,5%

™ upa
13,5%
/ B He 3Ham
65,1%

Mopoaurse 22,3% HHe
12,6%

M3Bop nopataka: Couno — aemorpadpcka aHanvsa CTaBoBa Nnopoaurba o nraHvpamy Nopoauue 1 mjepama
nonynauuoHe nonutuke y PC, YcknahuBare paga n poguterbCTBa — CTaBOBU 3aMOCIEHMX KeHa
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MehyTtum, ncnntanmue cmatpajy ga noctojehe mjepe nonynaumoHe nonutuke PC Hucy y
dyHKUMjK noacTuLara pahaka gjeue.

padmkoH 16 - YTuuaj noctojehmnx mjepa nonynaumoHe nonutuke PC Ha noacTtuuame
pahaha

0
3anocneHe 23% 68’v2\/°
wene [ o 4% e
He 3Ham
44,0%
Mopoaurbe 30,3% E/la

N 25,7%

M3Bop nogataka: Coumo — gemorpadcka aHanusa cTaBoBa NoOpoANUIba O NiaHupaky Nopoaule n mjepama
nonynaunoHe nonutuke y PC, YcknahvBare paga n poanMTerocTea — CTaBOBU 3aMOCHEHMX XeHa

Kao mjepy koja ©n noacrakna pahawe, ncnutaHuue cy AOMMHAHTHO O3Hauuse gjeuunjn
Aojartak kao yHMBep3arnHo npaso koju 6u ce nosehaBao ca pegom pohera fjeue, 3atum
3anolwrbaBake poauTerba ca Buwe fjeue, nekcnbunHo pagHO BpujeMe, pjellaBane
ctambeHor NuTaka BULWEeYNnaHmx nopoauua 1 HauMoHanHy neHsujy 3a majke Tpoje 1 BuLle
djeue.

NpadukoH 17 - Mjepe koje 6u yTnuane Ha Behe paharwe y PC

23,5%%< Njeunjn popatak

14,1%
13,2% 3anoLwrbaeakbe pognTersa
ca BuLLe Jjeue
3anocneHe 15,0% dnekcmbunHo pagHo
XeHe Bpujeme

CrtambeHo nuTame
BlULLELLINaHNX nopoauua

1 20¢ H HauumoHanHa neHsumja 3a
I 1270 6.10¢ Majke ca Tpoje v BuLLE JjeLe
, 0
®m Mak-e cTone nopesa

21,8% (opjeha, obyha, xpaHa))
17,0% H [10BOSbHU KPEAUTU

11,6%
11,4%
10,1%
8,9%
8,3%

B becnnaTHu yL6eHum 3a
Ajeuy

H [Topecke onakwuue 3a
nopoguie npeko ABoje gjeue

®m Behu obyxBaT gjeue y

BpTuhuma
1,7% m OcTane mjepe
1.7%

Mopoaurse

WsBop nopaTtaka: Coumo — aemorpadcka aHanuaa cTaBoBa Nopoanrba o naHuparsy nopoauie u Mjepama
nonynaumoHe nonutuke y PC, Ycknahuearse pajia u poanTercTea — CTaBOBU 3aroCMeHnX xeHa

WcnutaHuue cy noteBpaune ga 6u yBohewem rope HaBedeHUX Mjepa, NpPBEHCTBEHO
YHUBEp3arnHor gjeuvjer gogaTka, MMano 3Ha4ajHor yTuuaja Ha hUxXoBy O4SYKY Aa POAE joLu
jeaHo gujeTe. Yak yeTBpTUHA nopoausba ce msjacHuna ga 6u curypHo poguna jow jegHo
avjete, a npeko 20% n 3anoCneHnx XeHa n nopogusba je usjasuno ga 6mu BjepoBaTHO
pogune jow jegHo gujeTe yKonuko 6u ce yBene rope HaBeaeHe mjepe.
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'padmkoH 18 — YTuuaj npeanoxeHnx mjepa Ha ognyke o pahawby

Onakwane 61 M1 ga umam

39,0% 600i Ai
3anocneHe KerbeHn bpoj ajeue
KeHe o Poguna 6ux curypHo jow
28,4% jeaHo avjete
H BjepoBaTHO 61 poavna joLu
36,9% jeaHo anjete

Mopopgurse 25,1%
21,2% B He3aBUCHO oA Mjepa, He
18,2% Xenum Buwe ga paham
M3Bop nogataka: Coumo — gemorpadcka aHanusa cTaBosa Nopoanba O NnaHvpary nopoguue u mjepama
nonynauwoHe nonmutuke y PC, YcknahvBare paga n pooutersctea — CTaBOBY 3aroCneHnx XeHa

Mpema nckycTBuma gpkasa 4ymja je npoHaTanuTeTHa NonNuTMKa NOCTUMNA XerbeHu yCrjex,
Ajeuuju gogaTtak ce cMmatpa jeQHOM o[, HajBaXkHUjUX mMaTepujanHnx gaBarba 3a MOApPLUKY
poAVTEerbCTBY M NoAcTulame panara, Te cTora Huje YyaHo Aa Cy ucnuTaHuue noHyaune
GaLu oBy Mjepy Kao OAroBOp ApXase Ha pjeluaBare NPUCYTHUX Aemorpadckux npobnema.
[djeuvjn popatak, y o6nuky y kojem ce npumjewyje y PC, Huje pedwuHucaH y
CTMMynaTuBHOM 06nuKy, Beh UCKIby4YMBO Kao coumjanHa nomoh 360r nNpuxof4oBHUX W
MMOBMHCKMX LIeH3yca 3a HeroBo ocTBapuBawe. AKO carfnegamo u octane npujeanore
McnuTaHuLa, MOXeMO KOHCTaToBaTu Aa y AaTuM npuvjeanosuma noctoju noTeHuujan 3a
Hagorpagky Mjepa 1 akTMBHOCTU KOje nmajy npoHaTanuteTHu kapaktep y PC. Hnp. wTo ce
Tnye rmase V 3akoHa o pagy, Koja nobnwke ogpehyje pagHo Bpujeme, ucta He npeneuha
eKCNNUUUTHO nojam dnekcnbunHor pagHor BpemeHa. MehyTtum, ctas 3 unaHa 67.
AeduvHuLLe Aa pacnopes pagHor BpemeHa y OKBUpY pagHe ceamuue yTephyje nocnogasad,
ynMe je ocTaBrbeHa MoryhHOCT nocrogasuy fa, TaMo raje npupoda nocna To gonyuwTa,
opraHusyje pag y nekcubunHom pagHoMm BpemeHy. [lomoh pjewwaBawy ctambeHor
nUTaka BULLEYNaHUX Nopoauua ce Mpyxa Kpo3 NOBOSbHE YCNOBE KpeauTupaka npeko
NPBE crambeHunx kpeauTa®®, Te je HajaBrbeHa nomoh y crambGeHoM 36puH-aBakby
BULLEYNaHMM nopoavuamMa®* y pypanHum nogpyyjuma®. Y norneny HauuoHanHe neHauje
3a Majke Tpoje u BuLe fjeue, ctaB 4 unaHa 107. 3akoHa o pagy npeasuha ga xeHa-majka
CTn4e NpaBo Ha NeH3unjy 3a jeQHy roAnHY CTaxka ocurypara Marbe 3a cBako pohjeHo aujete
y OAHOCY Ha yCnoBe 3a CTuuawe npaBa Ha neHsujy ypeheHe 3akoHOM O MNeH3MjCKo-
MHBaNMACKOM ocurypamsy®e.

63 MefyTuM, y ycrioBuma He3anocneHoCTH, HUCKNX NPUXOA4A U BUCOKKX LnjeHa cTambeHux jeanHuua,
3a Benukn 6poj nopoauua, NocebHO OHMX BULLEYNAHMX, OBA MOrOAHOCT HUWje Ha pacnonaraky. Y
npunor ToMe vMae W nogaTak fa je of noyetka nnacmaHa VIPB ctambeHux kpeguta ceera 4%
ctrambeHnx KpeguTa nnacupaHo BuLeYsiaHMM nopoauuama (273 nopoauvue/camoxpaHa poguterba
ca Tpoje v BuLLIE gjeue n 58 nopoguua/caMoxpaHux pognTersa ca YeTBOpO U BuLE Jjeue).

64 Bnapga PC je, npeko MMOC, y nepuogy 2007-2011. roguHe Bpluuna ctaMbeHo 36puhbaBam-e
nopoayua ca neTopo v BULLE JjeLie Koje HUCY umarne pujeleHo cTaMbeHo nuTake. Y NOMEHYTOM
nepuoay usrpaheHo je 97 kyha y 29 JJ1C 3a koje je nsgojeHo 13 byyeta PC oko 7,5 munmoHa KM.

65 Bnaga PC, je y centembpy 2020. roamHe yceojuna nHgopmauujy o notpebu ynararwa y npojekte
n3 HagnexHoctn MIMOC, kojom je npeaguheHa marpagha ctambeHux jeamHuua 3a mnage bpayxe
napoBe W camoxpaHe poauTerbe y pyparnHuMm cpeavHama. Peanusauuwja npojekta 6una je
nnaHvpaHa 3a oktobap 2020. roguHe, HaKoOH LWITO je ypaheH NpaBMITHUK KOjuM cy AeduHUcaHm
KpUTEpUjyMU 3a peanusaluvjy OBOr npojekta u pacnmcusamwe koHkypca (CnyxbeHn rnacHuk PC,
111/20), anu je 360r cuTyaLmje nsaspaHe BUPYCOM KOPOHA pacnuncuBame KOHKypca oarofheHo.

66 Mpema nogaunma PrNUO, og 3.720 xeHa koje cy ocTBapwuiie OBO NpaBO Of CTynaka Ha cHary
3akoHa o paay, wux oko 700 unu ckopo 20% 3a 4duje neHsuje je n3gsojeHo 3,3 munmoHa KM y
npoTeknuMx 5 roguHa, Aa HuWje OBe 3aKoHCke oapenbe, HajBjepoBaTHMje HWKada He Ou ywne y
NMEH3MjCKN CUCTEM, Te ce MOXe pehu ga cy ocTBapurie npaBo Ha ,HaLMOHAsHY" NeHs3ujy.
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MHununjatmea 3a cmamere N[B-a Ha npoudBoge HamjerweHe gjeun je buna ynyheHa ka
HaANeXHUM WHCTUTYuMjama Ha HuBoy BuX 2011. roguHe®’, mehytum wucta Huje
npuxsahexa. NoveTtkom 2019. roanHe, HC PC je gana nogpLuky rpanaHckoj uHuumnjatnem y
Be3n ca yBoheweM OGecnnaTHux yLOeHuKa 3a CBe Yy4YeHWKe OCHOBHMX Lkona y PCS8,
MehyTMM UcTa joll YBUjEK HUje peann3oBaHa.

Mpenopyke 3a oapx1BK Aemorpadcku passoj®® Harnalasajy 3Havaj T3B. HemaTepujanHmux
nonynaumMoHmx mjepa (NPBEHCTBEHO eaykauuje, npoMoumje n casjeToBara) Koje Mory
nMaTn BEeNUKM 3Ha4vaj 3a nosBehawe OCBjeITEHOCTU O MNPUCYTHUM AemorpaddCKnm
npobnemunma, Te 3Ha4ajaH NCUXOMOLLKM YTULAj, Kako Ha OOHOCuoue oanyka y obnactu
npoHaTanuTeTHe NONUTUKE, Tako U Ha LNIBHY rpyny CTaHOBHULITBA. Ha oCHOBY NpeTXoaHo
HaBedeHUX nogartaka, kKao 1 nogaTtaka g0 KOjUX ce OOLM0 KPO3 PeBM3NjCKO UCMINTMBAHE,
CTMye ce yTucak pga, 300r HefoBOSbHE edykauuwje UM npoMouuvje, uUurbHa rpyna
CTaAHOBHULUTBA, anv HW NPeaCcTaBHUUM HAAMNEXHUX WHCTUTYUMja, HUCY Y MNOTAYHOCTU
ynosHaTtu ca gemorpadckum npobnemmma ca kojuma ce cyodyaBa PC, ka0 HM nojeanHum
Mjepama Koje nmajy npoHaTanuTeTHu kapaktep’®.

Y nepuogy oa 2009. go 2019. rognHe oapXaHo je LWecCT cacTaHaka y opMu oKpyrmor
cTona, YeTMpu KoHdepeHLUMje 1 jefaH ceMMHap HaMujeHeHMX YrnaBHOM NpeacTaBHULMMA
JNC y ocsjeTrbaBakby HUXOBE yrore y 60p6u NpoTuB ,HeOoBorbHOr pahawa“’t, kao u
noTpebu n 3Havajy npoBofera nonnca CTaHOBHULLITBA.

67 Ctpaterunjom 3a pa3Boj nopoguue 3a nepuog 2009-2014. roguHa je 6una npeasuheHa akTUBHOCT
KOja ce 04HOCK Ha n3pagy No3vTUBHE MOMUTUKE LiMjeHa npema gjeum Kpo3 CMamere Unu yknaame
ctone NAB Ha npou3Boae HaMujeweHe Ajeum (cpeacTsa 3a XurnjeHy, ajeyunja xpaHa, gjevvja ogjeha
n obyha, onpema 3a gjeuy m cn.). MO je 22.03.2011. roguHe, ucnpen Bnage PC, nogHujeno
WHMUMjaTUBY YnpaBHOM oabopy YnpaBe 3a MHOUPeKTHO onope3uBake (YO YMO) 3a yBohene
andepeHuupaHe ctone of 8% Ha OCHOBHE XMBOTHE HaMupHUUE, MeRy KojuMa je U xpaHa 3a
AojeHdan n 6e6e. Mehytum, YO YUNO, HakoH muwrbewa Opjerbera 3a MakpoekoOHOMCKE aHanmae,
Huje ycBojuo MHuumjatuey Bnage PC 3a cmamene ctone MNMAB ca 17% Ha 8% 3a npeanoxeHe
npou3soge jep 61 UCTO 3axTujeBano Aa ce onwTa cTona ogpeaun Ha Buwem HuBoy oA 17%. Brnapa
PC, HakoH oBor nokylaja, BuLe HWje ynyhmBana nHnumnjatmee oBor Tuna.

68 Bakmbydumma, 6poj 02/1-021-201/19 n 02/1-021-202/19 op 06.03.2019. rognHe, HC PC je
obaBesana Bnagy PC pa y 6yilety 3a 2020. roguHy, y cknagy ca moryhHocTuma, nnaHupa cpeacrea
3a 06e3bjehene 6ecnnatHux yLbeHuka 3a coumjanHo ocjeTrbuBe KaTeropuje koje noxahajy OCHOBHY
LIKOMY, Kao M da y HapedHoM nepuogy u3dpagu 3akoH o becnnatHuM yubeHuuuma 3a yyYeHuke
ocHoBHMX wWwkona y PC. Brnaga PC je, Ha cBojoj 77. cjegHuumn ogpxaHoj 26.06.2020. roauHe,
JoHunjena 3akrbyyak ga MMM 3a wkoncky 2020/2021. rogunHy, nopep 6ecnnaTHux ybeHuka 3a
yJYeHuke MpBoOr n apyror paspena, obesdujean n GecnnatHe yubeHuke 3a yvyeHuke og Tpeher go
AeBeTor paspefa OCHOBHUX LLKOMa Koju cy Tpehe 1 cBako HapeaHo aujeTe U3 nopoauua ca Tpoje u
Buwe gjeue. M1 je, noctynajyhu no oBom 3akrbyyky, y 2020. roguHun 3a oBy KaTeropujy Habasuno
10.280 komnneTa ybeHnka BpujegHocTn npeko 1,5 munmnoxH KM. MI je Hanpaeunio npoujeHy ga ou
ouno notpebHo m3geojutn oko 11 mmnmnoHa KM Ha roguwikem HMBOY 3a peanusauujy rpahaHcke
WHUUMjaTuBe, Tj. 3a goajeny becnnaTHuX yLbeHnka 3a CBe y4eHuke OCHOBHMX wkona y PC.

69 AkumoHu nporpam, MefhyHapoaHa KoHbepeHUuja 0 CTaHOBHULITBY 1 pa3Bojy, Kanpo, 1994.

7 Hnp. HoByaHa nomoh npunukom pofewa AjeTeta Ha pPerncTpoBaHUM MNOrbONPUBPESHUM
rasguHcTBMMa y pypanHom nogapydjy y usHocy og 500 KM no gjeTeTy je npomoBUCaHa UCKIbY4MBO
KpO3 HEKOMNWNKO Meaujckn nponpaheHux usjaea npeacrasHuka MILWB n AAT. Y 2020. roguHu 3a oBy
BpCTYy nomohu je nogHeceHo 155 3axTjeBa, oA kojux je 145 nosuTuBHO pujelleHo 3a 149 gjeue.
Yaumajyhu y 063up 6poj xxusopoheHe gjeue y 2020. rognHu, nogaTak npema lonucy cTaHOBHMLITBA
13 2013. roguHe pa 1/3 pomahuHcTtasa y PC o6aBrbajy norsonpuBpeHy gjenaTtHocT, of Kojux 18%
UMajy permcTpoBaHO NOrbONPUBPEHO ra3aamMHCTBO, Bpoj 3axTjeBa je morao aoa 6yae v oo Tpu nyta
Behu. NpeactasHuum Beher 6poja HaanexxHux uHctuTyumja PC, o momeHTa npoBoherwa pesusuje,
Hucy ounn ynyheHn y noctojare OBe Mjepe.

" MocebaH akueHaT je CTaBfbEH Ha OCHMBAHE W yNpaBrbarwe MPEeALIKONICKUM yCTaHoBaMa Y
KOHTEKCTY ycknahusawa paga v poauter-craa.
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Brnaga PC, MINOC n Casjet 3a [l cy 2015. roanHe n3pagnnu npupyyYHnK nNog HasnBOM
. 1onynaumoHa efgykaumja“ yvja je peanusauuja WwtamMnaka 1 nogjene usocrana, HATK je
n3epLieHa 6uno kakea npomoLmja oBor gokymeHTta. Mopea ose nybnukaumje, MIMNOC je y
2019. rognHu nspaguo 6polypy edykaTuBHOr kapakrtepa ,llopoguua y nponucuma PC*
yuja je wmrpa anuctpubyumja nsoctana.

AKTuBMpare cuctema obpasoBara W BacnuTaka Kao jeQHOr of BaXXHUX Hocunaua um
nMnaeMeHTaTopa nporpama nonysaunoHe egykaumje jowl yBujek Huje saxunejena. Hamwve,
Penybnuukn negarowkun 3aBoj je, Ha nHuumjatuey MrI1, dpopmmpao Tum 3a peanusauujy
nonynauuoHe egykaumje y wkonama PC, Te y asrycty 2019. roguHe oapxao npeseHtauujy
M aHKeTMpPao’? HacTaBHUKE U CTPYYHE capafHWUKe Yy OCHOBUM U CpedrUM LKonamMa Ha Ty
Temy. Mako cy pe3ynTtaTti aHkeTuMparsa’® ykazanu Aa ckopo NofioBMHa aHKeTUpaHnx cMaTpa
Aa nonynaunoHa egykaumja Moxe ga gonpuHece nosehamwy 6poja pofheHe gjeue, Te ga 6u
nonynaumMoHoM efykauunjom Tpebanu 6utn obyxBaheHn y4dyeHuuu cpegwux LKona u
ctyaeHtTn y PC, kao 1 hnuxoBu poauTerbu, HacTaBka akTMBHOCTU Huje 6uno.

OO nNpoMOTMBHUX aKTUBHOCTM KOje Cy npoBoawure HagnexHe uHctutyumje PC y oBOj
obnactn noTpebHo je cNOMeHyTH Tpn MaHudecTaumje 1 ABnje NPOMOTUBHE KaMname.

MaHudecTtaumja ,KoHdepeHumja 6eba“, koja 3a UMb MMa NPOMOBUCAHE MOPOAMLE WU
NnopoavyHNX BPUjEAHOCTU, CBUjECTM O 3HA4ajy Nopoauue Kao U ykasuBarwe Ha npobrnem
naga HatanuTeTa, oapxasa ce noa nokposuterbcteoMm MMOC™ y opraHusauuju JIIC™ koje
NCKaxy CBOje UHTepecoBake 3a ogp)kaBake ucte. Megujckm nokpoBuTers MaHudectaumje
je Paguo-tenesnsnja PC. 36or enngemumornoLuke cuTyauunje nsasBaHe KOpOHa BUPYCOM
2020. roguHe no NpBuM NyT MaHudecTaumja Huje ogpxaHa’®,

[jeunja Hepjerba je MaHudecTaumja koja ce y NpBOj ceamuum oktobpa oburbexasa y
Apxasama notnucHuuama KoHseHumje YH o npaBuma gjeteta, na tako n 'y PC. Ha ocHoBy
ynaHa 51. 3akoHa O fgjeunjoj 3aWwTUTN, MMHUCTap 34pasBiba AOHOCK [1porpam akTMBHOCTM
3a BpujeMe Tpajama Jjeunje Hegerve* y PCY, a Koju ce cacToju of, pasnuuntux akTMBHOCTU
nocseheHux gjeun, NOpoaMLUM 1 NOPOANYHOM OKPYXEHY Koje ce peanuayjy Ha Husoy PC’’
1 Ha HuBoy JJ1C.

72 AHKeTa je npoBefeHa Ha y3opky o 3.042 ucnmTaHuka Ha peJOBHUM FOAULLEUM CaBjeToBamMa
BacnuTaya, npodpecopa npegmeTHe U pa3pegHe HacTaBse, nedarora, NCMXonora, BjepoyymTersa u
cBelwwTeHuka wmpom PC. LUnrb aHkeTe je 6ro yTBpAMTU NoTpeby 3a egykaumjom, kao U Hajoorbum
Ha4YMHOM M pecypcuma 3a HeHO NpPOoBofeH-E.

73 AHanu3y u npeseHTauujy pesynTtata aHkeTupawa je u3Bpwwno LleHTap 3a gemorpadocka
ucTpaxmBama y HoBembpy 2019. roguHe.

74 KoHgbepeHuuja 6eba je npeu nyT ogpxaHa Ha lManama 1999. rogvHe, kaga je HEKONMKO OYeBa
ocMUCrMIo oBaj gorahaj n npegoymno ra TagalwHbeM pykoBoacTBy ,KynTypHor ueHTpa lMNane” koju
je n opraHusoBao OBY MaHudecTauujy. YBuAjeBLUM 3Hayaj came MaHudectauunje 3a npomouujy
pahawa wn poguterbctBa, op 2006. roguHe KoHdepeHunja 06eba ce opraHudyje nog
nokposuterscteom MIMOC.
www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpos/media/vijesti/Pages/[o4ymnt-e-
MaHundecTaumja-KoHdepeHumja-6eba-wmpom-Penybnuke-Cpncke.aspx

5 JNC o06e306jehyjy npocTtop, nporpaM MaHudectaumje u ydyecHuke, a MIMOC npomMOTUBHM
mMaTepujan. Takohe, Ha nHuumjatuey MIMOC, anu n JNIC, MHOro6pojHN NPUBPEAHMLMN YKIby4MBanu
cy ce y MaHudpectauujy n 6unm cnoHsopu mcte. Ceake rogmHe ce nosehaBa ©6poj JIIC koje
opraHusyjy oBy MmaHudgectaumjy, oa 7 y 2006. roamHm go 39 y 2019. roanHu.

76 3 Tor pasnora MIMOC je cpeactBa 3a OBy HaMjeHy ycMmjepuno Ha HabaBky NocTerbuHe 3a cBa
nopoannuwta y PC. Y3 nocterbMHy OOCTaBrbeHa je M npunpemrbeHa cnukoBHuua ,Moja npsa
njecma®“, kao n dpowypa ,lopoguua y nponucuma PC*.

77 Mporpamcke akTMBHOCTM peanuadyjy M3C3, MMNOC n M, Te MHCTUTYUMje Y HUXOBOj PECOPHO]
HaaNexXHOCTH.
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Cajam 3a gjeuy v nopoavuy’® je mMaHudecTauvja koju Mma 3a UUb NPOMOBMCAHE
NnopoaNYHUX BpUjeaHOCTH, Bpury o Ajeuy, poauTerbCTBO, KpeaTUBHOCT U COPTCKU AyX'®, a
Koja ce ogpxaBa y3 no4dacHo nokpoBuTerbctBo MIMOC vy cknony oburbexaBawa

MehyHapogHor gaHa nopoauue.
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[iBnje npoMOTMBHE Kamnake 3a Noan3ame
CBMjeCTM 0 3Ha4ajy nopoauue, NopoanNYHMX
BPWjeQHOCTW, OOrOBOPHOI POAUTESbCTBA U
nnaHupawa nopoguue, koje je MIMOC
nposeo 2009. n 2019. roguHe, Gune cy
BpnoO orpaHuyeHor obvma u Tpajaka ca
BpemMeHckoM auctaHuom og 10 rogmHa
namehy MCTUX, Te HUCY MMane KapakTtep
,OCMULLIbEHOr MOTUBaLMOHOT nakeTta“ 8L,

Kamnawa nposegeHa y 2009. roguHu je
B6una akTMBHOCT 4uje je npoBohewe 6mno
npegsuheHo Crpartervjom 3a passoj
nopoguue 3a nepuog 2009-2014. rognHa.
Kamnawa je, nopeg mMeaumjckor
npeacTtaBrbaa  (NPOMOTUMBHU  BUAEO,
netak 1 nnakart), obyxeatuna wu
opraHusauujy Hekonuko MaHudgecTtauuja,
npec KoHgepeHuMja U OKpYrrmMx cTtonosa
noceeheHux pasBojy nopoguue. Kamnara
je npoBeaeHa nog cnoraHom ,lMopoauua 3a
5 wn nopykom ,(O)yyBajmo  Hawy
nopoauuy“. Kamnawa je nodyena Ha
MehyHapooHu gadH nopoguvue v Tpajana
TokoM 2009. roguHe. TokoM oapxaBah-a
KoHdpepeHuuje 6eba 2009. roanHe, nopg
naponom 3a ,Jbenuwy n 6pojHnjy Cpncky*,
26. jyna 2009. rogmHe 6uo je akTMBaH U
XymaHuTapHu 6poj 1458, koju cy rpahaHu
Mornu no3satu n goHmpatn 1 KM 3a 6ebe
poheHe Ha Taj AaH. Tokom HoBembpa
MjeceLua je UM3BpLIEHO npuKasuBare
NMPOMOTMBHOI CrnoTa W nywTake paauo-
LMHIMa y megujuma.

Y okBupy Kamnawbe rnposohjeHe of cTpaHe
MIOC 2019. roguHe koja je rmacuna ,3a
NOTAYHY MOAPLUKY nopoguuu® ajenosano
Cce Ha npomMouuwju nopoauue  Kpo3
pasnuuute obnuke mMenujckor
npegcraerbarba (6bunbopa, neTak,
cutunajt, 6aHep n TB CNoT).

78 Buwe nHdopMauuja Ha: https://www.sajamzadjecuiporodicu.com/

70 Cajam ce oapxaBa of, 2014. roanHe y bawoj Jlyum n bujersuHm

80 MeHeparnHa ckynwTuMHa YjeamkeHunx Hauumja je 1993. roguHe npornacuna 15. maj MefhyHapogHum
JaHoM nopoauue. Ha Taj HauuH je nctakna BaXKHOCT NOPOAKLIE Ka0 OCHOBHE ApYLUTBEHE 3ajegHuue.
81 Mpwmnor 6poj 6 - MpoHaTanuTeTHe Mjepe PC kao “NpoOMOTUBHM MOTMBALMOHM NaKeT”
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Kamnamsa je npeactaerbeHa 13.11.2019. roanHe Ha cacTaHky®? koju je MMNOC opraHnsoBao
ca npeactasHuumMMa Megujckux kyha y PC Ha Temy 3Havaja meguja y Kpevpawy jaBHOT
MHbEHA Y NpoLiecy aemorpadcke obHoBe. Tom Npunmnkom cy ce nojeamHn Meavjn ogassanm
Ja NpoMOTMBHM cnoT® Koju je ypafeH 3a noTpeGe kamnawe, emuTyjy 0e3 HakHage
ogpeheHo KpaTko BpujeMe y CBOjMM NpOorpamckum Lemama.

Cnivika 2 — Mpacuuki 3rnen 6GunGopaa U3 kamnarse ,3a NOTMyHy NOAPLLKY NOpPOANLU®
|
-3a nomyHy o
ToapiKy £ ﬂ A B
) 4\‘-‘:.';? y
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MsBop nogartaka: MIMNOC

Y KOHTEKCTY pervoHarnHe capaghe y OBOj obnactu, Tpeba CnoMeHyTU 1 MoTnUcHBame
MemopaHgyma o capagwun nsamehy MIOC, Casjeta 3a [l n LeHTpa 3a gemorpadcka
uctpaxmeana MHctuTyTa apywitBeHnx Hayka Penybnuke Cpbuje 03.10.2008. roanHe pagm
pasBujarba capaghe Ha carnegaBakby, npoydaBaky U npahewy cTawa, TeHaeHuuja m
npobnema passoja ctaHoBHUWTBa PC 1 Penybnuke Cpbuje. Nako je 6uno npeasuheHo aa
Ce aKTMBHOCTW capajhe peanuayjy Kpo3 3ajeQHWYKO OpraHvM3oBare UMM MNOBPEMEHO
ydyewhe Ha Hay4yHUM U CTPYYHUM CEMMHapVMMa, OKPYrNUM CTOMoBMMa W OPYrnum
nporpamvmMa efykaTMBHOI KapakTepa, 0 peanunsauuje UCTUX HW1je AOLLIIO.

Motnucan je n MemopaHoym O capagwun y obnactu gemorpaduvje 1 nonynaumoHe
nonutuke wnamehly MIMOC un KabuHeta MuHuctpa ©6e3 noptderba 3agyxeHor 3a
aemorpadujy u nonynauuoHy nonutuky Penybnuke Cpbuje 22.05.2019. roguHe.
MemopaHaym je npeumsmpao fa he ce capagwa ornefatu y pagy Ha 3ajeQHUYKUM
npojekTuma, koju 6 obyxsatanu NnpoyvyaBawe 1 aHanM3mpake CBMUX nojasa gemorpadpckor
pasBoja M OYeKMBaHe NpomjeHe y porneaHoj 6yayhHOCTM Ha OBMM npocTopvma, anu u
nocrbegvue y gpyrum obrnactuma y Kojuma je npucyTaH nonynaumoHu paktop, Te
M3Hanaxekwy HauyuHa 3a pjewaBare gemorpadckmx nutawa y PC n Penybnvum Cpbujn.
Takohe, npeasuheHo je n aa he ce ocTBapmBaTu capagra M nogplika y geduHucamwy
OOKymeHaTta, mjepa u npenopyka 3a Bnage PC n Penybnuke Cpbuje 3a yHanpehene
aemorpadpcke nonutuke. MehyTum, 0O TpeHyTka nucakwa OBOr M3BjewwTaja Huje 6uno
aKTMBHOCTU Ha peanusauujy ogpenbu oBor MemopaHayma.

82 Ynora v 3Ha4aj Meguja y npouecy aemorpadcke o6Hose, www.vladars.net/sr-SP-
Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpos/media/vijesti/Pages/Ynora-n-sHadaj-meauja-y-npoLecy-
nemorpadcke-obHoBe.aspx

83 CnoT je gocTynaH Ha: https://vimeo.com/359048257
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3.3. NMpahewe n usBjewTaBakbe 0 eceKkTMMa npoHaTanUTETHUX Mjepa
Peny6nuke Cpncke

[omahe 1 mefhyHapoaHe npenopyke 3a ynpasibakbe O4pXUBUM gemorpaddCcknum pasBojem,
Harnawasajy BaXXHOCT cTanHor npahewba 1 aHanuae NoCTUrHyTUX pesynrara nonynauuoHe
NoNUTUKE, T€ eBEHTYaNHUX KOpeKLMja HEKNX HeHUX erleMeHaTa YKOMNMKO ce NOCTaBIbeHU
LMIbEBM HE OCTBaApYjy.

Y koHTekcTy PC, notpebHo je pegoBHO, cBeobyxBaTHO M OnaroBpeMeHoO M3BjeLuTaBarbe
Brnage PC n HC PC o gemorpadckoM pa3sBojy ca KpUTUYKUM NpencnmTmBakbemM noctojehmx
Mjepa 3a noacTuuamwe pahaka U HUXOBUM npurarohaBawkbeM HOBUM gemMorpaddCknum
ycnosuma v TpeHgosmma y PC.

3a npahere 1 aHanuay gemorpad)ckor pa3soja, Kao U yChjeLHOCTU O4roBopa HagnexHnx
WHCTUTYUMja Ha UCTe, HENOXOAHO je MOCTOjake KOMMMETHUX, NOy3AaHNX U MHTErpucaHmx
eBuaeHuMja n 6asa nogaTaka 0 CTaHOBHULLITBY M Mjepama 3a noactuuane pahamwa y PC.

3.3.1. Mpahekwe edekaTta U NpencnUTUBaHE NPOHaATaNMTETHUX Mjepa

Mpahewe edekata M aHanusa peduHUCAHUX MPOHATANUTETHUX Mjepa of CTpaHe
HagNeXHNX WHCTMTYyuMja Huje Ouna Ha HUBOY Koju 6m  omoryhaBao KpUTUMUKO
npencnuTuBare 1 Nnpahexwe edpekra npoHaTanMTETHUX Mjepa Ha aemorpadckm paseoj PC.

Hwn 3a jegHy oa 30 mjepa Koje umajy npoHaTanuTeTHUX KapakTep, HaanexHe UHCTUTyumje
NPUIMKOM HUXOBOI AedUHUCaha HACY NOCTaBuUIe jacHe LMIbEBE KOjU Ce Xene ca buma
noctuhn, Kao HU NHOMKATOPE HUXOBE ychjelwHocTn. Takohe, y peneBaHTHOM MNpaBHOM
OKBUPY HMje gedmHucaHa obaBesa HagneXHNX NHCTUTyUMja 3a HUXOBMM NpahelemM Kao
HW KPUTUYKUM NpeucnuTuBakeM. Mlako gmo mjepa uma npvmMjeHy Koja tpaje npeko jegHe
JeueHunje, Koja je npoapasymujeBana 3HadajHa m3[aBajakba jaBHOr HOBLA, aHanuse y
nornegy HMUXoBUX edekata Ha noactvuawe pahawa y PC oa cTpaHe HagnexHux
NHCTUTYUMja HUCy paheHe. [lo namjeHe obmMma npaBa nojeAMHUX NpoHaTanuTETHUX Mjepa
HMje Aonasnmno Ha OCHOBY HUXOBOI KPUTUYKON NpencnutuBama, Beh Hajuewhe n3 notpebe
ycknafjuBawba HUXOBOr (pUHaHCUpawa ca pacrnonoXusmm CpeacTtsMMa, pjellaBanba
npobnema Koju Cy ce nojaBunu y HMXOBOj NPUMJEHN UNN U3PAXEHOr UHTepecoBaHa
KOPUCHMKa U jaBHOCTU®?,

8 HakoH BuWeroguwmnx npumjendbu nocrnoBHe 3ajegHunue PC pa Huje HUMXOB 3agaTtak fa
duHaHcupajy HatanuteT M ga To Tpeba ga pagu Penybnuka, 2008. roguHe je mnamjeHama wu
JonyHama 3akoHa o gjeunjoj 3awTuTn Penybnuka npeysena obaBesy pedyHaaumje nocnogasynma
Ha ume ucnnaheHe HeTo nnate nopoaurbn 11 oa 12 mjeceun NopoaMIbLCKOr oAcycTBa 3a NpBO U
OpYyro avjete ymjecto npetxogHux 8, Te 17 o 18 mjeceumn 3a 6nmsaHue, Tpehe u cBako HapeaHo
avjeTe ymjecto 11 kako je To npeTxogHo 6uno aedumHucaHo. C 063mMpom ga je octao TepeT ncnnarte
npeux 30 gaHa kopuwhewa NOPOANIbLCKOr OACYCTBA, Kao U KOMMMETHU Mope3n U OOMPUHOCK Ha
ucnnaheHy nnaTy Ha TepeTy nocnogasaua, UCTU HUCY Bunu 3a40BOSbHM OBUM pjeliereM. HakoH
BuWerognwhunx nperosopa namehy Bnage PC n YHuje nocnogasaua PC, kao n yectux cny4ajeBa
y npakcu rgje cy nocrofasBuy OKMujeBanu ga 3anocrfie WUnu ycroBSbaBanu 3anolurbaBare XeHa
04CYyCTBOM unu ografhawem TpyaHohe, Kao M OTKa3uBakeM YroBopa O pagy TpyAHuLama Yak u
HenocpeaHo npep nopohaj, Nporpamom ekoHoMmckmx pecdopmn PC 3a nepuog 2018-2020. roanHe
n MemopaHayMoM 3akrbyvyeHnM namehy YHuje yapyxewa nocnogasaua n Bnage PC ytepheHa je
obaBes3a Bnage PC pa y TporoguvwikeM nepuoay y UjenocTn npeysme TPOLLKOBE HakHaga 6pyTo
nnate nopoaurba nocnogasuuma. Ha ocHoBy u3mjeHa ¥ gonyHa 3akoHa O djeunjoj 3awTutu
(Cnyx6enun rmacHuk PC, 6poj 122/18), og 01.01.2019. roguHe, BpeHa je pedyHaaumja 80% 6pyTo
nnate, a u3MjeHama u gornyHama nomeHyTor 3akoHa (Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6poj 107/19), og
01.01.2020. rognHe nocnogasuuma ce Bpwun pedyHgaumja 100% 6pyTo nnate nopoanrba.

PY 001-20 Uzsjewmaj pesusuje y4uHka ,[lpoHamanumemHe mjepe y 43
Peny6nuyu Cprickoj*



FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

Paanore nsocraHka KpUTn4kor npemcnntBaka noctojehux npoHatanuTeTHNX mjepa Tpeba
TPaXuTn y HenocTojawy jeOMHCTBEHOr CTpaTeLwlkor W npaBHOr OKBWMpaA, Te jacHO
NOCTaBIbLEHOT LUnSba Yy Norneay pjelaBama n caHmpara gemorpadpckmx npobnema koju 6um
Ha ncto obaBe3nBao, oAcyCcTBa cucTeMaTtu3aunje NpoHaTannTeTHMX Mjepa, HeMnoLToBakba
nponucaHe WHCTUTYUMOHanHe nogjene ynora, HagneXHOCTU W OArOBOPHOCTU, Kao U
HeadekBaTHMX KagpPOBCKMX KanauuTeTa y HaaNeXHUM UHCTUTyumjama u3 ose obnactu, a
Koju cy getarbHunje obpaheHn y npeTxogH1M nornaesrbumMa OBOr M3BjeLUTaja.

[opatHy, oTexaBajyhy OKOMHOCT 3a AeduHucawe, npoBofewe, npahewe, Hags3op U
n3BjewTaBake 0 ehekTUMa Mjepa Koje MMajy npoHaTanuTeTHW KapakTep npeacrasriba
OLCYCTBO KOMMMETHMX, MOYy3OaHUX W MHTErpucaHux esuaeHumja n Gasa nogaTtaka o
cradHoBHuwTBY Y PC. NHuumjatnee Casjeta 3a [l n akagemcke 3ajegHuue, ga ce ycnvjeq
HemoryhHocTu npoBofjewa GnaroBpemeHor M KsanuTeTHOr nonuca®® uspagu perucrap
cTaHoBHuwwTBa PC®, Hucy ypoaune nnogom®’.

HecymrbumBo je ga cy ,npoHatanuTeTHe Mmjepe“ y npumjeHn gane ogpeheHe edekte jep je
3a BpUjeMe h1xX0oBE NpUMjeHe oo o crabunuaaumje ykynHor 6poja xxusopoheHe gjeue
y PC, maga ce pasnuka y nornegy 6poja gjeue poheHe of cTpaHe poauTerba Koju umajy
ctanHo npebuBanuwTte y PC n poguterba Koju HUCY OACYTHU Ayxe of 12 mjeceum, y
nocmartpaHom nepuogy nosehaea (tabena 5).

Tabena 5 — Nogauwm o 6pojy xusopoherHnx y PC y nepuogy 2016-2020. roguHe

YkynaH 6poj xxuBopoheHe gjeue

ApxasrbaHa PC (ykrbyuyjyhu un Bpoj xxmBopoheHe gjeue y Pasnuka (6poj

FlopuHa *xnBopoheHe ajeue

OHe Koju y PC HUCY OACYTHM nopogunuwTuma PC pohieHe BaH PC)
ayxe op 12 mjeceum)
2016 9.452 9.256 196
2017 9.339 9.048 201
2018 9.568 9.172 396
2019 9.274 8.821 453
2020 9.161 8.494 667

M3Bop nopataka: Penybnuyku 3aBoa 3a ctatuctuky PC, Mieceynu ctatuctunyku npernea, Pohexnu n ympnn y PC

MehyTuMm, aHanuMse caunkweHe of CTpaHe peBuanje®® ykasyjy ga ucte Hucy ycnjene aa
3HayajHuje MoaurHy CTony YKynHor deptunuteta koja ©u gonpuHujena npocToM
o6HaBrbamy ctaHoBHUWTBA PC (rpadumkoH 19), Te fa npojekumje kpeTawa CTaHOBHULLTBA
PC 3a Oygyhu nepuog Ha OCHOBY TPEHYTHUX CTona YKYMHOr peptunuteta HUcy
obehaBajyhe jep ykasyjy Ha 3Ha4ajHO CMareH-e U cTapere cTaHoBHUWTBA PC (rpadumkoH
20).

85 [1o objaBe pesynTtaTta MNonuca 13 2013. roguHe, 3a noTpebe nspane CBUX CTPaTELLKUX U NIAaHCKUX
akata y PC cy ce kopucTtune npoujeHe cTaHoBHMWTBa PenyGnuykor 3aBofa 3a crtatuctuky PC.
HakoH o6jaBe nonucHux pesynTtaTa, M3BpLUEHA je peBu3Mja OBKX MpoujeHa. YKynaH npounjereHun
peBuanpanm 6poj ctaHoBHMKa 3a 2013. roguHy Ha ocHoBy lNonnca 13 2013. rognHe 6uo je 1.171.179
AOK je npuvje peBusmje npoumjeweHn 6poj ctaHoBHMKa 3a 2013. roguHy 6uo 1.421.310. Oakne,
npoujeHe npuje nonuca cy npeujewmsarne 6poj ctaHoBHMKa y PC 3a ckopo 20%.

86 aBjewwTaj o pagy CasjeTa 3a [l 3a mangatHu nepmog 2008-2012. rognHa

87 Hnp. Penybnuka Cpbuja je y 2019. rogvHu poHujerna 3akoH O UEHTpanHOM pPerncrpy
CTaHOBHULLTBA, a kpajem 2020. roanHe je NCTN yCNoCTaBIbeH, Te AOCTYNaH Ha MHTEPHET CTPaHULK:
https://euprava.gov.rs/centralniregistar/pocetna?. Penybnvuka Xpsatcka Hamjepasa Aa ycrnoctasu
WCTU HaKoH nposeaeHor nonuca y 2021. roanHu, y UMby cTBapaka afiekBaTHe OCHOBE 3a u3pagy
jaBHMX MNONMTMKa M pasBOjHUX CTpaTervja, Te y CKrnagy ca npenopykama YjeouweHux Hauwmja
https://unstats.un.org/unsd/demographic/sources/popreg/popregmethods.htm

88 Mpwunor 6poj 7 — AHanusa mjepa PC koje nmajy npoHaTanMTeTHM Kapaktep
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MpadmkoH 19 — KpeTane ctone ykynHor peptunuteta n 6poja npoHaTanuteTHUX mjepa y npumjeHn y PC y nepuogy 1998-2020. rognHa

7,00 28 30
27
25 25 25

24 24
6,00 . 23 23 23 23 23

5,00 YcBojeHa Nonutuka
pa3Boja

NoyeTak HeraTuBHUX
cTtaHoBHUWTBaA PC

4,00 OemorpadCckux TpeHgoBsa
YPC\ l 11

300 g g . . . ; . :

210 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 @21 21 21 21
200 eSS S B S B B BB SRR BRI BR SRB

1,56...162.. 160 155 148

""""""""""""""""""""" 133 030 Ld A3 h2o. 23148 L33 127 LS4 s 1o7  120..132..381.58. %34 136
1,00

1998* 1999* 2000* 2001* 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Bpoj npoHaTtanuTeTHWX Mjepa y NPUMjEHN  =eeeeeeee Crtona ykynHor coeptunutetay PC ~ ceeeeeeee Crona hepTunuTeTa 3a NpocTo O6HaBbake CTAHOBHULLITBA

MpadpmkoH 20 — MNpoujeHe n npojekunje ctaHosHuwTBa PC y 2000, 2020. n 2040. rognHu
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3.3.2. WUsBjewTaBake 0 aemorpacdckoMm pa3Bojy U ecekTuma npoHaTanuTeTHUX
Mjepa

MsBjewTtaBakbe HC PC n Bnagn PC o npucytHum pemorpadckum npobnemuma u
n3asoBMMa je y nocmatpaHoMm nepuogy 6uno crnopaguyHo, OOK je ycrbed oacycrBa
agekBaTHor npahewa M aHanuse, u3BjellTaBawe 0 edekTnma geduHucaHux Mjepa
n3ocrarno.

Cewm umsBjewTtaBawba HC PC npunukom yceajana Nonutuke passoja ctaHoBHMwTBa 2005.
roguHe, Te ycBajatba CTpartervje passoja nopoguue 3a nepuog 2009-2014. roguHa, y HC
PC cy ynyheHe camo roguwhe uHoOpMaumje 3a peanmsaunjy nNpeTxogHO MOMeEHyTe
cTpaTterunje 3a nepvog HeHor Baxema.

Casjet 3a [I1 je ynyhmBao n3BjewwTaje 0 cBOM pagy pecopHo HagnexHom MIMOC n Bnagn
PC Ha roguwrem HMBOY, a Koju ce cacTojao o4 nperrnefa peann3oBaHUX akTUBHOCTU Y
cknagy ca nporpamMoM H-eroBor paaa.

MIOC, 3ajegHo ca Casjetom 3a [l1, je 2015. roguHe ynyTro Ha pasmaTtparwe Bnagn PC
LWMHdopmauujy o aemorpadyckom ctarwy PC ca npujeanorom mjepa y okBMpy nonynaumoHe
nonutuke y 2015. roanHn® y Kojoj je HaBedeH Kao ONWTK Lurib oapXuBor gemorpadckor
pasBoja PC cTtaumoHapHO CTaHOBHULUTBO, Te AaTta oujeHa: ,lpumjeHa Mjepa gocagallwe
nonynaumoHe nonutuke Huje PC OoHmjena odeknBaHe pesynTaTe, YnNpKoC peraTuMBHO
3Ha4ajHO YTPOLIEHUM cpeacTBuma u3 penybnuukor u nokanHux GyueTa...“, 6e3 garer
enabopuvpara, Te yka3aHO Ha CTakwbe y nornedy Makbka gjeue notpebHe 3a npocty
penpoayKumjy CTaHOBHULLITBA Ha OCHOBY nodaTtaka u3 2014. rognHe (Tabena 6).

Tabena 6 — Mawak gjeue y PC npema peay pohemna gjeteta

Crtame Mogaen ontumyma Mamnak
Pen poherwa T — : == : —
% Ojeue  6poj gjeue % pjeue ©Opoj ojeue % pjeue 6poj gjeue
1 45,8 4.271 52,0 8.682 -50,8 -4.411
2 37,6 3.514 30,0 5.009 -29,8 -1.495
3+ 16,6 1.550 18,0 3.005 -48,4 -1.455
YKynHo 100,0 9.335 100,0 16.697 -44,2 -7.361

M3Bop nogataka: MHdpopmaumja MMNOC un CasjeTa 3a [ o aemorpadckom ctawy PC ca npujegnorom mjepa y
OKBUpY nonynauunoHe nonuTtuke ynyhena Ha pasmatpate Bnagn PC y 2015. rognHu

Y uHpopmauuvju je gaT npujearnor 3a WUHTEeH3UBMpawe aKTUBHOCTW Ha MonynauuoHo;j
efykaumju Kpo3 cuctem obpasoBawa W BacnuTawa, YCrnocTaBrbake MonynaumoHe
nonutuke y JIIC, Te ocHuBawe nocebHor doHaa 3a NogpLuKy NOpoauLM ca AjeLoM.
MpeonoxeHo je n Aa MMHUCTap HagsieXxaH 3a NOCroBe NonyrauuoHe NOSIMTUKE, Kao U
CasjeT 3a [N ytBpAae nnaH aktmeHoctn MIMNOC n Casjeta 3a [[1 3a penusaunjy ytBpheHnx
Mjepa nonynauuoHe nonutuke (nocebHo nonynauuMoHe epgykaumje). Takohe, y 0BOQj
nHcpopmaumju je HasegeHo aa he ,MIMNOC, nepnognyHoO, Hajmare CBake roguHe NpoOBOAUTH
eBarnyauunjy noCTUrHyTMX CTpaTeLlKMX aKTUBHOCTU M OCTBapeHuX pesynrtaTa ca Uuibem
OTKpMBaHa CTpaTellKu CropHMX NuTawa U mnaeHtTudukoBawa moryhe notpebe ga ce
CTpaTeLLKn AOKYMEHTU Npunaroge HoBOHacTanMm OKOSTHOCTMMA M Npeanaraka aa ce nnax
aKTMBHOCTU ycknaau ca peanHum notpebama“. MehyTum, octano je HejacHO Ha Koje
KOHKPETHO CTpaTellke AOKYMeHTe ce OBO O4HOCuIlo, ¢ 063upom Ada uctm u3 obnactu
nonynauxvoHe NonuTUKe, Kao LWTO je objalleHo y NpeTXogHUM nornaerbuma, He nocToje.
HakoH ycBajarba oBe MHopmaumje oa ctpaHe Brnage PC®, 3HauajHujux akTMBHOCTU Ha
peanusauuvju npeasioxXeHnx mjepa Huje 6uro.

89 N3Bog 13 3anucHuka ca 34. cjeaHuue Bnapge PC, ogpxaHe 13.08.2015. rogmHe
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MIOC je 27. anpuna 2018. roguHe ynytuno Bnagn PC ,MHdopmaumnjy o akTyenHum
aemorpadckum npouecuma y PC“ ca npujegnorom ga ce ucta pasmatpa Ha nocebHoj
TeMaTcKoj cjedHuun. Y 0BOj MHpopMauujn je cTaBrbeH Harnacak Ha crbegehe: ,[pema
cajawrem cTakwy, annm Ku npeTtnoctaBkama Oyayher pgemorpadckor passoja PC,
npoHaTanuTeTHa nonynaunoHa NonnTuka je notpeba n HeonxogHocT!, ,Y3aumajyhu y 063mp
ha je y PC oa 2002. rognHe HeratveBaH NpUpOAHW NpupawlTaj, Haw 3agatak y HapegHoM
nepuogy Tpeba ga Oyde 3aycrtaBibakbe TUX HEMOBOSBbHUX TPEHAOBA, Kako OGW Ha Kpajy
MNOCTUrAN NOMEHYTU LiUIib Y OBOM Mepuoay, a To je CTauMoHapHN HWBO CTaHOBHULITBA®, ,3a
pesyntate, y3 CBe Mjepe 3a noactuuawe pahawa, notpebHo je Bpujeme. [MpoujeHe
CTpydwbaka Cy Ada je 3a npoBjepy YCMjellHOCTU MjepHa jeanHuua o jeoHe OO0 OBuje
aeueHuje”. Y mnHdopmaumjn MIMOC je npeanoxuno mamjeHy/npolvpewe npaesa nBuje
nocrtojehe npoHaTanuTeTHe Mjepe:

1. [a ce gjeuvjn gopatak ysefe kao cuctemcka mjepa og 100KM Ha mjecedHOM HMBOY
n ga nctom byay odyxeaheHa cea xmnBopoheHa gjeua no4ves og 01.01.2018. roante,
na cee 40 HaBpLlUeHnX 18 rognHa XmnBoTa, Te Aa ce cpeacTBa HaMmjeweHa 3a Nnomoh
3a onpemy HoBopoheH4yeTa, y3 gogaTHoO usgeajare U3 byyleta PC, npeycmjepu Ha
peanusauujy oBe Mjepe;

2. [a ce n tpeha npouenypa buomeguLMHCKM NOTANOMOrHYTE onnogxe omHaHcupa 3
Byyeta PC jep ce Benukn 6poj napoBa 3a ncto obpaha JJ1C.

Tematcka cjegHuua Brniage PC no oBoM nuTakwy HWje ogpkaHa na camum TUM HUje HU
AOLUMO OO 3BaHMYHOr pa3mMaTpara oBe MHgopMaumje. OHO LWITO je MHTEpPeCaHTHO je da je
Ynpaeuu ogbop 30, Ha CBOjOj CjeanHMUN ogpXxaHOj ABa Mjeceua KacHuje, NpoLumMpuo
npaeo® ca gBe Ha Tpu npouedype 6vMoMeaULMHCKM MNOTMOMOrHyTe (BaHTjernecHe)
onnogme.

MMOC je 23. centembpa 2020. rogmHe ynyTuno Ha pasmatpawe Bnagn PC ,Mudopmaumjy
0 notpebu ynarawa y npojekte n3 pecopHe HagnexHoctn MIMOC ca npujeanorom 3a
n3rpagwy ctambeHunx jegmHuua 3a mnage 6padHe napose y pypanHum cpeguHama y PCY,
wTo je Bnaga PC n npuxeatuna Ha cBojoj 89. cjeaHmum, ogpXaHoj AaH nocnuje ynyhueama
WHpopmaLmje Ha pasmaTpatre.

Opn 30 mjepa koje MMajy npoHaTanuTeTHU KapakTep, 3a camo 4 Mmjepe® cy HagnexHe
WHCTUTYUMje Ha roanbeM HUBOY cnane uHgopmaumje Ha Bnagy PC y norneny wuxose
peanusauuvje ca CBpXOM npaBfaha YyTpoLlka (PUHaHCUjCKUX cpedcTasa, Te npujegnora
Brnaan PC ga ce HacTaBu ca HMXOBOM peanu3aumjoMm.

% TMpaBunHuk o mamjeHn lpaBunHUKa O cagpxkajy, obMMy M Ha4duHy OCTBapvBara MpaBa Ha
3gpaBcTBeHy 3awTtuty (Cnyx6eHn rmacHuk PC, 6poj 59/18)

%1 MIMOC - WHdopmaumja 0 peanu3auumjy nonynauynoHe mjepe “PoHp Tpehe n 4yetBpTO AMjete”
3akrbyyHo ca 2018. rogmHom wn  WHdopmaumja o peanusaumju [locebHor nporpama
cybBeHUMOHUCaa KaMaTHe cTone Ha cTambeHe kpeaute 3a Mnage v mnage 6payHe napose y PC;
MIT — NHdopmaumja o o6e3bjehuBany 6ecnnatHux yibeHrka 3a ydeHnke NpBUX U OpYyrux paspena
OCHOBHe Lwkone n MIHhopmaumja o HaunHy yTpoLlKa cpeacTaBa 3a NpeLKosiCkM nporpam 3a gjeuy
y FTOAVHW Mpej nornasak y LKosy.
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4. 3AKIbYYLM

maBHa cnyxb6a 3a peBusMjy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke je npoBena pesusnjy
yuyMHKka u3 obrnactm gemorpadCckor pasBoja ca UWbEM da ucnuta eduKacHoCcT U
e eKTUBHOCT Mjepa M akTMBHOCTM Koje Bnapga v gpyre uHctutyumje Penybnuke Cpncke
npeaysvmMajy y doyHKumnju nogctuuara pahama gjeue.

Ha ocHoBy Hanasa peBu3vje YYMHKa, MPE3eHTOBaHWX Yy MNPeTXogHUM MOornaBrbMMa,
yTBpheHu cy 3akrbyyun. OCHOBHM 3aKkiby4Yak OBe peBu3uje je Aa noctoju notpeba 3a
cuctematmsauujom, pepecdpuHUcaweM U yHanpehlew-eM Mjepa 3a noacTULaHe
pahaka kKako OM ce MNOCTUIMUN NOCTaB/bEHU UUILEBU Yy norneay OAPXUBOr
pemorpadckor pasBoja y Peny6nuum Cpnckoj.

Y cknagy ca OCHOBHWM 3akiby4koM YTBPHEHW Cy 1 nojeanHauYHn 3aKbyyLu:

4.1. PesyntaTu peBU3MjCKOr UCNUTUBaHA yKa3lyjy Aa HuUje yCrnocTaBSfbeH MOTMYH
CTpaTelKo-NporpamMckmu OKBUP, a p[a je npoBollewe Mjepa Koje wuMajy
npoHaTarMTeTHN Kapaktep Ae(puHUCAHO OPOjHMM 3aKOHCKUM U NOA3AaKOHCKUM
aKTuma, ca yyectanum MsamjeHama v gonyHama y nocMatpaHom nepuoay.

Y nocmartpaHOM nepuoay HUCY YCBOjEHU CTpaTeLLKO-NPOrpamMcky akTu Koju 61 y npakcu
omoryhnnum nocTusake NoCTaBSfbEHUX gemorpadckux umrbeBa y lMonutvumn passoja
cTaHoBHUWTBa Peny6nvke Cpricke.

O6um, ycnoBu 1 Ha4YMH OCTBapMBaHa NpaBa y OKBMPY Mjepa Koje MMajy npoHaTanuTeTHN
KapakTep je npornvcaH 6pojHMM 3aKOHCKMM 1 MOA3aKOHCKMM NPonucrMmMa ca Benukn 6pojem
n3MjeHa u gonyHa y nocmaTtpaHom nepuogy. JeaaH oMo mjepa v npaea je yTBphuBaH
3akrbydunma HapogHe ckynwtuHe u Bnage Penybnvke Cprcke, ognykama MUHUCTapa, Te
pykoBogunaua u ynpaerbadkux opraHa HaanexHux MHCTUTyuuja, WTo je, 063MpoM Ha
HMXOB KapakTep, yTuuano Ha (He)M3BjeCHOCT M KOHTUHYUTET npaBsa jep cy ce ogpeheHe
OAnyke OOHOCUIE Ha KPaTKOPOYHO] — FOAULLIH0j) OCHOBU.

4.2. Ynore, HaaneXHOCTM WU OAFOBOPHOCTU  MHCTUTYUMja 3a Bohewe
npoHatanutetHe nonutuke y Penyonuum Cpnckoj, y Haveny cy yrtBpheHe u
pa3rpaHuyeHe, anu je nsoctana kbMxoBa NyHa NpUMjeHa y npakcu.

PenesaHTHUM npaBHuMM okBupom Penybnuke Cpncke, KrbyyHa ynora 3a npahewe cTamba,
nposonerwe aHanusa v npegnarawba Mjepa y nornegy gemorpadckor passoja je garta
MuHucTapcTBy nopoauvue, omrnaavHe wn criopta v CasjeTy 3a gemorpadycky MnonuTuky
Penybnuke Cpncke. MehyTunm, y npakcu mjepe 1 akTMBHOCTU KOje uMajy npoHaTanuTeTHu
Kapaktep ce AeduHUWY W NpoBOAE Of CTpaHe LWeCT MUWHUCTapcTaBa W jegHUM
cekpetapvjatom y Bnagn Penybnuke Cpncke, jegHOM areHuujoMm, YyrnpaBoM W
WHBECTULMOHO-pa3BojHOM HGaHkoM, Tpu hoHaa obaBe3HOr coumjanHor ocurypara u gpyrmx
jaBHMX ycTaHoBa.

HagnexHe nHCTUTYUMje Hemajy OOBOrbHE W oArosapajyhe kanauuTteTe 3a ocTBapvBame
AoaujerbeHnx ynora, LWTO Y3 HEAOBOSbHO e(EKTUBHY W eduKacHy KOMyHUKauujy wu
KoopAuMHauujy yTude Ha npouec AedunHncara 1 nposofnera Mjepa 1 akTMBHOCTU Koje UMajy
npoHaTanUTETHU KapakTep.

4.3. NMocmaTpaHu nepuop Kapaktepuwe TpeHa noBehawa Gpoja mjepa Koje umajy
npoHaTanuTeTHM Kapaktep, noBehawe usaBajakba puHaAHCUjCKUX cpencTaBa 3a
HBUXOBY peanu3auujy 13 pasfnMuuTUX U3Bopa y3 MCTOBPEMEHO CMakewe Opoja
KopucHuka npaBa. [poBohjete Mjepa Koje MMajy npoHaTanUTETHU KapakTep nparte
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oapehleHn pU3NLN MHCTUTYLMOHarHe, NpaBHe, )MHAHCUjCKe U agMUHUCTPaTUBHE
npupoge.

Y Peny6nuum Cpnckoj je y npumjenn 30 AUPEKTHUX U/MNN MHOVMPEKTHUX NPOHAaTaANUTETHUX
Mjepa 13 pasnuuntmx obnactu. Pasamatpamy u ycBajarby OBUX Mjepa HUCY npeTxoawune
oarosapajyhe aHanuse, HUCY jacHO AedMHMUCaHN CBpXa N LNIBEBU Koje ce kerne noctuhu
OBUM Mjepama, HUTU Cy MOCTaBIbEHM MHOMKATOPU 3a npaherwe HMXOBE YCMjeLUHOCTH.
BehnHa mMjepa Hema WUCKIbYYMBO nMpoHaATanNMTETHW, Beh MjeloBUTM KapakTep
(MpoHaTanuTeTHN, coumjanHM n 3awTutHM). [Ono Mmjepa jow yBUjEK HUje apekBaTHO
dopmanuaoBaH y NnpaBHOM OKBUPY, HATU Cy Mjepe Koje nmajy NnpoHaTanuTeTHN Kapaktep y
Peny6nuun Cpnckoj agekBaTHO cucTeMaTU30BaHe.

Y nocmaTtpaHom nepuody 4oLso je o nosehana 6poja Mjepa koje nmajy NnpoHaTanuTeETHU
kapaktep ca 25 y 2016. rognHm Ha 30 y 2020. roguHun, Te nosehawa W3ABOjEeHUX
duHaHCHjCKNX cpeacTaBa 3a HhUXoBy peanuauujy ca 166 munmoHa KM y 2016. roamHu Ha
202 munmoHa KM y 2020. roguHu. UctoBpemeHo 6poj KOpMUCHMKA OBUX Mjepa ce y
nocmaTpaHoM nepuoay Hanasu y ornagamwy ca oko 479.000 y 2016. rogmHn Ha oko 445.000
y 2020. roanHn. 3a notpebe duHaHcMpara oBux Mjepa je y nepmoay 2016-2020. rogmHa
n3asojeHo oko 940 mununoHa KM n3 cuctema obasesHmx gonpuHoca u byyeta Penybnuvke
Cpncke.

HaponexHe MHCTUTYUMje cy Mujersane obMM U HauuMH OCTBapuBakba NpaBa WMHTEPHUM
akTMa y unrby ycknahueara ca pacrnonoXuBuM (UHAHCUCKUM CPeaCcTBUMA, Kao U HauWH
ocTBapuBara 0BUX Npasa 6e3 afekBaTHUX aHanmsa o Hajborbem pjeLuetby.

OcTBapvBah-€ NpaBa ce yrinaBHOM BpLUX MyTEM 3axTjeBa 3a BuLLE 0 NOJIOBNHE Mjepa Koje
UMajy NpoHaTanMTETHU KapakTep, a y MakeM gujeny no aytomaTnamy 1 nyTemM KOHKypCcHe
npoueaype, WTO YCnoXHwasa npoueaype u nosehasa TPOLUKOBE 3a OCTBapuBake npasa,
y3 n3paxeHe MarKaBOCTM Y CUCTEMY MHTEPHUX KOHTPOAa HaaneXHUX MHCTUTYLWja.

4.4. Moctynawe HaanexHux wuHcTutyumja Penybnuke Cpncke, npuiankom
aeduHncamwa, usmjeHe 1 nposohewa Mjepa Koje UMajy npoHaTanuMTeTHU Kapakrep,
Huje 6uno y cdyHKumju yHanpefuBawa nosHaBara, pasymmjeBara, npuxsarama 1
noBjepera y Mjepe Koje umajy npoHaTanuMTeTHU KapakTtep o4 cTpaHe NoTeHuujanHux
KOPUCHMKA.

Hemorpadcka ucnutmeBama Koje je npoBena CTpyyHo-akagemMcKa 3ajegHuua cy nokasana
Aa ucnuTaHuue nmajy mamm 6poj gjeue o xxerbeHor 6poja, Te Aa je n ageksaTHa nogpLuka
Penybnuke jegaH op 3HauvajHux paktopa 3a HaBefeHo. McnutuBamwa cy nokasana ga
ncnutTaHuue cMmaTpajy Aa je notpebHo ga Penybnuvka ytuye Ha penpoayKTMBHO NOHaLlawe
CTaHOBHMLITBA, Aa noctojehe Mjepe npoHartanuTeTHe MONUTUKE HUCY Y YHKUMK
nogctuuama pahama gjeue, Te Aa je notpebHo peaeduHucaT n yHanpmjegut nojeauHe
Mjepe koje 6u umane 3Ha4ajHor yTuuaja Ha hUXoBY OANYKY Aa UMajy jow gjeue.

EnykatvBHe akTMBHOCTM Yy 006nactu npoHaTanuTeTHe nonutuke cy OGune CKpOMHOr
KapakTepa, 4OK NMPOMOTMBHE aKTMBHOCTM HagnexHnx uHctutyumja Penybnuke Cpnicke ka
LUWIBHOj TPyNU CTAHOBHULLTBA HWUCY [are 3a pesynTtaT npes3eHToBake M nonynapucamwe
Mjepa npoHaTtanuteTHe nonutuke Penybnuke Cpncke Kao ,,0CMULLIBLEHOT MOTUBALMOHON
naketa“.

4.5. Tpahewe n aHanusa ecekata aedpuHUCaHUX Mjepa Koje UMajy npoHaTanuMTeTHU
KapakTep HUCy O6uMnuM Ha HMBOY Koju 6u omoryhaBao HMXOBO npeucnuTUBawe U
npunarohaBawe ca uurbeM Aa agekBaTHUje oAroBope Ha NMPUCYTHe TpeHAoBe Y
Aemorpadgckom pa3Bojy Penybnuke Cpncke.

[NpaBHUM OKBMPOM, KOjUM CYy AeUHUCAHEe Mjepe Koje uMajy npoHaTanuTeTHU KapakTep,
HUCY Ha ajeKkBaTaH HauuH nponucaHe obaBese HaANeXHWX WMHCTUTYuWja y nornegy
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npahewa M aHanuaa edekaTta koje cy oHe nocturne. [lo m3amjeHe obuma npasBa Huje
A0Nasnro Ha OCHOBY H-MXOBOM KPUTMYKOr nmpeucnutmBama, Beh Hajuyewhe mn3 notpebe
HUXOBOr YycknahuBaawa ca pacnonoxusmm UHAHCUCKUM CpeacTBMMA, pjellaBamba
npobriema Koju cy ce nojaBunM y HUXOBOj MPUMJEHU MU U3PaXKEHOr MHTEpPECcOBaHa
KOPUCHMKA N jaBHOCTMW.

OTexaBajyhy OKONHOCT 3a AeuHncamwe, nposohene, npahewe, Haa30p N N3BjellTaBamkbe
0 ehekTMa Mjepa Koje Mmajy npoHaTanuMTeTHW KapakTep npeactaBiba U HEMNocTojare
KOMMMAEeTHUX, Noy3gaHnX N MHTerpucaHnx eemaeHumnja n 6asa nogataka O CTaHOBHULUTBY
Peny6bnuke Cpncke.

Pesyntatu peBu3unjckor ucnvtmBama ykasyjy Aa npoHartanuteTHe Mjepe y npuMjeHu Hucy
ycnjene ga aHavajHuje nogurHy cTony YKynHor dpeptunuteTa koja bu gonpuHujena npocTom
obHaBrbary craHoBHUWwTBa Penybnuke Cpncke. Ctona ykynHor deprtunuteTta je, y
nepvogy op 2003-2020. rogunHe, 6e3 o6G3upa Ha Opoj Mjepa y NpUMjeHW, Y3 Mare
Bapujaumje, 6una Ha HMBOY oko 1,3 pohjeHe ajeue No XeHn y heHoM EPTUITHOM Nepuoay
XMBOTA, LUTO je 3Ha4ajHO ucnog ctorne oA 2,1 gjeteTa no xeHu Koja 0besbjehyje npocty
penpoayKLMjy CTaHOBHULLITBA.

4.6. WN3BjewTaBawe HagnexHux nHctutyumja Penybnuke Cpncke o gaemorpadckum
nokasaterbMuma M peanusauuju nojeAMHUX Mjepa Koje uMajy npoHaTanuTeTHU
KapakTtep, y nocmaTpaHOM nepuogy je 6uno noBpemeHo. WsBjewTaju Hucy
cagpxaBanu nogaTke M nokasatesbe O YCMjelWHOCTU MpuMjeHe Mjepa Koje umajy
npoHaTasIMTeTHU KapakTtep.

MHdopmaumje koje cy ynyhmBane HagnexHe uHctutyumje Bnagu n HapogHoj CKynwThHK
HUCcy Gune pegoBHE HWUTUM NOTMYHe, Te Cy Ce OrpaHuyaBane Ha npukas MpUCYTHUX
aemorpadckux TpeHgosa y Penybnvum Cpnckoj, npaBaakwe yTpOLEeHUX cpeacrtasa, Te
oGesbjefuBarba OCHOBE 3a HacTaBaK HMXOBe peanu3auuje, 6e3 KpuTUYKOr ocBpTa Ha
npobneme y peanusauujy mjepa Koje MMajy npoHaTanuTETHU KapakTep WU HUXOBY
yCNjeLHOCT Ha NoacTuuakwe pahara gjeLe.
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5. TNPEMNOPYKE

Ha ocHOBY Hanasa v 3akrbyyaka, 3aCHOBaHUX Ha perieBaHTHUM, Noy3gaHUM U AOBOSbHUM
PEeBU3MjCKUM JOKa3nma, KpempaHe cy npenopyke pesunsuje.

Mpenopyke cy ycmjepeHe ka Bnagn Penybnuke Cpncke kao HOCMOLY M3BPLUHE BNacTu v
Krby4HOM npegnarady cTpaTernja, nonuTUKaA W 3aKOHCKUX akata W [AoHOcuouy
NOA3aKOHCKMX akata, MuHucTapcTBy nopoauue, omfiaguHe u cropTa, Kao pecopHO
HaaNeXHOM MUHUCTaPCTBY M OCTanMm MuHucTapctemma y Bnagu Penybnuke Cpncke koja
npunpemajy n npeanaxy crpaTellka v npasHa akTa, Te JoHoce ogpeheHa noasakoHcka
akta n3 oe obnactu. lNpenopyke ce ynyhyjy n HagnexyHum MHCTUTYUnjama Penybnvke
Cpncke Koje npoBode Mjepe 1 akTUBHOCTM Ha NOACTULawy pahamsa.

MpoBohetem oBUX npernopyka Moryhe je yHanpujeauTn cTpaTellku, npaBHU WU
MHCTUTYLMOHAIHM OKBUP, Kao 1 npouec aeduHucama, nposohera, npahewa, aHanmse u
n3BjellTaBaka O MOCTUTHYTUM edeKkTUMa NpoHaTanMTETHUX Mjepa y LuIby OCTBapeha
NocTaBIbEHMX LUIbEBA Y Norneay oapXuneor aemorpadckor passoja Peny6nvke Cpncke.

Mpenopyke 3a Bnagy Peny6nuke Cpncke n MMHucTapcTBo nopoauue, oMmnaguHe 1
cnopra

MuHucTapcTBo nopoavue, omnaguHe u cropta Tpeba ga kpevpa, npegnaxe Bnagu
Penybnuke Cpncke, Te npoBoan Mjepe M akTMBHOCTM M3 obnactu nonynauvoHe u
npoHaTtanuTeTHe nonutuke koje he GuTM y PyHKUMjM NOCTU3ama UMIbeBa OAPXKUBOT
aemorpadckor paseoja Penybnuke Cpncke.

Bnapa Penybnuke Cpncke, ogHOCHO MuHucCTapcTBO nopoguvue, oMnaguHe u cnopTta, y
KoopAuMHaumju ca Apyrum muHuctapctsmma y Bnagu Peny6bnuke Cpncke, y3 caBjeTogasHy
n cTpyydHy nogpuky Casjeta 3a gemorpadcky nonutuky Penybnuke Cpncke, y yHKUmMju
nocTM3ama unrbesa OApXMBOr Aemorpaddckor pasBoja, noTpebHo je aa:

5.1. U3spagu 1 npeanoxuv CTpaTeLlKo-MporpaMmckM akT ca jaCHMM LUurbeBUMa U
onpegjerbewsuma y cyHKkumnju aemorpadckor pasBoja Penybnuke Cpncke, Te
cucTtematmsaumjy U nojeaHocTaBIibEH€ NPaBHOI OKBMpPA KOjU Cce OOAHOCU Ha Mjepe
Koje uMajy npoHaTanuTeTHU KapakTtep.

Ha ocHoBy aHanuse pgemorpadckor crtawa y Penybnvum Cpnckoj, MuHucTapcTtso
nopoavue, omnaguHe n cnopta Tpeba ga, y koopauHaumju ca Apyrum UHCTUTyuunjama
Penybnuke Cpncke, nspagn n npeanoxm cTpaTeLlko-nporpamckmn akT koju 6m cagpkasao
cTpaTellke npasue, ornpejjerbewa U UurbeBe Koju ce xerne noctuhu y gemorpadckom
pa3sojy Penybnuke Cpncke. Ctpatewkn akT Tpeba ga npatm akuMoHM nfaH ca
npoHaTanUTETHMUM MjepaMa W akTMBHOCTMMA, HOCUOUMMA aKTMBHOCTW, POKOBMMA,
noTpebHUM pecypcuma 1 OYeKkMBaHUM pesyntatuma koju he 6utn y doyHKUmju noctusara
NOCTaBIbEHMX CTPATELLKMX LUMIHEBA.

MoTpebHo je cuctemaTn3oBaTU akTyerHe 3aKOHCKe M NOA3aKOHCKe Nponuce Koju ce ogHoce
Ha npoHaTanuTeTHe Mjepe, aHanuaupatu ynore, HaAneXHoCTU W  OArOBOPHOCTU
WHCTUTYUMja Yy OOHOCY Ha MPOHTanNUTETHE Mjepe N Ha OCHOBY Tora KpevpaTu jeQUHCTBEH
3aKOHCKWM nponuc Yvja npumjeHa he omoryhutn edoukacHuju pag HagnexxHux MHCTuTyumja,
Te ycnjelHunje NnpoBofewe NpoHaTanMTeTHNX Mjepa.

5.2. YHanpeljyje cbyHKuMoOHanHoCT, e(peKTMBHOCT U echuMKacHOCT MHCTUTYyLMja Koje
Kpeupajy, npoBoae, npate U u3BjeluTaBajy O yCrnjeLlHOCTY NPOoHaTanuTeTHMX Mjepa.

lMpoBohere oBe nNpenopyke nogpasymujeBa aHanu3y ocTBapuBakba ynora, HagnexxHocTu
N OArOBOPHOCTU MHCTUTYLM]ja KOje Kpenpajy u NpoBoAe NpoHaTanuteTHe Mjepe, Te HaunHa
OoCTBapuBara HMXOBE yNnore ca pacrnonoXuBmMM pecypcuMma 1 kanaumteTmma, kako 6u ce
npeaysene mMjepe Ha hLUXOBOM ednKacHWjeM 1 epekTHUjem ajenosamby.
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MHCTUTYuMje, kpeaTopu 1 MMNIIEMEHTATOPU NPOHATANUTETHMX Mjepa Tpebajy ycnoctasutu
eBugeHUMje, Te MmMaTu axypHe W noysdaHe nogaTtke O MjepamMa, KOpuUCHMLMMA WU
aHraXxoBaHUM pecypcuma kako 61 ce nyTem pa3mjeHe nogaTtaka ycnoctaBuna jeAMHcTBaHa
0asa nogataka koja he OGUTKM Yy YHKUKMjM Kpeupawa, nnaHvpaka, npoBohewa wu
n3BjeLUTaBaka O YCnjeLlHOCTU NpoHaTanuMTeTHNX Mjepa.

Pagu yHanpeherwa emkacHOCTU pafa HagnexHnx UHCTUTYLUMja, edoMKkacHOCTU NocTynaka
W npouegypa y OCTBapuBaky npaBa, Kao M edeKkTMBHOCTM Mjepa noTpebHo je
WHTEH3UBMPATU KOMYHUKaUMjy W KOOpAWHAUWjy WHCTUTyumja, a nocebHo y nornegy
pasmjeHe nogaTaka u nHgopmauuja.

5.3. AHanusupajy npumjeHy n eBanyupajy edekte npoHaTanMTeTHUX Mjepa U Ha
OCHOBY pe3ynTaTa aHanuse u esanyauuje, y okBupy nocrojeher uHCTUTYyLMOHanHor
n cbMHaHCcKjcKor KanauuTeTa, cuctemaTusyjy, (pe)aedmHmway u yHanpehyjy mjepe y
¢hyHKUMju oppxmnBor gemorpadyckor passoja Penybnuke Cpncke.

Y okBupy noctojeher WMHCTUTYUMOHArHOr Kanauuteta M pacrnonoXmBux (OUHAHCKJCKUX
pecypca noTpebHO je npeucnuTatM Mjepe npoHaTanuTeTHOr Kapaktepa. Ha 6a3sn
npoBefeHe aHanu3e 1 esanyawuje npoHaTanMTeTHUX Mjepa, Kopuctehu n gpyra AocTynHa
NCTpaxuBara, NOTPeBHO je NPUCTYNUTN KBUXOBOM (pe)aeduHncamy U cuctemaTusaumjm
Ha Ha4uH KOjuM he ce y ckrnagy ca pacnonoXmeuMm (pUHaAHCHjCKUM cpeacTBMMa YTBPAUTH
Mjepe umjuMm npoBohewem he ce ocTBapuTu pesyntatm koje hu outn y yHKLmMjK
ctabunusaumje n gemorpacdpckor passoja Penybnuke Cpricke.

(Pe)aeduHncarwy KOHKPETHUX MNpoOHaTanNUTETHUX Mjepa ©Ou Tpebano pa npeTtxode
KBanuMTeTHE aHanu3e M UCTpaxuBaka, pa3maTpare NOoTeHUMjarnHux onuuja 3a obum u
HauyMH OCTBapuBaka npaea y (PyHKUWjM npoujeHe oveknBaHux edekata U noTpedHux
(PUHAHCUCKUX CpeAacTaBa, a HMWXOBO YCBajakbe KBanUTETHO obpasnoxerwe ca
NOCTaBIbEHUM LUIBEBMMA U MHOMKATOPMMA YCMjeLLHOCTH.

MpoHaTanuTeHe Mjepe Tpeba fa npeacTaeibajy KOMOUHauu)y Mjepa duHaHcujckor n
He(UHAHCUjCKOr KapakTepa, Koje Yy UuUWwby nocTusaka AYyropovyHux edpekata y
aemorpadckom pasBojy Tpeba ga ce ycknahyjy ca Mjepama pasBOjHMX, €KOHOMCKMX,
aemorpadyckumx, coumjanHnx n gpyrux nonutuka Penybnuke Cpricke.

5.4. YcnocTaBu 1 npuMjersyje OKBUP 3a u3BjelliTaBare o geMmorpacgckom ctamwy, Kako
Ou ce obe3bujeguno npahewe ycnjeliHOCTU NpoHaTaNUTETHUX Mjepa U yTuuaj Ha
aemorpadcku pas3Boj Penyonuke Cpncke.

Bnapa Penybnuke Cpncke, ogHocHO MuHUCTapCcTBO nopoauue, omnaguHe u cnopta tTpeba
Aa yTBpAM OKBWUP U3BjellTaBaka 0 AemorpadckoM ctawy y Penybnuum Cpnckoj koju he
6utn obasesyjyhm 3a cBe WHCTUTyUMje yKibydeHe Yy Aemorpadcku pa3soj. OkBupom
n3BjellTaBaka NOTPEBHO je nponucaTn obBe3HNKe MU3BjeluTaBara, HauvH U3BjeLuTaBama,
pOKOBE Wu3BjewlTaBaka, CagpXkaj wu3BjellTaja, ka0 W HayMH pasmjeHe nojaTtaka u
WMHopmaLmja.

Ha ocHoBy wu3sBjewwTaja n nHOpMauunja MUHUCTAPCTBA M OPYrUX jaBHUX WHCTUTYUMja,
Brnaga Penybnuke Cpncke he ussjewtaBatv HapogHy ckynwtuHy Penybnuke Cpricke.
M3BjewTajn Tpeba ga cagpxe nogatke, uHopmaumje u nokasatere Koje he omoryhutu
HapogHoj ckynwTuHu Penybnuke Cpncke npahewe ycnjewHocTn nposohena
npoHaTanUTETHMUX Mjepa U yTuuaj Ha YKynHn aemorpadcku passoj Penybnuvke Cpncke, Kao
N goHowewe oanyka koje he 6utn y pyHkumnju gemorpadpckor passoja.
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HagnexHe nHctutyunje (MMHUCTapCTBa 1 gpyre jaBHe MHCTUTYyLmje) Penybnuke Cpricke 3a
npoBoherwe Mjepa 1 aKTMBHOCTW Ha nogpLium 1 noactmuawy pahaka, noTpebHo je aa:

5.5. NMpoHaTanuTeTHe Mjepe y4YMHe NMPUCTYNavyHUjUM NOTEHUUjarTHUM KOPUCHMLUMA
y3 nojegHocTaBSfbUBakbe agMUHUCTPATUBHUX npoueaypa. NMopea mjepa Koje umajy
¢1HaHCHjcKn KapaKkTep NnpoBOoAUTU U Mjepe HedpUHAHCUjCKOr KapaKTepa.

EdukacHoCT paga HagnexHux WHCTUTyumja nogpasymujeBa nojeqHOCTaBIbMBakbe
aAMVHUCTPaTUBHMX MOCTyNaka v npouegypa y nornegy octBapuBana npasa, a nocebHo
jeaHocTaBHWje NOCTyMKe 1 npoueaype y nornegy npukynibakwa notpebHe JoKyMeHTauuje,
CMaH-eHa TpoLLKoBa 1 ckpahuBarwa BpeMeHa 3a 0cTBapuBak-e npasa.

MoTpebHo je kopncTUTM MOryhHOCT MHPOPMALIMOHO-KOMYHUKALIMOHUX TEXHOMOrnja kako 6u
ce nosehao 6poj NpoHaTanNMTETHMX Mjepa 1 Npaea Koju ce ocTBapajy NyTem ayToMaTnama,
MO OCHOBY pa3mjeHe nogartaka n nHdopmauuja namehy HagnexHNX HCTUTyUumja.

Mopen npoHaTanUTETHUX Mjepa (pMHaAHCKjCKOr KapakTepa, NoTpebGHO je MpoBOAUTM U
npoHaTanuTeTHe Mjepe HepnHaHCHjCKOr KapakTepa Kao LWTO Cy NPOMOTUBHE, edyKaTUBHE
n gpyre mjepe kako 6u ce Ha Taj HaunmH omoryhuno Gorbe nosHaBahe, pasyMujeBare
npoHaTanUTETHNX Mjepa U NOBjeper-e Y UHCTUTYLIMOHANHY NoApPLUKY NOACTULAkY pahakrsa.

5.6. KOHTMHYMpaHO 1 y CKNagy ca OKBUPOM 3a U3BjeliTaBake uUlBjewTaBajy Bnagy
Penybnuke Cpncke o npoBofjerby nNpoOHaTanUMTETHUX Mjepa M yTuuajy Ha
aemorpadckm pa3Boj Penyonuke Cpncke.

MuHucTapcTBa 1 gpyre jaBHe MHCTUTYLMje KOje NpoBoae NpoHaTanuteTHe Mjepe Tpeba aa
y CKnagy ca OKBMPOM 3a u3BjewTaBawe koju yTtBpan Bnaga Penybnuke Cpricke,
n3BjelwlTaBajy pedoBHO Wy KOHTMHyuTeTy Brnagy Penybnuke Cpncke, OAHOCHO
MuHucTapcTBOo nopoauue, omrnaguHe v crnopta O Nposoherwy npoHaTanuTeHux mjepa,
KOPUCHMLMMA, YTPOLLEHNM (DUHAHCUCKUM CpeAacTBMMa, npobnemuma u notewkohama y
nposonerwy Mjepa 1 npujeanosnmMa 3a yHaripehere ycnjellHOCTU NpoHaTanuTeTHUX Mjepa
y unrby noborblarwa gemorpadyckor ctaka y Penybnvum Cpnckoj.

Boha peBusopckor Tuma

CnahaHa Jaroguh, c.p.
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6.

NMPUNO3UN Y3 USBJELLUTAJ

lMpunoe 6poj 1 - Ilucta pedepeHun — nonnc akata

1. Ycrae Penybnuke Cpncke

2. Crpartervja 3a pasBoj nopoauue y Penybnuum Cpnckoj 3a nepmog og 2009. go 2014.
roanHe

3. Crpaternja pecbopme neHsmoHor cuctema y Penybnuum Cpnckoj, 2010. roguHa

4. CrtpaTternja 3anowsbaBaka Penybnuke Cpncke 2016 — 2020. roguHa

5. CrtpaTtervja pa3sBoja coumjanHor ctaHoBawa y Penybnuum Cpnckoj 2020 — 2030.
roanHa

6. Crparternja MiuBecTUUMoOHO — pa3BojHe baHke a.n. bawanyka, 2007. rognHa

7. TpoctopHu nnaH Peny6nuke Cpncke ao 2015. roguHe (Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke
Cpnicke, 6poj 86/07 n 71/11); N3amjeHe n ponyHe [lpocTtopHor nnaHa Penybnuke
Cpncke go 2025. rogmHe (Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpricke, 6poj 15/15)

8. TlonuTuka paseoja craHoBHMWTBaA Penybnuke Cpricke (Oanyka o yceajamy NonuTuke,
Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 108/05); Mporpam mjepa 3a peanusauumjy
nonuTuke paseoja cTaHoBHMLWTBA Penybnuke Cpncke (npujeanor)

9. OwnaauHcka nonutnka Penybnvke Cpncke 2016-2020. rognHa

10. OmnaguHcka nonutuka Penybnuke Cpncke 2010-2015. roanHa

11. MNonutuka yHanpehewa 3gpaerba ctaHoBHULWTBA Penybnuke Cpncke go 2020. roanHe

12. lMporpam 3a pagHu pacT 1 pa3Boj gjeue y Penybnnun Cpnckoj 2016 — 2020. rogmnHa

13. AkumoHn nnaH crnpoBohewa pedopMcKMx npoueca y obnactu npenLKosCKor,
OCHOBHOTI, Cpefiker Bacnutamwa n obpasoBama, 2019. rogmHa

14. lMporpam paga Bnage Penybnuke Cpncke 3a maHgaTHu nepuog 2014 — 2018.

15. lMporpam Bnage Peny6nuke Cpncke 3a maHaatHu nepuog 2018 — 2022. roanHa

16. lMporpam ekoHoMckux pecopmun Penybnivke Cpnicke 3a nepuog 2019 — 2021. roguHe
(Cnyx6enun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 122/18)

17. Mporpam ekoHoMckux pedopmmn Penybnmke Cpricke 3a nepuog 2020 — 2022. roguHe
(Cnyx6enun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 119/19)

18. 3akoH o Bnagn Penybnuke Cpncke (Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj
118/08)

19. 3akoH o muHuctapcteuma (CnyxbeHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 70/02, 33/04
n 118/05)

20. 3akoH o penybnuykoj ynpasu (Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpricke, 6poj 115/18)

21. MopoguyHm 3akoH Peny6bnuke Cpncke (Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj
54/02, 41/08 n 63/14)

22. 3akoH o gjeunjoj 3awTtutn (CnyxbeHn rnacHuk Penybnwuke Cpncke, 6poj 114/17,
122/18 n 107/19)

23. 3akoH o gjeyvjoj 3awTntn HeBaxehn (Cnyx6enn rnacHuk Penybnuke Cpnicke, 6poj
15/96, 10/98, 26/01, 17/08 n 01/09), MNpaBunNHUK O OCTBapuBaky NpaBa U3 gjeyuje
3awTnte (CnyxbeHu rmacHuk Penybnuke Cpnicke, 6poj 80/05), YnyTCTBO O HauuHy u
MOCTYNKYy WUCnnaTe HOBYaHe HakHage 3a Tpehe u 4eTBPTO AuvjeTe No oanyum o
opobpaBary nnacmaHa cpefctaBa Bnage Penybnuke Cpncke (Cnyx6eHu rnacHuk
Penybnuke Cpncke, 6poj 82/06), YNyTCTBO O HauuMHy M MOCTYMKY MchnnaTe HOBYaHe
HakHage Majum 3a HoBopoheHo Tpehe m 4eTBpPTO AujeTe Mo oanyum o onobpery
nnacmaHa cpeacrtasa (Cnyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 40/12)

24. 3akoH o paagy (Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 1/16 n 66/18)

25. 3akoH o 3gpascTBeHoj 3awTutn (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 106/09
n 44/15)

26. 3akoH o 3gpaBcTBeHOM ocurypamwy (CnyxbeHu rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj
18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 01/09, 106/09 n 110/16)

27. 3aKkoH O NpeaLwKonickomM BacnuTawy U obpasoBany Penybnuke Cpncke (Cnyx6eHn
rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 79/15 n 63/20)
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.
50.

51.
52.

3akoH O OCHOBHOM BacnutTawy M obpasoBawy (CnyxbeHu rnacHuk Penybnuvke
Cpnicke, 6poj 44/17, 31/18, 84/19 n 63/20)

3akoH O nujeyerwy HENNOAHOCTM nocTynumMMa OvMoMeauUMHCKU MNOTNOMYTHyTe
onnogme (Cnyx6eHun rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 68/20)

3akoH o0 o006e3bjehewy M ycmjepaBaky CpeacTaBa 3a MOACTULAHE pasBoja
norsonpuepeae n cena (Cnyx6exun rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 43/02 n 106/09)
3akoH 0 oMnaguHckoM opraHusoBamny (Cnyxb6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj
98/04, 119/08 n 1/12)

3akoH o coumjanHom ctaHoBakwy Penybnuke Cpncke (CnyxGeHun rnacHuk Penybnuke
Cpnicke, 6poj 54/19)

3akoH o0 nopes3y Ha goxopak (CnyxbeHn rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 91/06,
128/06, 120/08, 71/10, 1/11 n 107/13)

3akoH o0 nopesy Ha goxoaak (Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 60/15, 5/16,
66/18 n 105/19)

3akoH o nopeasy Ha HenokpeTHocT (Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 91/15)
3akoH o0 mMaTudHMM Kkburama (Cnyxb6eHn rnacHuk Penybnvke Cpncke, 6poj 11/09,
43/13 n 66/18)

MpaBunHMK 0 cybBEHLMOHNCAY KaMaTHe cTone Ha ctambeHe kpeguTe 3a mnage u
mMnage 6padHe napose (Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke Cpnicke, 6poj 90/12 n 87/20)
MpaBunHUK O KpuTepujymmuma n ycrnosuma 3a UHaHCUpakwe U cyduHaHcupare
npojekata M aKTMBHOCTM Yy obnactn nopgpwke nopoavumn (CnyxbeHn rnacHuk
Penybnuke Cpnicke, 6poj 23/16)

MpaBuNHUK O HauMHy opraHu3oBara npolumpeHor nporpama (Cnyx6eHn rnacHuk
Peny6bnuke Cpncke, 6poj 37/19 n 13/20)

MpaBunNHMK O HOpMaTMBMMa W CTaHAapAvMMa 3a (PUHAHCUpawe OCHOBHMX LUKONa
(Cnyx6enun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 74/19 n 77/19)

MpaBunHUK o cagpxajy, obuMy u HauyuMHy OCTBapuBaka MpaBa Ha 30pPaBCTBEHY
3awTuty (Cnyx6eHun rnacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 102/11, 117/11,128/11, 101/12,
28/16, 86/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18, 112/18, 17/19, 98/19 n 21/20)
MpaBunHUK O ycnoBuMMa M HadvHy OCTBapvBaka HOBYAHUX NOACTMUAja 3a pasBoj
noseonpuepeae u cena (Cnyx6eHn rnacHuk Penybnnke Cpncke, 6poj 07/20 n 24/20)
MpaBunHuK 0 NOCTynKy yTBphMBara ycrnosa 3a n3bop KopucHMKa npojekTa ,Marpagra
ctambeHunx jeanHuua 3a mnage 6payHe napoBe U camoxpaHe POAUTESbE Yy pypanHum
cpeavHama y Penybnvum Cpnckoj“ (Cnyx6eHun rnacHuk Penybnvke Cpncke, 6poj
111/20)

MpaBuna nnacmaHa No KpeauTHUM nuHujama u 3ajmosuma MIPB (Cnyx6eHn rnacHuk
Penybnuke Cpnicke, 6poj 29/20)

Opnyka o dopmuparwy Casjeta 3a gemorpadcky nonutuky Penybnuke Cpncke
(Cnyx6enn rmacHuk Penybnuke Cpncke, 6poj 34/12)

Pjewene o nmeHoBawy Penybnuykor casjeTa 3a gemorpadpcky nonutuky Penybnuke
Cpncke (Cnyxbenn rnacHuk Penybnuke Cpnicke, 6poj 60/04, 38/05, 18/08, 62/12,
101/12, 53/17 n 11/19)

3akmbydum HapogHe ckynwtuHe u Bnage Penybnuke Cpncke y Be3u ca
obesbjehuBarbem GecnnaTtHMx ybeHuKa 3a ydeHWKe OCHOBHMX LUKOMa U ctambeHo
30pubaBakbe BULLIEYIaHNX nopoamua

Opanyke pykoBoamnaua v ynpaBrbaykmx opraHa HagnexHux MHCTUTyumja

YnutHuum MnaBHe cnyxbe 3a peBusujy jaBHor cektopa Penybnuke Cprcke
MehyHapoaHe KOHBeHUuje, Aeknapauuje, nporpamu 1 nybnvkaumje, Kao U Hay4Ho-
CTPYyYHM pagoBm gomahux n MefyHapogHuX CTpydwaka M3 obnactm ogpXKueor
aemMorpadckor passoja

My6nukaumje Penybnuukor 3aBoga 3a ctatuctuky Penybnnke Cpncke

basa nogataka Eypocrtar
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lMpunoe 6poj 2: Nemorpadhckm nokasatersun PC, aopxxaBa okpyxena n EBpone y 2019. rogunHm

Ctona ykynHor dpepTunuTeTa y gpXxaBama okpyxena, EBponckoj yHnju n PC y 2019. rognHin

CTtona ykynHor dpeptunurteTta 2,1 koja omoryhasa npocto obHaBbake CTaHOBHULLTBA

-— [ ] -— [ ] -— [ ) -— [ ] -— [ ] -— [ ] -— [ ) -— [ ] -— [ ] -— [ ] -— [ ) -— [ ] -— [ ] -— [ ] -— [ ) -— [ ) -— [ ] -— [ ] -— [ ) -— [ )
1,61 1,66

1,77
1,47 1,52 1,53
1.23 1,27 1,34 1,34 1,34 1,34 1,37
] I I I I I I I I I

YkpajuHa  LUnaHuja Wtanwvja Mpuka  Jlykcembypr Penybnuka CjeBepHa AnbaHuja XpsaTcka Cpbuja EY -27 Cnosenvja EctoHuja LlpHa 'opa
Cpncka MakepoHuja 3emarba

Crtona npvpoaHor npypalltaja y agpXxasama okpyxemwa, EBponckoj yHuju n PC 'y 2019. rogunn

-6,5 YkpajuHa
-5,3 Cpbwja
-5,1 I Peny6nuka Cpricka
-3,9 XpBartcka
-3,8 puka
-3,6 Wtanwuja
-1,2 LUnanunja
-1,1 EY - 27 3emarsa

-1,0 EcTtonuja

-0,6 CnoBseHuja

-0,3 CjeBepHa MakepoHuja

1,0 LipHa lNopa

2,3 AnbaHuja
3,1 Jlykcembypr

M3Bop nogaTaka: Penybnuykn 3aBog 3a ctatuctuky PC, EypocTtat
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lMpunoz 6poj 3: Oemorpadcka crtatuctuka Penybnuke Cpncke y nepuogy 1996-2020.
rogvHa

FoauHa chz:_l :Toal-:;:::)uka XuBopoheHu Ympnu :::::ﬂ:;}
1996 1.193.656 11.939 10.676 1.263
1997 1.194.919 13.374 11.464 1.910
1998 1.196.829 13.046 12.123 923
1999 1.197.086 13.995 12.152 1.843
2000 1.196.395 13.643 12.960 683
2001 1.195.299 13.047 12.932 115
2002 1.194.178 12.336 12.980 -644
2003 1.192.622 10.537 12.988 -2.451
2004 1.190.526 10.628 13.082 -2.454
2005 1.187.940 10.322 13.802 -3.480
2006 1.185.145 10.524 13.232 -2.708
2007 1.182.217 10.110 14.146 -4.036
2008 1.179.717 10.198 13.501 -3.303
2009 1.177.995 10.603 13.775 -3.172
2010 1.176.419 10.147 13.517 -3.370
2011 1.174.420 9.561 13.658 -4.097
2012 1.173.131 9.978 13.796 -3.818
2013 1.171.179 9.510 13.978 -4.468
2014 1.167.082 9.335 14.409 -5.074
2015 1.162.164 9.357 15.059 -5.702
2016 1.157.516 9.452 13.970 -4.518
2017 1.153.017 9.339 14.663 -5.324
2018 1.147.902 9.568 14.768 -5.195
2019 1.142.495 9.274 15.081 -5.807
2020 1.136.274 9.161 16.582 -7.421

2002-2020 189.940 266.982 -77.042

M3Bop nopgataka: Ctatuctuukm roguwkwak PC 3a 2019. roavHy, npoujeHe CTaHOBHULLTBA U CTATUCTUYKa
caornwTera
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lMpunoe 6poj 4 — MNpernen 6poja kKOPUCHUKA Mjepa koje MMajy NnpoHaTanuTeTHu kapaktep y PC y nepuogy 2016-2020. roanHa

Mjepe y npumjeHn Koje nmajy npoHaTanuMTeTHM KapakTep 2016 2017 2018 2019 2020 | YkynHo
34paBcTBeHa 3alTuTa Ajeue Ao HaBplueHux 15 rogmHa xvBoTa 135.330 132.973 132.459 133.831 121.510 656.103
YMareHe nopecke 0CHOBMLE MO OCHOBY Nnopesa Ha A0X0A4aK Of fIMYHUX MpUMaa 3a U3gpXxasaHe YnaHoBe nopoguue - gjeuy 113.683 111.182 109.448 124.119 115.608 574.040
YMareH€e nopecke 0CHOBMLE MO OCHOBY Nope3a Ha HEMOKPETHOCT 3a YnaHoBe goMahuHCTBa - gjeuy 111.988 111.697 104.813 96.800 90.140 515.438
Lopatak Ha gjeuy 29.182 27.295 22.205 18.357 15.848 112.887
BecnnaThu yu6ennum 3a 1. n 2. pa3peq OCHOBHE LUKOMNe 21.000 20.000 19.800 19.000 18.850 98.650
[MpeB03 yyeHuKa Koju Ao wKone nyTyjy suwe of 4km 19.021 18.508 17.315 16.549 16.485 87.878
34paBCTBEHA 3alUTUTA XEHA Yy Be3W ca NnaHupawem nopoauue, y Toky TpyaHohe, nopohaja n matepuHcTBa 13.584 13.286 13.202 13.070 12.581 65.723
[Momoh 3a onpemy HoBopoheHyeTa 9.111 8.996 9.705 9.171 9.539 46.522
MpopyxeHn 6opaBak y WKonama 3a npea Tpyu paspefa OCHOBHE LLKOre 4.637 5.748 6.670 7.518 8.795 33.368
[Mporpam y roamHn npef nonasak y LWKomny 4.478 4.662 4.786 4.349 4.235 22.510
MaTtepuHckn gogaTtak/HakHaga HesanocneHum nopoamrbama 2.428 2.188 4.815 5.146 5.385 19.962
YMmamneH-e nopecke 0CHOBMLE MO OCHOBY Mope3a Ha JA0XOA4aK Of NIMYHUX NpuMata 3a U3Hoc nnaheHe kamaTe Ha cTaMbeHn KpeauT 4.249 4.118 4.026 3.800 3.768 19.961
[MpaBo Ha HakHagy nnarte 3a Bpujeme Tpajaka NopoauIbCKor oacycTea 3.480 3.717 4.255 3.977 4.394 19.823
BecnnaTHu yyu6eHnum 3a Tpehe n cBako HapeaHo aujeTe U3 BuLeYnaHux nopoauua og 3. no 9. paspena OCHOBHE LUKONe 0 0 0 0 10.280 10.280
BecnnaThu yu6eHnum 3a ognuyHe yyYeHrke ns BuLLEYNaHnx nopoaumua pohena oa 3. Ao 9. paspeaa OCHOBHE LUKOMe 1.730 1.770 1.863 1.844 1.487 8.694
MpoHaTanuTeTHa HakHaga 3a TpehepoheHo 1 yeTBpTOpoheHo anjeTe 1.546 1.584 1.591 1.655 1.630 8.006
Y6naxaBare ycrnoBa 3a oAnasak y NeH3ujy XxeHama no OCHOBY MaTepMHCTBaA 738 641 797 780 758 3.714
CybBeHUMOHNCakbe BUOMeaULIMHCKM NOTNOMOrHYTE (BaHTjeNecHe) ONnoaHe 433 441 463 606 509 2.452
CrambeHu kpeauTu 3a Mnage u mnage 6payHe napose 342 211 250 347 425 1.575
CybBeHUMOHMCabe KaMaTHe cTorne Ha cTambeHe kpegute 3a Mnage v mnage obpayHe napose 0 460 165 450 499 1.574
Mpomoumja nopoauLe n poauterscTea 86 94 118 98 167 563
HoBuaHa nomoh npunukom pohera gjeteta Ha perncTpoBaHNM NOSLONPUBPEAHUM Fra3guHCTBMMA Yy pypanHoM noapydjy 0 0 0 0 149 149
[Momoh nopoauuama y Kojuma ce pofe Tpojke 2 5 4 1 1 13
Marpagha ctambeHux jeanHuua 3a mnage 6payHe napoBe M camoxpaHe poauTerbe y pypanHum cpeavHama 0 0 0 0 0 0
Hopjena coumjanHux ctaHoBa y3 HENPOMUTHU 3aKyn MriagauM GpayHMM napoBUMa, CaMOXpaHUM U BULLEYNaHUM nopoauuama 0 0 0 0 0 0
*Mporpam "Ojeynja Heperba"
**[1paBo Ha NOPOANIHLCKO OACYCTBO POAUTEbA
**[peaHOCT Mpu yNucy y NpeaLLIKorcky yCTaHOBY, Te NOMycTu 3a 6opaBak AjeLie 13 BuLLIeYNaHnx nopoauua
**Mjepe 3awwTuTe XeHa, TpyaHMLa 1 Nopoaurba NPUIMKOM 3acHMBaka, Tpajaka 1 Npekuaa pagHor ogHoca
*Qcnobohere nocrnoaasLa of nopesa Ha 4oxoAak Ha ucnnaTy jeAHokpaTHe nomohu 3a pohetse AjeTeTa U Ha MOKIOHE 3a Ajeuy

YkynHo 479.064  471.593  460.768  463.487  445.063 | 2.309.885

*KopucHuum Mporpama [jeunja Hepgerba“ cy nopoawvue, gjeua, opraHusaumje, Te cy puMHaHcupaHe u
oapeheHe NPOMOTMBHE aKTMBHOCTU, Te O6poj KopUCHMKA HUje Moryhe agekBaTHO U3pasutn

**Mjepe HemaTepwjarnHe npupope 3a Koje HaAnexHe MHCTUTYUMje He pacrnonaxy ca nogaTtkom o 6pojy — MHCTUTYyuuja obyxsaheHnx pesuanjom

HNXOBUX KOPDUCHUKA
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

lMpunoe 6poj 5 - MNMpernen 13nBojeHNx pMHaAHCK|CKMX cpeacTaBa 3a NpoBohewe Mjepa koje MMajy npoHaTanuTeTHu kapaktep y PC y nepuony

2016-2020. roanHa

Mjepe y npymjeHu Koje nmajy npoHaTanuTeTHU KapakTep 2016 2017 2018 2019 2020 YKynHo

3ppaBcTBeHa 3aliTUTa AjeLie A0 HaBpLUeHUX 15 roavHa xuBoTa 6e3 nuyHor yyewha y TpolwkoBuMa 79.555.590 86.073.566 86.891.377 87.357.358 57.299.343 | 397.177.234
lMpaBo Ha HakHaay nnaTe 3a BpujemMe Tpajakba NOPOAUSLCKOr oACcCyCcTBa 27.854.812 25.747.778 28.501.208 40.475.738 57.133.428 | 179.712.964
Hopatak Ha gjeuy 19.288.000 18.279.980 16.179.641 13.431.960 12.816.387 79.995.968
MartepuHckn gogatak/HakHaga He3anocneHuM nopoanrbama 2.039.380 1.849.260 12.674.590 25.003.485 26.163.405 67.730.120
3a4paBCcTBEHa 3alITUTA XKEHa y Be3n ca NnaHnpawemM nopoauue, y Toky TpyaHohe, nopohaja n matepuHcTBa 10.808.318 10.998.120 10.946.978 10.558.852 10.006.162 53.318.430
YMarere nopecke OCHOBMLE NO OCHOBY Nopesa Ha AO0X0AaK Of NIMYHUX NprMara 3a u3gpXaBaHe YnaHoBe nopoguue - gjeuy 9.810.225 9.585.360 9.345.353 10.819.245 10.118.475 49.678.658
YbnaxaBake ycroBa 3a ognasak y NeH3ujy >xeHama Mo OCHOBY MaTepUHCTBaA 946.606 3.397.014 5.936.772 8.788.140 11.816.250 30.884.782
MpeB0O3 yyeHuKa Koju 40 LKorne nyTyjy Buwe og 4km 4.414.499 4.427.970 4.245.151 4.599.115 2.846.716 20.533.451
Cy6BeHUMOoHNCake BoMeanUMHCKM NOTNOMOTHYTe (BaHTjenecHe) onnogwe 2.459.332 2.425.500 2.519.750 3.337.750 2.837.000 13.579.332
lMomoh 3a onpemy HoBopoheH4YeTa 2.276.750 2.245.250 2.426.250 2.292.750 2.384.750 11.625.750
YMareH€e nopecke OCHOBMLE MO OCHOBY MOpe3a Ha HEMOKPETHOCT 3a YnaHoBe AoMahvnHCTBa - Ajeuy 1.994.554 1.888.376 1.841.629 1.780.457 1.696.327 9.201.343
CybBeHuUMOHMCake KamaTHe cTone Ha cTaMbeHe kpeaute 3a mrage u mnage 6payHe napose 1.418.092 1.402.162 1.473.153 1.576.839 1.632.176 7.502.422
BecnnaTHu yLu6eHnum 3a 1. 1 2. pa3pes OCHOBHE LLKOre 987.000 950.000 1.011.900 978.350 958.400 4.885.650
MpoHaTanuTeTHa HakHada 3a TpehepoheHo u YeTBpTOpoheHo anjeTe 891.450 916.500 918.750 950.100 986.250 4.663.050
YMar€eH€e nopecke 0OCHOBMLE MO OCHOBY NMope3a Ha A0Xo4aK o4 NMYHUX Npumansa 3a usHoc nrnaheHe kamaTte Ha ctTambeHn Kpegut 741.550 751.637 740.189 707.821 708.723 3.649.920
MpoayxeHn 6opaBak y LWkonama 3a npsa Tpy pa3pena OCHOBHE LLKOIe 269.984 338.902 416.501 537.945 611.935 2.175.267
BecnnaTHu yL6eHnum 3a Tpehe 1 cBako HapedHO AvjeTe 13 BULLeYnaHux nopoauua od 3. Ao 9. pa3pefa OCHOBHE LUKOMe 0 0 0 0 1.564.324 1.564.324
Mpomoumja nopoaunue u poauTersctea 242.446 241.254 287.872 274.756 401.042 1.447.370
Mporpam y roavHu npef nonasak y LWKomny 239.880 327.014 335.196 337.016 173.484 1.412.590
BecnnaTHu yL6eHnum 3a oanuyHe y4YeHvke 13 BuLLeYnaH1x nopoamua og 3. Ao 9. paspea OCHOBHE LUKore 215.842 219.263 245.615 244.459 200.426 1.125.605
Mporpam "fjeunja Hegerba" 36.000 41.700 7.725 41.100 33.700 160.225
HosuyaHa nomoh npunukom pofjera gjeteta Ha permcTpoBaHM NOSbONPUBPEAHVM ra3avHCTBAMA Y PypariHoMm Noapydjy 0 0 0 0 74.500 74.500
Momoh nopoguuama y kojuma ce poge Tpojke 4.400 11.000 8.800 2.200 2.200 28.600
W3rpagha ctambeHnx jeamHyua 3a mnage 6payHe napoBe M caMoxpaHe poauTerbe y pypanHum cpeavHama 0 0 0 0 0 0
Hopjena coumnjanHux ctaHoBa y3 HENPOMUTHN 3akyn MnagMm 6payHnM NapoByMa, CamoOXpaHM U BULLEYNIaHUM Nopoauuama 0 0 0 0 0 0
*CrambeHu kpeauTu 3a Mnage n mrnage 6payHe napose
**lpaBO Ha NOPOAUILCKO OACYCTBO poAMTESba
**[peaHOCT Npu yNucy Y NPeALLKOrCKy YCTaHOBY, Te NonycTun 3a bopasak AjeLie U3 BuLLeYnaHux nopoauua
**Mjepe 3awwTute xeHa, TpyAHULIA Y NMOPOAUIbA NPUINMKOM 3acHMBaHa, Tpajaka 1 Npekuaa pagHor ogHoca
**Qcnobohere nocrnofasLa of nopesa Ha AOXOAAK Ha UcnnaTy jeaHokpaTHe nomohu 3a pofierse AjeTeTa v Ha NOKMoHe 3a AjeLy

. YKynHO  166.496.726 172.119.623 186.956.417 214.097.456 202.467.423 | 942.127.554
*KopucHuuuma ctambeHnx kpeauta 3a Mnazge 1 mnage 6payHe napose cy No3ajMrbeHa CpeacTsa, Te y ToM
KOHTEKCTY HUje KOPEKTHO MX HABOAWUTU Kao M3aBojeHa pmHaHcujcka cpeactea jep he ucra 6utu BpaheHa W3Bop nopataka: Mopauy npukynrbexn nytem ynutiuka FCPJC PC oa nHcTutyumja
**Mjepe HemaTepwujanHe npupoae 3a Koje HaanexHe UHCTUTYLMje He pacnonaxy ca nogaTtkomM O HUXOBOj obyxBaheHux pesn3avjom
dUHaHCHCKO| BpMieaHoCTU
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lMpunoea 6poj 6: NMpoHaTanuteTHe Mjepe PC kao “NnpoOMOTMBHM MOTMBALMOHM NakeT”

NMpoHaTanuteTHe Mjepe PC oa
nnaHupawa TpyaHohe Ao
NeH3NOoHUCaKA XeHe

O6um npaBa no pohjeHOM pjeTeTy

BecnnatHe, 0o4HOCHO 3ApaBCTBEHE
ycnyre NpUIMKOM NnaHupawa TpyaHohe

Y3 nnahakbe naptuuunauuje, oK y cnyyajy npumMapHor nnm
CeKyHOapHOr cTepunuTeTa CBe 34paBCTBEHE yCryre y
dYHKUMjK NnaHupara TpyaHohe 6e3 nuyHor yyewha y

TPOLLKOBUMA Y jaBHMM 30pBaTCBEHMM yCTaHOBaMa, Te NpaBo
Ha Tpu 6ecnnaTHe BaHTjenecHe onfoghe

BecnnaTHe 3gpaBCTBEHE yCyre TOKOM

BecnnaTtHe cBe 3apaBCcTBEHe ycryre y jaBHUM 34paBCTBEHUM

TpyaHohe yCcTaHOBaMa 3a BpujeMe Tpajatba TpyaHohe
Becnnatxa 3ApaBCTBEHa ycrnyra BecnnataH nopohaj y jaBHOj 34paBCTBEHOj YCTaHOBM
nopohaja

BecnnatHe 3gpaBCcTBeHe ycnyre y
noctnopohajHom nepuoay

BecnnaTHe cBe 3gpaBCTBEHE ycnyre y jaBHUM 340paBCTBEHUM
ycTaHoBama 12 mjeceuu og pohera gjeteta, 0q4HOCHO 3a
6nmsaHue, Tpehe n ceako HapeaHo aujete 18 mjeceum oa

pohewa gjeteta

Momoh 3a onpemy HoBopoheH4YeTa

3a cBako pofeHo gnjete nomoh y nsHocy og 250 KM

MpoHaTanuTeTHa HaKHapga 3a
TpehepoheHo anjeTe*

HakHaga og 600 KM 3a pohemne Tpeher gjeteTa

MpoHaTanuTeTHa HakHaAa 3a
yeTBpTOpOREHO AnjeTe*

HakHapga og 450 KM 3a pohene veTBpTOr gjeteta

NMomoh 3a pofiew-e pjeTeTa Ha
nosbLonNpuBpPEeSHMM rasaguHCTBMMa*

3a cBako poheHO avjeTe Ha permncTpoBaHoOM
nosbonpmuBpegHoM rasgnHcTey nomoh og 500 KM

MpaBo Ha nopoAUSLCKO 0ACYCTBO

Y Tpajary of 12 mjeceun, 0AHOCHO 3a 6nm3aHue, Tpehe n
CBako HapedHo auvjete 18 mjeceum

lNpaBo Ha HakHaay nnaTte TOKOM
nopoAnrLCKOr oAcycTBa

M3HocC npocjeyHe ocTBapeHe nnate 12 mjeceuun npuje ognacka
Ha Nopoaurbcko boroBame

MaTepuHcKku noaaTak 3a He3anocrieHe
nopoaure

HakHapga og 405 KM Ha mjeceyHom HuBoy 12 mjeceum o
pohera gjeteTa, ogHocHo 18 mjeceuu og pohewa 6nusaHaua,
Tpeher n cBakor HapegHor gjeteta

BecnnaTHe 3gpaBCcTBeHe ycnyre 3a
Ajeuy go HaBpweHux 15 roguHa xKuBoTa

BecnnaTtHe cBe 34paBCTBEHE YCMyre Y jaBHUM 34paBCTBEHUM
ycTaHoBama

BecnnataH BpTuh 3a gjeuy

Y3 nnahate Tonnux obpoka 3a BpujeMe YyBawa gjeteTta, Te
NPeaHOCT Npu YNMCY U onakwuue 3a nnahake Tonnmx obpoka
3a gjeuy 13 BuLieYnaHnx nopoauvua

BecnnaTHu yL6eHMUM 32 NPBU U ApYrU
paspen OCHOBHe LUKone

KomnneT kwsura 3a Npeum 1 Apyrv paspes OCHOBHE LUKONe

BecnnatHu yu6eHuum 3a ogpeheHe
KaTeropuje yyeHuka op tpeher no
AeBeTor paspeaa

3a ognunyHe y4eHuke u3 BuwiednaHnx nopoauua 6es ob3mpa
Ha pea pohekwa, 3a Tpehe 1 ceako HapegHO anjeTte 13
BMLLEYIaHMX nopoamua

MpoayxeHn 6opaBak 3a npBa Tpu
pa3pena OCHOBHE LUKone

BecnnatHo jyTaptbe YyBare fjeLe 3a npea Tpu paspeda
OCHOBHe LLIKOJE Y cKnagy ca kanauuteTMma LuKore y3
eBeHTyanHo nnahawe Tonnor o6poka 3a Bpujeme Tpajara
npoayeHor 6opaska

CrambeHu kpeautn UPB nNo noBOSfbLHUM
ycrnoBMMa 3a nopoguue

lMoBnalwTeHe kamaTHe cTomne 3a Mnage 6paqu napose,
CcaMoxpaHe pogunTesrbe 1 BulledsiaHe nopoaunue

Cy6BeHUMOHNCaHe KamaTHe cTone Ha
UPB kpeaute

1% kamaTHe cTorne Ha o4oGpeHn cTaMBeHn KpeauT 3a Bpujeme
Tpajatba Herose oTnare

I'Iopecxe onakwuue

7,5 KM Ha mjeceyHOM HUBOY 3a u3gpxaBaHo AujeTe o AaHa
pofiewa 40 npecTaHka n3gpxaeamwa, 10% nnaheHe kamaTe Ha
ctambeHn KkpeguT TOKOM Nnepuoa Herose oTnnarte, yMamewne

rnopecke OCHOBKLE MO OCHOBY Nope3a Ha HEeMOKPETHOCT 3a
10m? no cBakoM AjeTeTy YnaHy 3ajeaHnykor JoMahuHcTBa

Y6naxaBate ycnoBa 3a oanasak y
neH3unjy No OCHOBY MaTepUHCTBA

MoryhHOCT ognacka y neHaujy roguHy gaHa paHuje 3a cBako
poheHo anjete

M3Bop nogartaka: MNpaeHu okeup PC
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FnaBHa cnyx6a 3a peBu3njy jaBHor cektopa Penybnuke Cpncke

lMpunoe 6poj 7: AHanunsa mjepa PC koje umajy npoHaTannTeTHU KapakTep

djeyuju dodamak

[jeunjn popatak ce cmaTpa jeQHOM O HajBaXHWjUX MaTepujanHux OaBawba 3a NOoAPLUKY
poauTerbCTBY U MoAcTMUawe pahana. [lpoBegeHa vcnuTMBawa UUIbHE Fpyne CTaHOBHMLLTBA
yKasyjy Oa ce ncnuTaHuLe 3anaxy 3a HeroBo yBohehe Kao yHMBep3asHor npasa U MULLIbEeHa Cy
Aa je To Mjepa Koja MOXe 3Ha4yaHo yTuuaTu Ha NoacTuuame pahama gjeue y PC.

MpaBo Ha gjeunjn gopatak y PC noctoju og 1996. roguHe, Te ce go 2002. rognHe ucnnahusao 3a
cBy fjeuy 6e3 o63npa Ha pen pohewa y cknagy ca ueHsycuma go 19 rogmHe XxuBoTa, OOK je 3a
TpehepoheHo n yeTBpTOpOhEHO anjeTe ncnnahmeaH gogaTtak 6e3 063upa Ha MaTepujanHy NONOXaj
nopoauue (Huje 6uo ycnoerbeH ueHsycom). Oa 2002. roguHe, obum nNpaBa Ha gjeydvjy gogartak ce
MUjera Ha Ha4YnH ga cy npBopofeHa Ajeua n3ocTaBrbeHa, Aa ce nepuopa ucnnate cMmamwyje Ha 15
rogvHa, ga ce gogatak ucnnahyje camo 3a gpyropoheHo, TpehepoheHo 1 yeTBpTOpoheHo anjeTte,
[a je gopgaTak ycnoBrbeH 3a cBy ajely 6e3 o63mpa Ha peq pofjela MHOrO pUropo3HujM LiEH3yCcHMa.

LleH3yc nponucaH 3a 2020. roguHy yTBphyje Aa npuxogm no ynaHy nopoauvue He CMujy npenasutu
90 KM 3a gpyropoheHo, ogHocHo 94,5 KM 3a tpehepoheHo n 103,5 KM 3a yetBpTOpoheHo anjete,
Te [a BpujeaHOCT MOKpeTHe MMOBUHE He cMmuje npehun 5.850 KM. Y 2020. roguHm cy 3a 10% gjeue
cTapocTu 4o 15 roguHa XuBoTa HUXOBU poanTeSbu OcTBapuBanv Npaso Ha godatak Ha gjeuy. %2

Djeunju popartak y PC y nepuoagy 2016-2020. rognHa

loguHa 2016 2017 2018 2019 2020 2016-2020
Bpoj kopucHuka 29.182 27.295 22.205 18.357 15.848 112.887
W3Hoc ucnnahennx o o000 15279080 16.179.641  13.431.960 12.816.387 79.995.968
cpeacrtaBa
Bpoj ajeue o 15
roAvHa CTapocTy y 171.038 168.724 166.448 164.988 161.801 832.999

PC (npoujeHa P3C)
% Ajeue y PC koja
ocTBapyjy npaBo Ha 17% 16% 13% 11% 10% 14%
Aoaatak

M3Bop nopataka: M3C3 n JO[3, nponvcu 13 obnactu gjeunje sawTuTe, oanyke agnpekropa JOO3 o HOMUHaNHUM M3HOCKUMA
MaTepuHCKOr JofaTtka v JofaTka Ha Jjelly M LeH3ycuMa 3a OCTBapuBake HaBe[eHWX MpaBa, MpoLjeHe CTaHOBHWLLTBA
Penybnuukor 3aBoga 3a cratuctuky PC, nogaum npukynreeHu nytem ynutHuka MCPJC PC og uHctuTyumja obyxsaheHumx
peBusnjom

lTomoh 3a onpemy HogsopoheH4Yema

lMpaBo Ha nomoh 3a onpemy HoBopoheHyeTa je yBegeHo ynaHoMm 17. 3akoHa o djeunjoj 3awTutm
(Cnyx6enun rmacHuk PC, 6poj 15/96), Te je y ecbekTBHOj npumMjeHn og jyna 1996. roguHe. MNpaBo Ha
nomoh 3a onpemy HoBopoheHyeTa ocTBapyje Majka (oTau, cTapaTerb UnnM ycBojunay, ako mMajka m3
©uno kor pasnora Huje y moryhHocTu aa 6puHe of gjeTeTy) ca npebusanuwrtem y PC (majka moxe
OuUTK 1 cTpaHn OpXaBrbaHWH, anv ocTBapyje NpaBo ako MMa CTanHu unu npuespemeH 6opasak y PC
1 ako je anjete poheHo Ha TepuTtopuju PC 1 oa y ApxaBu Yuju je op>xaBrbaHWH HUje KOPUCHUK NpaBa
no MCTOM OCHOBY) 3a CBakO HOBOpONeHO anjeTe y nopoaunun, 6e3 o63npa Ha maTepujanHmn ctatyc
nopoaye 1 Mjecto pohera gjeteta. 3axTjeB 3a OCTBapMBaH-€ NpaBa ce NOAHOCK Y POKY O roauHY
AaHa of AaHa pohewa gjeteTa.

lMpaBHMM OKBMPOM KPO3 BpUjeMe Cy OMnM NponMCMBaHU pasnmnyunuTu o0NMUM M U3HOCU HOBYAHOT
AaBamna. [MpaBo je y nocmatpaHOM nepuoay peanu3oBaHO Ha ABa HauuHa of ctpaHe JOOS: y
o6nuky 6ebu naketa 1999. rognHe fo kpaja anpuna 2006. roguHe, a NOTOM y BUAY jeAHOKpaTHOr
HOBYaHoOr AaBawa. PeBuU3nju HMje JOCTaBIbEH OOKYMEHT KOjU MpeacTaBrba aHanuay npegHocTy u
HeJocTaTaka pas3nuuuTux obnvka nomohy 3a onpeMy HOBOPONEHYETA HU 3aLUTO je HanylTeH
KoHuenT 6ebu naketa. Takohe, OO ycBajawa 3akoHa O Ajeuunjoj 3awTtutn 2017. roguHe kKapa je
nponucaH dukcaH nsHoc og 250KM, nponucaHn o6mMM npaea y nornegy usHoca noMohu Huje 6mo

92'Y eunTeHy Peny6nuukor 3aBoaa 3a ctatuctuky PC us 2011. ronuHe koju ce 6aBu JjeumjuM cUpomallTBoOM,
napameTap 3a anconyTHy nuHujy cupomawTea je 201 KM, a 3a penatuBHy nuHujy cupomawTtea 350 KM
npuxoAa Ha MjeCeYHOM HUBOY MO YnaHy AoMahuHCTBa.
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NCNOLUTOBaH NpemMa KopUCHULUMMa HY 3a jeaHy nocmaTtpaHy roguHy. Y JOO3 cy obpasnoxunu ga cy
W3HOC npasa ycknafmeanu ca unHaHcujckum moryhHoctuma JO[O3.

Momoh 3a onpemy HoBopoheH4yeTta y PC y nepuogy 2000-2020. rognHa

npfnge Peanu3oBaHu o6um npaBa 3a
[oguHa Mponucann o6um npaea HeTo nnare y nomoh 3a onpemMy HoBopofeHyeTa y
PC Buay 6ebu naketa n HakHage y KM

2001 155

2002 174 6e6bu nakeT y BpujeaHocTn 129,76

2003 190 ™

2004 212

2005 233

2006 261 6e6u naket/ og 01.05. 232 KM

2007 He matbe of 50% 0f NpoCjeyHe HETO 293 270

2008 nnate no 3anocnexom y PC nnu 6e6u 378 250

2009 naker 394 250

2010 392 250

2011 405 250

2012 409 250

2013 404 250

2014 412,5 250

2015 415,5 250

2016 418 250

2017 | JegHoKpaTHU HOBYaHM M3HOC of 250KM 250 250

2018 JegHokpaTHM HoBYaHM M3HOC o4 250KM 250 250

2019 JeaHOKpaTHU HOBYaHU n3Hoc og 250KM 250 250

2020 | JegHOKpaTHU HOBYaHM 13HOC of 250KM 250 250

M3Bop nopartaka: MNponucu 13 obnactu gjeuvje sawTtute, JOO3, nogaun npukynreeHn nytem ynutHuka TCPJC PC ogn
MHCTUTYUWMja obyxBaheHNX peBu3njom

KpeTare 6poja xmBopoheHe gjeLie 1 npuMjeHe NpoHaTanuMTeETHUX Mjepa y
PC y nepunogy 2000-2020. roanHa
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lMpoHamanumemHa HakHada 3a mpehepoheHo u yemepmopoheHo dujeme

MIOC y capaghu ¢ JOO3 noyes of 2006. roguHe peanuayje npojekat “®oHp Tpehe u 4eTBpTO
avjeTe. NpoHaTanuMTeTHY HakHagy 3a TpehepoheHo n YeTBpTOpOofEeHO anjeTe ocTBapyje Majka (oTau,
cTaparterb Uy ycBojuray, ako Majka u3 6mno Kor pasnora Huje y MoryhHocTu ga GpuHe of gjeteTy)
ca npebuBanuwTtem y PC (Majka Mmoxxe 6UTK 1 CTpaHun gpXaBibaHWH, any ocTBapyje npaBo ako uma
cTanHu unu npmepemMeH 6opasak y PC un ako je gujete poheHo Ha Teputopuju PC u ga y apxasu
UMju je OpXKaBIbaHWH HUje KOPUCHWMK MnpaBa MO WCTOM OCHOBY) 3a cBako TpehepoheHo u
yeTBpTOpOheHo aunjeTe, 6e3 063npa Ha maTepujanHu cTaTyc nopoauue n mjecto pohera gjeteTa.
3axTjeB 3a ocTBapuBak-e npasa ce NOAHOCU y POKY Of FOAMHY AaHa of AaHa pohena gjeteTa.

MpaBHM ocHOB 3a npoBohewe oBe Mjepe je 0o 2017. roguHe 1 ycBajaka HOBOr 3akoHa O Ajeunjoj
3awTnTK, 6buna roguwra Oanyka o ogobpewy nnacmaHa cpeactaBa Bnage PC. Nako ce mjepa
npoBoan y KOHTUHyMTeTy Beh 15 rogmHa, Ao 2017. roaMHe o HEeHOoj peanu3aumjun je oany4vMBaHo
CBake rofvHe, LTO HWje Mpyxano ysjepere NOTEeHUWjanHUM poauTersnMa ga Mory ga Ha WCTY
payyHajy. Mogaum nokasyjy Aa HakHaga Huje nmana 3HadvajHuju yTuuaj Ha nosehare TpehepoheHe
1 yeTBpTOpONEeHe gjeLie y nocmaTpaHoOM Nepuoay.

KpeTtawe 6poja TpehepoheHe n yeTBpTOpOhEHe gjeue n npumjeHe
npoHatanuteTHux mjepa y PC y nepuogy 2000-2020. roguHe
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M3Bop nogaraka: MMNOC n JO3, nponucu n3 obnactu gjeuuje 3awtute, ognyke Bnage PC o ogobpeny nnacmaHa

lMomoh npunukom pohewa Jdjemema Ha peaucmopoeaHUM MNoJLONPUSPEOHUM
2a3duHcmeuma y pypasiHoM noopyydjy

[MpaBMIHUKOM O YCOBMMA U HAYUHY OCTBapuBakba HOBYaHUX NoACTMLaja 3a pa3Boj NorbonpmBpeae
n cena (Cnyxbenn rmacHuk PC, 6poj 7/20) je, y unrby npyxawa MNOApLUKE MNpeBasurnaxery
npobnema pgemorpadcke OAPXKMUBOCTM Yy pypanHuM MoApyyjuMa, nponucaHa cy noAcTvuajHa
cpeactasa y BucuHM 0o 500 KM no poheHom gjeteTy. [paBo Ha noacTuuajHa cpeactsa umajy
du3nyka M npaBHa nuua ca npebuBanuwTeMm, OAHOCHO cjeguwtem y PC koju obaerbajy
norsonpuspegHy npounssoawy Ha PC 1 koja cy ynucaHa y Pernctap norbonpmBpeaHux rasgmHcTasa
Kao komepuujanHa unm kao HekomepumjanHa rasguHctea. [la 61 ocTBapmo OBO MpaBoO, KOPUCHWK
noactuuaja je Tpebao ga nogHece 3axTjeB HajkacHuje go 31.10.2020. roguHe y3 koju je Guno
NnoTpeGHO MPUNOXUTY yBjeperwe M3 MaTudHe Kkbure pofjeHux camo 3a djeuy pofeHy y nepuogy
jaHyap-okTobap 2020. roanHe u yBjepere 0 npebuBanuwTy. Takohe, ga 6u ce kBanudmkoBanu kao
KOpWUCHULM NOACTMUAjHMX cpefcTaBa, 6uno je notpebHo axypupatu nogatke y Peructpy
nosrbonNpuBpeaHUX rasguHcTasa HajkacHuje go 31.05.2020. rogunHe, Kao 1 M3MMPUTKU CBE Jocnjene
obaBese. [NogHocunay 3axTjeBa je Hocunau, NorbONPMBPEOHOr ra3auHCTBA (KOju MOOHOCK 3aXTjeB 3a
cebe unm permcTpoBaHoOr YraHa CBOT ra3guHCTBa).

lMpaBunHUKOM ce Harnawasa fa je noMoh HamujereHa MnoSbonpuBPEedHUM rasfauvHCTBUMMA Yy
pypanHum nogpydjuma, mehytum ¢ o63umpom ga y PC He nocToju kateropusaumja u nogjena
HacerbeHMX MjecTa Ha ypbaHa u pyparnHa, y npakcu Huje moryhe pasnvMkoBaTy NorbonpuBpenHa
rasguHcTBa Mo TOM KpuTepujymy. Y Bpujeme nposohewa peBusnje (cactaHak ogpxaH 9.12.2020.
rogvHe), npegcrasHuumma MIMLLUB v AATT jow yBujek Huje Buno nosHaTto Aa nu he ce mjepa yBpCTUTH
y NPaBUNHKK O NOrbONPMBPEAHUM MOACTULAjUMA 3a HapedHy roAnHY (Mjepa y npaBunHuky 3a 2021.
rogvHy je octana y uctom obnuky ocum WITO je n3bprcaHa ogpeaHuLa y pypanHum noapydjuma).
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Mpema nogaumma AAT, nogcTuuajHa cpeacTsa cy, cem ABa cnopaavdHa cnydaja, ncnnahusana y
ABa HaspaTa (19.6 n 16.9.2020. roguHe), Te BuLLE OA nona ogobpeHnx 3axTujeBa Huje Hu nocnuje
nona roguHe 6uno ucnnahexo (3axtjesu og 20.07. na Hagarbe). YKonuko yamemo y ob3up ga je y
nepuoay jaHyap-oktobap 2020. roguHe, npema nogauuma P3C PC, poheHo 7.193 gjeue, moxemo
KOHCTaTOBaTK Aa je 0BO NpaBo MCKOPULWITEHO caMo 3a 2% fjeue poheHe y nocmaTpaHoMm nepuoay.
Wwmajyhu y Bugy aa je no MNMonucy ctaHoBHMwTBa 13 2013. roguHe, TpehmHa gomahuHctaea y PC ce
OaBuna norbOMpMBPEOHOM MPOU3BOAHOM, a Aa je npeko 25.000 wux curypHo owno y dopmu
pEerMcTpoBaHoOr MOrbLOMPUBPEOHOr rasauMHCTBa, CTUYE Ce yTUcak ga OBy Mjepy CUIYpHO HUCY
WCKOPUCTUNIN CBU OHWU KOjU Cy Ha kY MManu npaBo, HUTK je OHa, C 003MpoM Ha HepocTaTak
KBanNUTETHUX aHanu3a 3a AM3ajH OBe Mjepe, HU3aK HUBO HeHe MPOMOLMje Kao U HeadekBaTHY
peanusaumjy, NoCTUrna 3HavajaH ycnjex y nogctuuamwy pahama gjeue.

MoTeHuuMjanHu N ocTBapeHu 6poj NnpaBa Ha NnoMoh NnpunMkom pofewa AjeteTa Ha
perucTpoBaHMM NorbONpUBpeaHUM rasguHcTteuma y PC y 2020. roguHun
Bpoj xunBopoheHe
ajeue y PC y nepuogy
jaHyap-okTo6ap 2020.
rogvHe n noTeHunjanHm

Pesyntatu Nonuca Bpoj % 600i 1 Bpoj ocTBapeHunx
2013. roguHe pomahucTasa  pomahwrcrasa b0l AISUS PONEHAXY papy g novon
gomahunHcTBUMa Koja
obaBsrbajy
norbonpuBpeaHy
gjenatHoct
DomahuHcTea y PC 408.825 100% ——»  7.193 149 pjeue unm 2%
,D,oMaﬁVIHCTB.’a Koja XVBOPOhEHUX Yy
obaBrbajy 140.960 34% e 2.480 nocmaTpaHoM
norbonpuepeaHy nepuogy poheHo y
pjenatHoct pypanHum
ﬂOMaEMHCTB? Koju nogpy4juma Ha
obaBrbajy
MOrbONPUBPELHY 25.335 18% R nﬁiﬁﬁgﬂﬁﬁizﬁ“ﬁm
AjenatHocT v npoaajy rasgaMHcTBuma?

NpPoOu3BOAE Ha TPXULLTY
M3Bop nogataka: MIMLUB n AATI, nogaum npukynrseHn nytem ynutHuka F[CPJC PC o nHctutyuuja obyxsaheHnx pesusmnjom,
Monuc craHoBHuwTBa 2013. roauHe

lMomoh nopoduuama y Kojuma cy ce podusie mpojke

lMpema nsjaBama npencraBHuka npeactasHuka MIMOC, 2006. rogmHe ce jegHa nopoauua y Kojoj cy
poheHe Tpojke® obpaTuna MMHUCTPY 3a nomoh. Tagawmwu MuHnctap MMNOC je 4OHWMO oanyKy Aa ce
nopoavuama/majkama y kojuma cy pohjeHe Tpojke MOMOrHe Ha Ha4uH a UM ce Kyne KonuLua 3a Tpojke
ymnja umjeHa ce kpetana oko 2.200 KM. Ha kacHuju 3axTjeB poguTerba Koju cy pacnonaranu ca
Konvumma, NpeLuso ce Ha ucnnaTty HoB4vaHor nsHoca. MMNOC ceake rogvMHe npubaerba nogaTke of
JO[13, ctyna ca nopoguuama y AMpekTaH KOHTakT u ucrinahyje nomoh. lMNMokylwaju ga ce oBa nomoh
perynuwe npasunHukom MMNOC npeTxogHux roguMHa Hucy peanusoBaHu. [NpeactasHuuum MIMNOC
Hucy 3Hanu ga JOO3 y cknony akTMBHOCTU 3a oburbexaBane "[jednje Hegerbe" nomaxe nopoguue
y KojumMa cy poheHe Tpojke. Takohe, CBjeCHU Cy Aa 0Ba Mjepa He yTuye Ha noacTuuake HaTanuteTa
jep ce HY Ha Koju HauuH He MoXe yTuuaTy Ha gobujare TPojkK, Te Aa Ce UCTe YeCTO 3a4Hy NPUNNKoM
npoueaypa BaHTjenecHe onnoame.

Ha ocHoBy unaHa 51. 3akoHa o gjeuujoj 3awTtutn PC, MuHMCTap 3apaBrba U couujanHe 3awtuTte
aoHocu [Nporpam akTMBHOCTW 3a Bpujeme Tpajawa "[jeunje Hepjerbe" y PC 3a cBaky roguHy
nojegnHayvHo. Aupektop JOLO3 noHOCK 0aNyKy O MoAp)KaBaky aKTMBHOCTM NOBOLOM OOMIbexaBaha
"[jeunje Hepjerbe" cBake roavHe, Koja je cuHxpoHusoBaHa ca [Mporpamom aktmBHocTM M3C3. Y
CKIony nporpama ce Hanasu CTaBKa HOBYaHa MOApLUKa 3a nogmsawe HoBopoheHyaan 3a Tpojke
poheHe y nepuogy namehy asuje [jeunje Heperbe. Opnykom aupektopa JOO3, y 2016. n 2017.
rogvHu je ucnnaheHo 500KM no ceakom gjeteTy-Tpojumn, ogHocHo no 700KM y 2018, 2019. n 2020.

% Mopn Tpojkama ce noapasymujeBa pohjerse Tpoje Ajeue Y jeqHoM nopody, Te ce CBa Ajela TpeTupajy Kao
TpehepoheHra.
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roguHu. NpeactasHnum JOO3 HMucy Gunm ynosHaTn aa noMmoh nopoavuama y kojuma ce poge Tpojke
avjenu n MNOC.

Momoh nopoauuama y Kojuma cy ce poaune Tpojke y nepnoay2006-2020. roguHe

MIMocC Joas WcnnaheHa nomoh
Bpoj nopoauua y Nomoh Onpema 3a HakHapa 3a . . YKkynHo
lognHa  Kojuma cy pohleHe  nopoauuM HoBopoheHdye TpehepoheHo Al no Mo
Tpojke y PC 3a Tpojke* no gjetety avjete Heqera njetety ropoaLn
2006 2 2.200 232 268 1.233,3 3.700
2007 3 2.200 270 230 1.233,3 3.700
2008 2 2.200 250 600 1.583,3 4.750
2009 1 2.200 250 600 1.583,3 4.750
2010 2 2.200 250 500 1.483,3 4.450
2011 1 2.200 250 500 1.483,3 4.450
2012 2 2.200 250 500 1.483,3 4.450
2013 3 2.200 250 600 1.583,3 4.750
2014 3 2.200 250 600 1.583,3 4.750
2015 1 2.200 250 600 1.583,3 4.750
2016 3 2.200 250 600 500 2.083,3 6.250
2017 5 2.200 250 600 500 2.083,3 6.250
2018 4 2.200 250 600 700 2.283,3 6.850
2019 1 2.200 250 600 700 2.283,3 6.850
2020 1 2.200 250 600 700 2.283,3 6.850
YKynHo 34

M3Bop nogataka: MMNOC n JOO3, nogaum npukynrbeHu nytem ynutHuka F[CPJC PC op uHctutyumja obyxsaheHux peBusmnjom

CybeeHUUOHUcaH-€ 6uoMelUUUHCKU nomrnomMo2Hyme (eaHmjesiecHe) onio0H-e

YnpaesHn opbop ®30 PC Ha cjegHumum ogpxadoj 30.11.2006. rognHe poHumo je Oanyky o
npu3HaBaky NpaBa jeaHe npoueaype BaHTjenecHe onnoawe. Y obpasnoxerwy HaBeaeHe oanyke je
HaBedeHo, Aa y3umajyhu y 063vp Aa je npobnem ctepunuteTta (MpUMapHoOr U cekyH4apHor) Beoma
npucyTaH y eBpornckum Agpxasama, kao 1 y Hawoj Peny6nuum (oko 10%) kog naposa y hepTUiHoj
[obu, @30 PC je cmaTpao aa Tpeba fa ce ykrbyuu y pjeluaBarse npobnema, y CMUCIy NpoLLnpersa
npasa ocurypaHuka. [lpaBurHUKOM O cagpxajy, obuMy M HauuHy OCTBapuBaka npaBa Ha
3gpasctBeHy 3awTtuty (Cn. rnacHuk PC, 6poj 24/07) je npegsBuheHO MpaBO Ha BaHTjenecHy
onnoghy, nobnwke ypeheHo nocedbHum aktom P30 PC. YnpaeHu opbop 30 PC Ha cBOjoOj
cjegHuum 31.05.2007. rogunHe je goHno Ognyky o npusHaBaky Npaea jeaHe NpoLeaype BaHTjenecHe
onnoghe (Cn. rmacHuk PC, 6poj 52/07), Ha TepeT 06aBe3HOT 34paBCTBEHOr OCUTypaHa 3a XXeHe Noa
ogpeheHum ycnoesuma, Te je npeaBuavo ga he oBo npaBo OWUTKM peanu3oBaHO y 30paBCTBEHUM
yctaHoBama y PC koje cy ocnocobrbeHe 3a npyxawe OBe 3[paBCTBEHE Ycryre u ca kojum he
3aKkrby4mTUn yrosop. Ha cjegHunum YnpaeHor og6opa ®30 PC og 15.12.2011. roguHe (Cnyx6eHu
rnacHuk PC, 6poj 128/11) npowwupyje npaBo Ha ABuvje npouenype BaHTjenecHe onsfofke, a Ha
cjeanvum op, 28.6.2018. rognHe (Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6poj 59/18) n npaBo Ha Tpu BaHTjenecHe
onnogwe. Tek novetkom Apyre nonosuHe 2020. roguHe ce oBa MaTepuja ypehyje 3akOHCKUM
nponucom - 3akOHOM O fnujedery HEennogHocTU noctynuuma GuoMeauuMHCKM NOTMOMOTHYTE
onnoghe (BMIMO) (Cnyx6enun rnacHuk PC, 6poj 68/20).

YroBop 3a npyxawe oBe ycnyre ocurypaHmumma P30 PC 3akbydeH je ca npuvBaTHOM
3gpaBscTBeHoM ycTtaHoBoM "Medico's" n3 bawanyke. Y cnydajy ga ce BaHTjenecHa onnogwa He
Moxe obaButn y PC, y3 mMuwrbewe 3OpaBCTBEHE YycTaHoBe ca kojom PoHO vMma yrosop,
ocurypaHuMum Mory ga octesape npaBo Ha pedyyHAauujy TPOLWIKOBa BaHTjerieCHe ONnnoawe Kojy cy
ypagunu y Hekoj of ycTaHoBa y MHOCTPaHCTBY, Y cknaay ca LijeHosHukom ®oHaa. JegHa npouenypa
kowrTa oko 5.500 KM u nogpasymujeBa KOMMMETHY npoueaypy — AWjarHoCTuKy, Tepanujy u cam
noctynak. Og 2007. roguHe, oa kaga ®30 PC duHaHcupa BaHTjenecHy onnoamwy, na Ao AaHac,
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pohieHo je oko 1.400 6eba. NctoBpemeHO 3a pvHaHcuMpare BaHTjernecHe OonnoAwe Yy MCTOM
nepuogy je nsasojeHo oko 20,3 munuorHa KM, wto 3Haum ga je nomoh naposmma ga ce ocTBape kao
poautersu kowTtana PC no ceakoj 6e6u y npocjeky oko 14.500 KM. Yyewhe gjeue koja cy poheHa
nomohy BaHTjenecHe onnoane y yKynHom 6pojy xusopoheHe gjeue y PC y nocmatpaHoM nepuoay
n3sHocu ceera 1%, Te He npeAcTaBrba 3Ha4vajHy CTaBky y noBehawy HaTanuTeTa.

BuomeaMUMHCKM NOTNOMOrHyTa (BaHTjenecHa) onnoara y nepuogy 2007-2020. roguHa

Mepuopg 2007-2020. roguHa

YKyMHO TPOLLKOBM BMOMEANLIMHCKM NOTNOMOTHyTe (BaHTjenecHe) onnoaxe 20.325.310
YkynHo 6poj poheHe gjeue nytem 6GrnomeanLIMHCKM NOTNOMOrHyTe (BaHTjenecHe) onnoaxe 1.400
Tpoluak GMomMeanLMHCKU NOTNOMOrHyTE (BaHTjenecHe) onnoawe no poheHom gjeteTty 14.518
Bpoj xxuBopoheHe gjeue y PC y nocmaTtpaHom nepvogy 134.926

% pjeue poheHe nytem GMOMeAMLIMHCKM MOTNOMOrHyTE (BaHTjenecHe) onnoawe y O4HOCY

0,
Ha yKkynaH 6poj xusopoheHre gjeue y PC 1%

M3Bop noparaka: ®30 PC, nogaum npukynrbeHu nytem ynutHuka NCPJC PC of nHcTuTyumja obyxsaheHnx pesusmnjom

Yb6naxaeare ycnoea 3a ods1a3aK y neH3ujy xeHaMma no ocCHo8y MamepuHcmea

HoBu 3akoH o pagy je ycBojeH kpajem 2015. roguHe (Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj 1/16).
AmMaHaMaHCKMM nyTem je yHeceH cTaB 4 unaHa 107. koju rnacu ga XeHa-majka cTuye npaBo Ha
neH3ujy 3a jedHy roaMHy Make CTaxa ocurypara 3a CBako pofjeHo anjeTe y ogHOCY Ha ycrioBe 3a
CcTMUake npaBa Ha nNeH3njy ypeheHe 3akoHOM O MEeH3MjCKO-UHBANNACKOM OCUrypamy.

Y npakcu oBaj amaHAMaH ce npuMjeryje kao ybnaxaBare ycnosa 3a oAanasak y neHsujy keHama
Koje ene Aa uckopucte oy ogpeaby. [NeH3nja um ce obpadyHaBa NCKIbYYMBO 3a CTaX OCUrypara
KOju UM je ynnaheH J0 TpPeHyTKa NeH3MoHMUCamka UMM Kao HajHWxa 3arapaHToBaHa neHsuja of 202
KM ykonuko umajy mawe oa 15 roguHa ctaxa ocurypakba Unm 5 roguMHa ctaxa ocurypaka 3a
WHBanNUACKy Unv NOpOANYHY NeH3ujy.

Op ctynana Ha cHary 3akoHa o pagy, Mo OBOM OCHOBY je 3.720 eHa 0CcTBapumrio 0Bo npaso unm 5%
HOBUX ocurypaHmka unm 18% >xeHa koje cy ocTBapure npaBo Ha NeH3unjy y mocMaTpaHoM nepuoay.
Mo oBom ocHoBy je y nepuogy 2016-2020. roguHa ncnnaheHo ckopo 31 munmoH KM. Opg osor 6poja
oko 700 >xeHa unun 20% cy ocTBapune neH3ujy koje, Aa Huje 6uno ose oapende, HajBjepoBaTHUje
HWKag He Ou yline y NeH3njCKn CUCTEeM, Te je 3a hMXoBe NeHsunje ucnnaheHo oko 3,3 munmnoHa KM y
NPeTXo4Hnx 5 roamHa.

Y MPBU3 1 ®IMNO cmaTpajy oa oBa ogpenba He 6u Tpebana ga ce Hanasu y 3akoHy o pagy Beh y
3aKkoHy O NeH3WjCKOo-MHBaNUACKOM Oocurypawy, Te Aa TelKOo jegHa oBakBa Mjepa Moxe 6utn y
(PYHKLMjM NpoHaTanNUTETHE NONUTKKE (jep Mano Koja XeHa pa3muLlrba O NeHsuvju unu wra he utu
3a 30-40 rogvHa y nepmogy CBOr XXMBOTa kaga AOHOCK oasyky o pahary gjeue), Te Aa y NPoTEeKNmnx
5 rogvHa je oHa UCKOpULLTEHa 3a ofnasak y NeH3ujy KeHa Kojuma je HapyLleHo 3apaBibe, Kojuma ce
He vcnnaTv da Buwe Oyay WM HUCY KOHKYPEHTHE Ha TPXULLTY pada WIn KOje HUCY nchykaBsane
yCrnoBe 3a NeH3noHncame npema 3akoHy O MEeH3WjCKO-UHBAaNMACKOM OCurypamy.

lNeH3MOHUCaHE KeHa Mo OCHOBY MaTepuMHCTBa y nepuoay 2016-2020. roguHa

YKyMHO YKyMHO OoCcTBapeHux % yKyrnHO OCTBapeHux npasa no
YkynHo
r OCTBapPEHMUX npaea - 4naH 107. unaHy 107. ctaB 4 3akoHa o
oAvHa OCTBapEeHUX .
noaBa npaea - cTaB 4 3akoHa 0 pagy y 0OHOCY Ha ykynaH 6poj
P XeHe pagy OCTBapeHux npasa
2016 13.806 3.841 842 6,09
2017 14.348 3.533 617 4,30
2018 15.351 3.953 802 5,22
2019 15.988 4.213 782 4,89
2020 15.000 4.649 677 4,51
YKynHo 74.493 20.189 3.720 4,99

M3Bop nopataka: ®rNO, nogaum npukynrbeHn nytem ynutHuka FTCPJC PC og nHctutyumja obyxsaheHnx peBuamjom
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KopucHuum no ocHoBy unaHa 107. ctaB 4 3akoHa o pagy

YkynaH 6poj YKynHo ncnnaheHmx
YkynaH 6poj  YKynHO 6poj YKynHO OCTBapeHuX npaea y npasa no OCHOBY
FoguHa  ocTBapeHux npaeay ucnnaheHux  NUKBMAATYpU KOjUX He npaea Koja He 6u
npaea nvKBMaaTypu npaea 6 6uno 6e3 un. 107. 6uno 6e3 un. 107.
ctaB 4 3akoHa o pagy  cTaB 4 3akoHa o pagy
2016 842 738 947.122 128 402.518
2017 617 641 3.397.927 117 1.226.228
2018 802 797 5.938.152 132 2.065.966
2019 782 780 8.789.961 134 2.937.036
2020 677 758 11.818.524 193 3.825.191
YKynHo 3.720 3.714 30.891.686 704 10.456.939

M3Bop noparaka: ®MNANO, nogaum npukynreermn nytem ynutHuka FCPJC PC of nHctutyumja obyxsaheHnx pesmavjom

30paecmeeHa 3awmuma Jdjeue 0o HaepuweHux 15 2oduHa xueoma 6e3 JJUYHO2
yyewha y mpowkosuma

Mpema unaHy 8. 3akoHa o 3gpaBcTBeHOj 3aw Tt PC (Cnyx6enn rmacHuk PC, 6poj 106/99 n 44/15),
Ha HumBoy Penybnuke ce o6e36jefyje 3gpaBcTBeHa 3awWwTuta MO4 jeAHAKMM  YCrOBUMA,
nonynauuoHnM M HO3OJOLLKUM rpynama o4 nocebHor couujanHo-MeauLUMHCKOr 3Hadvaja, a y Kojy
cnagajy, namehy octanux, gjeua oo HaBpLlieHux 15 rogmHa XuBoTa, LIKOMCKa gjeua u CTyaeHTu oo
Kpaja LKonoBaha, a HajkacHuje 0o 26 rogvHe uBoTa, y cknagy ca 3akoHom. [Mpema unaHy 45.
3akoHa o 3gpaBcTBeHoM ocurypawy PC (Cnyx6enun rnacHuk PC, 6poj 18/99,51/01, 70/01, 51/03,
57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16), nuyHOoM ydewhy y TPOLIKOBMMa 30PaBCTBEHE 3aLUTUTE He
nognujexy, nameny octanux, gjeua 4o HaBpLieHnx 15 rogmHa xmusoTa.

Mpema nogaumma O30 PC, 2020. roguHe je 6uno permvctpoBaHo 143.691 gujete oo 15 rogmHa
XMBOTa, Te je y ogHOCYy Ha Bpoj pernctpoBaHe djeLie y UCTOM y3pacTy y ogHocy Ha 2016. roguHy
Mamne 3a ckopo 11.000 gjeue, WTO ykasyje Ha cMakwewe oBe nonynauuje. MNogaum y nocmaTpaHom
nepuogy 2016-2020. roguHa, ykasyjy Aa oBa nonynauuja KOpucTu 34paBCTBEHY 3alITUTy y 06umy
namehy 85 1 90%, WwTo yKkasyje Ha NOCeOHO parKMBY rpyny ca 34paBCTBEHOr acrnekTa, Te BaXKHOCT
OBe Mjepe ca NpoHaTanuTeTHOr acrekTa.

C ob3vpom pga oBa karteropuja He nognujexxe ydyewhy y TPOLUKOBMMAa 34paBCTBEHE 3alUTUTeE,
KOMMneTaH Tpowak ce puHaHcMpa M3 cpeactaBa obaBe3HOr 34paBCTBEHOr ocurypawa. 3a
nocmatpaHun netorogvwmun nepuon, ®30 PC je 3a 3gpaBcTBeHy 3awTuty fjeue go 15 roguHa
XnBoTa nsgsojuo ckopo 400 munuoHa KM.

3apaBcTBeHa 3awWTuTa gjeue Ao HaBpweHux 15 rogmMHa xxuBoTa 6e3 nuyHor y4vyewha y
TpowkoBumMa y nepuogy 2016-2020. roamHa
YKkynaH 6poj

YkynaH 6poj % gjeue koja  YKynHO OCTBapeH

MpoumnjerseHn  perucTpoBaHe ole - o TDOLLAK KM no

r Opoj gjeue oo ajeue po 15 At y P ajetety

oauvHa e ronntia: o KOpUCHMKa Kopuctuna 3npaBcTBeHe y Toky

_ 30paBCTBEHE  34paBCTBEHY  3allTuTe fjele A0

FES e )KMBOTPaC e 3awTnTe 3aWTnUTy 15 roguHa xuBoTa roavHe
2016 171.038 154.477 135.330 88% 79.555.590 588
2017 168.724 152.068 132.973 87% 86.073.566 647
2018 166.448 150.687 132.459 88% 86.891.377 656
2019 164.988 148.716 133.831 90% 87.357.358 653
2020 161.801 143.691 121.510 85% 57.299.343 472

YKynHo 397.177.234

M3Bop noparaka: ®30 PC, nogaum npukynrbeHu nytem ynutHuka CCPJC PC oa uHcTuTyumja o6yxBaheHnx peBu3mnjom
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30paecmeeHa 3awmuma XeHa Koje nnaHupajy mpyoHohy, mpydHuya u nopodusba
(6e3 nuyHo2 y4ewha y mpowkoeuma)

Mpema unaHy 8. 3akoHa o 3gpaBcTBeHOj 3awTnuTn PC (Cnyx6enn rmacHuk PC, 6poj 106/99 n 44/15),
Ha HumBoy Penybnuke ce o06e36jefyje 3gpaBcTBeHa 3awWwTuta MO4 jedAHAKMM  YCrOBUMA,
nonynaynMoHMM U HO3OMOLWKMM Fpynama of MoceGHor couujanHo-MeaMuMHCKOr 3Hadvaja, a y Kojy
cnagajy, namehy octanux, XXeHe y Be3u ca nfiaHmparem nopoauue, Kao 1y Toky TpygHohe, nopohaja
1 MaTepuHcTBa o 12 mjeceum nocnuje nopohaja, ako pyrmm 3akOHOM Huje apyraduvje ogpeheHo.
Mpema unaHy 45. 3akoHa o0 3gpaBcTBeHOM ocurypawy PC (Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6poj
18/99,51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16), nuyHOM y4ewhy y TpOLUKOBMMA
30paBCTBEHE 3alUTUTE He noanujexy, uamehy octanux, xeHe y TOKy TpyaHohe 1 A0 roavHy AaHa
crapoctn poheHor pjeteta. llpema unaHy 53. [llpaBunHuMka O cagpxajy, obumMy UK HauyuHy
ocTBapuBaka npasa Ha 3gpaBcTBeHy 3awTtuTy (Cnyxb6eHn rmacHuk PC, 6poj 102/11, 117/11,
128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18, 112/18, 17/19, 98/19, 21/20,
19/21), 3pgpaBcTBeHa 3awTuTa kKoja ce o006es3bjeflyje u3 cpegcraBa obaBe3HOr 34paBCTBEHOTN
ocurypara y LUMjenocTu 1 3a Kojy Ccy ocurypaHa nuua ocnobofeHa nnahawa naptuyunauuje cy,
n3meny ocrtarnor, npernean n caejeToBakba y CBpXy NiaHupara nopoguue v npekuaa TpygHohe us
MeOULMHCKUX pasfora, Kao 1 LjenokyrnHy 34paBCTBEHY 3allTUTy 3a Bpujeme TpyaHohe, nopohaja n
3a BpujeMe maTepuHCTBa Ao 12 mjeceum nocnje nopohaja, ogHocHO 3a 6nmnsaHue n ceako Tpehe un
HapegHo avjeTe y Tpajawy og 18 mjeceun nocnuje nopohaja (MKB wudgpe: O00 - 099 n Z30 - Z39,
wmndgpa ocHoBa ocnobahamwa - 02). MNpema nogaunmma ®30 PC, 3a nocmaTpaHn NeToroguvlliHm
nepuog, ®30 PC je 3a 3gpaBCTBeHy 3awTwUTy XeHa Koje nnaHvpajy TpyaHohy, TpygHuua u
nopogurea usasojno npeko 50 mununoHa KM.

MpaBunHUK 0 cagpxajy, obMy u Ha4uHy ocTBapvBaka npasa Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY Y CBOM
npurory roBopyu ONUCHO Yy norregy BPCTE M y4ecTarnocTu npernefa Koju ce npenopyyyjy oBum
KaTeropvjama, MefyTum KOHKpeTHe 3ApaBCcTBeHe ycnyre Hucy npeumsvpadHe. Cama kateropwuja
TpyaHWUa 1 nopoaurba Huje TMMe 3HavajHO norofeHa jep HakoH yTBphuBama TpyaoHohe, 3a cBe
3[4paBCTBEHe npernege y TOKY Tpajakka TpyaHohe, nopohaja u noctnopohajHor nepuoga cy
ocrnoboheHe nuyHor yyewha y TpowkoBMMa 3gpaBcTBeHe 3awTute. Mehytum, ®30 PC Huje
npeLmnsnpac y Kojum crnyvajesrnma, Kaga v Koje BpcTe 34paBCTBEHNX ycryra ce npenopy4yjy xxeHama
Koje nnaHupajy TpyaHohy, Te n3 Tor pasnora 1 nocTynawe crneuujanucta ns obnactu ruHekonoruvje
HWje yjegHayeHo npunukom ocrnobahawa Te kateropvje oa nuYHor yyewha y TpOLKOBUMA
3gpaBcTBeHe 3awTuTte. [pema Tymavery ruHekonora, oHu Tpebajy aa ocnobahajy NCkiby4mBo XeHe
Koje mnaHupajy TpyaHohy, a umajy npobrnem ca npvMapHMM W CEeKyHOAPHUM CTepUrMTETOM,
MefyTUM 1 TO y Npakcu ce He NPOBOAW AOCIbEeOHO, @ U MHOrO je HeJoyMuua Kada M Ha KOju HauvuH
ce yTBphyje npyuMapHn N cekyHOapHU cTepunuTeT (JOBOSbHA U3jaBa XeHe Aa Huje ocTana TpyaHa y
POKY of] roAVHY AaHa He3alTUheHUX cekcyanHux ogHoca?), Kojoj CTapoCHOj Fpynu XeHa ce npusHaje
OBO NpaBo ¢ 0bvpom Ha ayr depTunHu nepuop (15-49 rognHa xuBoTa), Te Koje Cy TO KOHKPETHO
3QpaBCTBEHE YCryre Koje ce npenopy4yjy.

[a 6u oBa BaxkHa NnpoHaTanuTeTHa Mjepa ocTBapuna cBoj nyHu edpekaTt, noTpebHo je Aa npasa byay
jacHo nponwucaHa, Te ageKkBaTHO npefoYveHa kako 6u xeHe Gune y NOTNYHOCTM yno3HaTte ca CBOjUM
npasMma Aa 6u poHujene uHdopmucaHy odnyky, Te Aa ce nobosrblua KBanuteT npyxaka
(rmHekonoLwknx) 3agpaBcTBeHux ycnyra y J3Y.

Mpernea TpolwwkKoBa 34paBCTBEHEe 3alUTUTE XXeHa Koje NiaHupajy nopoauuy, TpyaHuuama u
nopoaurbama y nepuoay 2016-2020. roguHa

Bpoj TpoLak 209 Tpowak qu Tpowak SLYTED)

ycnyra ycnyra cnyvajeBa TpoLuak
loavHa : (KC3+Mogpen

Ocrane ycnyre koje Mogen 1 (6onHunyko 1 +OcTtane
HUCY pMHaHCMpaHe no KC3 .

KC3-y u Moaeny 1 nvjeyemse) ycnyre)
2016 12.071 191.598  105.279 2.892.730 13.584 7.723.990 10.808.318
2017 15.219 505.510  105.093 2.945.670 13.286 7.546.940 10.998.120
2018 12.796 518.027 96.392 2.815.281 13.202 7.613.670 10.946.978
2019 12.443 291.412 97.126 2.767.560 13.070 7.499.880 10.558.852
2020 12.474 258.933 81.735 2.321.028 12.581 7.426.200 10.006.162
YKymMHO 65.003 1.765.481  485.625 13.742.269 65.723  37.810.680 53.318.430

M3Bop nogaraka: @30 PC, nogaum npukynrbeHu nytem ynutHuka CCPJC PC og nHcTuTyumja obyxBaheHux peBusmjom
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CmambeHu kpedumu UPB 3a mnade u mnade 6payHe napose

Crtpaternjom NPB n3 asrycta 2007. roguHe, kao npMoputeTHU uurb 6poj 3 je noctaBrbeHa nogpLuka
ctambeHo-nocnoBHoj narpagwn y PC. Y o0pasnoxery OBOr Luiba je HaBe4eHo Aa je HepujeLleHo
cTaMbeHo NuTake Y3poK OPOjHUX HEMOBOSBLHUX NOCIbeaULIa Ha EKOHOMCKE U couujanHe Npununke y
PC (ognasak mnagmx y MHOCTPaHCTBO, H1M3aK HMBO HaTanuteTa, UTA.), Te Aa pacrnosfioX1BU N3BOPK
3a (puMHaHCKMpare KyrnmoBWHE, MU3rpagHe WM PEKOHCTPYyKUMje cTaMOeHWX jeQuHuua HUCY unu cy
TELWKO AOCTYMHU CBMM KaTeropujama CTaHOBHMLUTBA, MOCEOHO OHWMMA Kojuma cy HajnoTpebHuju.
BaHka ce obaBesana ga he, Kpo3 ngeHTUdMKaUMj)y UAIbHUX Fpyna CTaHOBHMLUTBA U Kpevpawe
dUHaHCKHjCKMX Npou3Boda 3a UCTe, OjenoBaTh Ha pjellaBarwe cTaMbeHux npobrnema yrpoxeHux
coumjanHux rpyna unu coumnjanHux rpyna og nocebHor uHtepeca 3a PC.

Bnapa PC y ¢dyHkumju CkynwtuHe MPB pgoHocun lNMpaBuna nnacmaHa cpeacrtaBa No KpeauTHUM
nuHvjama u 3ajmoBuMa. lNpaBuna nnacmaHa cy npeu NyT ycBojeHa noyeTkom 2008. roanHe u 8o
caja cy myjerwsaHa 36 nyta.

®uHaHcujckm nporpam ctambeHor 36puraBama’® obyxBaTta KynoBuHyY, U3rpagry, PEKOHCTPYKLM]Y,
aganTtauujy, npowuperwe ctambeHux jeauHuua n pedmHaHcMparwe paHuje ogobpeHnx ctambeHmx
KpeauTa. MIaHoc ctambBeHux kpeauta koje ogodpaea VIPB ce kpehe og 10.000 go 150.000 KM ca
nepuogom otnnaTte 4o 25 rogmHa y3 pPUKCHY kKamaTHYy CTony koja ce kpehe makcumanHo go 4,2%
(n3nasHa kamaTHa ctona NPB 1,8 npoLeHTHMX NoeHa + MakcMMarnHa KamaTHa Map»a hMHaHCHjcKor
nocpegHuka go 2,4 npoueHTHa noeHa). CtambeHn KpeguTu ce nnacupajy npeko UHAHCUjCKMX
nocpefHuka (ckopo cBe GaHke koje umajy cjegnwte y PC).

KopucHuum ctambeHux kpeamTa® cy cBpctanu y 4 rpyne:

1. Mpyna mnaam 6payHun naposu (kopmcHuum mnahu og 30 roguHa, o6oje) (3%)

2. Benedmumpara rpyna (4naHoBm nopogmua MOMMHYNMX U HecTanux 6opaua, paTtHU BOjHM
WHBanNuAm v umBMIHe XpTtBe paTa oA | go IV kateropuje, ocobe ca nHBanNnMAWTETOM M3 YnaHa
21. ctaB 3 3akoHa 0 npodecunoHanHoj pexabunutauujm, ocnocobrbaBaky M 3anollrbaBamy
WHBanuaa, MopoauuLe M camMoxpaHu poauTerbM ca YeTBOPO WU BULIE Ajeue, KOPUCHWLM
cpeacTtaBa Koju CpeAacTBa KOpUCTe 3a pjellaBawe CTaMbeHor nuTakba Ha TepuTopuju
HepasBujeHe WNu U3pasnTo HepasBujeHe OMWTUHe, poauTerbu WNM cTapaTterbu djeue u
NYHOSbETHMX NULA ca CMeThama Yy pasBojy U3 ynaHa 18. 3akoHa O couujanHoj 3awTuTh)
(3,6%)

3. Tpyna | (Bpaynu naposu, VIl cteneH cTpydHe crpeme o6oje, mopoauule M camoxpaHu
poauTersu ca Tpoje gjeue) (4%)

4. OnwrTa rpyna (4,2%)

Y nepuoay 2016-2020. rognHa je nnacupaHo 2830 ctambeHux kpeguTa BpujegHoOCTM oko 214
munuoHa KM. Oko 2/3 kpeauTa v no 6pojy KOPUCHMKA U N3HOCY KpeamTa Cy nnacupaHe nopogvuama
ca nnu 6e3 gjeue y kojuma gomMuHnpajy (mnagm) 6pavdm naposu. Oko 95% nnacumpaHnx KpeamTHUX
cpenctaBa Cy WMCKOPULITEHW 3a KynoBWHY cTambeHe jeauHuue. [Mpeko nonosuHe ogobpeHux
cTambeHnx KpeguTa ce ogHoCcU Ha KopucHuke u3 bawbe Jlyke, ogHocHO 80% Ha kopucHuKe u3 5
rpagoBa PC (Batwa Jlyka, bujerbuHa, Tpebune, o6oj u NctouHo CapajeBo) n bpyko OucTpukr.

Ha ocHoBYy npeTxogHO HaBedeHor, MOXe Ce KOHCTaToBaTu Aa je pmHaHcujcku nporpam ctambeHor
36puraBara MIPB y npeTxogHoM nepuogy 61o 3HavajaH y KOHTeKCTy nomohu ogpeheHum rpynama
CTaHOBHWLUTBA Yy KOjMMa MOCTOju dpepTunHW noTeHuujan, MehyTum edpekat OBOr nporpama Ha
nosehawe HaTtanuteTta Huje moryhe yTBpauTW jep HUCY paheHe aHanuse npurmMkom yTephunBana
LUIBHUX rpyna CTaHOBHULLITBA, HATU aHanM3npaHo Koju moganuTteT rpaavparsa NoBOSbHOCTU YCIoBa
On 6uo y dyHKumnju noesehawa HaTanuTeTa U MNOACTMUAHA pafana. Takohe, HU OYEeKMBaHU
pe3yntatM Kao HW WHAWKATOPM YCMjeLHOCTU OBOr Mporpama HWCY MOCTaBibEHM Ca acnekTa

9 N npuje ocHusarka VIPB 2006. roamHe nocTojao je doHa CTaHoBaH-a Koju je JAaBao oapeheHe onakiwuvue 3a
KynoBWHY CTaHOBa 1 TO Npuje cBera 3a Mnage 6payvHe napose ca kamaTom o 5% u nsHocom kpeauta go 50.000
KM. Y To Bpujeme cpeacTBa koja cy AobuvjeHa of oTKyna v Nnpofaje ApXKaBHUX CTaHOBA NiacupaHa cy y kpegute
3a cTamb6eHo 36purbaBarbe Mnaamx 6padHux napoea.

9 MMNOC cybBeHLUMOHMLLE UCKIbYYMBO KOpUCHUKe cTambeHux kpeauta UPB cTapoctu Ao 35 roavHa xmBoTa y
TPEHYTKY 3aKiby4er-a yroBopa O KpeauTy Y M3HOCY Of jefHOr MPOLEHTHOr NoeHa KamaTHe CTone Ha Kojy je
KOPUCHUK ocTBapuo npema lNpasunuma nnacmvaHa NPB.
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noactuuawa noseharwa HaTanuTeTa, HUTK Cy NPaheHn n aHanu3npaHu y KOHTEKCTY peaednHucama
ycrnoBa Kpeautupara Kako 6u 6unu y dpyHkumju noctasreeHor uursa y Ctpateruju VPB.

(Mnagu) 6payHy naposu, OCUM LITO UM je oMoryheHo Aa nof NOBOSbHUjUM YCNOBMMA O OHWX Ha
TPXULLTY, CTEKHY MPBY HEMOKPETHOCT Y BMACHULWTBY (LWITO NpeAcTasrba nocpeaHo n 6orse ycrnose
3a pahame gjeue), ycnosuma Kpeautupama HUCY MoTMBMCAHW HY NOACTMLAHM 3a pahame gjeue jep
Ce MOBOSbHOCT OCTBapMBana Ha OCHOBY HMXOBE CTapOCTU UMM CTPYYHE CNpeMe, a HY jeHO HW ApYro
HWje npecyaHo y norneny 6poja ajeue koja he 6utn poheHa y okeupy bpaka. MIPb He pacnonaxe ca
nogaumma ga nv cy ce (Mnaam) 6payHyn NapoBu OCTBAPUIIN Kao poaUTErbU U Y KojemM 0buMy HakoH
noamsara ctambeHor KpeguTa v pjeluaBara ctambeHor nuTama).

MNnacupann ctam6eHu kpeantn UPB no kateropujama y nepuoagy 2016-2020. roguHa

KaTteropuja FoanHa 2016 2017 2018 2019 2020 YKynHo

Bpoj 43 25 22 39 31 160
H 1 WH JNC

WaHoc 1.882.870  1.276.076  1.119.374 1944.926  1.805.400 8.028.646
WhBan. ucmer.y  BPO] 2 0 1 1 1 5
pasBojy VaHoc 142.843 0 110.000 55.000 75.000 382.843
Bpoj 79 70 84 77 68 378
nne WaHoc 5267363 4749730 5787122 5455707 5413128  26.673.049
Bpoj 2 1 1 1 3 8
PBA VU UPK  —ooc 122.000 96.530 66.900 54.600 200.000 540.030
Bpoj 254 168 226 320 411 1.379
)z WaHoc  17.768.376 11.721.680 18.810.819 26.632.592 37.781.145  112.714.613
Bpoj 2 2 4 3 2 13
nol A WaHoc 150.000 120.500 223.760 211.000 102.000 807.260
Bpoj 12 10 12 16 10 60
noi: WaHoc 821.000 704.840 851.500  1.136.700 821.500 4.335.540
Bpoj 74 31 8 8 6 127
nelF WaHoc 4.948.908  2.161.603 466.545 362.548 386.500 8.326.104
Bpoj 52 34 132 224 257 699
Camuy WaHoc 3.507.714  2.034.652 9.491.510 17.143.605 19.872.278  52.049.759
Bpoj 0 1 0 0 0 1
Hexareropucaro . 0 100.000 0 0 0 100.000
Bpoj 520 342 490 689 789 2.830
Ykynuo WsHoc  34.611.075 22.965611 36.927.530 52.996.676 66.456.951  213.957.843
T Bpoj 342 211 250 347 429 1.579
kaTeropuje WaHoc  23.688.285 14.708.623 20.352.624 28.342.839 39.091.145  126.183.517

Nerenpa: H n MH JNC — kopucHuumM ca noapyyja HepassujeHnx u n3pasuto HepassujeHux JI1C, MiHBan. u cmeT. y pasBojy —
ocobe ca MHBaNMAMTETOM M CTapaTerbu gjele v NyHOMbLEeTHUX Nuua ca cMeThama y passojy, M6 — nopoauvue normHynmnx
6opaua, PBU I-IV n LIPX — paTHu BojHu nHBanuau of | o 1V kateropuje u umsunHe xptee pata, (M)bIN — (Mnagn) 6payxu
naposwu, NMOP-4 — MNopoaguue n camoxpaHu poguterbun ca 4 n Buwe gjeue, NOP-3 — Mopoanue n camoxpaHu poavTersu ca
3 gjeue, NMOP-2 — Mopoauue n camoxpaHu poauTersu ca 1 12 gjeue
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