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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

FUNKCIONISANJE SISTEMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka "Funkcionisanje sistema zastite zivotne sredine®.

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje kako funkcioniSe sistem zastite
zivotne sredine, posmatrano kroz primjenu osnovnih upravljackih mehanizama u
institucijama sistema i stepen njihove povezanosti i integrisanosti.

Revizija je ispitivala funkcionisanje sistema zastite Zivotne sredine kroz mehanizme
planiranja realizacije i izvjeStavanja i primjenu principa integrisanosti posmatranu po
elementima zastite, nivoima nadleznosti i institucijama sistema

Revizijom su obuhvacéene nadlezne institucije sistema sa republi¢kog nivoa, ukljuujuéi vise
ministarstava, upravnih organizacija i upravljaca zasti¢enim podrucjima i lokalni nivo vlasti
ukljuéujuci gradske/opstinske uprave i upravljace zasticenim podrucjima.

Revizijom je obuhvaéen period od 2013. do 2019. godine.

Revizijom je utvrdeno da u sistemu zastite Zivotne sredine kroz instrumente planiranja,
realizacije i izvjeStavanja nije uspostavljen potreban nivo sveobuhvatnosti i integrisanosti
sistema.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja Ministarstvu
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i ostalim revidiranim institucijama
uklju€ujuci nadlezna ministarstva, upravne organizacije republi¢kog nivoa, jedinice lokalne
samouprave i upravljate zastecih podrucja.

U roku za dostavljanje primjedbi na Nacrt izvjeStaja su Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju i Republi¢ki hidrometeoroloSki zavod dostavili svoje sugestije a
neke od njih su i uvazene.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske i nadleznim ministarstvima,
upravnim organizacijama i jedinicama lokalne samuprave.

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija. Reviziju je proveo tim u sastavu
Rosa Umicevi¢, voda revizorskog tima i Angelika Kos, ¢lan revizorskog
tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.


http://www.gsr-rs.org/
http://www.gsr-rs.org/

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPUGE Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MPK Ministarstvo prosvjete i kulture

MER Ministarstvo energetike i rudarstva

FZZSEE Fond za za$titu zivotne sredine i energetsku efikasnost
RHMZ Republi¢ki hidrometeoroloski zavod

RZZKIPN Republi¢ki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda
JLS Jedinice lokalne samouprave

Zakon Zakon o zastiti Zivotne sredine

Z7S Zastita Zivotne sredine

Strategija Strategija zastite zivotne sredine

Zakon o ZV Zakon o zastiti vazduha

Zakon o ZP Zakon o zastiti prirode

Strategija ZV Republi¢ka strategija zastite vazduha

Strategija ZP Republi¢ka strategija zastite prirode

NP ,Drina“ Javna ustanova Nacionalni park ,Drina*

ZP Zastiéeno podrucje

KM Konvertibilna marka
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?
= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na nhajmanju
mogucu mijeru. KoriSéeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
o dalise poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»OCHOBHU Uyu/b peeu3suje y4YuHKa je rMpoMoyuja eKOHOMUYHOCMU,
egphukacHocmu u egpekmueHocmu. OHa makohe donpuHocu 0G2080pHOCMU U
mpaHcnapeHmHocmu.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije ucCinka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju ucinka;

e druge specifiCne revizije.

1 ISSAI 100 naparpad 22
2 |SSAI 300 naparpad 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulie sljedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije u€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuci i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
u€inka ,Funkcionisanje sistema zastite Zivotne sredine”.

Osnovna svrha ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje kako funkcioniSe sistem
zastite zivotne sredine, posmatrano kroz primjenu osnovnih upravljackih mehanizama u
institucijama sistema i stepen njihove povezanosti i integrisanosti.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju da:

Planiranje zastite zivotne sredine na nivou Republi¢ke uprave je vrseno djelimi¢no,
samo za jedan dio elemenata Zivotne sredine i samo u odredenenim dijelovima
ukupno posmatranog perioda 2013-2019. Krajem 2019. godine na republickom
nivou postojala su tri vazec¢a strateSka dokumenta iz oblasti zastite zZivotne sredine
a od ukupno posmatranih osam, za koje postoji obaveza donoSenja. Od pet
strateSkih dokumenata koja nedostaju za €etiri su u toku aktivnosti na njihovoj izradi
ili usvajanju. U posmatranom periodu Republika Srpska nije imala usvojenu
Strategiju zastite Zivotne sredine kao samostalan dokument ali ni kao moguci
segment ukupne strategije razvoja Republike Srpske. U svrhu njene izrade ucinjeni
su prvi koraci sredinom 2019. godine kada je Vlada Republike Srpske Zaklju¢kom
prihvatila Projektni dokument za izradu Strategije zastite Zivotne sredine/okoliSa
Bosne i Hercegovine, pripremlien od strane Stokholmskog instituta za Zivotnu
sredinu. Ministarstva u Cijoj je nadleznosti neki od elemenata zivotne sredine
ukazuju na nedostatak resursa, posebno finansijskih, kao klju¢an uzrok izostanka
izrade integralnog planskog dokumenta definisanog kao Strategija zastite Zivotne
sredine. Sa druge strane, ova ministarstva najéeSc¢e ne raspolazu sa podacima o
troSkovima izrade strategija zastite pojedinih elemenata zivotne sredine koje su
pripremane i usvajane u posmatranom periodu.

U najveéem dijelu jedinica lokalne samouprave je planirana zastita Zivotne sredine
ali uz znacajno izrazene razlike u pristupu i praksama. Maniji dio jedinica lokalne
samouprave, i to onih vecih i ekonomski razvijenijih, donosio je planove zastite
zivotne sredine kao poseban dokument, a veéi dio je strateSkom planiranju zastite
zivotne sredine pristupao u okviru strategija integralnog razvoja. U ovakvom pristupu
je sektor zastita zivotne sredine jedan od tri sektora planiranog razvoja, uz sektor
ekonomskog/privrednog razvoja i sektora drustvenog razvoja. Period na koji se
odnose ove usvojene integralne strategije razvoja je istekao u znacajnom dijelu
jedinica lokalne samouprave a u meduvremenu nisu pripremljene niti usvojene nove
I nije osiguran planski kontinuitet. ViSestruki su uzroci navedenih izrazenih razlika u
pristupu planiranju zastite Zivotne sredine na nivou jedinica lokalne samouprave.
Medu njima su najvazniji, sa jedne strane nedostatak vlastitih kadrovskih kapaciteta
za njihovu izradu i finansiranje a sa druge nedostatak finansijskih sredstava za
angazovanje stru¢nih institucija u izradi dva tako zahtjevha planska dokumenta.
Vecina jedinica lokalne samouprave nema evidenciju o troSkovima izrade strategija
koje su pripremale i usvajale kao integralan razvojni dokument. Postupci izrade su
uslovno organizovani u okviru vlastitih kapaciteta, s obzirom da je to bilo uz
visedimenzionalnu pomo¢ medunarodnih organizacija, a sa ciliem izgradnje i
jacanja domacih kapaciteta u ovoj oblasti. Za takve su pristupe izradi imenovene
komisije ili timovi sa zaposlenima iz lokalne uprave i sa zainteresovanim i
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kompetentnim predstavnicima izvan uprave. Posmatrano po pojedinim elementima
Zivotne sredine, planiranje naj¢eSée nije prisutno, osim za planove upravaljanja
otpadom. U okviru toga, takva dva planska dokumenta u posmatranom periodu je
donio Grad Banja Luka i to plan zastite vazduha i plan zastite prirode.

e Ispitivanja revizije pokazuju da vecini institucija sistema, nadleznih za odredeni
segment zaStite Zivotne sredine, nisu poznate osnovne informacije o stanju
planiranja i planskih dokumenata u toj oblasti, a za koje je nadlezna neka druga od
institucija povezanih u sistem. Informisanost sedam institucija Republicke uprave
posmatrana kroz upitnike za osam strateskih dokumenata ukazuje da je samo jedna
Cetvrtina njih informisana o statusu strateSkih planskih dokumenata vezanih za
zastitu zivotne sredine. Skoro polovina odgovora je znacila da je informisanost
djelimi¢na a najceSc¢e je to samo poznavanje podatka o tome koja je to institucija u
Cijoj nadleznosti je priprema nekog od strateskih dokumenata. Istovremeno odgovori
ovih institucija pokazuju da izrada svih strateskih planskih akata u jedinstvenom
sistemu zastite zivotne sredine i redoslied u njihovoj pripremi i donoSenju ima
znacajan ili klju€an uticaj na efikasnost i kvalitet izrade svakog pojedinacnog akta,
bilo na republiCkom ili lokalnom nivou. Pri tome, najvedi uticaj na kvalitet i efikasnost
izrade strateskih dokumenata za pojedine elemente zZivotne sredine ima Strategija
zastite Zivotne sredine, njeno postojanje i njen sadrzaj sa definisanim prioritetima u
ukupnom sistemu zastite i oblicima meduuticaja i integrisanosti.

e Strategija zastite vazduha je usvojena 2011. godine ali bez akcionog plana za njeno
provodenje. Definisanost ciljeva, mjera i aktinosti u ovom dokumentu time nije
upotpunjena i konkretizovana sa sadrZajem iz akcionog plana. Izmedu ostalog,
nedostajuéim akcionim planom je planirano da se definiSu rokovi za odredene mjere
i aktivnosti, nosioci aktivnosti, odgovorne institucije, potrebni resursi i izvori njihovog
finansiranja. Nedostatkom takvih elemenata je na samom pocetku izostala
adekvatna podloga za uspjednu realizaciju navedene strategije, a nalazi revizije su
to potvrdili uz evidentnost veceg broja nedostataka i prepreka. Strategijom zastite
prirode usvojenom 2011. godine, je kao jedan od prioritetnih cilieva naglaseno
smanjenje efekata zagadenja Zivotne sredine na biodiverzitet i gubitak staniSta. U
oblasti biodiverziteta, odnosno zastite prirode jedan od klju¢nih indikatora za
pracenje stanja je broj proglasenih zasticenih podruc¢ja. U tom smislu je ovim
dokumentom, a pozivaju¢i se na vazeéi dokument prostornog planiranja,
projektovano da ¢e se na cjelokupnoj teritoriji Republike Srpske zastititi oko 15%
teritorije. Ispitivanja revizije pokazuju da je do kraja 2019. godine zasti¢eno 1,3%
teritorije Republike Srpske, $to ukazuje na probleme u realizaciji definisanih ciljeva.

e |zvjeStaje o stanju zivotne sredine i o realizaciji usvojenih planskih akata u toj oblasti
su nadlezne institucije podnosile djelimi¢no i povremeno, posmatrano u odnosu na
definisani broj izvjeStaja, njihov sadrzaj i rokove za izradu. Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, u €ijoj je nadleznosti integrisanost sistema
zastite Zivotne sredine, je vrSilo prikupljanje informacija i njihovu analizu i upucivalo
ih na viSe raznih adresa, u skladu sa zahtjevima, a najéesc¢e u okviru medunarodnih
projekata za oblast zastite zivotne sredine u Bosni i Hercegovini. Ispitivanja su
pokazala da je u prethodnom periodu postojala praksa da Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju upucuje prema Vladi Republike Srpske izvjestaj
0 stanju Zivotne sredine.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizija je zaklju€ila da su u funkcionisanju sistema zastite
zivotne sredine izrazeni problemi odgovarajuce primjene raspolozivih upravljackih
instrumenata i integrisanosti sistema po svim njegovim elementima.
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U skladu sa tim, revizija je utvrdila sljedeée zakljucke:

U sistemu zastite zivotne sredine nije osigurana sveobuhvatnost ukupnog planiranja
a u dono3enju postojeéih planskih dokumenata nedostaje primjena hijerarhije,
redosljeda i integrisanosti, neophodne za dobro funkcionisanje sistema kao cjeline.
Realizacija usvojenih planskih akata u oblasti zivotne sredine nije po preduzimanim
mjerama i aktivnostima i za to osiguranim resursima bila u funkciji definisanog nivoa
i dinamike ostvarenja planiranih rezultata i ciljeva.

Postojec¢i obim i struktura izvjeStavanja o pitanjima zastite Zivotne sredine ne
osiguravaju jasnu i pouzdanu sliku stanja sistema u cjelini niti pojedinih njegovih
segmenata i ne pruzaju potrebnu osnovu za definisanje adekvatnih mjera i prioriteta,
neophodnih u okolnostima znatno ograniCenih resursa namijenjenih za potrebe
ukupnog sistema.

Na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju€aka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarsvo i ekologiju,
jedinicama lokalne samouprave i Zavodima nadleznim za ovu oblast, koje je potrebno
implementirati kako bi sistem bolje funkcionisao i kako bi time bilo omoguéeno postizanje
boljih rezultata u zastiti Zivotne sredine i zna¢ajnijeg poboljSanja kvaliteta Zivota gradana.

U skladu s tim revizija daje sliedece preporuke:

e PreporuCuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu za prostorno uredenje,

gradevinarstvo i ekologiju da preispitaju funkcionisanje sistema zastite Zivotne
sredine po svim njegovim elementima, ukljuujuéi i regulatorni okvir, i da pristupe
promjenama u cilju njegove pune integrisanosti.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da, u okvirima svojih nadleznosti u
sistemu zastite Zivotne sredine, ukljuujuéi i ulogu upravljaa pojedinih zasti¢enih
podrucja, dugoro€no planiranje zastite Zivotne sredine i izvjeStavanje o realizaciji istog
zasnivaju na definisanim rizicima po kvalitet zivotne sredine na lokalnom nivou te da,
u skladu sa tim, fokusirano usmjeravaju vlastite mjere i kapacitete.

PreporuCuje se republickim upravnim organizacijama sa nadleznostima u zastiti
pojedinih elemenata zivotne sredine da svoje planove zasnivaju na mjerama i
ciljievima definisanima u postoje¢im strategijama za te elemente i da kroz
izvjeStavanje osiguraju jasnu sliku o dinamici realizacije istih, uklju€ujuéi i probleme
izvan okvira njihovih nadleznosti.
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1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Kao vaZzna oblast ukupnog drustvenog Zivota svake drzavne i nacionalne zajednice, ZZS
sa tehnolodkim razvojem dobija sve veci zna€aj u okviru ukupnog razvoja i druSvenog
napretka, $to potvrduje i Cinjenica o njenoj regulisanosti i kroz Ustav RS. Nacelne odredbe
Ustava ureduju i obezbijeduju sistem zastite i unapredenja zivotne sredine, na nacin da Stite
i podstiCu racionalno koristenje prirodnih bogatstava u cilju zastite i poboljanja za$tite i
kvaliteta Zivota i zastite i obnove sredine u opstem interesu, te da ¢ovjek ima pravo na
zdravu zivotnu sredinu. U skladu sa zakonom svako je duzan da u okviru svojih mogucnosti
§titi i unapreduje Zivotnu sredinu.®

Zivotna sredina je Zakonom* definisana kao skup prirodnih i stvorenih vrijednosti giji
kompleksni medusobni odnosi ¢ine okruzenje, odnosno uslove i prostor za zivot. Sama
definicija zastite, fokusirane na uslove i prostor za zivot, ukazuje na njen znacaj, kako
CovjeCanstva u cjelini tako i svakog drustva ali i svakog pojedinca, potpuno jednako, bez
obzira na mjesto zivljenja, njegov ekonomski ili socijalni status.

ZZS podrazumijeva sve odgovarajuée djelatnosti i mjere koje imaju za cilj prevenciju od
opasnosti, Stete ili zagadivanja Zivotne sredine, smanjenje i otklanjanje Stete koja je nastala
i vra¢anje na stanje prije izazvane Stete.

Prema Zakonu, prvo od sedam nadéela ZZS je nadelo odrzivog razvoja, razvoja Koji,
najkrace re€eno, zadovoljava potrebe sadadnjice a da pri tome ne ugroZava potrebe
buducih generacija. Takav razvoj podrazumijeva:

e Ocduvanje prirodnih bogatstava tako da potroSnja obnovljivih resursa ne prelazi
okvire u kojima prirodni sistemi mogu to nadoknaditi i da potro$nja neobnovljivih
resursa ne prelazi okvir u kojem se obnovljivi resursi zamjenjuju,

o Da stepen zagadujuéih materija koje se emituju ne prelazi mogucnosti vazduha,
vode i zemljiSta da ih apsorbuje i preradi i

e Stalno oCuvanje bioloSke raznovrsnosti (biodiverziteta), ljudskog zdravlja, kvaliteta
vazduha, vode i zemljiSta, prema uslovima koji su potrebni za Zivot ljudi, biljnog i
zivotinjskog svijeta.

Savremeni trendovi u razvoju nacionalnin ekonomija i drustva u cjelini u sve su znacajnijoj
povezanosti sa pitanjma ZZS i ulaganjima u tu oblast. Pitanje oduvanja prirodnih
bogatstava se povezuje sa cirkularnom ekonomijom i za Evropsku uniju to postaje kljuéno
za razvoj buduceg ekonomskog modela Evrope.® Promjene u obimu i strukturi potro$nje
odredenih resursa u proizvodnji osim oCuvanju zdrave zivotne sredine doprinose povecanju
produktivnosti i konkurentnijoj nacionalnoj ekonomiji.

Uz navedeno prvo nadelo ZZS, ostala se odnose na nadela prevencije, zamjene,
integralnog pristupa, saradnje i podjele odgovornosti, uceS¢e javnosti i pristup
informacijama i naCelo zagadivac placa.

Zastita elemenata Zivotne sredine podrazumijeva zastitu kvaliteta, kvantiteta i njihovih
zaliha, kao i oCuvanje prirodnih procesa unutar elemenata i njihove prirodne ravnoteze.
Posmatrano po elementima, ovo obuhvata zastitu zemljista, vode, vazduha i biosfere. Svaki

8 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 21/92-preciS¢eni tekst, 28/94,8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96,21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05 i 117/05

4 Zakon o zastiti zivotne sredine, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 71/2012 i 79/2015
Shttp://www.rts.rs/page/magazine/sr/story/2953/priroda/3752855/srbija-devet-puta-neefikasnija-od-razvijenih-
zemalja.html
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od ovih elemenata mora biti zasti¢en pojedinacno ali i u sklopu ostalih elemenata, uzevsi u
obzir njihove meduzavisne odnose. Povezano sa tim, posebnim propisima se ureduju
pojedine oblasti zastite i oCuvanja elemenata Zivotne sredine, nacin opterecivanja i
koris¢enja svakog od elemenata i zastita od uticaja koji predstavljaju opasnost.

Naprijed navedene definicije i nagela jasno ukazuju da je ZZS izuzetno zahtjevan skup
aktivnosti koji zadire u sve aspekte organizacije druStva i da su integrisanost i koordinacija
u svim preduzimanim aktivnostima, svih nivoa vlasti i svih subjekata u sistemu temeljni
uslovi za dobro funkcionisanje i ostvarenje o€ekivanih rezultata.

Broj otvorenih pitanja i problema u oblasti ZZS je u znagajnom porastu, posebno po&etkom
ovog vijeka, a zastupljeni su na svim nivoima organizovanosti drustvenih zajednica, od
lokalnih preko regionalnih i nacionalnih do medunarodnih. Uporedo sa tim je rasla i
zainteresovanost javnosti za pitanja zivotne sredine i za informisanost o svim aktivnostima
u toj oblasti, preduzimane na svim nivoima. U tom smislu su usvojene brojne medunarodne
konvencije i protokoli a zatim ratifikovani i u potrebnoj mjeri implementirani i koristeni kao
osnova za regulatorni okvir na nacionalnim i lokalnim nivoima.®

Brojne su konvencije i protokoli koji na primjenu obavezuju i institucije RS, ukljuCujuci
regulatorne, planske i izvjeStajne akte. Na osnovu njih su u svim drzavama potpisnicama
nadlezni organi na svim nivoima duzni obezbijediti integraciju ZZS u sve sektorske politike
kao &to je industrija, poljoprivreda, energetika, transport, socijalna i fiskalna politika. Time
postaje sastavni dio ukupnog drustvenog i ekonomskog razvoja.’

Brojnost elemenata i aspekata ZZS sa jedne strane a brojnost nadleznih institucija,
raznovrsnost njihove organizovanosti i odgovornosti sa druge ukazuju na visoko slozen
sistem. Takav sistem zahtijeva jasnu i detaljnu raspodjelu odgovornosti, visok stepen
koordinacije i adekvatnu transparentnost i dostupnost adekvatnih informacija za gradane o
stanju zivotne sredine, a u skladu sa Zakonom.

Polazni i osnovni mehanizam u upravljanju takvim sistemom svakako je planiranje.
Sveobuhvatno i efikasno planiranje je osnova na kojoj se moze graditi dobra realizacija
aktivnosti i obaveza i organizovati kvalitetno i efektivno izvjeStavanje.

Provedena predstudijska ispitivanja su ukazala na brojna otvorena pitanja i sistemu
planiranja ZZS, zasnovanom na odredbama Zakona. Zakonom je definisana obaveza
donosenja planskih dokumenata na period od 10 godina. Za nivo RS ti dokumenti su
generalna Strategija ZZS i strategije za pojedine elemente a za nivo lokalne vlasti su to
planovi ZZS JLS. Kljugno pitanje u tom kontekstu jeste izostanak dono$enja cjelovitog seta
planskih akata i nedovoljno koriSten sistemski pristup u planiranju. Usvojeni dio planskih
akata u pravilu se odnosi na pojedine elemente Zivotne sredine i na dio JLS.® Ova su
ispitivnja ukazala i na zna€ajne povezanosti problema u planiranju sa onima u njihovoj
realizaciji i aktivnostima nadzora i izvjeStavanja o stanju. Predstudijska ispitivanja su
pokazala da se nedovoljno i nepravovremeno realizuju odredene planske mjere i aktivnosti
zbog razli¢itih razloga. Indikacije ukazuju da su to €esto stanja i kretanja u drugim oblastima,

6 Program prilagodavanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske Unije
u oblasti zastite Zivotne sredine, internet stranica Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo
i ekologiju, novembar 2016. godine
"http://lwww.zzps.rs/novo/kontent/stranicy/propisi_strategije/Nacionalni_program_zastite %20zs.pdf
8 Prilog broj 1 _Pregled usvojenih planskih akata u oblasti zastite Zivotne sredine_broj i struktura
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u Sirem okruZenju a znacajnim dijelom i u neusaglasenom djelovanju nadleznih subjekata®
i neadekvatnom osiguranju potrebnih resursa.

Sve navedene indikacije problema u ZZS, u njenom funkcionisanju kao slozenom sistemu
u kojem su povezanost svih elemenata zivotne sredine, svih nadleznih institucija i
upravljackih mehanizama i njihova puna integrisanost u jedinstven sistem klju¢ni za njegovo
uspjesno funkcionisanje, bile su relevantan osnov da se donese odluka o provodenju glavne
studije ove revizije ucinka.

1.2. Svrha revizije i revizijska pitanja
Problem kojim se bavila ova revizija uginka jeste funkcionisanje sistema ZZS.

Osnovna svrha ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje kako funkcioni$e sistem ZZS,
posmatrano kroz primjenu osnovnih upravljackih mehanizama u institucijama sistema i
stepen njihove povezanosti i integrisanosti.

U tom smislu ova revizija se bavila sliede¢im osnovnim pitanjem;
KAKO FUNKCIONISE SISTEM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE?
U okviru ovog glavnog pitanja revizijska ispitivanja bi bila usmjerena na sljedeca tri pitanja:

1. Kako se u sistemu zastite zivotne sredine donose potrebni i adekvatni planski
akti?

2. Kako se u sistemu zastite zivotne sredine implementiraju regulatorni i planski
akti?

3. Kako institucije sistema o stanju zivotne sredine izvjestavaju nadlezne organe
definisane Zakonom?

1.3. Kriterijumi za ocjenjivanje

Za ocjenu i zaklju€ivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja, revizija je koristila
viSe kriterijuma, zavisno od pitanja na koje revizija treba odgovoriti.

U ovoj su reviziji, za veci dio pitanja, kriteriji za ocjenjivanje zasnovani na Zakonu i dijelu
ostalih propisa koji regulidu materiju upravijanja ZZS kroz instrumente planiranja,
imlementacije i izvjeStavanja a Sto se odnosi na sve institucije sistema. Dio kriterija
zasnovan je na ciljevima, mjerama, aktivhostima i o€ekivanjima definisanima u usvojenim
strategijama, akcionim planovima, godiSnjim ekonomskim politikama i programima i
planovima rada subjekata nadleznih za oblast ZZS.

U skladu sa prethodno navedenim definisani su sljededi kriteriji ove revizije:

e U upravljanju sistemom ZZS primjenjen je princip jasne podjele uloga i nadleznosti
i njihova integrisanost,

e U upravljanju sistemom ZZS primjenjen je princip koordinacije i usaglasavanja
izmedi institucija sistema i po svakom od elemenata ZZS,

e U upravljanju sistemom ZZS primjenjen je princip hijerarhije i redosljeda u dono$nju
planskih akata, mjera i aktivnosti,

9 https://srpskainfo.com/ekoloska-katastrofa-u-prijedoru-grad-zatrpan-otpadnim-gumama-za-koje-nema-
riesenja/
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e Planiranje u sistemu ZZS je sveobuhvatno i pravovremeno,

e Implementacija planskih akata u oblasti ZZS je doslijedna i pravovremena, uz
osiguranost adekvatnih resursa,

e Izvjestavanje u sistemu ZZS je sveobuhvatno i pravovremeno,

e lzvjestaji o stanju u oblasti ZZS rezultiraju novim mjerama, korekcijama i
unapredenjima, u skladu sa okolnostima i uslovima.

1.4. Obim i ograniéenja

Ovom revizijm ucinka je za potrebe davanja odgovora ha postavljena pitanja posmatrano
funkcionisanje sistema kroz osnovne upravljatke mehanizme planiranja, imlementacije i
izvjeStavanja. U tu svrhu je obuhvaéen duzi vremenski period i veci broj institicija sistema
ZZS, razligitih nivoa i obima nadleznosti. Posmatrana je cjelovitost koristenih instrumenata
sistema a vezano za nivo zastite razli€itih elemenata zivotne sredine posmatranja su vrsena
za elemente vazduh i priroda.

Ovom revizijom su obuhvaceni: Vlada sa nadleznim ministarstvima i to MPUGE, MIE, MPK
i MPSV, republitke upravne organizacije FZZSEE, RZZKIPN i RHMZ, 13 JLS i to: gradovi
Banja Luka, Prijedor, Bijeljina, Trebinje, IstoCno Sarajevo, i opstine Srebrenica, Ugljevik,
Gacko, Samac, Laktasi, Pale, Kostajnica, Istoéno Novo Sarajevo, i pet upravijaéa ZP u
nadleznosti i lokalnog i republi¢kog nivoa vlasti.

To su institucije javnog sektora i upravlja¢i zasti¢enim prirodnim dobrima ¢ije zakonom
definisane uloge i nadleznosti daju dovoljan prostor i kapacitet za sagledavanje pitanja
funkcionisanja sistema i naCina upravljanja istim.

Izbor uzorka vrsen je na bazi viSe kriterija. U izboru uzorka je bila klju€na reprezentativnost
posmatrana kroz vrstu elemenata zastite, vrstu i obim nadleznosti i odgovornosti institucija
kako u ukupnom sistemu ZZS tako i specifiénostima u zastiti posmatranih elemenata
vazduha i prirode. Reprezentativhost uzorka posmatrana je kroz regionalnu komponentu
tako da su u uzorku zastupljene sve regije RS i JLS na njihovom podrudju, razliCite po
veli¢ini, ekonomskoj razvijenosti i po vrsti i nivoi ugroZzenosti elemenata Zivotne sredine.

Sveobuhvatnost i pravovremenost u primjeni upravljackih instrumenata sistema u ovoj
oblasti posmatrani su za period od sedam godina, i to od 2013. do 2019. godine. Detaljnija
ispitivanja, posebno u implementaciji usvojenih akata, vrSena su za period od tri godine i to
2017, 2018. i 2019. godinu.

Kako je izmjena Zakona vrSena 2015. godine i kako je u okviru toga bilo i promjena vezanih
za definisanje perioda i rokova u donoSenju planskih i izvjeStajnih akata, posmatrani duZi
vremenski period daje prostor i za sagledavanje postojanja i na¢ina donosenja i dugoro¢nih
planskih akata i to za veci broj institucija, zavisno od razlika u njihovoj dinamici pristupanja
izradi istih ili njihovoj reviziji.

Revizija se, uz pitanja zastite vazduha i prirode, nije bavila detaljnije pitanjima
implementacije i izvjeStavanja ostalih elemenata Zzivotne sredine. U okviru pitanja
sveobuhvatnosti, integrisanosti i povezanosti u planiranju ukupnog sistema ZZS,
obuhvaceni su i odredeni ostali elementi kao $to su voda i otpad.

1.5. Izvori i metode prikupljanja i analize podataka

Podaci, €injenice i informacije prikupljeni u svrhu davanja odgovora na postavljena pitanja
ove revizije zasnivali su se u najve¢em dijelu na informacijama i dokumentima
pribavljenima od:
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= Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,

= Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,

* Ministarstva prosvjete i kulture,

» Ministarstva energetike i rudarstva,

» Fonda za za$titu zivotne sredine i energetsku efikasnost,

= Republi¢kog hidrometeoroloskog zavoda,

= Republickog zavoda za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda,

= Upravljaa zasti¢enim prirodnim dobrima: Javna ustanova Nacionalni park ,Drina“,
Zasticeno staniste ,Gromizelj“, Zasticeno staniste ,TiSina“, Park prirode ,Jelica
brdo“, Spomenik prirode ,Peéina Datlo,

= Jedinica lokalne samouprave sa pet gradskih i osam opstinskih uprava i odjeljenja
nadleznih za zastitu Zivotne sredine (uzorak).

Prikupljani su podaci i informacije i iz javno dostupnih dokumenata iz ove oblasti,
posmatranih procesa i aktivnosti, regulatornih akata, strategija i akcionih planova, godisnjih
programa rada, budzeta i finansijskih planova, izvjestaja i informacija o radu, odluka i
zaklju€aka Vlade vezanih za revidirana pitanja i akata putem kojih su revidirane institucije
komunicirale medusobno, u okviru sistema.

Prikupljanje potrebnih informacija je vrSeno preuzimanjem dokumenata i putem upitnika
kreiranih u reviziji koje su popunjavali revidirane institucije. U reviziji su i posmatrane
odredene aktivnosti nadleznih organa, obavljani razgovori sa velikim brojem lica i izvrSene
posjete i obilasci ZP obuhvacenih revizijom.

Intervjui su obavljani sa relevantnim licima nadleznim za poslove i aktivhosti u okviru pitanja
kojima se bavila revizija u svim navedenim institucijama.

Uz najveéi broj podataka prikupljenih kroz popunjene upitnike, zna€ajan dio podataka i
informacija je pribavljan uvidom u akte, dokumente i pojedinacne evidencije revidiranih
institucija i posmatranjem stanja i procesa u pojedinim segmentima zastite i u okviru
institucija pojedina¢no, alii odnosa i komunikacije izmedu institucija po odredenim pitanjima
u okviru revizijskog problema.

Pribavljeni podaci su statisticki obradivani i zajedno sa prikupljenim dokumentima i
zabiljeSkama sa intervjua analizirani kori¢enjem standardnih metoda adekvatnih za svako
pojedinacno pitanje.

1.6. Struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
koja se odnosi na oblast ZZS. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn revizije kroz revizijska
pitanja, kriterije revizije, obim i ograni€enja revizije i izvore i metode prikupljanja i analize
podataka.

2 Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i regulativa karakteristiCna za oblast ZZS.

3 Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zakljuéci — zakljucci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.
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5 Preporuke — date su preporuke Cija implementacija od strane Vlade, nadleznih
ministrastava i zavoda i fondova u njihovoj nadleznosti, JLS i upravljaca ZP bi trebalo da
obezbijedi bolje fukcionisanje sistema i efikasniju ZZS.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjeStaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Ukupan sistem ZZS regulie veéi broj zakonskih i podzakonskih akata. Oblast ZZS
regulisana je Zakonom o ZZS, radi njenog oguvanja, smanjenja rizika za Zivot i zdravlje
ljudi, te osiguravanja i poboljSanja kvaliteta zivota, zastite svih elemenata zivotne sredine,
informisanja i pristupa informacijama u oblasti ZZS, planiarnja i ZZS, strate$kih procjena
uticaja i procjene uticaja na Zivotnu sredinu, postupaka izdavanja ekoloskih dozvola i
spreCevanja nesreca velikih razmjera, finansiranja aktivnosti u vezi sa Zivothom sredinom,
odgovornosti za Stetu nanesenu zivotnoj sredini, kao i prava i obaveza pravnih i fizi¢kih lica
koji obavljaju djelatnosti utvrdene zakonom.

Uz Zakon o Z7S, u RS usvojen je znadajan broj posebnih zakona i propisa koji se odnose
na ZZS, na pojedine njene elemente i aspekte zaStite. Pored ovog zakona, za
funkcionisanje ove oblasti znacajni su i drugi zakoni kao §to su Zakon o ZV i Zakon o ZP.

Zakonom o ZP definisano je oCuvanje i unapredenje bioloSke, geoloske i pejzazne
raznovrsnosti, odrzivo kori§¢enje i upravljanje prirodnim resursima i dobrima, blagovremeno
spre€avanje ljudskih aktivnosti koje mogu dovesti do trajnog osiromasSenja bioloske,
geoloske i pejzazne raznovrsnosti, utvrdivanje i pracenje stanja u prirodi, unapredenje
stanja narusenih dijelova prirode i pejzaza. Ova oblast uredena je Uredbom o crvenoj listi
zasti¢enih vrsta flore i faune u RS, Pravilnikom o sadrzaju, utvrdivanju i nacinu sprovodenja
mjera upravljanja zasticenim podrucjima, Pravilnikom o uslovima za obavljanje djelatnosti
pravnih lica iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Dugoro¢ni ciljevi i smjernice o€uvanja prirode i nacin njihovog sporovodenja odreduju se
Strategijom ZP koju usvaja Narodna skupstina Republike Srpske. Vlada donosi plan
implemantacije strategije zastite prirode. Skupstina JLS donosi lokalni plan zastite prirode
kojim definiSe ciljeve zastite prirode na svom podruéju, u skladu sa Strategijom ZP, na
period od 10 godina. Izvjestaj o stanju prirode u RS, kao sastavni dio lzvjeStaja o stanju
zivotne sredine, MPUGE podnosi jedanput u dvije godine Narodnoj Skupstini Republike
Srpske.

Zakonom o ZV ureduje se zastita i upravljanje kvalitetom vazduha i odreduju mjere, nacin
organizovanja i kontrola sprovodenja zastite i poboljSanja kvaliteta vazduha kao prirodnog
dobra od opsteg interesa koje uziva posebnu zaztitu. Ova oblast uredena je nizom uredbi i
pravilnika: Uredba o uslovima za monitoring kvaliteta vazduha, Uredba o vrijednostima
kvaliteta vazduha, Uredba o odredivanju zone i aglomeracija, Uredba o uspostavljanju
republuiCke mreZe mjernih stanica i mjernih mjesta, Pravilnik o0 mjerama za spre€avanje i
smanjenje zagadivanja vazduha i poboljSanje kvaliteta vazduha i Pravilnik o nacinu vodenja
registra zagadivaca.

Instrumenti politike i planiranja zastite vazduha su Strategija ZV, planovi kvaliteta vazduha,
kratkoro€ni akcioni planovi, RepubliCki program za postepeno smanjivanje godiSnjih
maksimalnih republiCkih emisija zagaduju¢ih materija i planovi operatera za smanjenje
emisija iz stacionarnih postrojenja. Podaci o kvaliteti vazduha dobijeni kontrolom kvaliteta
vazduha iz republicke i lokalne mreZe dostavljaju se republiCkoj upravnoj organizaciji
nadleznoj za hidroloSke i meteoroloSke poslove do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec,
a godisnji izvjestaj najkasnije 60 dana od dana isteka kalendarske godine za prethodnu
godinu. Ovi podaci se koriste za izradu izvjeStaja o stanju kvaliteta vazduha i sastavni su
dio informacionog sistema o kvaliteti vazduha.
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Za ovu oblast znaCajne su Strategija ZP i Strategija ZV, iz 2011. godine. Ova dva
dokumenta su prestala da vaze, a izrada integralne strategije zastite Zivotne sredine sa
svim elementima Zivotne sredine je u toku.

2.2. Opis predmeta revizije, uloge i odgovornosti institucija

Sistem ZZS podrazumijeva zastitu veéeg broja elemenata Zivotne sredine i nadleznost i
odgovornost veéeg broja institucija i viSe nivoa vlasti za njegovo funkcionisanje. U okviru
postoje¢ih propisa definisan je veéi broj ministarstava, organa uprave i ostalih subjekata
javnog sektora kojima je data u nadleznost i kreiranje i primjena propisa, kao i nadzor nad
primjenom istih. Prema Programu prilagodavanja zakonodavstva RS sa pravnom
tekovinom Evropske Unije u oblasti zivotne sredine, odredene javne nadleznosti u oblasti
ZZS ima $est ministarstava a u okviru svakog od njih po dio nadleznosti pokriva veéi broj
institucija.

U nadleznosti MPUGE su poslovi integralne zastite i unapredenja ZZS. Ovo Ministarstvo se
bavi njenim unapredenjem putem istrazivanja, planiranja upravljanja i mjera zastite, te
zastite dobara od opSteg interesa, prirodnih resursa, prirodnog i kulturnog nasljeda.
Posebna zastita pojedinih elemenata Zivotne sredine je u nadleznosti preostalog broja
resornih ministarstava: MPSV, MPK i MER. Raspolozivi dokumenti ukazuju da dio institucija
koje su u nadleznosti svakog od ovih ministarstava imaju evidentnu istovremenu
podredenost i odgovornost prema MPUGE a §to zna€ajno utiCe na efikasnost komunikacija,
upravljanja resursima i odgovornost.

Dio nadleznosti u oblasti ZZS Zakonom je dodijeljen i JLS i njihovim lokalnim organima
uprave.

Jedan dio nadleznosti vezano za upravijanje pojedinim elementima Zivotne sredine
dodijeljen je republi¢kim upravnim organizacijama: RHMZ koje je u nadleznosti MPSV i
RZZKIPN, u nadleznosti MPK.

Zakonom o ZP utvrdeno je sedam kategorija ZP: strogi rezervat prirode, posebni rezervat
prirode, nacionalni park, spomenik prirode, zastiéeno staniste, park prirode, park Suma,
spomenik parkovske arhitekture, koje su u velikoj mjeri uskladene sa kategorizacijom
Medunarodne unije za zastitu prirode.

Procedura proglasavanja ZP krece inicijativom za pokretanje postupka zastite. Inicijativu
moze pokrenuti Vlada ili nadlezno ministarstvo, RZZKIPN, JLS, upravija¢i zasticenih
podrucja, pravna i fiziCka lica koja u obavljanju privrednih djelatnosti koriste prirodne resurse
i zasti¢ena prirodna dobra, univerziteti, stru¢ne i nau¢ne organizacije i druge javne ustanove
I gradani, grupe gradana, njihova udruzenja profesionalne i druge organizacije.

Inicijativa se upucuje MPUGE koje istu prosljeduje RZZKIPN, koji na osnovu ve¢ dostupnih
dokumenata i prethodnih istrazivanja izraduje stru€nu osnovu za opravdanost proglasenja
ZP. Ukoliko stru€na osnova pokaze opravdanost proglasenja ZP, pristupa se izradi studije
zastite, kojom se utvrduje vrijednosti podrucja predlozenih za zastitu i na€in upravljanja tim
podruc¢jima. MPUGE i JLS za izradu studije angazuju RZZKIPN, a po potrebi mogu
angazovati strucnu pomo¢ domacih ili medunarodnih eksperata i strucnih organizacija.
Sredstva za izradu studije obezbjeduju se u budzetu RS, odnosno budzetu JLS. Nakon
izrade studije zaStite uCeSce javnosti osigurava se putem javnog uvida studije zastite i
prijedloga odluke o proglasenju ZP u prostorijama JLS i na sajtu MPUGE. Po zavrSenom
procesu usaglasavanja studije zastite, MPUGE i RZZKIPN daju stru¢no misljenje na odluku
o proglasenju zasti¢enog podrucja.
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Prema vazecoj zakonskoj regulativi nacionalne parkove proglasava Narodna skupstina
Republike Srpske zakonom. Vlada na prijedlog MPUGE, a po prethodno pribavijenom
misljenju nadleznih ministarstva, aktom o proglasenju ZP proglasava zasticenim:

strogi rezervat prirode,
posebni rezervat prirode,
zastiéeno staniste,
zasti¢ene pejzaze.

Skupstina JLS uz saglasnost MPUGE, a po prethodno pribavljenom misljenju RZZKIPN i
nadleznih ministarstava, aktom o proglasenju zasticenog podrucja proglasava zasti¢enim:

e spomenik prirode,
e zasti¢eno podrucje sa odrzivim koriStenjem prirodnih resursa cija je cijela povrSina
na podrucju jedinice lokalne samouprave.

Finansiranje zasti¢enog prirodnog dobra obezbjeduje se iz budzeta Republike, budzeta
JLS, sredstava FZZSEE, vlastitih prihoda, sredstava obezbijedenih za realizaciju vlastitih
programa, planova i projekata u oblasti zatite prirode, donacija, poklona i pomoéi, i drugih
izvora u skladu sa zakonom.

Za pracenje kvaliteta vazduha na nivou Republike uspostavlja se republiCka mreza mjernih
stanica (mjernih mjesta) i finansira se iz budzeta Republike. U skladu sa propisom o kontroli
kvaliteta vazduha, odreduje se broj i raspored mjernih stanica (mjernih mjesta) u odredenim
zonama i aglomeracijama, kao i obim, vrsta i uestalost mjerenja.

JLS na svojoj teritoriji uspostavlja lokalnu mrezu mjernih stanica (mjernih mjesta) za
pracenje kvaliteta vazduha. Lokalnu mrezu &ine dopunske mjerne stanice (mjerna mjesta)
koje nadlezni organ JLS odreduje na osnovu mjerenja ili postupaka procjene za zone i
aglomeracije za koje nema podataka o nivou zagaduju¢ih materija, u skladu sa svojim
potrebama i mogucnostima. Sredstva za realizaciju programa kontrole kvaliteta vazduha u
lokalnoj mrezi obezbjeduju se iz budzeta JLS.

Nadlezni organ JLS moze da ovlasti pravno lice koje prati rad automatskih stanica, prikuplja
i obraduje podatke dobijene kontrolom kvaliteta vazduha u lokalnoj mrezi. Nadlezni organ
JLS duzan je da podatke o rezultatima monitoringa kvaliteta vazduha javno objavi i dostavi
republi¢koj upravnoj organizaciji nadleznoj za hidroloSke i meteoroloSke poslove.

Vrijednosti kvaliteta vazduha d&ine numeri¢ke vrijednosti grani¢nih vrijednosti nivoa
zagadujucéih materija u vazduhu, donje i gornje granice ocjenjivanja kvaliteta vazduha,
kriticnih nivoa, granica tolerancije i tolerantnih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i dugorocnih
cilieva zagadujuéih materija u vazduhu, koncentracija opasnih po zdravije ljudi i
koncentracija o kojima se izvjeStava javnost. Vlada, u cilju upravljanja kvalitetom vazduha,
na prijedlog MPUGE, propisuje vrijednosti kvaliteta vazduha.

Grani¢ne i/ili ciljne vrijednosti nivoa zagaduju¢ih materija u vazduhu, ne smiju biti
prekoraene kada se jednom dostignu. Ako se u odredenoj zoni ili aglomeraciji uskladenost
sa grani¢nim vrijednostima pojedinih zagaduju¢ih materija ne moze posti¢i u zadatim
rokovima, Vlada moZze, na prijedlog MPUGE, produZziti rokove za postizanje tih vrijednosti
za najvise pet godina samo za tu specificnu zonu ili aglomeraciju, pod uslovom da je
MPUGE za tu zonu ili aglomeraciju donijelo Plan kvaliteta vazduha.

Prema nivou zagadenosti, polazeci od propisanih granicnih i tolerantnih vrijednosti, a na
osnovu rezultata mjerenja, utvrdene su tri kategorije kvaliteta vazduha:

e prva kategorija — Cist ili neznatno zagaden vazduh gdje nisu prekoraene grani¢ne
vrijednosti nivoa ni za jednu zagaduju¢u materiju,
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e druga kategorija — umjereno zagaden vazduh gdje su prekoradene grani¢ne
vrijednosti nivoa za jednu ili viSe zagadujuéih materija, ali nisu prekoracene
tolerantne vrijednosti nijedne zagadujuce materije i

e treCa kategorija — prekomjerno zagaden vazduh gde su prekoraCene tolerantne
vrijednosti za jednu ili viSe zagadujucih materija.
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3. NALAZI

3.1. Sveobuhvatnost i integrisanost planiranja

3.1.1. Sveobuhvatnost planiranja

Planiranje ZZS na nivou Republike uprave je vréeno djelimi¢no, samo za jedan dio
elemenata zivotne sredine i samo u odredenim dijelovima perioda u okviru ukupno
posmatranog. Po broju i strukturi postojec¢ih strateSkih planskih akata, evidentne su
znacajne razlike izmedu institucija i nivoa nadleznih za njihovu pripremu i usvajanje.
Posebno su naglaSene razlike u nivou i nacinu izvrSenja planskih obaveza izmedu
republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti.

Krajem 2019. godine na republi¢kom nivou postojala su tri vazeca strateSka dokumenta iz
oblasti ZZS a od ukupno posmatranih osam, za koje postoji obaveza dono$enja. Od pet
strateSkih dokumenata koja nedostaju za Cetiri su u toku aktivnosti na njihovoj izradi ili
usvajanju. Pregled koji slijedi pokazuje strukturu planskih dokumena i periode za koje su
usvajani.'?

Tabela broj 1_Sveobuhvatnost planiranja ZZS na republiékom nivou

Strategija Strategija
Naziv Strategija Strategija Strategija integralnog | Strategija razvoja Plan
planskog | Strategija |zastite Zivotne zastite zastite prirode | upravijanja | upravijanja | Sumarstva | upravijanja
akta razvoja RS | sredine RS | vazduha RS RS vodama RS |otpadom RS RS otpadom RS
Postojanje Nije U toku U toku U toku Usvojena za Usvojena | Usvojena U toku
vaZeceq usvojena | aktivnosti na | aktivnosti na | aktivnosti na |period 2015-| za period | za period | aktivnosti na
planskog izradi izradi u |izradi uokviru 2024 2017-2026 |2011-2021 usvajanju
akta/opis okviru Strategije Z7S
stanja Strategije
krajem 775
2019,
godine

Izvor: Nadlezna Ministarstva Vlade-Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS

U posmatranom periodu RS nije imala usvojenu Strategiju ZZS kao samostalan dokument
ali ni kao mogucéi segment ukupne strategije razvoja RS. U svrhu njene izrade uc€injeni su
prvi koraci sredinom 2019. godine kada je Vlada Zaklju¢kom prihvatila Projektni dokument
za izradu Strategije zastite zivotne sredine/okoliSa Bosne i Hercegovine, pripremljen od
strane Stokholmskog instituta za Zivotnu sredinu.! Kako je definisano projektnim
dokumentom, ovu strategiju trebaju &initi strategija ZZS za RS, Strategija zastite okoli$a za
Federaciju BiH i strategija ZZS Bréko distrikta a trebao bi sadrzavati opste strateske ciljeve
za nivo BiH i konkretne strateske ciljeve i mjere za postizanje istih u svakom od navedenih
segmenata koji se odnose na entitete.? Kroz definisanje prioritetnih aktivnosti, navedena
strategija treba omoguditi usmjeravanje domacih i medunarodnih investicija u konkretne
mjere za poboljSanje zivotne sredine, lakSe transponovanje evropskog zakonodavstva i
efikasnije upravljanje zZivotnom sredinom. Strategija bi se odnosila na period do 2030.
godine.

10 Prilog broj 2_ Tabela broj 1_ Upitnik GSRJS RS o planiranju u oblasti ZZS

11 Vlada RS -Zaklju¢ak broj 04/1-012-2-1953/19 od 25.07.2019. godine

12 MPUGE-Informacija o projektnom dokumentu za izradu strategije zastite Zivotne sredine/okoliSa
Bosne i Hercegovine, Banja Luka, juli 2019.godine
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Ministarstva u Cijoj je nadleznosti neki od elemenata zivotne sredine ukazuju na nedostatak
resursa, posebno finansijskih, kao klju¢an uzrok izostanka izrade integralnog planskog
dokumenta definisanog kao Strategija ZZS. U tom smislu su inicijative i o&ekivanja bila
usmjerena ka moguéim izvorima finansiranja u okvirima medunarodne zajednice.
Konkretna procjena potrebnih resursa i budzetskih sredstava za izradu Strategije nije
vrSena niti je kao takva upuéivana na definisane adrese u okviru procedura budzZetskog
planiranja.

Prema Programu prilagodavanja zakonodavstva RS sa pravhom tekovinom Evroske unije
u oblasti ZZS,"® Evropska unija je dala moguénost da se i sektor Zivotne sredine ukuljuéi u
finansiranje putem IPA |l programa uz uslov donoSenja Cetiri strateSka dokumenta o
prilagodavaniju propisa. Pri tome je sam taj dokument izraden na rezultatima projekta pod
nazivom ,Jacanje institucija za zastitu Zivotne sredine i pripreme za predpristupne fondove
BiH* (EnvIS), finansiranog od Evropske unije kroz IPA 11 2011-2014.

Od planskih dokumenata republi¢kog nivoa za pojedine elemente zivotne sredine su krajem
revidiranog perioda bile na snhazi strategije za upravljanje vodama i otpadom a istekao je
period za koji su doneSene strategije za zastitu vazduha i prirode. Diskontinuitet u planiranju
zastite ovih elemenata je dijelom uzrokovan odlukom da se ne donose pojedinacne
stretegije za te elemente kao samostalni akti nego kao segmenti u okviru integralnog
dokumenta Strategije ZZS.

Nadlezna ministarstva i republi¢ke institucije najéed¢e ne raspolazu sa podacima o
troSkovima izrade strategija zastite pojedinih elemenata zivotne sredine koje su pripremane
i usvajane u posmatranom periodu. Od navedenih strategija zastite pojedinih elemenata
Zivotne sredine C&ija su se izrada i usvajanje vrSili u posmatranom periodu je samo za jednu
naveden iznos troskova izrade. Podatak je navelo MPSV i to za Strategiju integralnog
upravljanja vodama. U upitniku ravizije su zahtjevani podaci ili o ostvarenim ili o
procjenjenim trodkovima ali nisu popunjeni. Ovo ukazuje na nedostatke u sistemu planiranja
i pracenja izrade vaznih strateskih akata na nivou republi¢ke uprave u smislu pravovremene
pripreme i uklju€ivanja u planove resursa i budzetske zahtjeve, osiguranja potrebnog
budzetskog okvira i moguceg finansiranja i iz ostalih izvora.

Posmatrano kao integralna, ZZS se planira u najveéem dijelu JLS ali uz zna&ajno izrazene
razlike u pristupu i praksama. Manji dio JLS, i to onih veéih i ekonomski razvijenijih, donosio
je planove ZZS kao samostalan dokument. Veéi dio JLS je strateSkom planiranju ZZS
pristupao u okviru strategija integralnog razvoja.'* U najveéem dijelu njih je sektor ZZS
jedan od tri sektora planiranog razvoja, uz sektor ekonomskog/privrednog razvoja i sektora
drustvenog razvoja. Period na koji se odnose ove usvojene integralne strategije razvoja je
istekao u zna€ajnom dijelu ovih JLS a u meduvremenu nisu pripremljene niti usvojene nove
i nije osiguran planski kontinuitet, a kako je prikazano u tabeli koja slijedi.

13 Program prilagodavanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravnom tekovinom Evropske unije
u oblasti zastite Zivotne sredine, Banja Luka, novembar 2016. godine
4 Prilog broj 2_Tabela broj 2_Upitnik GSRJS RS o planiranju u oblasti ZZS
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Tabela broj 2 Sveobuhvatnost planiranja ZZS na nivou lokalne samouprave

STRATEGIJA RAZVOJA PLAN ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
PLANSKI NA
DOKUMENTI /ILS PERIOD . NA .
OPIS od RAZDOBLjE OPIS PERIOD RAZDOBLjE
godina:
Grad Banja Luka vazeca 10 2018-2028 vazeci 5 2016-2021
Grad Prijedor vazeca 10 2014-2024 istekao 2005-
2012
Grad Bijeljina vazeca 10 2014-2023 vazeci 10 2018-2028
Grad Istocno vazeca 10 | 2010-2020
Sarajevo
Grad Trebinje vazeca 10 2018-2027 vazedi 10 2018-2027
Opstina Kostajnica vazeca 10 2010-2020
Opstina Ugljevik vazeca 2015-2019
Opstina Gacko vazeca 10 2010-2020 istekao 2010-2015
v 5 s . 2012-
Opstina Pale vazeca 10 2017-2026 istekao 2018
Opétina Samac vaZeca 10 2011-2020
Opstina vazeca 5 2018-2022
Srebrenica
Opstina Laktasi vazecda 10 2014-2024

Izvor: Revidirane JLS, popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS

Visestruki su uzroci navedenih izrazenih razlika u pristupu planiranju ZZS na nivou JLS.
Medu njima su najvazniji, sa jedne strane nedostatak vlastitih kadrovskih kapaciteta za
njihovu izradu i finansiranje a sa druge nedostatak finansijskih sredstava za angazovanje
postojecih stru€nih institucija u izradi dva tako zahtjevna planska dokumenta. U dijelu JLS
naglasavaju prihvatljivost i adekvatnost pristupa po kojem se ZZS planira u okviru planskog
dokumenta integralnog razvoja zajednice, kao njegov poseban ali integrisan segment, i
ukazuju na visSi stepen efikasnosti i efektivnosti takvog pristupa, posebno u manjim JLS.

Vecina JLS nema evidenciju o troSkovima izrade strategija koje su pripremale i usvajale
kao integralan razvojni dokument. Postupci izrade su uslovno organizovani u okviru vlastitih
kapaciteta, s obzirom da je to bilo uz viSedimenzionalnu pomo¢ medunarodnih organizacija,
posebno UNDP a sa ciljem izgradnje i jaCanja domacih kapaciteta u ovoj oblasti. Za takve
su pristupe izradi imenovene komisije ili timovi sa zaposlenima iz lokalne uprave i sa
zainteresovanim i kompetentnim predstavnicima izvan uprave. Medutim, nisu vodene
posebne evidencije o0 angazmanu tih u€esnika u izradi ni o koriStenim ostalim resursima a
time nisu stvarani ni uslovi za iskazivanje nastalih troSkova izrade.

Maniji dio od ukupno posmatranog broja JLS je donosio i strategije integralnog razvoja svoje
zajednice i planove ZZS kao poseban dokument i u takvim su JLS postojale evidencije o
troSkovima. U najvecem dijelu ovih JLS za izradu planskih akata nisu angazovani vlastiti
ljudski resursi, kako za izradu integralnih strategija razvoja tako ni za planove ZZS. Izrada
ovih dokumenata je ugovarana sa domacim institutima i razvojnim agencijama. U tri
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posmatrane JLS su ovi poslovi ugovarani sa tri razliite institucije, uz cijene do 30.000 KM
ali i uz relativno znacajne razlike u iznosima. Uvazavajuc¢i mogucnost da te razlike u cijeni
mogu biti zasnovane na razlikama u obimu, sadrzaju i kvalitetu navedenih dokumenata,
ipak je evidentna i situacija da su istu visinu troSkova izrade strategija razvoja imale Opstina
Kostajnica i Grad Banja Luka. Takve €injenice ukazuju na relativno visoku opterec¢enost
manijih i nerazvijenijih JLS sa tro8kovima izrade strateskih dokumenata u oblasti ZZS i na
moguci uzrok ve¢ konstatovanog i navedenog nepotpunog planiranja u ovoj oblasti.

Analiza stanja ZZS u okviru nadleznosti JLS, posmatranog kroz postojanje planova zaétite
pojedinih elemenata Zivotne sredine, pokazuje da je samo manji broj JLS donosio ove
planove. Te su JLS planove donosile samo za jedan ili eventualno dva elementa Zivotne
sredine. Najve¢em dijelu tih planova, usvojenih za Sestogodisnji period, istekao je perod
vazenja. lako je od isteka planiranog perioda vazenja tih dokumenata pro$lo izmedu dvije i
Cetiri godine, nisu pripremljeni niti usvojeni novi planovi.

Najzastupljeniji oblik strateSkog planiranja u JLS, posmatrano po pojedinim elementima
zivotne sredine, odnosio se na planove upravljanja otpadom. Medutim, i planiranje ovog
oblika zastite je bilo zastupljeno samo u polovini posmatranih JLS. Nijedna od ovih JLS nije
u 2019. godini imala vazeci plan upravljanja otpadom jer po isteku prethodno donesenih
nisu pripremljeni niti usvojeni novi. Kako je u pristupu rjeSavanju problema otpada vazio
koncept regionalnih deponija i kako je ovo pitanje imalo naglasen regionalni pristup,
nedostatak planova u svakoj od JLS i njihova vremenska i finansijska uskladenost znacajan
je rizik po kvalitet i moguci nivo uspjesnosti realizacije i za ostale JLS koje su iste usvojile.

Osim planova upravaljanja otpadom, ostale moguée planove ZZS, posmatrane po
pojedinim njenim elementima, veéina JLS nije donosila.’®* Samo je Grad Banja Luka donio
takva dva dokumenta u posmatranom periodu i to plan zastite vazduha i plan zastite prirode.

U posmatranom je periodu postojao samo jedan lokalni plan zastite vazduha a usvojio ga
je Grad Banja Luka i to za period 2013-2019.godina. Pri kraju tog perioda nije pripremljen i
usvojen novi plan zastite vazduha i time je prekinuto odrZzanje planskog kontinuiteta.
Cinjenice 0 nemoguénosti izrade ovog dokumenta u okviru vlastitih kapaciteta i
povjeravanje njegove izrade jednom od instituta ovlastenima za ovu djelatnost, kao i
znacaijniji trosSkovi njegove izrade, ukazuju na znacCajne uzroke nedostatka ovakvih planova
u ostalim JLS, a na $to ukazuju i podaci za Grad Banja Luka. Jedan je dio od ovih JLS je
ukazivao na potrebu donoSenja plana i informacije o procjenama stanja zagadenosti
vazduha i njegove uzroke. Drugi je dio iz ove grupe JLS razmi$ljanja da nema rizika po
zagadenost vazduha na svom podrucju i da u tom smislu nije neophodna izrada i donoSenje
plana zastite vazduha, bez obzira na odredbe Zakona o ZV.

Plan zastite prirode Grada Banja Luka je isto jedini lokalni planski akt za ovaj elemenat
zivotne sredine na nivou nadleznosti lokalnih zajednica a donesen za period 2016-
2026.godina. Ovaj je plan istovremeno i jedan je od malog broja vazecih planskih
dokumenata svih JLS, po vaznosti posmatranoj na kraju 2019. godine. Ni za izradu ovog
dokumenta nisu bili raspolozivi vlastiti struni kapaciteti i njegova je izrada povjerena
vanjskoj stru¢noj instituciji. S obzirom na relativno vece kapacitete Grada Banja Luka u
odnosu na vecinu ostalih JLS, posmatrane i kroz raspoloZive kadrove i budzete, teSko je za
oCekivati da te JLS pristupe izradi navedenih planskih akata bez znacajnije podrSke sa
republiC¢kog nivoa ili medunarodne zajednice.

15 Prilog broj 2_Tabela broj 2_ Upitnik GSRJS RS o planiranju u oblasti ZZS
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3.1.2. Integrisanost i povezanost planiranja

Ispitivanja revizije pokazuju da vecini institucija sistema, nadleznih za odredeni segment
ZZS, nisu poznate osnovne informacije o stanju planiranja i planskih dokumenata u toj
oblasti, a za koje je nadlezna neka druga od institucija povezanih u sistem. Informisanost
sedam institucija Republi¢ke uprave posmatrana za osam strateskih dokumenata ukazuje
na samo jednu &etvrtinu odgovora koji zna€e informisanost o statusu stratedkih planskih
dokumenata vezanih za ZZS kao cjelinu ili za pojedine njene elemente. Skoro polovina
odgovora je znacila da je informisanost djelimiéna a najCeSée je to samo poznavanje
podatka o tome ko je institucija nadleZzna za pripremu nekog od stratedkih dokumenata.
Preostala Cetvrtina odgovora je potvrdila da im je nepoznata veéina osnovnih informacija o
strateSkim planskim dokumentima. Odgovor o djelimi€énom ili potpunom nepoznavanju
informacija institucije o odredenom dokumentu evidentan je i u situaciji kada dokumenti
pribavljeni od institucije nadlezne za pripremu odredenog dokumenta pokazuju da je ona u
fazi pripreme konsultovala i pribavila misljenje predvideno regulatornim aktima.

Odgovori revidiranih institucija pokazuju da je informisanost o svim strateSkim planskim
aktima u jedinstvenom sistemu ZZS i redosljed u njihovoj pripremi i dono$enju od velikog
znacaja za efikasnost i kvalitet izrade svakog pojedinaénog akta u nadleznosti jedne o njih,
bilo na republickom ili lokalnom nivou. Posmatrajuci procjenu uticaja za viSe elemenata
uticaja,'® institucije republi¢kog nivoa su ocijenile da je uticaj dokumenata viSeg nivoa na
efikasnost i kvalitet izrade niZih, znacajan ili klju€an. Jedna polovina ovih institucija smatra
da je na kvalitet i efikasnost izrade dokumenta u njihovoj nadleznosti kljuéno uticao sadrzaj
postoje¢eg ili nedostatak akta viSeg ranga. Za drugu polovinu institucija je ovaj uticaj
znacajan ali nijedna od institucija nije dala ocjenu da taj uticaj ne postoji.

S obzirom da ne postoji dio strateSkih akata viSeg ranga, dio revidiranih institucija nije
konkretno ocijenio njihov uticaj i nivo povezanosti. Iz datih ocjena i obrazloZzenja za ostale
dokumente slijedi da su uticaji u prosjeku znac&ajni ili klju¢ni ali da su istovremeno i razliciti,
zavisno od vrste planskih dokumenata i njihovog sadrzaja.

Ocjena je republi¢kih institucija da najveci uticaj na kvalitet i efikasnost izrade strateskih
dokumenata za pojedine elemente Zivotne sredine ima Strategija ZZS, njeno postojanje i
njen sadrzaj sa definisanim prioritetima u ukupnom sistemu zastite i oblicima meduuticaja i
integrisanosti. Za priblizno dvije trecine institucija je ovaj uticaj klju¢an. Navedena ocjena
predstavlja prosjek ocjena uticaja Strategije ZZS na sve posmatrane povezane strategije
republi¢kog nivoa i to Strategije ZV, prirode, voda i Strategija i plan upravljanja otpadom.

Izmedu ostalih planskih dokumenata za pojedine elemente Zzivotne sredine, izrada
Strategije ZV je posebno povezana i pod uticajem raspolozivosti i sadrzaja ostalih strategija.
Po stepenu povezanosti je medu prvima Strategije ZZS ali i sektorske strategije za
energetiku i Sumarstvo. Cetiri od $est institucija republi¢kog nivoa koje su dale odgovore
kroz upitnike revizije smatra da navedeni dokumenti imaju klju¢an uticaj na kvalitet i
efikasnost izrade Strategije ZV, kao $to se vidi i pregleda koji slijedi.’

16 Prilog broj 3_Tabela broj 1_Upitnik o medusobnom uticaju planskih dokumenata
17 Jedna od sedam institucija (RZZKIPN) nije dala odgovore
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Tabela broj 3_Uticaj Strategije ZZS i ostalih povezanih na izradu Startegije ZV

OCJENA UTICAJA STRATEGHE 2ZS | OSTALIH povezanih NA STRATEGIJU ZASTITE

INSTITUCIJA VAZDUHA_PROSJEK

NEMA UTICAJA (1) MAN;jl UTICAJ (2) | ZNACAJAN UTICAJ (3) | KLjUGAN UTICAJ (4)

MPUGE 1

MPSV 1
MPK 1
MER 1
FZZSEE 1
RHNMZ 1
RZZKIPN
Ukupno 0 0 4 2

Izvor: Nadlezne institucije u ZZS_popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS

Kao $to se iz prethodne tabele vidi, navedenu ocjenu o takvom kljuénom uticaju dale su
institucije sa najvise nadleznosti povezanih sa pitanjima zastite i kvaliteta vazduha, posebno
MER, RHMZ i FZZSEE. Ocjena institucija predstavlja prosjek ocjena datih za uticaj &etiri
povezane strategije na izradu Strategije ZV i to Strategije razvoja Republike, Strategije ZZS,
Strategije razvoja energetike i Strategije razvoja Sumarstva.

Vecina JLS obuhvacéenih revizijom, koje imaju obavezu donoSenja lokalnih ekoloSkih
planova i Strategija razvoja za svoje podrucje, smatra da je od posebnog ili klju¢nog znacaja
da pri izradi istih postoji prethodna usvojenost planskih akata u oblasti ZZS na nivou
Republike. Ovakve ocjene svake od institucija predstavljaju prosjek ocjena datih za uticaj
Cetiri dokumenta viSeg ranga ili republi¢kog nivoa na efikasnost izrade i kvalitet sadrzaja
Sest posmatranih dokumenata lokalnog nivoa. Pri tome je naglasena zakonska obaveza
nadleznih organa JLS da te akte pripreme i donesu u skladu sa Strategijom. Navedenu
ocjenu o visokom stepenu uticaja i povezanosti potvrduju tri Cetvrtine revidiranih JLS. Ni
jedna od njih ne negira povezanost i uticaj a za jednu Cetvrtinu je taj uticaj opisan kao maniji.
Kako se pitanje zastite ni jednog elementa Zivotne sredine ne moze rjeSavati samo u
granicama jedne lokalne zajednice i kako su to u znacajnoj mjeri i regionalna pitanja,
jedinstven generalni akt je naglaSen kao potrebna osnova za moguce usmjeravanje i
usaglasavanje i na ovom nivou.

U okolnostima definisane zakonske obaveze ali i nepostojanja dijela planskih akata na
nivou RS, JLS su razli¢ito pristupale izradi lokalnih planova zastite. Ispitivanja su potvrdila
njihovu osvijeStenost o znacCaju izrade ovih dokumenata ali i o riziku po mogucu efikasnost,
kvalitet i stepen realizacije eventualno usvojenih planova. Nezavisno od toga da li je pristup
lokalnom planiranju ZZS bio kroz posebne akte ili u okviru sveobuhvatnih strategija razvoja,
veéina JLS' ocjenjuje znacajnom i kljutnom povezanost ova dva nivoa strateskog
planiranja, kako i pokazuje tabela koja slijedi.t®

18 JegHa og 13 JIIC (MctouHo Hoeo CapajeBo) Huje gana oaroesope
19 Mpwunor 6poj 3_Tabena 6poj 2_YNuTHMK 0 MefycOBHOM yTuLajy NNaHCKMX JOKYMeHaTa
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Tabela broj 4_Uticaj Strategije ZZS na izradu lokalnih planova ZZS u JLS

OCIENA UTICAIA Strategije ZZ5 RS na izradu lokalnih OCIENA UTICAIA Strategije 725 RS na izradu Sektora
1S planova 775 u IS 775 u okviru Strategija razvoja u JLS

MEMA MAN]I | ZNACAJAN | KLjUEAN NEMA MANjI | ZNACAJIAN | KLUCAN
UTICAJA (1) | UTICAI(2) | UTICAJ(3) | UTICAJ(4) | UTICAIA(1) | UTICAI(2) | UTICAJ(3) | UTICAI (4]

Grad Banja Luka 1 1

Grad Prijedor 1 1

Grad Bijeljina 1 1
Grad 1.5arajeva 1 1

Grad Trebinje 1 1
Opétina Kostajnica 1

Opétina Ugljevik 1

Opétina Gacko 1

Opétina Pale 1

Opétina |.M.Sarajevo

Opétina Samac 1 1

Opétina Srebrenica 1
Opétina Laktasi 1

Izvor: JLS_popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS

Na bazi datih ocjena revidiranih JLS pokazalo se da tri Cetvrtine njih smatra da na
efikasnost i kvalitet izrade njihovih planskih dokumenata o ZZS znadajan ili kljuan uticaj
ima postojanje i sadrzaj Strategije ZZS, kao $to je prikazano u prethodnoj tabeli. Sve JLS
nisu popunile ocjenu za svaki od oblika povezanosti dokumenata obrazlazuéi to
nedostatkom Strategije ZZS Republike a za dio njih i nedostatkom vlastitih planova ZZS
kao zasebnih dokumenata. Znadajan dio njih je planiranje ZZS vr$io u okviru Strategije
integralnog razvoja JLS, pa su u skladu sa tim najCeS¢e i davale ocjene povezanosti za
dokumente koje su one usvajale.

3.2. Realizacija usvojenih planskih akata

Od ukupno pet strategija u oblasti ZZS koje su bile na snazi u periodu obuhvaéenom
revizijom ili samo u jednom njegovom dijelu, dvije strategije pokrivaju period za koji je
moguce adekvatno analizirati njihovu realizaciju. To su strategije zastite vazduha i prirode
koje su usvojene 2011. godine, medu prvim planskim dokumentima iz ove oblasti. Kako je
ovim strategijama u posmatranom vremenskom okviru i istekao period vazenja, evidentan
je dovoljan prostor za njihovu ukupnu realizaciju i za analizu istog.

3.2.1. Realizacija usvojenih akata u oblasti zastite vazduha

Strategija ZV je usvojena 2011. godine ali bez akcionog plana za njeno provodenje.
Definisanost ciljeva, mjera i aktinosti u ovom dokumentu time nije upotpunjena i
konkretizovana sa sadrzajem iz akcionog plana. lzmedu ostalog, nedostajucim akcionim
planom je planirano da se definiSu rokovi za odredene mjere i aktivnosti, nosioci aktivnosti,
odgovorne institucije, potrebni resursi i izvori njihovog finansiranja. Nedostatkom takvih
elemenata je na samom pocetku izostala adekvatna podloga za uspjeSnu realizaciju
navedene strategije.
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Rizici za uspjesnu realizaciju Strategije ZV bili su evidentni i iz samog dokumenta, kao i
procedura i komunikacije u samom procesu odlucivanja, pripreme i usvajanja. Dokumenti
pokazuju da su nemoguénost jasnog definisanja potrebnih resursa, izvora njihovog
finansiranja i dinamike istog, bili jedan od osnovnih razloga nedono$enja cjelovitog
dokumenta strategije sa akcionim planom. Zbod nedostatka takvih elemenata i donoSenje
same Strategije ZV je bilo upitno i vracena je sa nadleZznog odbora Narodne skupstine
Republike Srpske 2009. godine.?®

Na prijedlog Republicke strategije ZV nije osigurano davanje pozitivnog misljenja
Ministarstva finansija i to iz razloga izostanka procjene potrebnih sredstava za njeno
sprovodnje i izvora finansiranja istin. Mnogobrojne aktivnosti MPUGE na rjeSavanju ovog
pitanja i komunikacija sa institucijama i republickog i lokalnog nivoa nisu rezultirale
uspjehom u rjeSavanju navedenih pitanja. Pokazalo se da je samo mali broj JLS imao
planirana sredstva u svojim budZetima, vrlo skromna, i to za odredene aktivnosti za ZZS u
cjelini a ne namjenski za monitoring i zastitu vazduha.?! Kako je i u obrazloZenju predlagaca
naglaseno, u takvim je okolnostima odluc¢eno da se Strategija ZV dostavi Narodnoj skupstini
Republike Srpske na razmatranje bez akcionog plana i kao takva je i usvojena. U takvim je
okolnostima na MPUGE bila obaveza da kao koordinator odredi imlementacione institucije,
a njihova je obaveza bila da prate implementaciju i da oficijelno dva puta godiSnje
izvjeStavaju MPUGE o istom.

Strategijom ZV je definisan veci broj konkretnih mjera zastite kvaliteta vazduha, medu
kojima i neke vrlo konkretne i sa rokovima za realizaciju. Dio tih mjera odnosi se i na na
druge sektore, odredene privredne djelatnosti, povezane sa moguéim nanosenjem Stete
kvalitetu vazduha i time Zivotnoj sredini ukupno.??

Strategijom ZV je utvrdena mjera smanjenja emisije sumpor-dioksida i definisane odredene
aktivnosti povodom toga. Utvrdena je obaveza provodenja aktivnosti koje znace
propisivanje kvote smanjenja do 2016. godine, do isteka strategije ZV i aktivnosti na
svodenju ukupne emisije na nivo propisanih vrijednosti najdalje do 2017. godine. Ove su
aktivnosti bile zasnovane na GVE iz LCP direktivama Evropske unije (2001/80/E3) i na
Ugovoru o uspostavi energetske zajednice i mjerama smanjenja azotnih oksida je znacila
aktivnosti na stabilizaciji emisije do 2016. godine i to na nivou iz 1990. godine i aktivnosti
na svodenju ukupne emisije na nivo propisanih vrijednosti najdalje do 2017. godine. Ove
su aktivnosti trebale biti u okviru primarnih mjera u organizaciji procesa sagorijevanja goriva
u lozistima kotlova. Ispitivanja ukazuju da za ove mjere i aktivhosti ne postoji
dokumentovanost o realizaciji. 1z planova i izvjeStaja o radu RHMZ i izvjeStaja o kvalitetu
vazduha se ne moze zakljuciti da su definisane mjere i aktivnosti realizovane i da su time
evidentni rezultati postignuti u smanjenju emisija.

U okviru strategije ZV su definisane mjere u energetici kao sektoru usko povezanom sa
zastitom kvaliteta vazduha i Zivotnom sredinom u cjelini. lzmedu ostalog, ove mjere se
odnose na nuznu reformu energetskog sektora u smislu razdvajanja vertikalno integrisanih
funkcija, znacajnije primjene procesa kogeneracije u proizvodnji toplotne i elektricne
energije i donoSenja uredbe o minimalnom udjelu elektricne energije proizvedene iz
obnovljivih izvora. lako podaci pribavljeni od MER ukazuju da su u okviru energetskog
sektora preduzimane odredene aktivnosti po ovim pitanjima, evidentnost njihovog uticaja i

20 Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj 16/06 od 24.02.2006. godine

21 Republicka strategija zastite vazduha; SluZbeni glasnik Republike Srpske br. 37/11 od
07.04.2011.godine

22 Republicka strategija zastite vazduha; Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 37/11 od
07.04.2011.godine
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povezanosti sa direktnim aktivnostima i konkretnim rezultatima na poboljSanju kvaliteta
vazduha nisu evidentni u dokumentima nadleznih institucija, implementatora Strategije ZV.

Dio mjera definisanih u okviru Strategije ZV odnosi se i na sektor poljoprivrede i Sumarstva.
Ove mjere podrazumijevaju aktivnosti vezane za ponore uglien dioksida, sadnju Suma,
povecanje efikasnosti eksploatacije Suma i koristenja drveta kroz sve faze rada, izradu
programa iskoriS¢avanja drvne mase kao energenta, podsticanje izgradnje uredaja za
proizvodnju biogasa na velikim dubriStima sto€arskih farmi i neposredno koristenje tako
proizvedenog biogasa. lako se kroz medije i pojedine izvjestaje o radu nadleznih institucija
moze steci utisak da su preduzimane i realizovane odredene, pojedinacne aktivnosti iz ovog
okvira, evidentnost realizacije ovih mjera i aktivnosti i njihove povezanosti i integrisanosti u
realizaciju strateskih mjera na zastiti vazduha nije jasno potvrdena ni argumentovana.

Konkretna strateSka mjera na zastiti vazduha definisana je i kroz aktivnosti uspostavljanja
monitoringa kvaliteta vazduha kao obaveze po saradnji sa Evropskom agencijom za Zivotnu
sredinu (EEA). Konkretne aktivnosti su znacile izradu plana do 2016. godine i programa
implementacije republi¢kog monitoringa ukljuéujuc¢i nabavku prostora, opreme, testiranje i
odgovarajuéi struéni kadar za opsluzivanje i praéenje rada mreZe stanica kao i
uspostavljanje monitoringa kvaliteta vazduha na ugroZenim saobracajnicama.

Ispitivanja aktivnosti institucija sistema pokazuju da kroz postojeée nacine izvjeStavanja nije
bila praksa referisanja na mjere i aktivnosti definisane strategijom ZV i da time nije
evidentno da li je, u kojoj mjeri i kada dio toga realizovan. Ponavljanje istih problema i
planiranih ili vrSenih aktivnosti u planovima i programima rada dijela institucija u viSe
uzastopnih godina, a koje su mogu dovesti u vezu sa sadrzajem Strategije ZV, ukazuje na
djelimi¢nu i vremenski pomjerenu imlementaciju ali ne i na nivo izvrSenosti i dostizanja
definisanih mjera i ciljeva.

Godisnji planovi rada MPUGE po sadrzaju predstavljaju sistemati¢an pregled velikog broja
planiranih aktivnosti po resorima i grupama aktivnosti. Vezano za zastitu vazduha, ove
aktivnosti se definisane uopsteno, uglavnom se odnose na izmjene i dopune regulatornog
okvira i na aktivnosti rieSavanja zahtjeva stranaka. U tom kontekstu se planirane aktivnosti
ne dovode u vezu sa ciljevima, mjerama i aktivhostima iz Strategije i sa o€ekivanim
mjerljivim rezultatima zastite vazduha. | u izvje$tajima o radu za iste godine preovladuje
sli¢an pristup o izvrSenju odredenih grupa aktivnosti, bez konkretizacije i dovodenja u vezu
i odnos sa planiranim obimom i ostvarenjem rezultata u zastiti vazduha.

Najvedi dio aktivnosti, vezanih za za$titu vazduha, evidentan je u sadrzajima godiSnjih
planova i izvjeStaja o radu RHMZ. U okviru ovih dokumenata prepoznatljivi su problemi,
pitanja i mjere iz sadrZaja Strategije ZV iako se u ovim dokumentima na nju ne referiSe
direktno i konkretno. Visedimenzinalno zna&ajno pitanje u tom kontekstu je monitoring kao
posebno poglavlje Strategije ZV. Monitoring je prezentovan kao kljuéna djelatnost koja,
izmedu ostalog, treba rezultirati adekvatnom bazom podataka, osnovom za izradu plana
svih ostalih mjera i aktivnosti, kako za vlastite potrebe tako i za potrebe izvjeStavanja po
medunarodnim obavezama.

U okviru pitanja monitoringa kvaliteta vazduha u posmatranom periodu su aktivnosti najvise
bile usmjerene na uspostavljanje sistema mjernih stanica, njihovo odrzavanje i softversko
povezivanje u jednu bazu. Funkcionisanje republicke mreZze mjernih stanica u skladu sa
Zakonom o ZV kao i lokalne mreze mjernih stanica ili mjernih mjesta je kontinuirano u
fokusu aktivnosti nadleznog odjeljenja RHMZ ali ne uvijek i ostalih nadleznih institucija. Sa
jedne je strane prisutan problem broja potrebnih mjernih stanica na oba nivoa nadleznosti
a sa druge problem funkcionisanja i odrzavanja ve¢ postojecih. Kako slijedi iz dokumenata
i izjava, osnovni uzroci su povezani sa nedovoljnim i nepravovremenim osiguranjem
resursa.
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U okviru Zakonom o ZV definisane republicke mreze, krajem posmatranog perioda su
funkcionisala samo cCetiri mjerna mjesta od ukupno dvanaest postojeéih i to u Cetiri
aglomeracije od ukupno Sest postojecih. 1z navedenog slijedi da mjerenje kvaliteta vazduha
nije funkcionisalo ni na jednom od dva mjerna mjesta u dvije aglomeracije i ha po jednom
mjernom mijestu u svakoj od preostale Cetiri aglomeracije. Od lokalnih mreza su
uspostavljene i u funkciji bile samo dvije i to Banja Luka i Bijeljina, u gradskom podrucju, ali
za to podrudje nisu bile funkcionalne mjerne stanice Republi¢ke mreze. U okviru navedenog
nije funkcinosalo mjerenje kvaliteta vazduha u dva nacionalna parka, Nacionalni park
,=Kozara“ i Nacionalni park ,Sutjeska“, a 5to je bilo neophodno u svrhu zastite biodiverziteta
na tim podrucjima.

Dostupne informacije i dokumenti pokazuju da i nakon sedam godina od donoSenja
Uredbe?® nije u definisanom kapacitetu profunkionisala republi¢ka mrezZa i time ni definisani
nivo prac¢enja stanja kvaliteta vazduha. Vedi je broj institucija sa podijeljenim, direktnim ili
indirektnim, nadleznostima po ovim pitanjima ali u njihovim programima i planovima nisu za
ovu namjenu bili definisani potrebni resursi niti su u budzetima planirana neophodna
finansijska sredstva za to.

Kako RHMZ nije uvijek i u potrebnoj mjeri imao u finansijskom planu osigurana sredstva za
koje je kroz godiSnje planove rada definisao odredene nuzne aktivnosti u svrhu zastite
vazduha, posebno one vezane za monitoring i izvjeStavanje, provodene su intenzivne
aktivnosti na traZzenju izvora finansiranja kroz komunikaciju sa nadleznim ministarstvima,
lokalnim upravama, medunarodnim organizacijama i FZZS. lako su RHMZ i FZZS, kao
republi¢ke upravne organizacije, po svojim nadleznostima i obavezama u zastiti vazduha u
najuzoj povezanosti, RHMZ je za osiguranje potrebnih sredstava za izvrSenje godisnjeg
plana rada podnosio prijave na objavljene javne pozive FZZZ, &esto bez uspjeha.
Navedeno ukazuje na nedostatke u planiranju u smislu integrisanosti odredenih djelatnosti
i uskladenosti definisanih i planiranih aktivnosti sa obimom i izvorima sredstava za njihovo
finansiranje.

U posmatranom je periodu znacajan izvor finansiranja osiguran kroz veci broj razli€itin
projekata medunarodne zajednice. Na taj su nacin finansirane brojne aktivnosti, programi,
oprema i njeno odrzavanje i kroz razne vidove obuke podizani kapaciteti zaposlenih.
Medutim, ovakav doprinos nije uvijek rezultirao daljnjim odrzivim i efikasnim
funkcionisanjem. Prisutne su situacije kada RHMZ nije uspijevao neke od mjernih stanica,
Cija je i nabavka i odrzavanje finansirana medunarodnim donacijama, nakon kvara ponovo
staviti pravovremeno u funkciju iz razloga nedostatka sredstava iz domacih izvora. U takvim
Su situacijama zahtjevi usmjeravani na vise izvora, i lokalnih i republi¢kih. | pored svih
navedenih okolnosti izostajala je efikasna reakcija i osiguranje sredstava iz republi¢kog ili
lokalnih budZeta iako se zahjevani iznos sredstva kretao oko 20 hiljada KM.

3.2.2. Realizacija usvojenih akata u oblasti zastite prirode

Strategijom ZP usvojenom 2011. godine je kao jedan od prioritetnih ciljeva naglaseno
smanjenje efekata zagadenja Zivotne sredine na biodiverzitet i gubitak staniSta. U oblasti
biodiverziteta, odnosno zastite prirode jedan od kljucnih indikatora za pracenje stanja bio je
broj proglasenih ZP. U tom smislu je ovim dokumentom, a pozivajuci se na vaze¢i dokument
prostornog planiranja, projektovano da ¢e se na cjelokupnoj teritoriji RS zastititi oko 15%

23 Uredba o odredivanju zona i aglomeracija, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 100/12
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teritorije.?* Ispitivanja revizije pokazuju da je do kraja 2019. godine zasti¢eno 1,3% teritorije
RS, Sto ukazuje na probleme u realizaciji definisanih ciljeva.

U Srednjoroénom planu rada za period od 2019. do 2021. godine RZZKIPN medu
strateSkihm ciljevima navedeno je proSirenje postojec¢ih i uspostava novih ZP prema
standardima Evropske unije, revalorizacija ranije zasti¢enih prirodnih podrucja, izrada
funkcionalne baze podataka o bioloSkoj raznovrsnosti, te ja¢anje svijesti o znacaju prirodnih
dobara. Operativni ciljevi bili su intenziviranje istrazivanja prirodnih dobara i revalorizacija
ranije zasti¢enih prirodnih dobara, a za njih su navedene i mjere u€inka za krajnje rezultate
kao Sto su: broj upisanih ZP u Registar prirodnih dobara, broj planiranih terenskih
istraZivanja i broj studija zastite, te broj sacinjenih zapisnika o stanju prirodnog dobra koje
je uzivalo status zastite.

Povrdina pod zastitom iznosi 32.000 hektara, $to je procentualni udio od 1,3% teritorije RS.
U periodu od 2008. godine do kraja 2019. godine, zasticeno je 26 podrudja i to: dva stroga
rezervata prirode, tri nacionalna parka, 14 spomenika prirode, dva zasticena stanista, dva
parka prirode, dvije park Sume i jedan spomenik parkovske arhitekture. Veéina podrudja
koja su bila zasti¢ena u periodu SocijalistiCke Republike BiH, od 1954 do 1992. godine, nisu
saCuvala taj status, jer klasifikacija i registracija tih podruéja jo$ uvijek nisu uskladene sa
novim zakonskim propisima. lzuzetak predstavljaju dva nacionalna parka, Nacionalni park
,Sutjeska“ i Nacionalni park ,Kozara®“.

Prema dostupnim dokumentima RZZKIPN planirana je zastita ukupno 320 podrugja i to:
Sest posebnih rezervata prirode, osam nacionalnih parkova, 187 spomenika prirode, 14
podrucja upravljanja stanistem, 18 zasti¢enih prirodnih pejzaza, 42 parka prirode, 18 park
Suma i jedno podrudja oblikovane prirode.? U cilju prevazilaZzenja problema identifikovanih
u strateskim dokumentima i politikama za zastitu prirode u BiH, kao $to su nedovoljno
razvijena mreza zastiCenih podrucja (najmanji procenat zastiCene teritorije u Evropi),
nedostatak monitoringa bioloSke raznovrsnosti i nedovoljan finansijski okvir za zastitu
prirode, Vlada je u saradnji sa Globalnim fondom za Zivotnu sredinu marta 2017. godine
odobrila projekat "Postizanje o€uvanja bioloSke raznovrsnosti kroz uspostavljanje i efikasno
upravljanje zasti¢enim podrudjima i izgradnju kapaciteta za zastitu prirode u Bosni i
Hercegovini". Projekat je implementiran od strane Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu
sredinu.?®

Provodenje procedura od inicijative za proglasenje pa do donosenja akta o zastiti ZP bile
su izuzetno zahtjevne i komplikovane, te pored RZZKIPN ukljucivale nekoliko ministarstava,
republi¢kih upravnih organizacija, JLS nevladinih organizacija i predstavnika akademske
zajednice. Park Suma ,Jeli¢a brdo“ i NP ,Drina“ proglaseni su na osnovu inicijativa lokalnih
zajednica. Za Zasti¢eno staniste ,TiSina" i Park prirode ,Orijen” inicijativu je pokrenuo
RZZKIP uvrstivsi ih GEF/UNEP projekat ,Postizanje o€uvanja bioloSke raznovrsnosti kroz
uspostavljanje i efikasno upravljanje zasti¢enim podruéjima i izgradnju kapaciteta za zastitu
prirode u Bosni i Hercegovini“. RZZKIPN je pokreta¢ inicijative za proglaSenje Spomenika
prirode ,Pecina Datlo®.

U postupku proglasenja, najviSe vremena bilo je potrebno za izradu studije zastite. Njen
sadrZaj je definisan Zakonom o ZP, a izrada studije ukljuCuje intenzivnu i dvosmjernu
saradnju sa Republickom upravom za geodetske i imovinsko pravne poslove, Javnim
preduzeéem ,Sume Srpske®, akademskom zajednicom i drugim relevantnim institucijama i

24 Strategija zastite prirode Republike Srpske 2011-2015, april 2011, str. 14, 30.

25 http://www.nasljedje.org/sr_RS/prirodno-nasliedje/287

26 Godisnji izvjestaj o radu Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za 2017.
godinu.
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organizacijama zavisno od vrste zasti¢enog podrucja. Zakonski rok za izradu studije za
spomenike prirode i zasticeno staniste je Sest mjeseci, za zasti¢eno podrucje sa odrzivim
koristenjem prirodnih resursa 18 mjeseci, a za nacionalne parkove, stroge i posebne
rezervate prirode - dvije godine.

Za Zasticeno staniste ,Gromizelj i Spomenik prirode ,Pecina Datlo® inicijative za
proglasenje zastite pokrenute su 2008. godine, dok je na snazi bio prethodni Zakon o ZP.
Elaborat za Spomenik prirode ,Pecéina Datlo“ je nastao izmedu 2008. godine, da bi u
meduvremenu bio izmjenjen i konacno dopunjen 2012. godine. Za Zasti¢eno staniste
,1i8ina“ i Park prirode ,Orijen® nije se odmah po odluci moglo pristupiti izradi studije zastite,
jer je po zahtjevu MPUGE i Grada Gradiska, RZZKIPN morao pristupiti izradi drugih studija
zastite. Vrijeme trajanja postupka proglasenja za ZP iz uzorka je izmedu dvije i Sest godina,
i prikazano je u tabeli koja slijedi.

Tabela br. 5: Postupak progladenja ZP sa vremenskog aspekta trajanja procedura

Struéna
Podnosilac osnova za |Nalog MPUGE Usaglasav
Zasticeno | imicijative za | opravdanost da se Dostava anje Odluka o| Trajanje
podrucje proglagenje | proglasenja pristupi Studije studije |proglage| postupka
(ZP) ZP ZP izradi studije | zastite zastite nju ZP Igod
Spomenik
prirode
1|"Peéina Batlo” 2008 2012 2042013
Zasticeno
staniste
2| "Gromizel” 12.8.2011 14.6.2017 | 18102017 | 6.3.2018 [
Macionalni
3| park "Drina” 11.8.2011 2252011 29112011 | 2472015 | 1122016 | 4.7.2017 i
Prak Euma
4|"Jelica brdo” 13.12.2016 13.12.2016 21.6.2018 |2.11.2018 2
Zasticeno
staniste
5|"Tizina" 7122015 24102019 732019 (3102019 4
Park prirode
g "Orijen” 7.12.2015 5.3.2020 u toku u toku 4

Izvor: Odluke o proglaSenju ZP objavljene u Sluzbenim glasnicima i dokumentacija
RZZKIPN

Postupak proglasenja NP ,Drina“ trajao je Sest godina, od Cega se na izradu studije odnosio
period od 3,5 godine. Ostatak perioda predstavlja njeno usaglasavanje, do donoSenja
Zakona o Nacionalnom parku ,Drina“. Na izradi studije, pored RZZKIPN bilo je angazovano
pet strucnih saradnika, uglavnom predstavnika akademske zajednice. 1z dokumentacije
RZZKIPN koja govori o komunikaciji sa relevantnim institucijama prilikom izrade i
usagladavanja ove studije uoceni su sljedeci problemi:

e neusaglaSenost prostorno planske dokumentacije, tj. nepostojanje adekvatnih
katastarskih podataka, pa su granice zona zastite odredene na osnovu granica
gazdinskih jednica Sumsko-privrednog podrucja,

e zahtjevi za izmjenom predloZene kategorije buduceg zasti¢enog podruéja,

e zahtjevi za proSirenjem granica buduéeg NP ,Drina“,

o zahtjevi Sumskog gazdinstva da se odustane od proglasenja jer umanjenje povrsine
Sumskog gazdinstva dovodi u pitanje odrzivost preduzeca i radna mjesta,
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e zahtjevi JLS na Cijem se podrucju nalazi NP ,Drina“ za izmjenama datih granica
zona i rezima zastite da bi se obezbijedio fleksibilniji pristup naseljenim podrucjima,
nesmetana izgradnja prijeratnih domadcinstava, putna i komunalna infrastruktura, te
razvoj stocCarstva, poljoprivrede i turizma.

Pojedina podrucja i pored izradenih studija zastite, nisu proglasena zasti¢éenim. RZZKIPN
je u periodu od 2007. do 2019. godine izradio 34 studije (13 studija i 18 elaborata) za
proglasenje ZP. Polovina studija uradena je 2007. i 2008. godine. Ukupno 15 studija
dopunjavano i mijenjano je nekoliko godina po izradi, od toga je za ve¢ postojece nacionalne
parkove Sutjesku i Kozaru uradena revizija studije, tj. usaglasavanje granica obuhvata. U
okviru 10 studija Cija su istrazivanja vrSena u posmatranom periodu a koji nisu rezultirali
proglasenjem ZP su i Park prirode ,Jahorina“ i Park prirode ,Sana‘“. U publikaciji RZZKIPN
navedni su brojni razlozi neproglasavnja ZP uprkos obavljenim istrazivanjima i zavrSenim
studijama:

o (Cista sjeCa i devastacija Suma, zbog koje podrucja gube dosta od svog
biodiverziteta, te prestaju razlozi zbog kojih su uzeta u obzir prilikom izrade struénih
osnova,

e protesti mjeStana, sa obrazlozenjem da su isklju€eni iz aktivhosti RZZKIPN i da nisu
saglasni sa zastitom,

¢ nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, odnosno protivljenje vlasnika parcela da se
sprovede postupak zastite,

e gradnja nelegalnih objekata i prate¢e infrastrukture, najéescée za potrebe turizma,

e date koncesije za gradnju malih hidroelektrana.?’

Vlada je u nastojanjima da rijeSi ove probleme, 2014. godine donijela Zaklju¢ak kojim se
pristupa projektu ,Ka poboljSanom planiranju u zastiti prirode u jugoisto¢noj Evropi“. Ciljevi
projekta bili su definisanje izvodljivih prioriteta u oblasti zastite prirode i koordinisanje
izmedu sektora za upravljanje prirodnim resursima u cilju njihovog sprovodenja, razmjena
iskustava i znanja, uvodenje inovativnih pristupa u zastitu prirode i efikasno upravljanje
zasti¢enim, podrucjima.?®

Od 26 ZP koji se nalaze u Registru zasti¢enih prirodnih dobara, Narodna skupstina
Republike Srpske je proglasila tri, JLS su proglasile osam, dok je Vlada proglasila 15 ZP.
Medu upravljacima ZP najbrojnije su JLS koje upravljaju nad 15 ZP. Udruzenja gradana,
nevladine organizacije i Sumska gazdinstva su upravljaci nad tri ZP. Za tri ZP imenovano je
vide od jednog upravljaca.

Planovi i programi za upravljanje ZP ne donose se u propisanim rokovima ili se uopste ne
donose. Rokovi za donoSenje Programa upravljanja ZP uglavnom su definisani aktima o
progladenju ZP. Za zasti¢ena stanista, park Sume i spomenike prirode rokovi za donosenje
programa su tri meseca, a za nacionalne parkove i parkove prirode Sest mjeseci. Zakonom
0 ZP definisan je rok za izradu Plana upravljanja zasticenim podrucjem. Plan se donosi u
roku od dvije godine od dana donoSenja akta o zastiti, i za njegovu pripremu odgovoran je
upravljac.

Od ukupnpo 26 upravljaca u ZP u RS, vecina nije imala programe ili planove upravljanja.
Planovi javnih ustanova koje upravljaju nacionalnim parkovima ,Sutjeska“ i ,Kozara®, i dvaju
Sumskih gazdinstava koji upravljaju strogim rezervatima prirode nastali su u okviru projekta

27 Goran Pani¢ i Slobodan Nagradi¢ ,Zastita prirodnog naslieda u Republici Srpskoj“, Banjaluka
2017. str. 75.
28 |zvjestaj o radu Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za 2015. godinu, za
2016. godinu.
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Svjetske banke ,Projekat zasticenih podruc¢ja Suma i planina Bosne i Hercegovine®
(FMPAP), u periodu od 2008-2013. godine. Cilj projekta bio je jacanje institucionalne i
tehni¢ke sposobnosti za odrzivo upravljanje ZP i prirodnim resursima, te proSirenje BiH
mreze zasti¢enih Sumskih i planinskih podrucja.?® Polovina upravljaca koji imaju planove
upravljanja istakli su potrebu za revizijom svojih planova jer su ih radile konsultantske kuce,
te su iskazali Zelju da planove rade samostalno uz angazman pojedinih eksperata.*

Na posmatranom uzorku od pet upravljaca ZP, opstina Laktas$i kao upravlja¢ ZP je je izradila
Projekat pejzaznog uredenja Park Sume "Jeli¢a brdo", dok ostali upravljadi iz uzorka nisu
ispunili ovu obavezu. Programi za upravljanje ZP kasne viSe od Sest godina. Budu¢i da su
rokovi za izradu Programa za ZP iz uzorka pro8li, pojedini upravljai su u meduvremenu
odustali od izrade Programa za sprovodenje mjera upravljanja i fokusirali se na izradu
planova upravljanja.

Posmatrano na istom uzorku, nije donesen nijedan Plan upravljanja. Za tri ZP od pet iz
uzorka, proSli su rokovi za donoSenje Planova upravljanja. U izradi Planova upravljanja
kasni se do pet godina, to je vidljivo iz Tabele br 6.3

Tabela br. 6: Kadnjenje u izradi planskih akata_zasticena podrucja

Strucna
Podnosilac osnova za | Nalog MPUGE Usaglagav
Zasticeno | inicijative za | opravdanost da se Dostava anje Odluka o| Trajanje
podrucje proglagenje | proglasenja pristupi Studije studije |proglase | postupka
(ZP) ZP ZP izradi studije | zastite zastite nju ZP igod
Spomenik
prirode
1|"Pecina Blatlo” 2008 2012 2042013
Zasticeno
staniste
2| "Gromizel]” 12.8.2011 1462017 | 18.10.2017 | 6.3.2018 g
Macionalni
3|park "Drina™ 11.8.2011 2292011 20112011 | 2472015 | 1122016 | 4.7.2017 G
Prak Euma
4|"Jelica brdo™ 13.122016 13.12.2016 2162018 |2.11.2018 2
Zagticeno
staniste
g | Tigina” 7122015 24102018 7.8.20M% [(8.10201% 4
Park prirede
5| "Orijen” 7122015 5.3.2020 u toku u toku 4

Izvor: UpravljaCi ZP_popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS RS i Odluke o proglasenju ZP
objavljene u Sluzbenim glasnicima

lako je Narodna skupstina Republike Srpske juna 2017. godine donijela Zakon o
Nacionalonom parku ,Drina“ i time proglasila ovo podrucje zasSticenim, do kraja 2019.
godine nisu doneSeni programi i planovi upravljanja. Osam mjeseci nhakon ovog Zakona,
Vlada je donijela Odluku o osnivanju Javne ustanove Nacionani prak ,Drina“ Srebrenica,

29 Program rada Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za 2013. godinu;
RZZKIPN_Informacija o stanju u zasticenim podrucjima u Republici Srpskoj, oktobar 2019.

80 RZZKIPN_Informacija o stanju u zasti¢enim podrucjima u Republici Srpskoj, oktobar 2019.

31 Prilog br. 4_Tabela broj 1_Sveobuhvatnost planiranja i izvje$tavanja u oblasti ZZS_upravljagi ZP
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imenovala vrSioce duznosti Upravnog odbora i vrSioca duznosti direktora®?. Buduéi da je
proSao rok od Sest mjeseci za izradu Programa za sprovodenje mjera upravljanja, uprava
NP ,Drina“ je odlucila da umjesto Programa, pristupi izradi Plana upravljanja. Na osnovu
odredbi Zakona o ZP, rok za izradu Plana upravljanja je dvije godine od dono$enja Akta o

U prethodnom periodu ZP su se proglasavala bez prethodnog usagladavanja sa JLS,
planiranih ili prethodno obezbijedenih finansijskih sredstava za njihovo odrzavanje, a
pojedini upravljaci ZP nisu bili profesionalno i kadrovski osposobljeni za izradu programa i
planova upravljanja, to je jedan od uzroka kadnjenja u izradi planskih akata.

Od ukupno 14 spomenika prirode, osam ih je progladeno u periodu od 2008-2013. godine
kada je na snazi bio stari Zakon o ZP. Proglasila ih je Vlada a za neke od njih su JLS
imenovane za upravljaCe. Za dva spomenika prirode iz tog perioda, u meduvremenu su
izradeni planovi upravljanja. U vecini spomenika prirode proglasenih do 2013. godine, nije
bilo zna&ajnijih aktivnosti na zastiti nakon proglasenja.

Na posljedice toga jasno ukazuje primjer proglasenja Spomenika prirode ,Pecina Datlo®,
gdje i nakon Sest godina nije donesen Plan upravljanja. Proglasila ga je Vlada, a za
upravljaca imenovala dvije JLS. Lokalni ekoloSki akcioni plan opstine Gacko, koji je raden
u isto vrijeme kada i elaborati za ,Pecinu Datlo“, nije obuhvatio zastitu ovog spomenika
prirode. U posamtranom periodu nije uspostavljena saradnja opstina Bile¢a i Gacko, vezano
za proglaseno ZP, a koja je bila nuzna s obzirom da se na teritoriji jedne nalazi ulaz u pecinu
i a na teritoriji druge podzemni hodnici. Sve su ovo razlozi koji su doveli do potpunog
izostanka bilo kakve aktivnosti na ovom ZP od njegovog proglasenja 2013. godine.

Pravilnikom®® je definisano da upravlja¢i ZP imaju najmanje jedno zaposleno lice sa
visokom struénom spremom adekvatne struke, sa radnim iskustvom od najmanje godinu
dana, kao i organizovanu €uvarsku sluzbu, $to nije uvijek moguce ispostovati bez stalnog
izvora finansiranja. Prema izjavama upravljaéa ZP problemi sa kojima se suo€avaju su
vezani sa moguénostima za osiguranje odgovarjucih stru¢nih kadrova, izvora za njihovo
finansiranje i za pribavljanje potrebnih saglasnosti od lokalnog stanovni$tva &iji su posjedi
u obuhvatu ZP.

Lokalno stanovnistvo u ZP izrazava nezadovoljstvo iz razloga Sto su postupkom
progladenja njihovi posjedi usli u poseban rezim zastite koji podrazumijeva postovanje
odredenih pravila. To nezaodovoljstvo se manifestuje neplanskom sjeom stabala,
nekontrolisanim lovom, nekontrolisanim posjetama i pojavom divljih deponija na ZP.

Za finansiranje ZP, nisu uvijek i zahtjevanom obimu osigurana finansijska sredstva, sto je
izmedu ostalog posljedica nejasno definisanih izvora finansiranja u odlukama o proglasenju
ZP. Dio problema rjeSavan je na nacin $to se izrada dijela studija i planskih akata finansirala
putem medunarodnih projekata. Veéinu projekta iz oblasti ZZS finasirao je Globalni fond za
zivotnu sredinu.

Zakon o ZP navodi kao moguce izvore finansiranja zasticenog prirodnog dobra budzet
Republike, budzet JLS, vlastite prihode, sredstva FZZSEE, $to se u takvom obliku prenosi
i na odluke o proglasenju. U svim odlukama je navedeno dva i viSe izvora finansiranja, bez

32 Sluzbeni glasnici Republike Srpske 19/18, 26/18, 50/18, 72/18, 116/18, 119/18, 5/19, 23/19, 36/19,
46/19.
33 Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava upravlja¢ zasticenog podrucja ("Sluzbeni glasnik

Republike Srpske", broj 65/19)
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definisane strukture finansiranja. Moguée kombinacije razli¢itih izvora finasiranja u
odlukama o proglasenju prikazuje grafikon koji slijedi.

Grafikon br. 1_Struktura finansiranja zasti¢enih podru&ja definisana aktima o proglasenju

Budiet RS i dr.izvori finansiranja
BudZet RS i viastiti prihodi

Budiet ILS i prihodi Upravljata

=]
%]

4 6 B 10 12

Izvor: Odluke o proglaseniju zasti¢enih podrucja objavljene u Sluzbenim glasnicima

Uvidom u Odluke o proglasenju, najmanje ZP trebalo bi da se finansira iz budZzeta Republike
i vlastitih sredstava. Najvide je onih ZP koji bi se prema odlukama o proglasenju, trebali
finansirati iz budzeta JLS i prihoda upravlja¢a, iako je vecinu njih proglasila Vlada.
Posljedica ovakve strukture finansiranja je i stanje navedeno u lzvjestaju o stanju zasti¢enih
podruc¢ja RZZKIPN, da za skoro 60% zasti¢enih prirodinih podrucja ne postoji finansiranje.*

Posmatrajuci upravljaCe iz uzorka, finansiranje predstavlja naro it problem za upravljace iz
nevladinog sektora kao $to je Udruzenje za zastitu flore i faune ,Gromizelj“. Predstavnici
lokalne zajednice su stava da je finansiranje moguce nakon donoSenja Programa
upravljanja ZP i prijave na raspisane javne pozive. Na spremnost finansiranja uz ovaj uslov
ukazuje i €injenica da su u Lokalnom ekoloskom akcionom planu Grada Bijeljina istaknuti
potencijali mo¢varnog podrucja Gromizelj i navedeni nacini na koje se ZP moze adekvatno
i maksimalno iskoristiti, prevashodno za potrebe turizma. Buduéi da upravlja¢ nije bio u
mogucnosti da sam finansira izradu Plana upravljanja, upuéen je zahtjev MPUGE i izvor
finanisranja osiguran je preko Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF), a razvijen u
sklopu projekta koji spriovodi Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu u BiH (United
Nations Environment Programme - UNEP): ,Postizanje o€uvanja bioloSke raznolikosti kroz
uspostavljanje i efikasno upravljanje zasti¢enim podrucjima i izgradnju kapaciteta za zastitu
prirode u BiH“.% Zbog primjedbi od strane RZZKIPN, vracen je izradivacu na doradu.

Za razliku od ovog primjera opstina Laktasi je pokrenula inicijativu za proglasenje ZP Park
prirode ,Jelica brdo“, a potom proglasila ZP plativSi prethodno studiju zastite. OpSstina
Laktasi ujedno je i vlasnik zemlje na kojoj je ZP.

3.3. lzvjeStavanje u sistemu zastite zivotne sredine

lzvjeStavanje u oblasti ZZS je, kao obaveza velikog broj institucija na oba nivoa vlasti u RS,
detaljno i sveobugvatno regulisana samim Zakonom ali i brojnim drugim aktima vezanim za
ovu oblast. Sa jedne je strane to obaveza prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i
skupstinama JLS a sa druge prema javnosti i gradanima.

34 Informacija o stanju u zasti¢enim podrucjima u Republici Srpskoj, oktobar 2019.
35 |zradila ga je konsultantska kuc¢a ,Strategic Enviromental and Energy Consulting” iz Banjaluke.
Izvjedtaj o stanju zastiCenog staniSta GromiZelj za period 2018-2019. godina, februar 2020.
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3.3.1. lzvjeStavanje o stanju zivotne sredine

IzvjeStaje o stanju Zivotne sredine i o realizaciji usvojenih planskih akata u toj oblasti su
nadlezne institucije podnosile djelimi¢no i povremeno, posmatrano u odnosu na definisani
broj izvjestaja, njihov sadrzaj i rokove za izradu.

MPUGE je kao ministarstvo nadlezno za integrisani sistem ZZS, vrsilo prikupljanje
informacija i njihovu analizu i upucivalo ih na viSe raznih adresa, u skladu sa zahtjevima, a
najéesée u okviru medunarodnih projekata za oblast ZZS u BiH. Ispitivanja su pokazala da
je u prethodnom periodu postojala praksa da MPUGE izraduje i upucuje prema Vladi
izvieStaj o stanju Zivotne sredine. Medutim zbog nepotpunosti podataka, a posebno
podataka o stanju kvaliteta vazduha, pomenuti izvjestaj nije upucivan u dalju proceduru.
Pitanje potpunosti mjerenja kvaliteta vazduha je preduslov potpunog i pouzdanog
izvjeStavanja o stanju i kvalitetu vazduha.

U skladu sa brojnim medunarodnim obavezama BiH a u okviru toga i RS, MPUGE je, uz
veci broj ostalih institucija, bilo trajno angazovano na izradi informacija i u€e$cu u izradi
izvjeStaja o stanju zivotne sredine na nivou BiH. U takvim su zajedni¢kim dokumentima bili
jasno prepoznatljivi segmenti koji se odnose na RS ali ti segmenti nisu kao takvi u cjelini ili
kao eventualno doradeni i modifikovani, razmatrani, usvajani i objavljivani kroz Zakonom
definisanu proceduru izvjeStavanja o stanju zivotne sredine. U takvom okviru su bili i
Izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini 2012 i Izvje$taj o stanju odabranih
komponenti Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini (SoER), radeni uz podrSku Programa
Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu.

Prethodno navedeni koncept izvjeStavanja u okviru programa Ujedinjenih nacija za zivotnu
sredinu je angazovao znacajne resurse veéeg broja institucija RS. U provodenju ovog oblika
izvjeStavanja je uCestvovala i o istom je bila izvjeStavana i Vlada na nacin da je povodom
ovog razmatrala informacije, donosila zaklju¢ke i definisala sadrzaj zaduzenja i obaveza za
odredena ministarstva i druge institucije povodom istog.*® ZaduzZenja su se odnosila na
preko deset, ministarstava i ostalih republi¢kih institucijada iz ove oblasti. Zaduzene su
institucije trebale, u okvirima svojih nadleznosti, iz vlastitih izvora ili posredstvom
organizacionih jedinica u svom sastavu, da obezbijede potrebne podatke i informacije i da
putem MPUGE imenuju svoje predstavnike koji ¢e pratiti izradu izvjestaja. Za komunikaciju
sa nadleznim ministarsvom u Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, Ministarstvom spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine bilo je zaduzeno Ministarstvo za
ekonomske odnose i regionalnu saradnju Republike Srpske.

Ispitivanja pokazuju da je izostanak prakse izvjeStavanja Narodne skupstine Republike
Srpske bio prisutan i kada je u pitanju zastita pojedinih elemenata zivotne sredine, pa i onih
za koje se usvajane strategije zastite. U takvim je okolnostima postojala obaveza Vlade da
podnosi izvjestaj o realizaciji usvojenih strategija i to svake tri godine ali ona nije izvrSavana
u o¢ekivanom obimu i dinamici.

Informisanost nadleznih institucija u okviru ukupnog sistema ZZS kao cjeline je djelimi¢na i
odnosi se samo na upucéenost 0 oshovnim pitanjima. Informisanost je prisutna u jo§ manjoj
mjeri kada je u pitanju poznavanje stanja i izvjeStavanje o pojedinim elementima zivotne
sredine. U kontekstu navedenog se informisanost svodi na upucenost o tome ko je
nadlezan da izvjeStaje priprema i usvaja ali ne i o tome da li su, kada i u kojem obliku
pripremani i usvajani. Dio dokumenata pokazuje da je upitna sveobuhvatna informisanost
nadleznog ministarstva o izvjeStavanju za odredeni element zivotne sredine i u situaciji kada
taj izvjestaj priprema i podnosi upravna organizacija koja je u nadleznosti tog ministarstva.

36 Zaklju¢ak Vlade RS broj 04/1-012-2/495/18 od 07.06.2018. godine
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IzvjeStavanje o0 oblasti zivotne sredine je prisutno u znacajnom dijelu JLS ali uz razli€itost
praksi posmatranih kroz nacCine i rokove izvjeStavanja. Struktura i sadrzaj izvjeStajnih
dokumenata, kao i njihova dinamika i periodi na koje se odnose pokazuju razlike zasnovane
na razligitim pristupima u planiranju ZZS, razmatranima u prethodnom poglavlju ovog
izvjeStaja. Jedan je dio JLS u kontinuitetu izvjeStavao o stanju zivotne sredine i njihove
skupstine su usvajale takve izvjeStaje za odredeni period. U okviru toga su neke JLS to
Cinile u obliku informacije a druge izvjeStaja a usvajale su ih svake ili svake druge godine.
Druga praksa izvjeStavanja na ovom nivou je podrazumijevala izvjeStavanje o realizaciji
usvojenih planskih akata a u okviru kojih se zna€ajan dio sadrzaja odnosi na opise i analizu
postojeéeg stanja. Forma i sadrZzaj dokumenata je zavisio od toga da li su JLS usvojile
lokalne planove ZZS ili Integralne strategije razvoja sa segmentom koji se odnosi na ZZS.

Vedina je JLS je u okviru jednog jedinstvenog izvjeStaja obuhvatala sve elemente Zivotne
sredine i nije pripremala pojedinacne izvjestaje o svakom elementu ili o dijelu istih. Struktura
ovih izvjestaja, njihov obim i sadrzaj pokazuju evidentne razlike, zasnovane u najve¢oj mjeri
na razlici u rizicima po svakom od elemenata zivotne sredine i problemima sa kojima se u
tom smislu suoava svaka od JLS. Iz takvih se sadrZaja jasno prepoznaju i prioriteti u
rieSavanju odredenih pitanja, nacin i dinamika njihovog rieSavanja. U prilogu istih ¢esto se
nalazi pregled svih projekata realizovanih u izvjeStajnom periodu, faza realizacije, ukupan
budzet istih i realizacija istih u odnosu na planirano. Neizostavno i uz posebnu posvec¢enost
je u svim izvjestajima zastupljeno pitanje zbrinjavanja otpada i uticaja istog na brojne ostale
elemente zivotne sredine i zdravlje lokalnog stanovnistva. Zajedno sa ostalim dokumentima
u reviziji, ovi izvjestaji jasno ukazuju na znaéaj integralnog pristupa pitanjima ZZS, kako po
elementima tako i JLS kroz regionalni pristup i usaglasavanje po brojnim pitanjima.

Pripremane i usvajane izvjestaje o stanju Zivotne sredine ili o realizaciji planova ZZS na
nivou JLS one nisu bile u obavezi niti su to u praksi Cinile da dostavljaju republi¢kim
institucijama takve izvjestaje. U takvim okolnostima ni MPUGE, kao ministarstvo nadlezno
za intrgrisanost sistema u cjelini, nije raspolagalo sveobuhvatnim informicijama o pitanjima
i specifiénim problemima ZZS u pojedinim JLS i o moguénostima i kapacitetima da te
probleme rjeSavaju.

3.3.2. lzvjestavanje o stanju i zastiti vazduha

Javnost i nadlezne skupstine JLS i Republike su u posmatranom periodu bile djelimi¢no i
povremeno informisane o stanju i zastiti kvaliteta vazduha. Na republi¢kom nivou je pristup
izvjeStavanju o ovom bio sustinski drugaciji od onog na lokalnom nivou, u okviru nadleznosti
JLS.

U posmatranom periodu nije uspostavljeno kontinuirano pracenje i izvjeStavanje o
provodenju usvojene Strategije o ZV, kao i izvjeStavanje o stanju i kvalitetu vazduha.

Sveobuhvatna informisanost o stanju kvaliteta vazduha podrazumijevala bi objedinjene
rezultate i za republicku i lokalnu mrezu. U posmatranom periodu nije postojala praksa
komunikacije sa JLS po tim pitanjima a nije bila ni definisana takva obaveza i procedura.
Pocetkom 2020. godine MPUGE je uputilo svim JLS predmet pod nazivom ,lzvrSavanje
obaveza jedinica lokalne samouprave iz oblasti zastite vazduha, Informacija, trazi se“. |
ovim je dokumentom naglasen sve CeS¢i i veci broj upita zainteresovanih organa i javnosti
0 pracenju kvaliteta vazduha, posebno u zimskom periodu i potreba da se pripremi
informacija po pitanju preduzetih obaveza iz Zakona o ZV. U skladu sa zahtjevom MPUGE,
oCekivani dokumenti od JLS bi trebali sadrzavati informacije o izvrSenim obavezama
utvrdenim Zakonom o ZV, o trenutnom stanju i ostvarenim rezultatima preduzimanih
aktivnosti i njihovom uticaju na stanje kvaliteta vazduha na teritoriji nadleznosti svake od
JLS.
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Izvjestaji o radu ministarstava, u odredenom dijelu nadleznih i za zastitu vazduha, nemaju
u svojim sadrzajima znacajnije segmente koji se odnose na oblast zastite vazduha, bilo kao
direknu ili indirektnu povezanost. lako u odredenim planskim aktima u okviru nadleznosti
MPSV, MER i MPK postoje segmenti koji se odnose na ciljeve, mjere i aktivnosti povezane
sa kvalitetom vazduha, o realizaciji istih ne postoje informacije. U najve¢oj mjeri nadlezno
za zastitu vazduha, MPUGE u svojim izvjestajima o radu ima znacajan dio sadrZaja
posvecéen zastiti vazduha ali kroz popis preduzimanih aktivnosti po pojedinim segmentima
nadleznosti i kroz statistiku usvajanih regulatornih akata, vodenih upravnih postupaka i
rjeSavanih zahtjeva, bez informacija o ostvarenim rezultatima istih i njihovom uticaju na
stanje. U okviru znaCajanog broja regulatornih akata, koje MPUGE u toku svake od
posmatranih godina donosi ili predlaze Vladi, je i veci broj iz oblasti zastite vazduha. Veci
dio njih je u sklopu ciljanog usaglasavanja domace regulative sa pravnim propisima
Evropske unije ali je prisutno i usvajanje akata koji nisu usaglasavani sa istima ali su kao
takvi bili neophodni za moguce izvr§avanje i primjenu postoje¢eg Zakona o ZV.3’

Od 2013. godine je RHMZ redovno pripremao mjeseéne i godiSnje izvjesStaje o kvalitetu
vazduha, upucivao ih na definisane adrese s ciliem pribavljanja misljenja, ukljuujuci i
MPUGE, te ih objavljivao na svojoj internet stranici. Na dostavljene izvjeStaje su svoje
misljenje i sugestije imalo priliku dati viSe institucije povezanih po hekom osnovu sa ovim
pitanjem, medu kojima su MPUGE, MPSV, FZZS, Republi¢ki zavod za statistiku i Institut za
javno zdravstvo. Ova su misljenja najCesce izostajala i RHMZ nije uvijek imao od nadleznih
institucija potrebnu povratnu informaciju. Ovi su izvjestaji trebali biti osnova da MPUGE
donosi listu kategorija kvaliteta vazduha i Republi¢ki program za postepeno smanjivanje
godisnjih maksimalnih republi¢kih emisija zagadujuéih materija i da se donose planovi
operatera za smanjivanje emisija iz stacionarnih postrojenja. Ovakvi dokumenti nisu
usvajani a jedan od osnhovnih razloga za to je nepotpuno uspostavljen i imlementiran
monitoring kvaliteta vazduha.

IzvjeStavanje RHMZ o stanju kvaliteta vazduha, na mjese¢nom i godiSnjem nivou, u
kontinitetu ukazuje na probleme u uspostavljanju i funkcionisanju monitoringa kvaliteta a
time na nepotpunost informisanosti o istom i neadekvatnu pouzdanost dijela koriStenih
podataka. U situaciji kada je od Sest aglomeracija republi¢cke mreze funcionide pet ali samo
sa po jednim od dva mjerna mjesta i kada su prisutni kvarovi na opremi, evidentno je da
nije moguée prezentovati pouzdanu i sveobuhvatnu informiciju ili izvjeStaj o kvalitetu
vazduha u RS kao jedngj i jedinoj zoni. U godis$njim i mjeseCnim izvjestajima su podaci o
kvalitetu vazduha dopunjavani podacima sa mjernih mjesta lokalne mreze ali su u
posmatranom periodu samo dvije JLS imale lokalnu mrezu. Evidentne su situacije da u tim
JLS u isto vrijeme nisu bila u funkciji mjerna mjesta republiCke mreze. Sa druge strane, a
prema informacijama iz dokumenta ,Revizija odabranih komponenti Zivotne sredine -
IzvjeStaja o stanju zivotne sredine u Bosne i Hercegovine®, samo je manji dio subjekata
kojima su izdate ekoloSke dozvole dostavijao propisane izvjeStaje, te nije u punom
kapacitetu uspostavljeno funkcionisanje Registra postrojenja i zagadivaca RS. U 2016.
godini je od 600 postrojenja za koja postoji obaveza dostavljanja izvjestaja, isti dostavilo
samo 38 ili 6% Znacajni resursi RHMZ su bili angazovani na izradi navedenog dokumenta
0 stanju zivotne sredine u BiH ali i MPUGE i viSe ministarstava i republickih upravnih
organizacija a Cije su aktivnosti bile obradivane u okviru istog.*® Pod poglavljem
,Oneciscenje vazduha i oSte¢enje ozonskog omotaca“ je zahtjevan izvjeStaj o emisijama
zagadujucih materija u vazduhu i godisnji izvjestaj o emisijama iz saobracaja.

87 |zvjestaj o radu Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za 2018. godinu
38 MPUGE, Predmet: Radna verzija revizije odabranih komponenti Zivotne sredine Izvjestaja o stanju
Zivotne sredine/okoliSa Bosne i Hercegovine; broj 15.04-052-5498/19 od 28.06.2019. godine
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Izvjestaj o emisijama gasova sa efektom staklene baste u RS za period 2002-2016 ukazuje
na trend rasta ukupne emisije i pojedinih elemenata, posebno ugljen-dioksida. Porast
emisija zabiljezen je u 2016. godini u kojoj je, prema Strategiji ZV trebalo dosti¢i zna€ajnije
smanjenije.

Prema godiSnjem izvjestaju o kvalitetu vazduha za 2018. godinu je kvalitet vazduha bio u
prvoj kategoriji u samo jednoj aglomeraciji a u ostalima je bio u tre¢oj kategoriji, kao Sto
pokazuje tabela koja slijedi.

Tabela broj 7_Pregled mjernih stanica i kategorija kvaliteta vazduha

- .. |Katedorija
=_| VRSENA MJEREN - )
Aglomeracija MJERNIO MJESTO NNWO MREZE 227018 s kvaliteta WRSENA MJERENjA
vazduha za JUMI 2019
Republ| Lokal . ) N Republit .
epu ° .ﬂ Republicki | Lokalni |Aglomeracija epq = Lokalni
icki ni ki
Banja Luka 1
Banja Luka 1
BANjA LUKA |Bania Luka_Centar 1 1 1
. . 1 1
Banja Luka_Paprikovac 1
Banja Luka_Borik 1 1 1
pRuUEDoR  |Krugs Meteor. stanice 1 i Il i
Mrakovica 1
DOBOJ  |Doboj 1 Il
Brod-Rafinerija 1 1 1
Bijeljina_1 1
BUELjNA  [Uglievik_RiTE 1 1 Il 1
Bilglina_2 1 1 1
Bijelina_Toplana 1 1 1
ISTOEND | Sokolac 1
SARAJBVO fenza  Tientiste 1
TREBINE | SACK 1 1
Trebinje 1
UKUPNO 12 | 5 4 5 3 5

Izvor: RHMZ; Izvjestaj o kvalitetu vazduha za Republiku Srpsku za 2018

Podaci iz prethodne tabele pokazuju da je godisnji izvjestaj o kvalitetu vazduha zasnovan
na izvrSenim mjerenjima u Cetiri od dvanaest mjernih mesta, smjesStenih u Cetiri od Sest
aglomeracija u okviru republicke mreze. U prikazanom izvjeStaju na mjeseCnom novou je
mjerenje vrSeno na jos manjem broju mjesta. Ovo ukazuje na upitnost stepena pouzdanosti
generalnog zakljucivanja na nivou RS u smislu osnove za donoSenje politika i prioriteta.
Imajuci u vidu broj mjernih mjesta koji je bio u funkciji u okviru i republi¢ke i lokalne mreze,
evidentno je nepotpuno funkcionisanja monitoriga i sa tim povezano pitanje pouzdanosti
izvjeStavanja o kvalitetu vazduha.

lako su rezultati mjerenja prezentovani u godiSnjem izvjestaju o kvalitetu vazduha to
zahtijevali, nije uslijedilo donoSenje programa za sanaciju stanja i plan aktivnosti i nosilaca
za realizaciju istog. Rezultati mjerenja koji su pokazali da je samo u jednoj aglomeraciji
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kvalitet vazduha bio u prvoj kategoriji a u svim ostalima u treéoj, i da su prisutna ¢es¢a
prekoracenja posebno na nekim mjernim mjestima, obavezuju da se, u skladu sa propisima,
donose Programi za postepeno smanjivanje godiSnjih maksimalnih republiCkih emisija
zagadujuéih materija i sveobuhvatni planovi operatera za smanjivanje emisija iz
stacionarnih postrojenja.

U okviru JLS je lokalna mreza, sa mjernim stanicama za mjerenje kvaliteta vazduha,
uspostavljena samo u dvije JLS i to gradske uprave Banja Luka i Bijeljina. U ovim su JLS
istovremeno instalirane i mjerne stanice republicke mreze, iako nisu uvijek u funkciji.
Zajedno sa mjernim mjestima u okviru republicke mreze, moguénost informisanja o kvalitetu
vazduha imalo je deset JLS. Medutim, taj je broj u praksi €esto bio manji jer dio mjernih
stanica na podrucju ovih JLS nije uvijek u funkciji. Ispitivanja pokazuju da ni rezultati
izvrS8enih mjerenja nisu adekvatno koristeni, analizirani i da nisu sluZili u svrhu traZenja
riedenja za poboljSanje kvaliteta vazduha. Jedan od razloga takvog stanja svakako je i
neadekvatna komunikacija izmedu institucija i pitanje jasnih nadleznosti i obaveza vlasnika
mjernih stanica i lokacije na kojoj se one nalaze.

U najvec¢em dijelu JLS nije razvijena praksa izvjeStavanja o kvalitetu vazduha a nivo
uspostavljenosti mreze mjernih stanica i problemi u njihovom funkcionisanju ukazuju na
nedostatak osnovnih uslova za to. Sa druge strane, kroz izvjeStvanje o realizaciji usvojenih
integralnih strategija razvoja ili strategija ZZS JLS, prisutna je problematika kvaliteta
vazduha i iskazivanje potreba za mjerama i aktivnostima u tom segmentu. Prisutna je i
praksa ugovaranja izrade studija o utvrdivanju kvaliteta vazduha sa struénim institucijama i
fakultetima, posebno u JLS sa naglasenim problemima i prekoradenjima definisanih
vrijednosti za kvalitet vazduha. Istovremeno se ukazuje na nedostatak vlastitih kapaciteta i
u opremi i kompetentnim licima za mjerenje i analizu rezultata mjerenja. | obavljeni
razgovori sa odgovornima u dijelu JLS ukazuju na evidentnu osvjeStenost o znacaju
kvaliteta vazduha i o potrebi za dostupno$éu informacija o tome. Na lokalnom je nivou
prisutna znacajna zainterersovanost gradana za pouzdanim informacijama, posebno u
zimskim mjesecima kada su aktivne toplane i ku¢na lozista na fosilna goriva. Sa jedne je
strane ovdje naglasavan uticaj kvaliteta vazduha na zdravlje gradana a sa druge znacaj
visokog kvaliteta vazduha kao podsticajnog faktora razvoja turizma i ugostiteljstva. U takvim
je okolnostima u veéini JLS nedostajalo definisanje prioriteta u finansiranju projekata u
ovom segmentu i usaglasavanje oko izbora modela uspostavljanja mjernih stanica.

Iz izvjeStaja dijela JLS je evidentno da ni krajem posmatranog perioda, u 2018. godini nisu
realizovane odredene aktivnosti po projektima €iji je cilj izgradnja kapaciteta, i kadrovskih i
u opremi, kako bi se moglo pratiti stanje kvaliteta vazduha na podruc¢ju JLS. Ni dio
konkretnih aktivnosti na smanjenju odredenih emisija, ugljen-dioksida prije svega, nije
realizovan a nije ni uspostavljen sistem mjerenja koji bi pokazao da li su aktivnosti dovele

do ciljanih rezultata.

3.3.3. lzvjestavanje o stanju zastite prirode

Zakonom o ZP predvideno je uspostavljanje Informacionog sistema za zastitu prirode i
pracenje stanja. Informacioni sistem bi trebalo da €ine informacije o prirodnom, geoloSkom
I bioloskom naslijedu RS u formi baza podataka, aplikativnih rjeSenja i veb srevisa, a
namjenjen je za prikupljanje, Cuvanje, odrzavanje i dijeljenje podataka. RZZKIPN bi trebao
da vrsi pracenje stanja, odnosno prikuplja, obraduje i objedinjuje podatke o stanju prirode,
izraduje izvjeStaje i azurira podatke za informacioni sistem zastite prirode. Podaci bi se
trebali dostavljati MPUGE i €initi sastavni dio jedinstvenog prostorno-informacionog sistema
RS, kaiji bi trebalo da uspostavlja i vodi MPUGE u skladu sa posebnim propisima.

Tokom 2018. godine zavrSena je realizacija projekta ,Otvoreni regionalni fond za
JugoistoCnu Evropu — Biodiverzitet® (ORF BD), u okviru koga je uspostavljena osnovna
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baza podataka za Informacioni sistem zastite prirode Republike Srpske, koji vodi
RZZKIPN.®®

MPUGE je u okviru godignijih izvjestaja ministarstva, imala izvje$taje Resora za ZZS, i u
njima su pobrojana zakonska, podzakonska akta, odluke i rieSenja Vlade RS, informacije,
postupci po Zakonu o ZP i Zakonu o nacionalnim parkovima, te informacije o projektima u
oblasti zastite prirode.

Prema Zakonu o ZP RZZKIPN obavlja stru¢ne poslove u koje spadaju praéenje stanja i
ocjenu oCuvanosti prirode i stepena ugrozenosti objekata geonasljeda, divljih vrsta i njihovih
staniSta, staniSnih tipova, eko-sistema, te vrSenje stru¢nog nadzora nad zasticenim
prirodnim dobrima sa prijedlozima mjera.

ZZKIPN je u okviru godisnjih izviesStaja o radu davao pregled realizacije svih godisnjih
aktivnosti u okviru sektorske oblasti kulturno-istorijsko i prirodno nasljede. Tek u lzvjestaju
za 2019. godinu navedeni su stratedki, zatim operativni ciljevi, te je data moguénost
tabelarnog pracéenja godisSnjih aktivnosti, o€ekivanih i ostvarenih rezultata i pojasnjenja
zasto se pojedine planirane aktivnosti nisu realzovale.

Da bi dobio uvid u stanje zasticenih prirodnih podrucja, ZZKIPN je septembra 2019. godine
kreirao upitnik, koji je upucen upravlja¢ima svih zasti¢enih podrucja. Cilj istrazivanja bilo je
pracenje stanja u upravljanju i ¢uvarskoj sluzbi u zasticenim podrucjima, te prikupljanje
informacija o potrebama upravljaca.

Od pet upravljaca iz uzorka jedan je redovno upucivao godisnje izvjeStaje RZZKIPN o stanju
zasti¢enog prirodnog podrucja, a nad jednim ZP iz uzorka izvr§en je stru¢ni nadzor i o tome
je RZZKIPN sacinio izvjestaj, u cilju analize stanja i utvrdivanja prijedloga smjernica.*® Iz
sredstava javnog informisanja postoje informacije o sastancima predstavnika RZZKIPN i
pojedinih upravljaa i da su vodeni razgovori, ali nije evidentno koje su mjere poboljSanja
uslijedile potom.

39 Godisnji izvjestaj o radu Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju za 2018.
godinu.

40 |zvjestaj o trenutnom stanju u zasticenom stanistu Gromizelj sa prijeldogom mijera za revitalizaciju,
Banjaluka, 08.04.2020.
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je izvrSila reviziju u€inka na temu
funkcionisanje sistema zastite zivotne sredine sa svrhom da odgovori na pitanje kako
funkcioniSe sistem zastite zivotne sredine, posmatrano kroz primjenu osnovnih upravljackih
mehanizama u institucijama sistema i stepen njihove povezanosti i integrisanosti. Zastita
zivotne sredine je posebna oblast drustvenog razvoja i uslov kvalitetnog i zdravog zivota
gradana ali i djelatnost protkana kroz mnoge druge djelatnosti, dajuci izmedu ostalog i
doprinos povecanju produktivnosti i konkuretnosti nacionalnih ekonomija. Imajuci to vidu,
dobro funkcionisanje slozenog sistema zastite zivotne sredine postaje klju¢an upravljacki
izazov i predmet sve vecée posvecéenosti Vlade Republike Srpske i njenih institucija.

Zbog broja elemenata i prirodnih bogatstava koja se $tite kroz sistem, broja institucija u &ijoj
je nadleznosti ta zastita i broja mogucéih modela u organizaciji i upravljanju, uspostavljanje
funkcionalnog sistema je dug proces, visoko zahtjevan u smislu potrebnih znanja i
materijalnih resursa. Ispitivanja uspostavljene funkcinalnosti sistema u perodu 2013-2019.
godina i prezentovani nalazi revizije su ukazali na prisustvo odredenih slabosti i
nedostataka u funkcionisanju ovako slozenog sistema.

U funkcionisanju sistema zastite zivotne sredine su izrazeni problemi odgovarajuce
primjene raspolozivih upravlja¢kih instrumenata i integrisanosti sistema po svim
njegovim elementima.

U slozenom sistemu zivotne sredine, &ija struktura podrazumijeva veci broj elemenata
zastite a odgovornost velikog broja institucija i na republiCkom i lokalnom nivou, posmatrani
upravljacki instrumenti nisu koriSteni na nacin koji bi osigurao da jedinstveno, uz sinergijske
efekte, doprinose viSem nivou kvaliteta zivotne sredine u cjelini.

4.1 U sistemu zasStite zivotne sredine nije osigurana sveobuhvatnost ukupnog
planiranja a u donosenju postoje¢ih planskih dokumenata nedostaje primjena
hijerarhije, redosljeda i integrisanosti, neophodne za dobro funkcionisanje sistema
kao cjeline.

Ispitivanja revizije su pokazala da u sistemu zastite Zivotne sredine nisu kreirani ni usvajani
svi planski dokumenti definisani regulatornim aktima a da su u okviru toga posebno
nedostajali oni okvirni i generalno usmjeravajuci. Osim §to nije usvojena Strategija zastite
zivotne sredine, nedostaje i Starategija razvoja u kojoj bi bio identifikovan znaaj ovog
segmenta i njegova povezanost sa svim ostalim segmentima razvoja.

Priprema i donoSenje velikog broja pojedinacnih strategija po elementima i po jedinicama
lokalne samouprave u takvim okolnostima, uz neuskladenost vremenskih perioda na koje
se odnose, ima znacajne posljedice na efikasnost i kvalitet njihove izrade ali i na moguénost
uspjesne realizacije. Izmedu ostalog, to predstavlja jedan od vaznijih uzroka jednokratnog
donosSenja dijela dokumenata i planskog diskontinuiteta u planiranju zastite pojedinih
elemenata ili lokalnih zajednica. Kako je proces pripreme tih dokumenata u nadleznosti
veceg broja ministarstava ili republi¢kih upravnih organizacija a usvajanje u nadleznosti
Narodne skupstine Republike Srpske ili skustina jedinica lokalne samouprave, definisanost
nuznog redosljeda i hijerarhijskog uskladivanja u takvim uslovima je predstavljalo posebno
sloZen proces.

Za relevantnu definisanost mjera i mijerljivih ciljeva u zastiti vazduha ili prirode, na
regionalnom ili lokalnom nivou nije osigurana neophodna povezanost i uskladenost sa
mjerama i cilievima u zastiti ostalih elemenata Zivotne sredine i sa segmentima privrednog
razvoja, posebno energetike, poljoprivrede, Sumarstva i obrazovanja. Redosljed u
donosSenju i periodi vazenja ovih dokumenata nisu u potrebnoj mjeri uvazili vremensku
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dimenziju uzro€no-posljedi¢nih veza i uticaja. Tako je bilo moguée da se planiranje
znacajnog smanjenja zagadenja vazduha u jednoj godini poklopi sa po¢etkom rada jednog
od velih zagadivaca iz oblasti energetike i da se jasno pokaZe nuznost uskladenog i
integrisanog pristupa u planiranju.

U segmentima vazduha i prirode, kao elementima sa relativho uredenijom zastitom u
regulatornom i planskom smislu, prisutni su znac€ajni problemi u finkcionisanju a na sto
ukazuju izjave odgovornih lica nadleznih institucija i izvjestaji o izvrSenju programa rada za
iste. Indikacije ukazuju na moguce uzroke povezane sa nejasnim, preklapajuéim i
nedovoljno uskladenim nadleznostima pojedinih institucija i nedovoljno integrisanom
pristupu u osiguranju adekvatnih resursa. Istovremena odgovornost viSe ministarstva za
jedan od elemenata zivotne sredine i time povezana istovremena odgovornost jedne
institucije prema ve¢em broju nadleznih ministarstva, uz ukljuenost odgovornosti i jedinica
lokalne samouprave i zagadivata na njihovom podrucju, izmedu ostalog, znacajno
doprinosi problemima u funkcionisanju. U takvim je okolnostima znatno otezana realizacija
usvojenih planova i programa rada u cilju zastite zivotne sredine i upitna efikasnost ve¢
alociranih resursa.

4.2 Realizacija usvojenih planskih akata u oblasti zivotne sredine nije po
preduzimanim mjerama i aktivhostima i za to osiguranim resursima bila u funkciji
definisanog nivoa i dinamike ostvarenja planiranih rezultatai ciljeva.

Nalazi revizije pokazuju da nije sistemski i u kontinuitetu praéena realizacija usvajanih
strateSkih akata u oblasti zastite zivotne sredine. Kako uz usvajane strategije nisu usvajani
i akcioni planovi, realizacija nije mogla biti zasnivana na jasno definisanim odgovornim
subjektima po pojedinim mjerama i ciljevima niti na planiranoj dinamici realizacije po
godinama.

Za dio postavijenih cilieva u strategijama, mijerljivih i vremenski determinisanih,
preduzimane su brojne aktivnosti, posebno u za to nadleznim republi¢kim upravnim
organizacijama ali izvrSenje ciljeva nije na definisanom nivou iz razloga neadekvatne i
napravovremene dodjele resursa. U tom smislu su evidentni problemi bili u realizaciji ciljeva
na zastiti vazduha i proglasSenju zasticenih podrucja i na uspostavljanju potrebnog nivoa i
kvaliteta zastite biljnog i Zivotinjskog svijeta u tako proglasenim podrucjima zastite.

4.3 Postojeéi obim i struktura izvjestavanja o pitanjima zastite zivotne sredine ne
osiguravaju jasnu i pouzdanu sliku stanja sistema u cjelini ni pojedinih njegovih
segmenata i ne pruzaju potrebnu osnovu za definisanje adekvatnih mjerai prioriteta,
neophodnih u okolnostima znatno ograni€enih resursa namijenjenih za potrebe
ukupnog sistema.

Nalazi revizije su pokazali da izvjeStavanje o funkcionisanju sistema zastite u cjelini i o
pojedinim elementima zastite i na nivou jedinica lokalne samouprave nije bilo potpuno,
pravovremeno i u kontinuitetu. Djelimi€no su i povremeno pripremani razliiti izvjestaji i
informacije od nadleznih odjeljenja u jedinicama lokalne samouprave i redovno u
republiCkim upravnim organizacijama nadleznima za zastitu vazduha i prirode. U takvim se
izvjeStajima prezentuje stanje svakog od segmenata, djelimiCno ograniCene pouzdanosti i
svrhovitosti. Zbog nepotpunih, nepravovremenih i nepouzdanih informacija nije bilo moguce
objediniti informacije i obezbijediti kvalitetno i kontinuirano izvjeStavanje nadleznih institucija
0 stanju i zastiti zivotne sredine u cilju uspjeSnosti u provodenja strateskih i planskih
dokumenata i preduzimanja mjera na planu unapredenja stanja i zastite zivotne sredine.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuaka, revizija
daje preporuke Vladi Republike Srpske, Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarsvo
i ekologiju, jedinicama lokalne samouprave i Zavodima nadleznim za ovu oblast. Preporuke
se odnose na promjene koje bi nadleZzene institucije trebale €initi kako bi sistem bolje
funkcionisao i kako bi time bilo omoguéeno postizanje boljih rezultata u zastiti zivotne
sredine i znac€ajnijeg poboljSanja kvaliteta zivota gradana.

5.1 Preporucuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju da preispitaju funkcionisanje sistema zastite zivotne
sredine po svim njegovim elementima, ukljuéujuéi i regulatorni okvir, i da pristupe
promjenama u cilju njegove pune integrisanosti.

Kvalitetan zivot gradana u zdravoj Zivotnoj sredini kao potrebu i cilj nije u moguénosti
ispuniti ni jedna institucija kroz samostalan rad, bez obzira koliko dobro bila organizovana
u tom smislu. Iz ispitivanja revizije je evidentno da, i pored preduzimanih brojnih mjera i
aktivnosti na pojedinim nivoima nadleznosti u oblasti zastite Zivotne sredine, dio obaveza i
definisanih ciljeva nije ostvaren da je to u najvecoj mjeri bilo posliedica neadekvatne
povezanosti i nedovoljne integrisanosti svih elemenata i subjekata sistema.

Posmatrano po vertikali sistema, na ovom nivou nadleznosti treba pravovremeno i u
kontinuitetu donositi dugoro¢ne planske akte i osigurati moguc¢nost da donoSenje takvih
akata na nizem nivou i po elementima ali i godiSnjih planova programa rada bude
uskladeno sa njima. Posmatrano po horizontali, treba kroz postupke koordinacije i
usaglasavanja osigurati punu informisanost i uklju¢enost institucija sistema po svakom
dokumentu, imajuci u vidu nivo medusobnog uticaja i uslovljenosti. Kako bi se u okolnostima
izrazenih problema a nedostatka resursa mogli definisati jasni prioriteti i usmijeriti na
adekvatne mjere i aktivnosti, potrebno je upotpuniti i na svim nivoima redizajnirati postojeci
nacin izvjeStavanja, i prema javnosti i nadleznim institucijama. Pracenje klju¢nih indikatora
i informisanje o istima trebaju biti jedinstveno organizovani i pruzati nadleznom ministarstvu
pravovremene i pouzdane i relevantne informacije kao stabilnu osnovu za mogucnost
efikasnog reagovanja.

U okviru preispitivanja adekvatnosti regulatornog okvira Vlada Republike Srpske i
Ministarstvo za prostorno planiranje, gradevinarstvo i ekologiju trebaju sa jedne strane
sagledati primjerenost uspostavljene organizacije i podjele nadleznosti a sa druge
primjerenost obaveze donosSenja svih navedenih planskih akata na nivou jedinica lokalne
samouprave i obaveze izvjeStavanja o realizaciji svakog od njih. U jedinicama lokalne
samouprave su prisutni vrlo razliciti rizici po kvalitet pojedinih elementa Zivotne sredine, $to
uz nizak nivo strucnih i finansijskih kapaciteta ukazuje na primjerenost obaveze donoSenja
planova sa sadrzajima specificnima za svaku od njih ali uklopljenima u integralne razvojne
lokalne akte i referentne akte Zivotne sredine na nivou Republike Srpske.

5.2 Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da, u okvirima svojih
nadleznosti u sistemu zastite zivotne sredine, ukljuéujuéi i ulogu upravilja¢a
pojedinih zastiCenih podruéja, dugoro€no planiranje zastite zivotne sredine i
izvjeStavanje o realizaciji istog zasnivaju na definisanim rizicima po kvalitet zivotne
sredine na lokalnom nivou te da, u skladu sa tim, fokusirano usmjeravaju vlastite
mjere i kapacitete.
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Uz specificnost problema zastite zivotne sredine u svakoj od jedinica lokalne samouprave
sa jedne strane i nedostatak kapaciteta za sveukupnost njihovog rieSavanja sa druge,
jedinice lokalne samoupave treba da pristupe planiranju i izvjeStavanju zasnovanom na
stepenu procijenjenih rizika i fokusiranosti na vlastite prioritete, zahtijevajuéi i koristedi
potrebnu podrsku republi¢kih institucija Obaveznost donoSenja veceg broja planova, po
ujednaCenoj metodologiji i sa ujednacenim sadrzajem, koju je sljedila veéina njih, nije
rezultirala izvjeStavanjem sa jasnom slikom stanja i ostvarenim rezultatima u dinamici
realizacije.

Za specificnost i obimnost potrebnih strunih znanja iz svih oblasti zastite Zivotne sredine u
svakoj od jedinice lokalne samoupave bilo je teSko osigurati adekvatne kapacitete. Posebno
je to izrazeno u manjim a nerazvijenim jedinicama lokalne samoupave, ali ne i sa manjim
obimom problema u zastiti pojedinih elemenata. Praksa nabavke navedenih dokumenata
od vanjskih institucija, uz zna¢ajne izdatke, nije rezultirala jaanjem vlastitih kapaciteta niti
integrisanjem takvih dokumenata u cjelovit sistem. U takvim okolnostima jedinice lokalne
samoupave trebaju i na regionalnom novou udruzivati i povezivati kapacitete, mjere i ciljeve,
zavisno od podudarnosti procijenjene visine vlastitih rizika i ugroZzenosti nekog segmenta
Zivotne sredine.

5.3 Preporucuje se republi€ékim upravnim organizacijama sa nadleznostima u zastiti
pojedinih elemenata zivotne sredine da svoje planove zasnivaju na mjerama i
ciljevima definisanima u usvojenim strategijama za te elemente i da kroz
izvjeStavanje osiguraju jasnu sliku o dinamici realizacije istih, ukljuéujuéi i probleme
izvan okvira njihovih nadleznosti.

Republi¢ki hidrometeroloski zavod Republike Srpske, sa dijelom nadleznosti u zastiti
vazduha i Republi¢ki zavod za zastitu kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda Republike
Srpske sa dijelom nadleznosti u zastiti prirode, su svojim segmentom planiranja i
izvjeStavanja osigurali zna¢ajan segment upravljackih alata za zaStitu ovih elemenata
zivotne sredine ali nedovoljan za sagledavanje funkcionisanja sistema u cjelini. 1zostanak
referisanja srednjoroCnih i godi$njih planova na ciljeve, mjere i rezultate definisane
strategijama za te oblasti i izvjeStavanja na isti nacin, uz izostanak kontinuiranog
razmatranja i usvajanja takvih dokumenata na nivou Vlade Republike Srpske i Narodne
skupstine Republike Srpske, su ukazali na zna€ajne nedostatke u sistemu. IzvjeStavanje o
stanju na bazi dostupnih, ne uvijek i pouzdanih i sveobuhvatnih informacija, te ukazivanje
na prepreke treba podrzavati kao dobru osnovu za kreiranje adekvatnih mjera za njihovo
otklanjanje po listi prioriteta i kao signal za osiguranje potrebnih resursa i mogucih izvora
finansiranja.

Voda revizorskog tima

Rosa Umicevié, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1.

© 0N bk N

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Ustav Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 — precisceni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05, 48/11)

Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08)
Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/18)

Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16, 36/19)
Zakon o zastiti Zivotne sredine ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 71/12, 79/15)
Zakon o zastiti vazduha ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 124/11, 46/17)
Zakon o zastiti prirode ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 20/14)

Zakon o nacionalnim parkovima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 75/10)

Zakon o Fondu i finansiranju zastite zivotne sredine Republike Srpske ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 117/°11, 63/14, 90/16)

. Zakon o meteorolodkoj i hidrometeorolodkoj djelatnosti ("Sluzbeni glasnik Republike

Srpske", broj 20/00)

Zakon o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
111/13,106/15,16/18)

Uredba o uslovima za monitoring kvaliteta vazduha ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 124/12)

Uredba o vrijednostima kvaliteta vazduha ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
124/12)

Uredba o uspostavljanju republit¢ke mreze mjernih stanica i mjernih mjesta ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 124/12)

Uredba o odredivanju zone i aglomeracija("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
100/12)

Uredba o crvenoj listi("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 124/12)

Pravilnik o mjerama za spreCavanje i smanjenje zagadivanja vazduha i poboljSanje
kvaliteta vazduha ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 3/15, 51/15, 47/16)
Pravilnik o ograni€enju emisije u vazduh iz postrojenja za spaljivanje biomase
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 85/05)

Pravilnik o metodologiji i na¢inu vodenja registra postrojenja i zagadivaca ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 92/07)

Pravilnik o uslovima za obavljanje djelatnosti Pravnih lica iz oblasti zivotne sredine
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 02/03, 62/03, 34/04, 03/07, 74/18)

Pravilnik o informacionom sistemu za za$titu prirode ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 85/05 )
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.

Pravilnik o nacinu obiliezavanja zasti¢enih podrucja ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 03/18)

Pravilnik o registru zasti¢enih prirodnih dobara ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 55/15)

Pravilnik o izgledu znaka za$tite prirode, postupku i uslovima za njegovo koristenje
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 50/16)

Pravilnik o sadrzaju mjera za upravljanje zasti¢enim podrucjima ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 83/15)

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava upravlja€ zasticenog podrucja ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 65/19)

Program prilagodavanja zakonodavstva Republike Srpske sa pravhom tekovinom EU
u oblasti zastite zivotne sredine, internet stranica Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju

Strategija zastite prirode Republike Srpske, april 2011. godine

Republi¢ka strategija zastite vazduha, mart 2012. godine

Strategija upravljanja otpadom za period 2017-2026. godine

Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015-2024

Strategija i akcioni plan za zastitu bioloSke raznolikosti BiH 2015-2020

Odluka o postupku planiranja, pracenja i izvjedtavanja o realizaciji usvojenih strategija
i planova Vlade Republike Srpske i republickih organa uprave ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 50/16, 108/18)

Odluka o jedini€nim naknadama za zagadivanje zivotne sredine za motorna vozila
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 116/18, 119/18)

Program ekonomskih reformi Republike Srpske 2018-2020

Program rada Vlade Republike Srpske za 2019

Statisti¢ki bilten, Zivotna sredina, 2017

Izvjestaj o stanju zivotne sredine u Bosni i Hercegovini 2012

Pregled stanja okoli$a, Bosna i Hercegovina, 2011

Informacija o projektnom dokumentu za izradu Strategije zastite Zivotne sredine/okolisa
Bosne i Hercegovine, juli 2019

RU 001-19 Izvjestaj revizije uéinka ,Funkcionisanje sistema za$tite Zivotne 45
sredine”



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 2:

Tabela 1_Upitnik o planiranju u oblasti ZZS koji su popunjavale institucije republi¢kog nivoa

Ostvar eni /Pracienieni Trolkow izrade doswments po
vorima finamirangs (e K0

Sacaings tazy | Instiveciin/ | Institucijn/ hadleir.
PLANSK! DORLWIENTT & obilmatd ukuprog organ Strufei scgan | InSURLCRR/ | Institecqe/ crgas B""'I."‘ Gatall
Z5  fperiedo0 203 do | procesu | MADLEIAN | NOSILAC vobjein vojeiTi dezum RS/ Dussciia | e
2019 got | donolenis | @ pripramu larade u«l;.c.vlr\n’ dwueu. ureajania | Ovaprio nagieio Ix.nn:r eSunered | : priogs
cohuments | dokuments | docsmerts |tonscitoveni/| millenie) |sceuments ] i
¥ re Tajednize | savests
nalmadi  {saglasnesting Ministar adtwe)
R. gckyments | dolument stuy o
br,
10«1112+
7 ' L s L3 7 s » " 13 n 1
1 13+14
1 g9 o
Sepbe
2 Scrategya rvinte ivotne oedne

Nesutilies Srpvee

4 | Sustegije caitae vezsuhe

3 Strategijs wltae prirade

(3 Wrwtwgijs imegrainog

uptavtianis vodame
7
Strategije upe avijanjs Otpadom
L ) <
SUBEEIHS (RIvOja Suriarites
9 Plan upravijanis otpadoms
10

Program/Pan reds imttucge

Tabela broj 2_Upitnik o planiranju u oblasti ZZS koji su popunjavale JLS

O n| u3page no
1380pUMa duHaHCUpakba (y KM)
Capawra | UHctTyumja | UHcTUTYUMja/ H NepuogHa
nﬂAHCKMAOKyMEHTM y dasza / opran CTpyuHun WHctutyumje/ |Uuctutyumje/ apnexnn Koju ce U3 byyera s
ykynHor | HAQJIEXXKAH opraH cybjektn cybjekti opranu AOKYMEHT Pc/ U3 byyera auia
o6aacmu 3}KC npouecay - HocunAL | yiwysmsan/ | pasaou | omocn] | o [Hammenso | ocranax AOHEWIR | ocrann
( nepuod 00 2013. 3o 2019. 209.) | ovowetsy | npunpemy wspape | voncyntosanu | muwmetsa/ | VPR | rhoga pace r HAANENHUX e u3BopU
/ wauspagn | carnacHocti AoKyMeHTa opaHocH MuHucTap | MHCTUTYLMja sajeanm
AOKymeHTa Ha AOKYMEHT cTBa leAuue
Crpareruja pa3Boja
paga/OnwTuHe
MnaH 3aWTNTE }KMBOTHE
cpeaviHe
MnaH 3awTnTe Basayxa
MnaH 3aWwTnTe Npupoae
MnaH ynpaesbatba 0TNaZoM
MnaH ynpas/barba 3awWTMheHm
nogpydjem
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Prilog broj 3:

Tabela broj 1_Upitnik o medusobnom uticaju planskih dokumenata koji su popunjavale
institucije republi¢kog nivoa

OCIENA UTICAIA USVOIENOSTI PLANSKOG DOKUMENTA VISEG RANGA,’EIREG OBUHVATA na
efikasnost i kvalitet izrade dokumenta NIZEG RANGA U MIERI:

PLANSKI DOKUMENT NIZEG
RANGA KOIJI SE USVAJA/

Upisati jedan od odgovora u adekvatno polje

Br. NEMA UTICAJA (1) MANj UTICAI (2) ZNACAJAN UTICAI (3) KLjUEAN UTICAI (4)

KOII JE U IZRADI

Strategija razvoja
Republike Srpske

Strategija zastite
fivotne sredine
Republike Srpske

Strategija razvoja
energetike Republike
srpske

Strategija razvoja
Sumarstva
Republike Srpske

1. |strategija zaitite Fivotne
sredine Republike Srpske

2.
Strategija zastite vazduha
3. - ey .
Strategija zastite prirode
4. Strategija integralnog
upravljanja vodama
5.
Strategija upravljanja otpadom
6 Republicki plan upravljanja

otpadom

Tabela broj 2_ Upitnik o medusobnom uticaju planskih dokumenata koji su popunjavale JLS

OCIENA UTICAIA USVOIENOSTI PLANSKOG DOKUMENTA VISEG HANGMEIREG OBUHVATA
na efikasnost i kvalitet izrade dokumenta MIZEG RANGA U MIERL

PLANSKI DOKUMENT NIZEG
RAMNGA KOJ SE USVAJAS KOJI
JE U IZRADI

Upizati jedan od odgovora u adekvatno polje

br. MEMA UTICAJA (1) MANjI UTICAI (2)  ZNACAIAN UTICAI (3) KLJUCAN UTICAI (4)

Strategija zastite
fivotne sredine
Republike Srpske

Strategija razvoja
energetike
Republike Srpske

Strategija razvoja
Eumarstva
Republike Srpske

Strategija razvoja
Republike Srpske

1. |strategija razvoia
Grada/Opstine

2.

Flan zastite Zivotne sredine
3. .

Plan zastite vazduha
4.

Plan zastite prirode
5

Plan upravljanja otpadom
6 Plan upravljanja zasticenim

podruéjem
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Prilog broj 4

Tabela 1_Upitnik o planiranju i izvje$tavanju u oblasti ZZS koji su popunjavali upravljagi
zasti¢enih podrucja

Ostvareni/Procjenieni trodiond zrade dokumenta po izvorksa fimansiangs (u
4 Institecie/ M)
Sadasnia faza l";s::f/ ubgeks '?m::.
PLANSXT DOKUMENTT » uluprog ukptvany davaoct Datum duiu" . Fond 1a
ablosti 225 (poriodod | procesa u ovany| TR | wsgjanja | o Badiot S/ :::t""“ ey | O vt
2011 do 2019, god ) donolenyu Jnatzragy | EWSNORTY | dobumensa | oo 0| Ukigno | nedieinog | Budterins : e‘ hody | PReRY navesti
dokomenta | cpumenta | ™ odeast Wnbtarsten & raive )

L dokument erargetsiu
jh. efanos
1 2 3 a s 6 7 k::;::‘ 9 10 1 2 13
g Program za sprovedenje
|__|miera upravijanja
2 |Plan upravijenjs

zaitidenim podrudjem
s lzvjeita) o ostvarivanju

Programa upravijanja

Godiinji invjeitsj o
4 |sprovodenju Plana

upravijanja
Is Godidngi izvjeitaj o
7 |utrodku sredstava
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