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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

PROFESIONALNA REHABILITACIJA | ZAPOSLJAVANjE LICA SA INVALIDITETOM

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnhog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor,
provela reviziju u€inka "Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa invaliditetom®.

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postoje¢i nivo
angazovanih resursa za namjene rehabilitacije i osposobljavanja invalida, kao i za
novCane stimulanse i povrat doprinosa poslodavcima, osigurava povecanje stope
zaposlenosti lica sa invaliditetom.

Revizija je ispitivala aktivnosti i mjere koje su provodile nadlezne institucije na
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavaniju lica sa invaliditetom.

Revizijom su obuhvaéene kljuCne institucije sistema u oblasti profesinalne rehabilitacije i
zapoS$ljavanja invalida ukljuCujici Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, Fond
za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida i odredeni broj poslodavaca iz
javnog sektora.

Revizijom je obuhvacéen period od 2015. do 2018. godine.

Revizijom je utvrdeno da u oblasti profesionalne rehabilitacije i zapoS$ljavanja lica sa
invaliditetom nije uspostavljen efikasan sistem koji bi rezultirao pove¢anom zaposleno$cu
lica sa invaliditetom.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja Ministarstvu
rada i boraCko-invalidske zastite, Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvu
uprave i lokalne samouprave, Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida i poslodavcima iz javnog sektora koji su bili ukljueni u ispitivanja sistema kroz
definisani uzorak.

Primjedbi na Nacrt izvjestaja nije bilo.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti
putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.(QSI-IS.0rg.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Vladi Republike Srpske, Ministarstvu rada i boracko-
invalidske zastite, Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i poslodavcima iz javnog sektora.

Glavni revizor Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske donio je Odluku
da se provede ova revizija. Reviziju je proveo tim u sastavu Rosa Umicevi¢, voda
revizorskog tima i Darko Bili¢, ¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.


http://www.gsr-rs.org/

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakon Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida

Strategija Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u RS 2017-
2026

Pravilnik Pravilnik o evidenciji zaposlenih invalida

Fond Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida

Zavod Zavod za zapoSsljavanje

MRBIZ Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite

MzSz Ministarstvo rada i socijalne zastite

MULS Ministarstvo uprave i lokalne samouprave

JLS Jedinica lokalne samouprave

LSI Lica sa invaliditetom (u smislu ¢lana 2. Zakona)

LSI_PU Lica sa invaliditetom zaposlena pod posebnim uslovima (u smislu ¢lana 21.

stav 3. Zakona)

Poslodavci JS

Poslodavci po ¢lanu 25. Zakona

Poslodavci PS

Poslodavci po ¢lanu 27. Zakona

PD Poseban doprinos

JP Javni poziv

KM Konvertibilna marka
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije:
reviziju finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju uginka.*

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomi¢nosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se
definisati na sljedeéi nagin:*

= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na nhajmanju
mogucu mjeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
o dalise poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije ucinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije uCinka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javhog sektora
Republike Srpske regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske obavezna da vrsi:

o finansijsku reviziju;

e reviziju ucinka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

' ISSAI 100 naparpad 22
% ISSAI 300 naparpad 11
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni
sektor, sprovodi reviziju u¢inka, a na osnovu nadleZnosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluZbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije ucinka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji uinka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije uCinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom
odboru radi praéenja sprovodenja datih preporuka.”

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije
javnog sektora angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, ukljuCujuéi i budzetska sredstva,
koriS¢eni uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev
Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moZe u potpunosti dati
finansijska revizija, te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skups$tine Republike Srpske
i javnosti, potrebna revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li
se institucije javnog sektora prilikom izvr§avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije uCinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ulinka treba posmatrati kao institucionalni instrument
upravljanja javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je
evidentan jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u
mnogim segmentima i strukturama javnog sektora, revizija ucinka posebno dobija na
znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela
reviziju ucinka ,Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom®.

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postoje¢i nivo
angazovanih resursa za hamjene rehabilitacije i osposobljavanja lica sa invaliditetom, kao
i za nov€ane stimulanse i povrat doprinosa poslodavcima, osigurava povecanje stope
zaposlenosti lica sa invaliditetom.

Rezime nalaza, zaklju¢aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju da:

Nadlezene institucije nisu uspostavile evidencije o ukupnom broju lica sa
invaliditetom u Republici Srpskoj, niti o broju zaposlenih lica sa invaliditetom. Ne
postoji jedinstvena, cjelovita evidencija o njihovoj starosnoj i kvalifikacionoj
strukturi, osnovu, stepenu i kategoriji invalidnosti.

Ispitivanja revizije pokazuju da su poslodavci u Republici Srpskoj u 2018. godini
imali zaposleno jedno lice sa invaliditetom na svakih 32 zaposlenih, $to je tek
polovina od propisane minimalne zakonske kvote. U posmatranom trogodiSnjem
periodu zaposlenost lica sa invaliditetom je imala trend pada.

Posmatrano kroz procentualni pokazatelj, uc¢eSc¢e lica sa invaliditetom zaposlenim
pod posebnim uslovima u ukupnom broju zaposlenih na posmatranom uzorku
iznosilo je u prosjeku 2,99%, a minimalna zakonska obaveza iskazana na ovaj
nacin iznosi 5,88%.

U =zaposljavanju lica sa invaliditetom prisutne su visoke razlike izmedu
poslodavaca javnog i privatnog sektora. Kod poslodavaca privatnog sektora
ucesce lica sa invaliditetom zaposlenim pod posebnim uslovima u ukupnom broju
zaposlenih u prosjeku je iznosilo 7,52%. Kod poslodavaca javnog sektora, u¢eSce
lica sa invaliditetom zaposlenim pod posebnim uslovima bilo je daleko ispod
zakonske norme i inosilo je 2,28%, $to je 2,5 puta manje od definisane zakonske
obaveze.

Podaci pokazuju da 45% poslodavaca javnog sektora nije imalo niti jedno
zaposleno lice sa invaliditetom pod posebnim uslovima, 45% poslodavaca imalo je
lica sa invaliditetom zaposlenim pod posebnim uslovima, ali ispod zakonske kvote,
a samo 10% poslodavaca javhog sektora je ispunilo minimalnu zakonsku kvotu.
ProsjeCno ucCeS¢e zaposlenih lica sa invaliditetom pod posebnim uslovima u
ukupnom broju zaposlenih lica kod poslodavaca javnog sektora tokom
posmatranog perioda je imalo trend pada.

Kroz nova zaposljavanja uCesSce lica sa invaliditetom zaposlenim pod posebnim
uslovima u ukupnom broj zaposlenih lica se smanjivalo tokom posmatranog
perioda. Razlog tome je bio neadekvatan broj zapo$ljavanja novih lica sa
invaliditetom u odnosu na povecan broj ukupno novozaposlenih lica. Ukupan broj
novozaposlenih lica kod poslodavaca javnog sektora u 2018. veci je za 336 lica ili
25% u odnosu na 2016. godinu dok se istovremeno broj novozaposlenih lica sa
invaliditetom nije mijenjao.

PodrSka zaposljavanju lica sa invaliditetom je najvec¢im dijelom bila finansirana iz
sredstava posebnog doprinosa. Namjena sredstava koris¢enih za podrSku
zaposljavanju je definisana kroz dvije glavne grupe oblika podsticanja
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zaposnjavanja lica sa invaliditetom. Namjena prve grupe je bila odrzanje
postojeCeg nivoa zaposlenosti i realizovana je u pravilu kroz povrat ukupnih
doprinosa na plate zaposlenih lica sa invaliditetom. Drugu grupu oblika podrske
predstavljali su stimulansi za nova zapoSljavanja koji su realizovani kroz
jednokratne isplate sredstava odredene visine za definisane oblike i uslove
podsticanja za svako novozaposleno lice sa invaliditetom.

e Povrat doprinosa je bio najzastupljeniji oblik podrSke zaposljavanju s obzirom da je
preko 80% ukupnih sredstava u 2018. godini koriS¢eno za ovu namjenu. Ovo
uCeSce je imalo trend rasta kroz period od prethodnih Sest godina primjene
vazeCeg Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju
invalida. Dio prihoda usmjeravan za stimulanse za nova zapoSljavanja se u
posmatranom periodu kretao oko 2%, a za finansiranje Centra za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje izdvajano je oko 4%.

e Za povrat doprinosa kao oblika podrSke odrzanju postoje¢eg nivoa zaposlenosti
lica sa invaliditetom je u periodu 2015-2018 izdvojeno 14 miliona KM. Ova
sredstva je koristilo oko 800 poslodavaca za oko 1.200 zaposlenih. Porast
sredstava za povrat doprinosa bio je znatno iznad porasta broja poslodavaca i
broja zaposlenih za koje se ostvaruje povrat. relativni visok porast visine povrata
doprinosa bio je povezan sa rastom pojedinacnih plata, ali i znaCajnim
promjenama u strukturi poslodavaca povezanoj sa visinom prosjeéne plate po
svakoj od tih grupa poslodavaca.

e Za stimulanse za nova zapoSljavanja lica sa invaliditetom je u 2018. godini
izdvojeno 102 hiliade KM, a u trogodiSnjem periodu 2015-2018 je izdvojeno
ukupno 1,1 milion KM. Uz prosjeéno godiSnje izdvajanje od 270 hiljada KM,
podaci ukazuju na znacajan trend pada ovog oblika podrSke u posmatranom
periodu.

e PodrSska novim zapoSljavanjima kroz stimulanse se realizovala preko javnih
poziva. Posmatrano od donoSenja odluke o usmjeravanju budzetskih sredstava pa
do konacne isplate korisnicima stimulansa, realizacija postupaka je trajala tri do
Cetiri godine, a nije zavrSavana u pripadaju¢oj budzetskoj i poslovnoj godini. Kroz
sva tri javna poziva realizovana u posmatranom periodu je koris¢eno ukupno pet
komponenti/oblika stimulansa. U svakom pojedinalhom javnhom pozivu su
koris¢ene po Cetiri komponente, uz znacajne razlike u strukturi i kombinaciji istih.

e Vezano za pitanja povecanja zaposlenosti lica sa invaliditetom i ostvarivanja
omjera prema ostalim zaposlenima u skladu sa Zakonom, nije vrSen potreban
nadzor niti izvjeStavanje i analiza. Odredene nadzorne aktivnosti koje su vrsili
nadlezni resori i odjeljenja u okviru Ministarstva uprave i lokalne samouprave,
Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite i Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposSljavanje invalida, nisu bile fokusirane na ova pitanja.

e Prisutne su brojne i visoke razlike izmedu subjekata sistema u primjeni pojedinih
odredbi Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju
invalida. Imajuci u vidu vaznost i svu slozenost pitanja poboljSanja ekonomske
samostalnosti lica sa invaliditetom kroz zaposljavanje, ali i nadleznost i uklju¢enost
velikog broja institucija, skoro je zanemariv broj aktivhosti na medusobnoj
komunikaciji izmedu njih i na uspjeSnom usaglasavanju oko bitnih i otvorenih
pitanja.

e Nalazi revizile su pokazali da nije izbalansiran odnos prihoda od posebnog
doprinosa i rashoda po osnovu oblika podrske pa ¢ak i kada bi povrat doprinosa
bio jedini oblik podrSke. Nije vrSeno testiranje tako definisanog modela niti je
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vodena rasprava o0 uticaju istog na ukupno stanje zaposlenosti lica sa
invaliditetom. Problem je dodatno usloZnjen €injenicom da postoje, na Zakonu o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida zasnovane,
visoke razlike i u obavezama i u pravima poslodavaca, zavisno od toga pripadaju li
poslodavcima privatnog ili javnog sektora.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizije je zakljuCila da u oblasti profesionalne
rehabilitacije i zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom nije uspostavljen efikasan sistem koji bi
rezultirao pove¢anom zaposlenoséu lica sa invaliditetom.

U skladu sa tim, revizija je utvrdila sljedece zakljucke:

Poslodaveci iz javnog sektora, uklju€ujuéi i sva javna preduzeca, nisu €inili dovoljno
na izvrSavanju zakonske obaveze u zapoSljavanju lica sa invaliditetom ni u
uspostavljanju potrebnih evidencija u tu svrhu.

U upravijanju raspolozivim sredstvima podsticanja zapoSljavanja lica sa
invaliditetom nije ostvarena adekvatna struktura oblika podsticanja koja bi
osigurala povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i porast kvote iznad
zakonom definisanog minimuma.

Kapaciteti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida nisu
usmjereni na aktivnosti povecanja zaposlenosti lica s invaliditetom, posebno u
javnom sektoru, nego najve¢im dijelom na odrzanje postojeéeg, nedovoljno
visokog, nivoa zaposlenosti u privatnom sektoru.

U nadzoru i izvjeStavanju o rezultatima zapo$ljavanja lica sa invaliditetom
institucije sistema nisu osigurale potrebnu efikasnost kroz koordinaciju,
preispitivanje postojecih i kreiranje novih mjera i rieSenja.

Na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju€aka, revizija daje preporuke Vladi
Republike Srpske, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zaSite, Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida, poslodavcima javnog sektora o promjenama koje je
potrebno uciniti da bi se osiguralo povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom. U skladu s
tim revizija daje sljedece preporuke:

Preporu€uje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu rada i boracko-invalidske
zaStite da preispitaju adekvatnost regulatornog okvira i sistema pracenja i
izvjeStavanja za oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa
invaliditetom te da ponude nove modele u cilju podizanja stepena efikasnosti.

U skladu sa postojecim zakonskim nadleznostima, potrebno je da Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida prerasporedi vlastite kapacitete
fokusiraju¢i se na provodenje jasnih politika i cilieva poveéanja zaposlenosti lica sa
invaliditetom efikasno koristecCi raspolozive finansijske resurse.

Potrebno je da poslodavci javnog sektora preduzmu neophodne aktivnosti na
podizanju postoje¢e niske kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom, dokazujudi
osjetljivost, druStvenu odgovornost i postovanje minimalnog nivoa zakonske
obaveze.
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1. uvoD

1.1 Pozadina i motivi revizije

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida® (u
daljem tekstu: Zakon), invalid je svako lice kod kojeg postoji tjelesno, €ulno ili mentalno
ostecenje i mentalna retardacija, koja za posljedicu ima trajnu ili privremenu, na najmanje
12 mjeseci, smanjenu moguénost rada i zadovoljavanja linih potreba u svakodnevnom
Zivotu. U skladu sa Zakonom, takva lica imaju pravo na profesionalnu rehabilitaciju,
osposobljavanje i zaposljavanje.

Profesionalna rehabilitacija i osposobljavanje podrazumijeva postupke i radnje potrebne
za osposobljavanje invalida za prijasnji ili odgovarajuci novi posao, sa ciliem da se oCuva
njegova radna ili opsta sposobnost. ZapoS$ljavanje, kome prethodi adekvatna,
profesionalna i druga rehabilitacija, najbolja je odbrana od socijalne isklju¢enosti i jedan
od glavnih nacina da se postigne puno uces$ce lica sa invaliditetom (u daljem tekstu: LSI)
u drustvu.

LS| koje je u postupku profesionalne rehabilitacije radno osposobljeno, ima pravo na
zaposljavanje na trzistu rada pod opstim i posebnim uslovima.

Pravo na zaposljavanje na trzistu rada pod ops&tim uslovima invalid ostvaruje posredstvom
Zavoda za zapoSljavanje (u daljem tekstu: Zavod), agencija i samostalno, bez
prilagodavanja poslova, radnog mjesta ili poslova i radnog mjesta. Pravo na zaposljavanje
pod posebnim uslovima imaju LSI sa najmanje 40% invalidnosti, lica sa najmanje 70%
tielesnog ostecenja i lica sa lakom i umjerenom mentalnom retardacijom.

Znacaj i ciljeve u ovoj oblasti jasno definiSe Strategija unapredenja drustvenog polozaja
lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017-2026* (u daljem tekstu: Strategija). LSI su
navedena kao socijalno najugrozenija grupa stanovnistva koja je u stalnom riziku od
socijalnog isklju€ivanja. Povezano sa tim, naglaSena je uloga radnog angazovanja takvih
lica kao najefikasnijeg nacina uklju€ivanja u sve zivotne tokove, njihovu punu i pravu
integraciju i klju¢ni element u garantovanju jednakih mogucnosti za sva LSI.

Izmedu ostalog, u Strategiji je konstatovan problem nedovoljnog zapoS$ljavanja LSI. Uzroci
ovog problema dovode se u vezu sa predrasudama poslodavaca i Sire druStvene
zajednice prema LSI, sa nepotpunom primjenom Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida, sa nedostatkom adekvatnog plana obrazovanja i
profesionalne rehabilitacije prema potrebama trzista rada, nedovoljnoj informisanosti o
mogucnostima koje nude normativni i institucionalni okviri, sa niskim stepenom
obrazovanja LSI, nekonkurentnosi njihovog zanimanja i kvalifikacione strukture na trzistu
rada.

Pitanja zapoS$ljavanja LS| su Cesta tema u medijima, konferencijama i aktivhostima
nevladinih organizacija u oblasti socijalnog sektora. U okviru Strategije su konstatovani
brojni problemi u ovoj oblasti, evidentni i nakon preduzimanja i provodenja odredenih
aktivnosti i programa.

Poslovanje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida (u daljem tekstu:
Fond) kao klju¢nog subjekta u ovoj oblasti za provodenje Zakona, i izjave direktora Fonda
date medijima, potvrduju i dodatno naglasavaju probleme navedene u Strategiji.

% Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida "Sluzbeni glasnik
RS", broj 37/12 i 82/15
* Prilog 1_ Popis akata — Lista referenci
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U skladu sa ovim Zakonom, zapoSljavanje invalida podrazumijeva obavezno
zapoSljavanje invalida u republi¢kim i lokalnim organima uprave, organima pravosuda,
javnim ustanovama, fondovima i javnim preduze¢ima Kkoja nisu osnhovana za
zaposljavanje invalida, ali i u privrednim drustvima osnovanim radi zapo$ljavanja invalida
koji se na osnhovu radnih sposobnosti ne mogu zaposliti na otvorenom trzistu ili odrzati
svoje zaposlenje uz primjenu olaksica iz ovog Zakona.

Poslodavci iz ovih djelatnosti, kojima je zapoSljavanje LS| zakonska obaveza, duzni su na
svakih 16 zaposlenih imati jedno zaposleno LSI. Ukoliko ne ispune navedenu obavezu,
duzni su mjesec¢no placati poseban doprinos (u daljem tekstu: PD) u visini 0,2% od
isplacene bruto plate svih zaposlenih, uklju€ujuéi i one sa ispod 16 zaposlenih. Poslodavci
koji ne podlijezu obavezi zapoSljavanja LSI imaju moguénost zaposljavati ta lica uz
odredene olaksice i stimulanse. Ukoliko nemaju na svakih 16 zaposlenih jedno LSI, i ovi
poslodavci su duzni plac¢ati PD, ali po stopi od 0,1%.

Predstudijska ispitivanja su ukazala da Fond ne raspolaze sa potrebnim informacijama o
poslodavcima koji imaju obavezu zapoSljavanja LSI, a koje bi ukazivale na stepen
izvrSenosti ove obaveze i na preostali prostor za zapo$ljavanje nezaposlenih LSI. Podaci
o uplatama PD ovih poslodavaca ukazuju da znacajan dio njih nije izvrSio zapoSljavanje
LSI u skladu sa Zakonom. Informacije o poslodavcima koji nemaju obavezu zaposljavanja
LSI su djelimiéno dostupne i to samo za onaj dio poslodavaca koji podnose zahtjeve za
povrat doprinosa i za neke od stimulansa. Na ovaj je na¢in omoguéeno Fondu formiranje
odredene, ali nepotpune baze podataka o poslodavcima.

Za uspjeSno provodenje Zakona neophodne su procjene moguénosti zapoSljavanja kod
poslodavaca koji imaju tu obavezu, a kojima se ne vra¢aju doprinosi i istovremene
procjene broja i vrsta radnih mjesta koja treba osigurati za LS| sa preostalom radnom
sposobnoscéu. Procjena potrebnog i moguceg zaposljavanja kod poslodavaca koji nemaju
obavezu zaposljavanja LSI, ali mogu to &initi uz odredene stimulanse i povrat doprinosa je
neophodna kao slijedeci korak kako bi se moglo osigurati stabilno finansiranje istog.
Ispitivanja su pokazala da ovakve projekcije nisu vrSene niti je definisano pracenje
informacija i podataka koje bi osigurale osnovu za takve procjene.

Predstavnici Unije poslodavaca u svojim izjavama naglasavaju pozitivnost aktivnosti
Fonda, ali i neophodnost boljeg informisanja poslodavaca i rada na promociji LSI.> Kako je
vecina ovih pitanja u nadleznosti Fonda i Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite (u
daljem tekstu: MRBIZ), logi¢no je pitanje da li su definisane prave mjere i preduzimane
adekvatne aktivnosti i da li su one rezultirale o¢ekivanim promjenama i poboljSanjima u
0voj oblasti.

Intervjui vrSeni u nadleznim ministarstvima, MRBIZ i Ministarstvu zdravlja i socijalne
zastite (u daljem tekstu: MZSZ), kao i dostavljeni dokumenti potvrduju navedene probleme
u rjeSavanju pitanja LSI, posebno pitanja zaposljavanja kao najboljeg puta ka najviSem
mogucem nivou njihove integracije u drudtvo. Ukazuje se na nedovoljnu angazovanost
poslodavaca iz javhog sektora (u daljem tekstu: poslodavci JS) na zapoSljavanju LSI i
procjenu o niskom stepenu izvrSenosti ove obaveze. lIzjave i dokumenti ukazuju na
problem nedovoljne povezanosti i koordinacije izmedu razliCitih institucija sistema pa i
nejasnih i neadekvatno definisanih nadleZnosti i odgovornosti. Evidencije o broju svih LSl i
njihovoj strukturi po raznim kriterijima, uklju€ujuci i kriterij zaposlenosti LSI, smatraju se
neadekvatnima, nepotpunima i nepouzdanima.

5https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/PosIodavci-u-RS-se-tesko-odIucuiu-na--zaposliavanie-
osoba-sa-invaliditetom/434799
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Sve navedeno ukazuje na brojne drustvene probleme, sistemske prije svega, Koiji
znacajno utiCu na proces profesionalne rehabilitacije i zaposljavanje LSI, na koje je
moguce uticati u odredenoj mjeri da bi se stanje u ovoj oblasti unaprijedilo.

1.2. Svrha revizije i revizijska pitanja

Problem kojim se bavila ova revizija uCinka jeste uspjeSnost institucija sistema u
definisanju mjera i preduzimanju aktivnosti na podruCju profesionalne rehabilitacije,
osposobljavanja i zapoSljavanja LSI i njihovo uklju€ivanje u aktivne i ekonomski
samostalne ¢lanove drustva.

Osnovni cilj ove revizije jeste davanje odgovora na pitanje da li postoje¢i nivo
angazovanih resursa za namjene rehabilitacije i osposobljavanja LSI, kao i za novCane
stimulanse i povrat doprinosa poslodavcima, osigurava poveéanje stope zaposlenosti LSI.

U tom smislu ova revizija se bavila sljede¢im osnovnim pitanjem:

DA LI JE USPOSTAVLJEN EFIKASAN SISTEM REHABILITACIJE | ZAPOSLJAVANjA
LICA SA INVALIDITETOM?

U okviru ovog osnovnog pitanja revizijska ispitivanja bi bila usmjerena na sliedeca tri
potpitanja:

1. Da li sistem profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja invalida, uz postoje¢e
mjere i oblike podrske, rezultira adekvatnim povecanjem zaposlenosti lica sa
invaliditetom?

2. Da li su za uspjeSnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom kreirani i
usaglaSeni adekvatni oblici podrske i osigurana njihova efikasna realizacija?

3. Dalli je u sistemu profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom
osigurana jasha raspodjela uloga i odgovornosti izmedu institucija sistema i
adekvatna koordinacija i nadzor, te evaluacija sistema u cjelini?

1.3. Kriterijumi za ocjenjivanje

Za ocjenu i zaklju€ivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja, revizija je
koristila vise kriterijuma, zavisno od pitanja.

Pocetni kriterijum u ovoj reviziji svakako su ciljevi i principi definisani Zakonom, godisSnjim
ekonomskim politikama, strategijama i akcionim planovima Vlade i Ministarstva.

Znacaj i svrha profesionalne rehabilitacije i zaposSljavanja LSI i osnovni principi utvrdeni u
Zakonu odreduju generalni kriterij ove revizije, a on podrazumijeva da se zaposljavanje
LSI na trzistu rada vr8i kao i za sva ostala lica, uz jednake $anse i uslove, nakon $to su
prethodno, u skladu sa potrebama prosli proces rehabilitacije i osposobljavanja za rad, u
skladu sa preostalim radnim sposobnostima i nakon Sto su za to osigurani svi potrebni
resursi.

Neophodnost definisanja specificnih kriterija za zaklju€ivanje o nivou primjenjenosti
principa efikasnosti u ovoj reviziji odreduje slozenost strukture nadleznih i odgovornih
subjekata i sloZzenost specifi€nih javnih interesa i ciljeva koji se dodiruju i preklapaju kroz
ovu oblast. U tom smislu su definisani sljedeci kriteriji ove revizije.

e Svi poslodavci u RS, a posebno poslodavci JS, kao druStveno odgovorni subjekti,
zaposljavaju LSI u skladu sa ratifikovanom konvencijom za tu oblast i Strategijama
unapredenja drustvenog polozaja LSI, a najmanje do nivoa kvote definisane
Zakonom.
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e U kreiranju, dizajniranju i realizaciji mjera, oblika i iznosa podrSke poslodavcima
privatnog sektora (u daljem tekstu: poslodavci PS) za Zakonom neobavezno
zaposljavanje LSI, nadlezne institucije postupaju u skladu sa principom efikasnosti.
To podrazumijeva da se raspolozivim resursima i finansijskom podrskom ostvaruju
najve¢i mogucéi broj novih zaposljavanja ¢ime doprinose pobosljanju ekonomskog
statusa i drustvenog polozaja Sto veceg broja ovih lica, ali i poboljSanju ukupnog
stanja u drustvu kroz benefite koje nosi svako novootvoreno radno mjesto i svaki
novozaposleni gradanin.

¢ Nadlezne institucije prate zapoSljavanje LSI, analiziraju, izvjeStavaju i kroz proces
usagladavanja vrSe promjene u regulativi i praksama provodenja iste a sve sa
jasnim i mjerljivim ciliem povecéanja zaposlenosti i drustvenog polozaja LSI.

1.4. Obim i ograniéenja

U ovoj reviziji u€inka su vrSena ispitivanja, prikupljane informacije i pribavljani dokumenti u
MRBIZ, MZSZ, Ministarstvu uprave i lokalne samouprave (u daljem tekstu: MULS),
Poreskoj upravi, Fondu, javnim ustanovama, javnim preduzec¢ima i jedinicama lokalne
samouprave (u daljem tekstu: JLS). To su institucije javnog sektora Cije zakonom
definisane uloge i nadleznosti i budzetski okvir daju dovoljan prostor i kapacitet za dobro
upravljanje. Ispitivanja su vr§ena na uzorku od 100 poslodavaca PS za koje smo podatke
preuzeli od Fonda i 31 poslodavca JS sektora za koje smo podatke prikupili kroz upitnike i
intervjue.

Izbor uzorka vrSen je na bazi vise kriterija. U izboru uzorka je bila kljuéna
reprezentativnost posmatrana kroz broj poslodavaca i zaposlenih lica, broj i strukturu
planiranih i realiziovanin mjera za =zapoSljavanje LSI u posmatranom periodu.
Reprezentativnost uzorka JLS posmatrana je kroz regionalnu komponentu.

Generalni pokazatelji stanja i promjena u ovoj oblasti posmatrani su za period od Cetiri
godine, i to od 2015. do 2018. godine. Detaljnija ispitivanja vrSena su za 2017 i 2018.
godinu.

Kako je vrSena jedna izmjena Zakona i to krajem 2015. godine, obuhvaceni period daje
prostor i za sagledavanje uticaja razlika u regulisanju odredenih pitanja, ali i trogodiSnje
stalnosti vazeceg regulatornog okvira za ovu oblast i mogucnosti iznalaZenja najboljih
modela u strukturi stimulansa i praksi u realizaciji istih.

Revizija se nije bavila detaljnije pitanjem efikasnosti i rezultatima profesionalne
rehabilitacije jer se takve aktivnosti u posmatranom periodu nisu ni provodile.

1.5. Izvori i metode

Podaci, Cinjenice i informacije prikupljeni u svrhu davanja odgovora na postavljena pitanja
ove revizije zasnivali su se u najveCem dijelu na informacijama i dokumentima
pribavljenima od:

= Ministarstva rada i borac¢ko-invalidske zastite

= Ministarstva zdravlja i socijalne zastite

= Ministarastva uprave i lokalne samouprave

= Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida

= Poreske uprave

= Organizacija invalida

= Zavoda za statistiku
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= Poslodavaca iz javhog sektora

Prikupljani su podaci i informacije i iz javno dostupnih dokumenata iz ove oblasti,
posmatranin procesa i aktivnosti, regulatornin akata, strategija i akcionih planova,
godisnjih programa rada, budzeta i finansijskih planova, izvjestaja i informacija o radu,
odluka i zaklju¢aka Vlade vezanih za revidirana pitanja i akata putem kojih su subjekti
revizije komunicirali medusobno, u okviru sistema.

Prikupljanje potrebnih informacija je vrSeno preuzimanjem dokumenata i putem upitnika
kreiranih u reviziji koje su popunjavali revidirani subjekti. U reviziji su i posmatrane
odredene aktivnosti nadleznih organa i obavljani razgovori sa velikim brojem lica.

Intervju su obavljani sa relevantnim licima nadleznim za poslove i aktivnosti u okviru
pitanja kojima se bavila revizija u ministrastvima, Fondu, JLS, Poreskoj upravi, javhim
preduzecima i organizacijama invalida.

Uz najveci broj podataka prikupljenih kroz popunjene upitnike, zna€ajan dio podataka i
informacija je pribavljan uvidom u akte, dokumente i pojedinacne evidencije revidiranih
subjekata i posmatranjem stanja i procesa u okviru subjekata pojedinac¢no, ali i odnosa i
komunikacije izmedu subjekata po odredenim pitanjima u okviru revizijskog problema.

Pribavljeni podaci su statistiCki obradivani i zajedno sa prikupljenim dokumentima i
zabilieSkama sa intervjua analizirani koriS¢enjem standardnih metoda adekvatnih za
svako pojedinacno pitanje i problem.

1.6. Struktura izvjestaja
Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni razlozi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
koja se odnosi na oblast profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja LSIl. U ovom poglavlju
predstavljen je dizajn revizije kroz revizijska pitanja, kriterije revizije, obim i ogranienja
revizije i izvore i metode prikupljanja i analize podataka.

2 Opis predmeta revizije — predmet revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i
odgovornosti i regulativa karakteristicna za oblast profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja LSI.

3 Nalazi - nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

5 Preporuke — date su preporuke Cija implementacija od strane Vlade, nadleznog
ministrastva, Fonda i poslodavaca bi trebalo da obezbijedi efikasnije provodenje
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Pravna regulativa karakteristi€na za oblast

Prava koja LSI mogu ostvariti propisana su zakonskim i podzakonskim aktima u oblasti
rada i zapoS$ljavanja, socijalne zastite, boracko-invalidske zastite, penzijsko-invalidskog
osiguranja, zdravstvene zastite i drugim oblastima koje ureduju zivot svakog gradanina u
drustvu u cjelini.

Invalidnost i tjelesno oStecenje se utvrduje u skladu sa propisima o penzijskom i
invalidskom osiguranju, propisima o socijalnoj zastiti i propisima o vojnim i civilnim
invalidima rata.

Oblast profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja LSI regulisana je Zakonom o
profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida i mnogim drugim
zakonskim i podzakonskim propisima. Ovim Zakonom ureduju se prava, uslovi i postupak
profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i zapoS$ljavanja LS| i smanjenom radnom
sposobnoséu, osnivanje organizacija i djelatnost ustanova, privrednih drudtava i drugih
organizacija koje se bave profesionalnom rehabilitacijom i zaposljavanjem LSI.

Pored ovog Zakona, za funkcionisanje ove oblasti znacajni su i drugi zakoni, kao $to su
Zakon o radu®, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju’, Zakon o socijalnoj zastiti®,
Zakon o posredovanju u zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti® i drugi
zakonski i podzakonski propisi®® .

Pravilnikom o evidenciji zaposlenih invalida™ (u daljem tekstu: Pravilnik) ureduje se
evidencija o radnicima invalidima zaposlenim pod posebnim uslovima (u daljem tekstu:
LSl PU) u skladu sa Zakonom. Evidenciju o invalidima zaposlenim pod posebnim
uslovima vode sva privredna drustva, ustanove, republicki organi i druga domaca i strana
pravna i fiziCka lica koja zaposljavaju invalide.

Pravilnikom o radnim mjestima i poslovima za prioritetno zaposljavanje invalida*® utvrduju
se radna mjesta i poslovi u republi¢kim organima uprave, organima lokalne samouprave,
organima pravosuda, javnim ustanovama i fondovima, te u javnim preduzec¢ima koji su
obavezni zaposljavati invalide i kod ostalih poslodavaca koji ne podlijeZzu toj obavezi, a
zapoSljavaju invalide, na koja pri zaposljavanju invalida, uz ispunjavanje ostalih potrebnih
uslova, prednost imaju invalidi sa veéim procentom invalidnosti, odnosno tjelesnog
ostecenja.

Za ovu oblast od velikog znacCaja je i Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa
invaliditetom u Republici Srpskoj 2017-2026 u kojoj su jasno definisani ciljevi, uloge i
nosioci aktivnosti medu institucijama sistema.

® Zakon o radu “Sluzbeni glasnik RS”, broj 01/16 i 66/18

’ Zakon o penzijskom i invalidskom osigranju "Sluzbeni glasnik RS" broj 134/11, 82/13 i 103/15

® Zakon o socijalnoj zastiti “Sluzbeni glasnik RS”, broj 37/12

® Zakon o posredovanju u zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti "Sluzbeni glasnik RS”
broj 30/10 i 102/12

10 Prilog 1. Popis akata — Lista referenci

! Pravilnik o evidenciji zaposlenih invalida “Sluzbeni glasnik RS”, broj 61/12

'2 Pravilnik o radnim mjestima i poslovima za prioritetno zapoS$ljavanje invalida "Sluzbeni glasnik
RS", broj 61/12
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2.2. Opis predmeta revizije, uloge i odgovornosti institucija

Profesionalna rehabilitacija i osposobljavanje podrazumijeva postupke i radnje potrebne
za osposobljavanje LSl za prijadnji ili odgovarajuci novi posao, sa ciliem da se oc€uva
njegova radna ili opsta sposobnost. Zaposljavanje LSI, koja su prethodno u postupku
rehabilitacije radno osposobljena, podrazumijeva obavezno zapoSljavanje LSI u
republiCkim i lokalnim organima uprave, organima pravosuda, javnim ustanovama,
fondovima i javnim preduzeé¢ima, ali i u privrednim druStvima osnovanim radi
zapoSljavanja LSI koja se na osnovu preostalih radnih sposobnosti ne mogu zaposliti na
otvorenom trzistu rada.

Predmet ispitivanja ove revizije je bilo da ispita da li je postupak rehabilitacije i
zaposljavanja LSI efikasan i zasnovan na principima dostupnosti i jednakosti za sva LSI.

Revizija je ispitivala mjere i aktivnosti nadleznih institucija na provodenju profesionalne
rehabilitacije i osposobljavanja LSI i njihovog zaposljavanja, nacin alokacije sredstava iz
budzeta i drugih izvora za podr§ku zapoSljavanju LSI, kroz nov€ane stimulanse i povrat
doprinosa, sa ciliem povecanja stope zaposlenosti LSI.

Oblast profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i zapo$ljavanja LSI je u nadleznosti
veceg broja institucija na razli¢itim nivoima vlasti, Vlade, MRBIZ, MZSZ, Zavoda, Fonda
zdravstvenog osiguranja, Fonda penzijsko-invalidskog osiguranja, invalidskih organizacija,
ustanova za profesionalnu rehabilitaciju i dr.

Prema Zakonu o republi¢koj upravi®, MRBIZ obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na radne odnose radnika i njihova prava iz rada u svim oblicima rada, izuzev
radnika koji imaju status drzavnih sluzbenika, zarada i ostalih primanja iz radnog odnosa,
zapoSljavanje, profesionalnu rehabilitaciju, osposobljavanje i zapoSljavanje invalida,
zastitu na radu, penzijsko-invalidsko osiguranje za sve oblike rada, prava boraca, vojnih
invalida, porodica poginuluh boraca i civilnih Zrtava rata i druge poslove od znacaja za ove
korisnike prava.

U nadleznosti MZSZ, u ovoj oblasti, su punoljetna civilna LSI, socijalna rehabilitacija i
osposobljavanje LSI, planiranje i finansiranje ostvarivanja pojedinih prava iz socijalne
zastite, planiranje i koordinacija dodatnog stru€nog usavrS8avanja radnika socijalnih
djelatnosti, uvodenje standarda stru€nog rada i usluga koje se pruzaju u ustanovama
socijalne zastite. Ministarstvo aktivho ucestvuje i u izradi, pripremanju i provodenju
strateSkih dokumenata i programa iz oblasti socijalne, porodiCne i djeCije zastite,
zakonskih i podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i drugim poslovima u skladu
sa zakonom.

Zavod obavlja poslove koji se odnose na posredovanju u zapoSljavanju, javno
obavjeStavanje 0 moguénostima i uslovima zapoS$ljavanja, savjetovanje o izboru posla,
strucno osposobljavanje i priprema za zapoSljavanje, sprovodenje programa
zaposljavanja, obavljanje organizacionih, strucnih, administrativnih i drugih poslova u vezi
sa ostvarivanjem prava na nov€anu naknadu i zdravstvenu zastitu.

Medu institucijama sistema Fond ima kljuénu ulogu u sprovodenju profesionalne
rehabilitacije i zaposljavanja LS| u RS. Fond je nadlezan je za sprovodenje politike razvoja
i unapredivanja profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja LSI, isplate nov¢anog
stimulansa za zapo$ljavanje i samozaposljavanje, povrat sredstava uplaéenih doprinosa
za zaposlena LSI, sufinansiranje progama odrzivosti zaposlenosti LSI i programa
ekonomske podrske, nadzor ostvarivanja prava na novcani stimulans i koriS¢enje drugih

13 Zakon o republi¢koj upravi, “Sluzbeni glasnik RS", broj 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12,
121/12, 15/16i 57/16
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sredstava Fonda, finansiranje ili sufinansiranje privrednih drustava za zaposljavanje LSI i
radnih centara.

Prema Zakonu, profesionalnu rehabilitaciju i osposobljavanje zaposlenom LSI
obezbjeduje poslodavac, a nezaposlenom Zavod.

Ustanova za profesionalnu rehabilitaciju je javna ustanova osnovana u svrhu procjene
profesionalnih mogucnosti LSI, organizovanja i sprovodenja profesionalne rehabilitacije i
osposobljavanja.

Profesionalna rehabilitacija, osposobljavanje i zapoS$ljavanje LS| se najveé¢im djelom
finansira iz sredstava PD koji uplacuju poslodavci koji su duzni zapoSljavati ivalide pod
odgovarajuéim uslovima u skladu sa Zakonom, a koji tu obavezu nisi izvrsili, kao i
poslodavci koji nemaju obavezu zapoSljavanja LSI, ali koji takode moraju plaé¢ati PD
ukoliko nisu ispunili odredene uslove u pogledu broja zaposlenih LSI. Takode sredstva za
ostvarivanja prava LSI se joS obezbjeduju i iz budZeta Republike i drugih izvora prihoda,
poklona i donacija.

Prema ovom Zakonu, Poreska uprava vrsi kontrolu uplate PD.
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3. NALAZI

3.1. Dinamika rezultata u zaposljavanju lica sa invaliditetom

Ispitivanja revizije pokazuju da su poslodavci u RS u 2018. godini imali zaposleno jedno
LSI na svakih 32 zaposlenih, Sto je tek polovina od propisane minimalne zakonske kvote.
U posmatranom trogodiSnjem periodu odnos ukupnog broja zaposlenih i zaposlenih LSI
se pogorSao i zaposlenost LS| je imala trend pada. Posmatrano kroz procentualni
pokazatelj, u€eSce zaposlenih LSI_PU u ukupnom broju zaposlenih na posmatranom
uzorku iznosilo je u prosjeku 2,99%, a minimalna zakonska obaveza iskazana na ovaj
nacin iznosi 5,88%.

U zapoSljavanju LSI prisutne su visoke razlike izmedu poslodavaca JS i PS. Kod
poslodavaca PS uceS¢e zaposlenih LSI_PU u ukupnom broju zaposlenih u prosjeku je
iznosilo 7,52%, s tim da su u strukturi poslodavaca zakonsku obavezu ispunili ve¢inom
poslodavci sa malim brojem zaposlenih, dok oni poslodavci koji zapoSljavaju veliki broj
radnika nisu ispunili tu obavezu. Kod poslodavaca JS, uCeSc¢e zaposlenih LSI_PU bilo je
daleko ispod zakonske norme i inosilo je 2,28%, Sto je 2,5 puta manje od definisane
zakonske obaveze. Kod poslodavaca PS u prosjeku svako 13. zaposleno lice bilo je
LSI_PU, a kod poslodavaca JS tek svako 44. LSI_PU.*

Grafikon 1. U&eS¢e zaposlenih LSI po grupama poslodavaca u 2018. godini
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS

Velike razlike u zaposljavanju LSI izmedu poslodavaca JS i PS leze u tome Sto poslodavci
PS za zaposljavanje LS| dobijaju nov€ane stimulanse i ostvaruju povrat doprinosa za
svako zaposleno LS| pa su motivisani da u strukturi zaposlenih imaju Sto veci broj
zaposlenih LSI. S druge strane, poslodavci JS ne ostavruju nikakve benefite prilikom
zaposljavanja LSI.

Na uzorku poslodavaca JS posmatrano po grupama poslodavaca u zapoS$ljavanju LSI_PU
najlosije stoje republicke uprave sa prosje¢nim uc¢eSéem zaposlenih LSI_PU od 0,00%,
zatim javne ustanove sa 0,39%, JLS sa 2,60%, javna preduzeca sa u¢eSéem od 3,11%,
te ministarstva sa 3,89% zaposlenih LSI_PU.

% Prilog 2. Tabela 1. Broj zaposlenih lica i LS| _Uzorak RS
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U okviru svake od ovih grupa prisutne su velike razlike izmedu poslodavaca pojedina¢no
po broju zaposlenih LSI_PU §to pokazuje sljedeéi grafikon.

Grafikon 2. U&e&¢e zaposlenih LSI po poslodavcima iz JS_Uzorak
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS

Sa prosje¢nim uceSéem zaposlenih LSI_PU od 2,28%, u ukupnom broju zaposlenih kod
poslodavaca JS, u¢esée LSI_PU posmatrano pojedinacno po poslodavcima je zna¢ajno
variralo.

Podaci pokazuju da 45% poslodavaca JS nije imalo niti jedno zaposleno LSI_PU, 45%
poslodavaca imalo je zaposlena LSI_PU, ali ispod zakonske kvote, a samo 10%
poslodavaca JS je ispunilo minimalnu zakonsku kvotu.

Posmatra li se stanje zaposlenosti za sva LS| kod poslodavaca JS, bez obzira na stepen
invalidnosti, prosje¢no ucesce zaposlenih LSl iznosilo je 5,56%, takode ispod zakonskog
minimuma. .Od ukupnog broja poslodavaca JS, 20% nije imalo niti jedno zaposleno LSI,
50% imalo je zaposlena LSI, ali ispod zakonske kvote, a 30% poslodavaca JS imalo je
zaposlena LSI iznad definisane minimalne kvote.

3.1.1. Evidencije lica sainvaliditetom

Nadlezene institucije nisu uspostavile evidencije o ukupnom broju LSl u RS. Ne postoji
jedinstvena, cjelovita evidencija o ukupnom broju LSI po njihovoj starosnoj i kvalifikacionoj
strukturi, osnovu, stepenu i kategoriji invalidnosti, Sto pokazuju i podaci iz dostavljenih
upitnika upuéenih MRBIZ i MZSZ, koji su na tim pozicijama ostali nepopunjeni.
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Jedini podatak koji govori o ukupnom broju LSI u RS, navodi se u Strategiji unapredenja
drustvenog poloZaja lica sa invalidtetom u RS 2010-2015" u kojoj stoji da se, u skladu sa
procjenama broja stanovnika u RS, broj ovih lica kre¢e izmedu 130.000 i 150.000.

Broj i karakteristike LSI prate se putem ostvarivanja pojedinih prava u razliitim sistemima
socijalne sigurnosti, kao $to su sistem penzijsko-invalidskog osiguranja po oshovu prava
iz Zakona o radu, sistem socijalne zastite po osnovu prava iz Zakona o socijalnoj zastiti,
sistem zdravstvenog osiguranja po osnovu prava iz Zakona o zdravstvenom osiguranju,
sistem boracko-invalidske zastite po osnovu prava iz Zakona o pravima boraca i vojnih
invalida, i drugo. Podaci o broju korisnika ovih prava su nepouzdani, neujednaceni i
razlikuju se u zavisnosti od izvora podataka.

Ne postoje evidencije ukupnog broja nezaposlenih LSI i broja onih LS| za koje predstoji
proces rehabilitacije i osposobljavanja. Evidencija nezaposlenih LS| na Zavodu se odnosi
samo na ona LSI koja su se prijavila na Zavod, jer po Zakonu LSI nisu u obavezi da se
prijavljuju, dok se za ona LSI koja su radno sposobna, a aktivho ne traze posao, ne vodi
evidencija, niti je trenutno moguce do¢i do podatka o broju takvih lica.

Prema evidenciji Zavoda, broj nezaposlenih LSl je u padu, ali nije moguce utvrditi po kom
osnovu, da li kao posljedica novog zapo$ljavanja i porasta stope zaposlenosti LSI ili kao
prirodnog odliva ili nekog drugog razloga.

Prema Zakonu, evidenciju o zaposlenim LSI treba da vodi Fond na osnovu evidencija
poslodavaca o zaposlenim LSI, i to evidencije o poslodavcu (Obrazac El-1) i evidencije o
zaposlenim LS| (Obrazac EI-2) u skladu sa Pravilnikom. Ovim Pravilnikom uredena je
evidencija o radnicima inalidima zaposlenim pod posebnim uslovima u smislu ¢lana 21.
stav. 3. Zakona. Evidenciju o zaposlenim LSI_PU duzni su da vode sva privredna drustva,
ustanove, republicki organi i druga domaca i strana pravna i fizicka lica koja zapoSljavaju
LSI, i to poCevsi od dana stupanja na rad LSI, pa do dana prestanka radnog odnosa.

Poslodavci su duzni obrazac EI-1 dostaviti Fondu do kraja marta tekuce godine za
prethodnu, a obrazac EI-2 u roku od 30 dana od dana zasnivanja radnog odnosa ili
promjene statusa zaposlenog.

Evidencije o zaposlenim LSI koje vode poslodavci i koje dostavljaju Fondu nisu potpune i
azurne. Mali broj poslodavaca vodi evidencije o zaposlenim LSI, ne dostavlja ih redovno
Fondu niti za to u zakonski predvidenom roku. Oni poslodavci koji evidencije dostavljaju u
kontinuitetu, dostvljaju ih sa kasnjenjem i po nekoliko mjeseci, a neki od njih evidencije
dostavljaju za sva zaposlena LSI, a ne samo za LSI_PU. Jedan dio poslodavaca nije ni
upoznat sa obavezom vodenja evidencije zaposlenih LSI. U revidiranom periodu, ukupno
13 poslodavaca JS i 142 poslodavaca PS u RS dostavilo je obrazac EI-1 za 2016. godinu,
a 10 poslodavaca JS i 128 poslodavaca PS za 2017. godinu. U fazi izrade ovog Izvjestaja
niko od poslodavaca JS nije bio dostavio obrazac EIl-1 za 2018. godinu.

Posmatrano na uzorku poslodavaca JS niko od poslodavaca nije dostavio obrasce EI-1 i
El-2 za sve tri godine u periodu 2016-2018. Samo su Cetiri poslodavca dostavili neki od
obrazaca i to: jedan poslodavac je dostavio oba obrasca za 2016 i 2017. godinu, jedan
poslodavac samo obrazac El-1 za 2016 i 2017, dok su preostala dva dostavili neki od
obrazaca za 2016, odnosno 2017. godinu. Niko od poslodavaca nije dostavio obrasce za
2018. godinu.*

Poslodavci JS nisu ustrojili evidencije o ukupnom broju zaposlenih LSI i ukupnom broju
zaposlenih LSI_PU na Sto ukazuje i Cinjenica da su u viSe navrata korigovali popunjene

1 Prilog 1. Popis akata - Lista referenci
'® prilog 3. Pregled poslodavaca koji su dostavili obrasce El-1 i EI-2
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upitnike po zahtjevu revizije. Kroz korekcije prvobitno dostavljenih upitnika broj zaposlenih
LSI_PU povecan je pet puta.

Medu poslodavcima prisutne su razli€ite prakse u primjeni pojedinih odredbi Zakona kada
Su u pitanju evidencije LSI, a u vezi sa tim i u nacinu obraCuna PD. Neki poslodavci, koji
vode evidencije o ukupnom broju zaposlenih lica, ali ne i broju LSI_PU smatraju da su
ispunili zakonsku obavezu po broju zaposlenih LSI ako je u¢eS¢e svih LSI u ukupnom
broju zaposlenih jednako ili iznad definisane kvote, i u skladu sa tim ne pla¢aju PD. Neki
poslodavci iz Uzorka koji ni po ukupnom broju zaposlenih LSI niti po broju LSI_PU nisu
ispunjavali zakonsku obavezu, nisu obracunavali ni uplacivali PD u posmatranom periodu.
Neki poslodavci su pak obraCunavali i uplacivali PD proporcionalno broju zaposlenih
LSI_PU.

Poreska uprava, koja je po Zakonu, nadlezna za kontrolu uplate PD, prilikom terenskih
kontrola nije wvrSila i kontrolu nacina obratuna PD 3&to je poslodavcima ostavljalo
mogucnost za razli¢it nacin obraduna PD u zavisnosti od toga da li evidenciju zaposlenih
LSl vode samo za sva LSl ilii za LSI_PU.

Pored evidencija Fonda, evidencije o zaposlenim LSI moguce je uspostaviti i u Poreskoj
upravi na osnovu prijave/odjave doprinosa (Obrazac PD 3100'') na kojem se nalazi
pozicija koja daje mogucnost da se oznadci da li je zaposleni LSl ili ne. Medutim, revizija se
uvjerila da takve evidencije u PU ne osiguravaju potrebne podatke o LSl u skaldu sa
Zakonom.

Registar zaposlenih u organima JLS ureden je Pravilnikom® o sadrzaju i naginu vodenja
registra zaposlenih u organima JLS. U ovaj Registar, u skladu sa Zakonom' o
sluzbenicima i namjestenicima u organima JLS unose se li¢ni podaci o zaposlenom licu,
radno mjesto, struéna sprema, kao i invalidnost i osnov invalidnosti ako je zaposleni LSI.
Svaka JLS ima pristup samo svom registru zaposlenih, dok se u MULS nalazi jedinstveni
registar zaposlenih gdje su objedinjeni podaci zaposlenih iz svih JLS. Medutim, na osnovu
odgovora MULS na upit revizije o broju zaposlenih LS| u organima JLS, jasno je da se iz
postojecih evidencija iz Registra MULS ne mogu izvué¢i podaci po broju zaposlenih
LSI_PU, ve¢ samo o ukupnom broju LSI, ali sa nedovoljnom azurno$¢u i pouzdanoScu.

3.1.2. Promjene u broju i zaposlenih lica sa invaliditetom

Prosje¢no ucesc¢e zaposlenih LSI_PU u ukupnom broju zaposlenih lica kod poslodavaca
JS tokom posmatranog perioda je imalo trend pada. Prosje¢no uceS¢e od 2,45% u 2016.
godini je smanjeno na 2,28% u 2018. godini.

7 Prilog 4. Obrazac PD 3100

'8 pravilnik o sadrZaju i nainu vodenja registra zaposlenih u organima JLS, SluZbeni glasnik RS,
broj 65/17

19 Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lolakine samouprave, Sluzbeni
glasnik RS, broj 97/16
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Grafikon 3. Trend uceS¢a zaposlenih LSI_PU u periodu 2016-2018 godina
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS

U svakoj od godina posmatranog perioda skoro polovina poslodavaca JS nije imala niti
jedno zaposleno LSI_PU. Ti poslodavci su naveli da nisu imali zaposlena LSI_PU niti su
zapoSljavali nova LSI_PU. Neki od njih su naveli da ne vode evidencije o zaposlenim LSI
ili da nisu imali saznanja da li je neko lice prilikom zapoSsljavanja LSI. Samo tri poslodavca
na kraju 2018. godine su imali dovoljan broj zaposlenih LSI_PU, od kojih su dva
poslodavca ispunili zakonsku obavezu u sve tri posmatrane godine, dok je jedan
poslodavac dostigao zakonsku kvotu u 2018. godini. | pored toga §to su u posmatranom
periodu ispunjavali zakonsku obavezu, pad uéeSéa zaposlenih LSI_PU tokom cijelog
perioda prisutan je kod jednog poslodavca kao posljedica starosne strukture zaposlenih
LSI_PU koji su stekli uslove za penziju, a koji su u strukturi zaposlenih ve¢inom ratni vojni
invalidi. Takode, pad u€eS¢a zaposlenih LSI_PU, tokom posmatranog perioda evidentan
je jos kod jedne trecine poslodavaca iz Uzorka uz prisutnu nejednaku dinamiku. Kod
jedne Sestine poslodavaca prisutan je blagi rast broja zaposlenih LSI_PU i njihovog
uceS¢a u ukupnom broj zaposlenih, ali nedovoljan za dostizanje zakonske kvote.

Uzrok ovakvog stanja jeste veéi porast ukupnog broja zaposlenih u odnosu na broj
zaposlenih LSI. Porast broja ukupno zaposlenih lica nije pratio odgovarajuéi rast
zaposlenih LSI.

Ukupan broj zaposlenih lica, posmatrano na uzorku poslodavaca JS, pokazuje trend rasta
u periodu 2016-2018. godina. Broj zaposlenih lica porastao je za oko 900 lica ili 5% u
odnosu na 2016. godinu i kretao se ujednaCenom dinamikom. S druge strane, broj
zaposlenih LSl i broj LSI_PU u posmatranom periodu imao je tendenciju pada. Na kraju
2018. godine, broj zaposlenih LSI iznosio je 1.144 i manji je za 2%, a broj zaposlenih
LSI_PU 469 i manji je za 3% u odnosu na stanje na kraju 2016. godine.
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Grafikon 4. Broj zaposlenih lica, LSIi LSI_PU 2016-2018 Uzorak JS
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS

Na uzorku poslodavaca PS koji su za zaposlena LSI_PU podnijeli zahtjev za povrat
doprinosa u mjesecu julu 2017 i 2018. godine, takode je evidentan pad uceSc¢a zaposlenih
LSI_PU. | pored znaCajne podrSke za povrat doprinosa za zaposlena LSI_PU kod
poslodavaca PS, prisutan je blagi pad ukupnog broja zaposlenih lica, uz brzi pad broja
zaposlenih LSI_PU. Broj ukupno zaposlenih lica u 2018. godini manji je za 3%, a broj
zaposlenih LSI_PU maniji je za 5% u odnosu na prethodnu godinu.?

3.1.3. Aktivnosti poslodavaca na zaposljavanju lica sa invaliditetom

Kroz nova zapoSljavanja u¢ed¢e LSI_PU u ukupnom broj zaposlenih lica se smanijivalo
tokom posmatranog perioda. Razlog tome je neadekvatan broj zapos$ljavanja novih LSI u
odnosu na povecan broj ukupno novozaposlenih lica. Ukupan broj novozaposlenih lica
kod poslodavaca JS u 2018. vedi je za 336 lica ili 25% viSe u odnosu na 2016. godinu dok
se istovremeno broj novozaposlenih LSI nije mijenjao.

20 Prilog 2. Tabela 2 i 3. Pregled broja zaposlenih i zaposlenih LSI_juli 2017 i 2018
Uzorak_Privatni sektor
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Grafikon 5. Broj novozaposlenih lica, LSl i LSI_PU 2016-2018 Uzorak JS
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Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS

U posmatranom periodu od ukupnog broja od 4.491 novozaposlenih lica kod poslodaaca
JS zaposleno je 56 LSI (1,3%) od ¢ega samo 10 LSI_PU (0,2%). U prosjeku, godi$nje su
zapoSljavana po tri LSI_PU. Od ukupnog broja poslodavaca JS iz uzorka, Sest ih je
zaposlilo po jedno LSI_PU, dok je jedan poslodavac zaposlio &etiri LSI_PU za tri godine.?*
Najvise novih zapoSljavanja LSI_PU bilo je u 2018. godini, 0,3% od ukupnog broja
novozaposlenih. Od ukupnog broja novozaposlenih lica u 2018. godini, savako 89.
novozaposleno lice bilo je LSI, a tek svako 339. LSI_PU.

U posmatranom periodu, poslodavci nisu provodili mjere i aktivnosti za intenzivnije
zapoSljavanje LSI. Obrazlozenja poslodavaca za neispunjavanje zakonske obaveze po
broju zaposlenih LSI u ukupnom broju zaposlenih su razli€ita i mogu se svrstati u nekoliko
grupa. Jedna trecina poslodavaca izjavila je da u posmatranom periodu, a i ranije, nije bilo
prijava na konkurs od strane LSl ili da su takva lica zaposlena, ali da poslodavac nije imao
saznanja da se radilo o LSI jer se prilikom zaposljavanja nisu izjasnila kao takva. Jedna
petina poslodavaca izjavila je da specificnost i vrsta posla u odredenim djelatnostima za
koje je potrebno da radnik zadovoljava opste zdravstveno stanje, predstavljaju prepreku u
zaposljavanju LSI. Jedna petina poslodavaca iz republi¢kih i lokalnih organa uprave kao
razlog za nezaposljavanje LSI navela je da prilikom zapoSljavanja prednost imaju drugi
zakonski propisi koji reguliSu oblast zapo$ljavanja, kao Sto je Zakon o drzavnim
sluzbenicima® u kojem stoji da zaposlena lica moraju imati op$tu zdravstvenu sposobnost
da bi ispunili opSte uslove prijave na javni konkurs.

3.2. Podrska poslodavcima u zaposljavanju lica sa invaliditetom

Podrska zapoSljavanju LS| je najvec¢im dijelom bila finansirana iz sredstava PD Kkoji
placaju poslodavci ukoliko ne zaposle broj LSI izradunat po omjeru na 16 ukupno
zaposlenih najmanje jedno zaposleno LSI. Poslodavci JS pla¢aju u tom sluéaju PD po
stopi od 0,2% na bruto plate svih zaposlenih, a poslodavci PS po stopi od 0,1%. Manji dio

*! Prilog 6. Tabela 1. Pokazatelji zapo$ljavanja novih lica u periodu 2016-2018 Uzorak_JS 3
22 Zakon o drzavnim sluzbenicima, SluZbeni glasnik RS, broj 118/08, 117/11, 37/12 i1 57/16 (Clan
29. stav 1)
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podrS§ke zaposSljavanju LSI bio je finansiran iz budzeta RS, preko MRBIZ, kroz godi$nje
akcione planove zaposljavanja. U okviru ovih planova i pripadajucih sredstava budzeta
jedan dio se odnosio na zapoS$ljavnje LSl i bio namijenjen za oblike podrske poslodavcima
PS u novim zapoSljavanjima LSI.

Namjena sredstava koriS¢enih za podrSku zapoSljavanju LSl je definisana kroz dvije
glavne grupe oblika podrske. Namjena prve grupe je bila odrZanje postojeceg nivoa
zaposlenosti LSI i realizovana je u pravilu kroz povrat ukupnih doprinosa na plate
zaposlenih LSI. Drugu grupu oblika podrSke predstavljali su stimulansi za nova
zapoSljavanja LSI koji su realizovani kroz jednokratne isplate sredstava odredene visine
za definisane oblike i uslove podsticanja za svako novozaposleno LSI.

Samo su poslodavci PS ostvarivali pravo na povrat doprinosa u skladu sa propisanim
uslovima i do gornje granice definisane kao dvostruka visina doprinosa za prosje¢nu platu
u RS u prethodnoj godini. Pravo na stimulanse su takode ostvarivali samo poslodavci PS
za namjensko prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada, a do gornje granice definisane
kao godiSnja visina doprinosa na platu za pripadajuée radno mjesto uz uvecanje
srazmjerno stepenu invalidnosti LSI.

Povrat doprinosa je bio najzastupljeniji oblik podrSke zaposlenosti LSI s obzirom da je
preko 80% ukupnih sredstava u 2018. godini kori§¢eno za ovu namjenu. Ovo uceSce je
imalo trend rast kroz period od prethodnih Sest godina primjene vazeéeg Zakona, a §to je
evidentno iz grafikona koji slijedi.®

Grafikon 6. Prihodi Fonda i rashodi za povrat doprinosa u periodu 2013-2018

Uporedni trend prihoda Fonda i sredstava koriS¢enih za povrat doprinosa
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida

Kako su sredstva koriS¢ena za povrat doprinosa u posmatranom periodu porasla za 57%
uz porast prihoda od redovne naplate za 22%, njihovo u€esce u prihodima je poraslo je sa
64% na 82%. Time je ostavljan sve manji prostor za ostale hamjene i oblike podrske, kako
prikazuje sljedeéi grafikon.**

28 Prilog 7. Tabela 1. Uporedni pregled prihoda i povrata doprinosa
24 Prilog 8. Tabela 1. Naplata i upotreba sredstava PD za zaposljavanje LSI 2015-2018

Izvjestaj revizije u¢inka RU 001-18 23



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Grafikon 7. Sredstva po osnovu naplate PD, povrata doprinosa i stimulansa
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida

Dio prihoda usmjeravan za stimulanse za nova zaposljavanja se u posmatranom periodu
kretao oko 2%, a za finansiranje Centra za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
izdvajano je oko 4%. Medutim, mjeseCno doznaCavana sredstva nisu rezultirala
adekvatnim brojem rehabilitovanih i za rad osposobljenih LSI u okviru centra, a koji bi
nakon toga bili zaposleni na trzistu rada.

Relativho visoko uCe$ce prihoda izdvojenih za povrat doprinosa, samo jedne od mjera
podrSke postojecoj zaposlenosti i trend rasta istog ukazuju na visok rizik po odrZivost
modela finansiranja svih definisanih oblika podrSke zapoSljavanju LSI i rizik po sigurnost
izvrS8avanja obaveza Fonda.

3.2.1. Podrska poslodavcima kroz povrat doprinosa

Za povrat doprinosa kao oblika podrSke odrzanju postoje¢eg nivoa zaposlenosti LSl je u
periodu 2015-2018 izdvojeno 14 miliona KM. Samo u 2018. godini izdvojeno je preko
Cetiri miliona KM 8to je za treCinu viSe nego u 2015. godini. Ova sredstva je koristilo oko
800 poslodavaca za oko 1.200 zaposlenih LSI. Porast sredstva za povrat doprinosa bio je
znatno iznad porasta broja poslodavaca i broja zaposlenih LSI za koje se ostvaruje
povrat. Uz prisutne promjene u strukturi poslodavaca, u posmatranom periodu je njihov
broj povecan za 12%, a broj LSl za 10%. Ovaj relativni visok porast visine povrata
doprinosa bio je povezan sa rastom pojedinacnih plata, ali i sa znacajnim promjenama u
strukturi poslodavaca povezanoj sa visinom prosjeCne plate po svakoj od tih grupa
poslodavaca. Na strukturu poslodavaca koji ostvaruju povrat doprinosa, posmatranu po
veli€ini poslodavca mjerenu brojem ukupno zaposlenih i brojem zaposlenih LSI ukazuje
sliededi grafikon.”

%® Prilog 9. Tabela 1. Struktura poslodavaca na povratu doprinosa i Prilog 2.
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Grafikon 8. Veli¢ina poslodavaca koji ostavruju pravo na povrat doprinosa
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida

U okviru poslodavaca kojima se vrsi povrat doprinosa na plate zaposlenih LSI vecinu &ine
mali poslodavci. Jednu tre¢inu (33%) ukupnog broja €ine poslodavci sa samo jednim
zaposlenim radnikom, 58% ¢ine oni sa tri i manje zaposlenih, a 81% njih ima manje od 10
ukupno zaposlenih. Vecina ovih poslodavaca su samostalni privrednici, najceS¢e u
djelatnosti trgovine i ugostiteljstva.

lako vecinu od broja poslodavaca na povratu doprinosa €ine oni sa tri i manje ukupno
zaposlenih, ovi poslodavci zapoS$ljavaju samo 3% svih zaposlenih, a 24% zaposlenih LSI.
Ovi poslodavaci nisu plac¢ali PD jer su ostvarili definisanu kvotu zaposlenosti LSl i u
prosjeku su imali na jednog zaposlenog jedno zaposleno LSI. Kako je kod ove grupe
poslodavaca u prosjeku svaki drugi zaposleni bio LSI, ostvarena kvota je bila visestruko
iznad zakonski definisane, obavezne samo za poslodavce JS. Cesto su kod ove grupe
poslodavca bila zaposlena samo LSI.

Poslodavci sa preko 100 zaposlenih kojima se vrSi povrat doprinosa su veci poslodavci i
Cine samo 8% ukupnog broja poslodavaca na povratu, ali zapoSljavaju &ak 84% svih
zaposlenih i 37% zaposlenih LSI. Svi ovi poslodavci pla¢aju PD jer niko od njih nije
ostvario zaposlenost LS| na nivou definisane kvote. U prosjeku je kod ove grupe
poslodavaca svaki 28. zaposleni LSI, §to je znac€ajno nize od definisane kvote, obavezne
samo za poslodavce JS. Posmatrano pojedinacno, ni jedan od ovih poslodavaca nije
ostvario definisanu kvotu, ali stepen ostvarenosti ukazuje na znacajne razlike u ovoj grupi
poslodavaca. Kod dijela njih je ostvarenost priblizna definisanoj kvoti, a kod dijela je i do
13 puta niza, tek svaki 226. zaposleni je LSI.

Navedena struktura poslodavaca znacajno utiCe na visinu sredstava za povrat, a
povezana je sa razlikama u prosje¢nim visinama povrata po zaposlenom LSI i visinama
plata tih lica. Navedene razlike kre¢u se i do Cetiri puta pri ¢emu su najveci pojedinacni
iznosi povrata kod malih poslodavaca, visestruko vecéi nego kod velikih poslodavaca. Ove
razlike nisu povezane ni sa radnim mjestom ni sa struénom spremom i zavise isklju¢ivo od
volje poslodavaca. Na znacaj i uticaj ovih razlika ukazuje sljedeci grafikon.
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Grafikon 9. Razlike u platama LSI po radnim mjestima i grupama poslodavaca
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida

Evidentno je da su viSestruko visi iznosi povraéenih doprinosa na plate zaposlena LSI kod
malih poslodavaca u odnosu na srednje i velike, a za istu stru¢nu spremu i sli¢no radno
mjesto. Ovi poslodavci, za razliku od ostalih, teZze ka gornjoj granici visine ovog povrata i
pripadajuce neto plate, a zaposleno LSI je naj¢eSce na poziciji direktora, bez obzira na
zanimanje i stepen obrazovanja. Kako je ova granica definisana kao dvostruki iznos
prosjeCne plate u RS, a prosje€ne plate u djelatnostima ovih poslodavaca su znatno nize
od prosjeka RS, ovo ukazuje na moguci problem i definisanosti gornje granice i
adekvatnosti njene primjene. U takvim je okolnostima moguce da povrat doprinosa na
platu inZinjera u rafineriji bude dvostruko nizi od povrata na platu konobara u preduzecu
za obradu metala.

Na moguéu neadekvatnu primjenu definisane gornje granice povrata i odnose
poslodavaca u definisanju plata LSl ukazuju i brojne nelogi¢nosti u odnosima plata kod
istog poslodavca. Podaci pokazuju da su Cesto plate LSI u prosjeku vece od plata ostalih
zaposlenih, a da to nije povezano sa radom na slozenijim poslovima i sa stepenom
stru¢ne spreme. Prisutni su i slu€ajevi zaposlenih LSI na mjestu pomoc¢nog radnika, sa
istom spremom i stepenom invalidnosti, a sa dvostrukim razlikama u povratu doprinosa ili
neto platama. Istovremeno je plata LSI na mjestu pomoc¢nog radnika u gradevinskoj
djelatnosti bila dvostruko visa od prosjeCne plate u gradevinskoj djelatnosti u RS za istu
godinu.

Isplatu povrata doprinosa na plate zaposlenih LSI Fond je vrSio po svakom zahtjevu
poslodavca i svaki mjesec. Zakonom dopusStena mogucnost izbora u podnoSenju zahtjeva
na mjese¢nom ili na tromjese¢nom nivou je koris¢éena u praksi, ali i proSirena na
mogucnost za dva ili Cetiri mjeseca. Oko polovine poslodavaca i to onih sa veéim brojem
zaposlenih je podnosila zahtjeve tromjesecno. NeSto manje od polovine poslodavaca i to
onih sa manjim brojem zaposlenih je podnosilo zahtjeve mjesecCno, najceS¢e oni sa
jednim ili dva zaposlena.

Praksa podnoSenja mjeseCnih zahtjeva uz prilaganje veceg broja raznih dokumenata i
dokumenata o plati za svako pojedino zaposleno LSI i donoSenja rjeSenja po svakoj
pojedinacnoj isplati angazovala je znacajan dio ukupnih resursa Fonda, zbog ¢ega su isti
bili nedovoljni i neraspolozivi za ostale aktivnosti.
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Znacajan dio zahtjeva za povrat doprinosa odnosio se na plate LSl zaposlene prije
donoSenja Zakona iako o tome postoje razliCiti pristupi poslodavaca. Kod dijela
poslodavaca se ovaj broj zaposlenih kre¢e i do 80% $to znadi da isti nisu vrSili zna&ajnija
zaposljavanja LS| nakon donoSenja Zakona.

U strukturi zaposlenih LS| za koje se ostvaruje povrat doprinosa najvece uceSce imaju
ratni vojni invalidi i civilne zrtve rata (975), dok se na lica sa tjelesnim oste¢enjem odnosi
2%, a na lica sa lakom mentalnom retardacijom 1%. Posmatrano po stepenu i grupama
invalidnosti za ratne vojne invalide i civilne zrtve rata, prisutno je u¢escée svih stepena za
koje je moguce ostvariti pravo, a relativnhu vecinu Cine LS| sa stepenom invalidnosti do
60%.

Dinamika isplaéenih sredstava, posmatrana po mjesecima, ukazuje na visoke oscilacije u
mjeseénim iznosima povrata i na razlike izmedu pojedinih mjeseci i do Cetiri puta. Najveci
iznosi isplata vrdeni su u julu i oktobru, a najmanji u junu i septembru. Ova dinamika nije
uskladena sa mjese¢nom dinamikom naplate PD, a razlike se kreéu i do 60%.?

Grafikon 10. Pokazatelji povrata doprinosa, naplate PD i ispate povrata
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida

Visoke oscilacije u mjesecnim i prihodima i rashodima i visoka mjesecna neujednacenost
predstavljaju znac¢ajan rizik za likvidnost Fonda, ali i za efikasno koriS¢enje namjenskih
sredstava za zapoSljavanje LSI. Na strani prihoda od naplate posebnog doprinosa na ovo
bitan uticaj ima nepravovremena naplata od poslodavaca—obveznika i uplate obaveza iz
prethodnog perioda za viSe mjeseci u jednom mjesecu. Na strani rashoda po osnovu
povrata doprinosa najveéi uticaj na mjeseCne razlike i neuskladenost sa prihodima ima
neujednacena praksa poslodavaca u podnosenju zahtjeva koja varira od pravovremenog
zahtjeva za jedan mjesec do nepravovremenog zahtjeva za povrat za Cetiri mjeseca.

26 Prilog 10. Tabela 1. Mjese¢na dinamika povrata doprinosa 2017 i 2018. godina
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3.2.2. Podrska poslodavcima kroz stimulanse za zaposljavanje

Za stimulanse za nova zapoS$ljavanja LSI je u 2018. godini izdvojeno 102 hiljade KM, a u
trogodiSnjem periodu 2015-2018 je izdvojeno ukupno 1,1 milion KM. Uz prosje¢no
godisnje izdvajanje od 270 hiljada KM, podaci ukazuju na znacajan trend pada ovog
oblika podréke u posmatranom periodu.?’

U odnosu na izdvajanja za povrat doprinosa, prosje¢na izdvajanja za nova zapoSljavanja
u posmatranom periodu su niza za 13 puta, ali su u 2018. godini niza za 40 puta. Ovo
pokazuje da se vrSi zna¢ajna promjena strukture namjenskih sredstava za zaposljavanje
LSl i to na Stetu stimulansa za podrSku novim zapoSljavanjima LSI.

U posmatranom periodu je ostvaren znafajan pad visine sredstava za stimulanse, a
povezano s tim i pad broja dodijeljenih stimulansa, kako pokazuje sljedeci grafikon.

Grafikon 11. UtroSena sredstva za nova zapoSljavanja_2015-2018
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida

Ukupan trend pada sredstava izdvojenih za stimulanse je ostvaren po svakom od dva
izvora finansiranja, ali uz razli¢itu dinamiku promjena. U odnosu na 2015. godinu, ukupne
isplate u 2018. su umanjene za 70%. U okviru toga je finansiranje iz PD potpuno prestalo
ve¢ u 2016. godini, a finansiranje iz budzZeta bilo je na najviSem nivou u 2016. da bi do
2018. godine i ono bilo umanjeno za 72%.

Podrska novim zapo$ljavanjima LSI kroz stimulanse se realizovala preko javnih poziva
(udaljem tekstu: JP), a uz organizovane zajedni¢ke aktivnhosti Fonda i MRBIZ. U
posmatranom periodu su provedena tri JP, a zasnivala su se na Odlukama o budzetima i
godisnjim akcionim planovima zapo$ljavanja.

Posmatrana od donoSenja odluke o usmjeravanju budzZetskih sredstava pa do konaéne
isplate korisnicima stimulansa, realizacija postupaka je trajala tri do Cetiri godine, a nije
zavrSavana u pripadajucoj budzetskoj i poslovnoj godini. U takvim je okolnostima na
osnovu Akcionog plana zapoSsljavanja za 2014. godinu raspisan JP u 2016, a isplate

" Prilog 11. Tabela 1. Dinamika sredstava podréke za zaposljavanje LS| 2015-2018
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korisnicima vrSene u 2016 i 2017. godini. Na oshovu Akcionog plana zapoSljavanja za
2015. je raspisan JP u 2017. godini, a isplate vréene u 2017 i 2018. godini.?®

Izmedu ostalih, kljucni uzroci dugog trajanja realizacije stimulansa za nova zapoSljavanja
iz sredstava budzeta su nepravovremeno osiguranje sredstava iz budzeta kao uslova za
raspisivanje JP, a zatim i kaSnjenje u isplatama nakon odluke o izboru korisnika. Ovaj
drugi uzrok je Cc&esto povezan sa nepravovremenom i nepotpunom dostavom
dokumentacije korisnika, potrebnom za isplatu stimulansa.

Kroz sva tri JP realizovana u posmatranom periodu je koriséeno ukupno pet
komponenti/oblika stimulansa. U svakom pojedinatnom JP su koris8¢ene po Cetiri
komponente, uz znacéajne razlike u strukturi i kombinaciji istin.?® Tri su oblika bila stalna,
zadrzana u sva tri JP, a dva su bila promjenjljiva. Ove promjene nisu zasnovane na
jasnim kriterijima i razmatranim izvjeStajima o nivou i razlozima dostignutog nivoa
uspjesnosti svake od prethodno kori§¢ene komponente. Tri stalne komponente u JP su
bile: zaposljavanje kod poslodavca, bez promjene iznosa od pet hiljada KM po korisniku
(K1), samozaposljavanje, sa promjenom iznosa sa Cetiri i po hiljade na pet hiljada KM
(K2) i ekonomska podrska, bez promjene iznosa od dvije i po hiljade KM po korusniku
(K4). Dvije promjenjljive komponente su bile: odrzZivost zaposlenosti, koja je bila samo u
JP 2016. godine sa iznosom od dvije hiljade (K3) i komercijalna poljoprivreda u JP 2017 i
2018. godine sa iznosom od Cetiri hiljade KM po korisniku (K5).

U svakom od JP su utvrdivani i isplacivani po istoj komponenti jednaki iznosi za sva
zapoSljavanja svakog od LS| bez obzira na razlike izmedu zaposljavanih LSI po
odredenim zakonskim kriterijima. Za utvrdivanje visine ovih iznosa osnovni kriteriji su bili
definisani kroz visinu tro8kova prilagodavanja radnog mjesta ili uslova rada ili oboje
zajedno, kroz visinu godiSnjeg doprinosa na platu za iste poslove na koje se zapoSljava
LSl i kroz stepen invalidnosti, pri ¢emu se visina stimulansa uvec¢ava srazmjerno stepenu
invalidnosti. Imajuéi u vidu visoke razlike izmedu podnosilaca zahtjeva, posmatrane po
svakom od ovih osnovnih kriterija, evidentne iz analiziranih podataka, nije jasno niti
argumentovano obrazloZzeno koriS¢enje pristupa ,jednako za sve“. U skladu sa takvim
pristupom, poslodavci nisu u postupku dodjele stimulansa ni bili obavezni dokazivati visinu
dodatnih troSkova povezanih sa prilagodavanjem radnog mjesta i uslova potrebama i
preostalim radnim sposobnostima zapoS$ljavanog LSI. Podaci ukazuju da za zapoSljavanje
znaCajnog broja LSI, posebno nizih stepena invaliditeta, poslodavci nisu vrSili
prilagodavanja radnog mesta niti uslova rada niti je evidentno da je radni ucinak takvih lica
umanjen u odnosu na ostale zaposlene, a $to nije uticalo na visinu ostvarenog prava na
stimulans. Sve to ukazuje da je postojao znaCajan prostor za mogucéu preraspodjelu
raspolozivih sredstava, za mogucée ustede i efikasnije stimulanse, adekvatne navedenim
zakonskim kriterijima.

Kroz sva tri realizovana JP je po svim komponentama ponudeno 315 stimulansa za
zaposljavanje LSI, a realizovano 353, §to je za 12 % viSe u odnosu na plan.*® Veéi broj
stimulansa u odnosu na JP je realizovan uz ista sredstva, $to je bilo moguce uz znacajnu
promjenu strukture u smjeru povecanja broja stimulansa sa nizim iznosom po korisniku, a
smanjenja broja onih sa viSim iznosom. Te su promjene u najvecoj mjeri bile zasnovane
na strukturi dostavljenih zahtjeva korisnika, neuskladenoj sa strukturom po JP.
Raspisivanju novog JP nije prethodila detaljna analiza uspjeha, adekvatnosti sadrzaja
prethodnih JP i uzroka istog iako Fond kroz razgovore ukazuje na dio uzroka,
neusaglasavanih i nepotvrdivanih od MRBIZ.

28 Prilog 13. Tabela 1. Trajanje postupaka dodjele stimulansa po JP iz budZzeta RS
29 Prilog 11. Tabela 1. Dinamika sredstava podrske za zapoS$ljavanje LSI_2015-2018
% Prilog 12. Tabela 1. Dinamika broja korisnika podréke za zaposljavanje LSI_2015-2018
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Broj stimulansa ponudenih kroz tri JP je varirao i brojem i strukturom, kao $to se vidi iz
grafikona koji slijedi.

Grafikon 12. Broj korisnika po komponentama po JP
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida

Evidentan je znacajan trend pada broja stimulansa za zapoS$ljavanje LS| ponudenih kroz
objavljena tri JP u posmatranom periodu. Evidentno je broj od 101 ponuden po JP u 2018.
za 40 % nizi nego broj od 167 ponuden po JP u 2016. godini. Posmatrano po oblicima
stimulansa/komponentama, dinamika je bila razliita, a time je znaajno mijenjana
struktura ukupno ponudenih stimulansa. Uz navedeni pad ukupnog broja za 40%, broj po
komponenti zapoS$ljavanja kod poslodavca nije mijenjan i zadrZzan je na nivou od 25. U isto
je vrijeme broj po komponenti samozapos$ljavanja smanjen za 54%, a broj po komponenti
ekonomska podrSka smanjen je, ali samo za 4%, relativno znatno nize od ukupnog
smanjenja. Ovakva dinamika ni brojem ni trendom nije mogla znacajnije uticati na
povecanje ukupne zaposlenosti LSI i na znacajniji tepmo poboljSanja u stepenu
ostvarenja definisane kvote.

U posmatranom trogodisnjem periodu ukupan broj realizovanih stimulansa u odnosu na
broj ponuden kroz tri JP veéi je za 12%. Medutim, indeksi realizacije posmatrani po
pojedinim komponentana visoko variraju, kako se vidi iz grafikona koji slijedi.**

*! Prilog 14. Tabela 1. Realizacija JP MRBIZ i Fonda za zaposljavanje LSI iz budZeta RS
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Grafikon 13. Planirana i realizovana sredstava po komponentama JP
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida i objavljeni JP

Posmatrano po svakoj od komponenti stimulansa objavljenih u JP, evidentna je visoka
varijabilnost indeksa konacCne realizacije i time povezana, znaCajno promijenjena
ostvarena struktura u odnosu na objavljenu kroz JP. Za ukupan period posmatrano, samo
se komponenta ekonomske podrske realizovala iznad broja po objavljenom JP i to za
71%. Sve ostale komponente realizovane su znatno ispod broja utvrdenog po JP. Najniza
je bila realizacija kod komercijalne poljoprivrede i samozapoS$ljavanja gdje se nije isplatila
ni polovina broja stimulansa ponudenih po JP. Komponenta zaposljavanja kod poslodavca
se u prosjeku realizovala na nivou od 80%, ali uz zna€ajne oscilacije po pojedinim JP.
Ostvarena dinamika realizacije JP rezultirala je sve ve¢im uceS¢em komponente
ekonomske podrske, evidentnom iz podataka o u¢es$¢u od 54% u 2016. godini, a od 76%
u 2018. godini.

Na jacanje ove komponente ekonomske podrSke uticala su istovremeno dva elemennta.
Sa jedne je strane raslo uCeS¢e ove komponente u objavljenim JP sa 34% u 2016. na
54% u 2018. godini, a sa druge je ostvarivan visok indeks realizacije u odnosu na broj
ponuden po JP, u 2016. ostvaren sa 177%, a u 2018. godini sa 165%.

Ostvarena realizacija JP po komponentama je rezultat razliCitih pokazatelja za svaku od
faza ukupnog procesa, od objave JP preko podnesenih zahtjeva, njihovog odobravanja i
konacne isplate. Osim za ekonomsku podrsku, za sve ostale komponente broj korisnika
se smanjivao u svakoj sljedecoj od navedenih faza, Sto na primjeru JP u 2018. godini
pokazuije sljededi grafikon.*

%2 prilog 15. Tabela 1. Realitzacija JP u 2018. godini po fazama postupka
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Grafikon 14. Realizacija JP po fazama postupka u 2018. godini
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Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida

Podaci o broju podnesenih zahtjeva za podsticaje pokazuju da postoji relativno niska
privlatnost i zainteresovanost poslodavaca i LS| za sve komponente osim za ekonomsku
podrsSku. U takvim okolnostima nisu ni razradeni niti koriS¢eni kriteriji na temelju kojih bi se
formirala rang lista i na temelju koje bi se donosile odluke i sklapali ugovori.

Podaci o manjem broju odobrenih zahtjeva za podsticaje u odnosu na podnsene pokazuju
da dio poslodavaca/korisnika nije ispunio uslove dodjele. To se odnosi na sve
komponente osim na ekonomsku podrsku gdje broj odobrenih zahtjeva jednak broju
podnesenih.

Podaci o manjem broju isplacenih podsticaja u odnosu na odobrene pokazuju da dio
poslodavaca ili odustaje ili ne ispuni neki od uslova Fonda, $to se opet odnosi na sve
komponente osim na ekonomsku podrsku.

Konacéna realizacija po svim fazama, posmatrana kroz odnos broja ispla¢enih stimulansa
u odnosu na broj ponudenih kroz JP pokazuje da indeksi variraju izmedu najnizeg za
komercijalnu poljoprivredu od 20% i najviSeg za ekonomsku podrSku 165%. Indeks
realizacije samozaposljavanja je bio na nivou od 63%, a zaposljavanja kod poslodavca na
nivou od 72%. Ovako visokim razlikama u realizaciji pojedinih komponenti je znacajno
promijenjena struktura definisana JP i ugrozeno adekvatno ostvarivanje o¢ekivanih ciljeva
po svakoj od komponenti i efekata u cjelini.

Promjene u strukturi isplacenih stimulansa za zapoSljavanja LS| ukazuju da je ostvaren
pad uCedcéa stvarnog zaposljavanja koje se realizuje kroz komponente zaposljavanja kod
poslodavca, samozaposljavanja i registraciju komercijalnog poljoprivrednog gazdinstva.
Istovremeno je ostvaren rast uceSéa ekonomske podrske koje nije zapoSljavanje vec
pomo¢, naj¢edce kroz dodjelu robnih paketa, ¢esto po socijalnim kriterijima Ovaj vid
podr8ke ima znatno kratkoroCnije efekte i nosi viSi rizik po moguce ekonomsko
osamostaljivanje i trajniju sigurnost LSI. Sa druge strane, neostvarivanje definisanog broja
stimulansa u zapo$ljavanju kod poslodavaca i samozapoSljavanju u poljoprivredi ima
visedimenzionalni uticaj na Sire okruzenje i, izmedu ostalog, doprinosi loSijem ostvarenju
ukupne zaposlenosti, ukupnih razvojnih ciljeva u oblasti privrede, a posebno poljoprivrede
i relativno loSijoj strukturi budzeta.
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3.3. Raspodjela uloga, nadzora i koordinacije

Nalazi u prethodnim poglavljima ovog izvjeStaja pokazuju da kroz mjere i aktivnosti
nadleznih institucija nije ostvarena oCekivana kvota zaposlenosti LS| u odnosu na ostale
zaposlene, definisana Zakonom i da taj pokazatelj ima trend pada, a ne o€ekivanog rasta.
U skladu sa tim prirodno se nameée pitanje jasnosti uloga i odgovornosti nadleznih
subjekata i adekvatnosti uspostavljene koordinacije, usaglasavanja i nadzora.

3.3.1. Nadzor i izvjeStavanje

Vezano za pitanja povecCanja zaposlenosti LS| i ostvarivanja omjera prema ostalim
zaposlenima u skladu sa Zakonom, nije vrSen potreban nadzor niti izvjeStavanje i analiza.
Odredene nadzorne aktivnosti koje su vrsili nadlezni resori i odjeljenja u okviru MULS,
MRBIZ i Fonda, nisu bile fokusirane na ova pitanja. Po svom sadrzaju one &esto nisu bile
ono $to je o€ekivalo nadlezno ministarstvo ili $to je prema izjavama odgovornih, smatralo
da se podrazumijeva u okviru nadleznosti nadzora navedenih institucija definisanih
Zakonom. Tako je bilo moguée da poslodavci u odredenom periodu nisu izvrSavali
obavezu zapoSljavanja LSI ili su smatrali da je izvrSavaju u skladu sa svojim videnjem
nacina primjene odredenih odredbi Zakona i svojim pristupom nacinu izracunanja
definisanog omjera, nepotvrdenom i nepriznatom od Fonda i nadleznog ministarstva. U
tom pripadajuéem periodu takvi poslodavci nisu plac¢ali ni PD za zapo$ljavanje LSI. Ne
postoji baza podataka dostupna i raspoloZiva nadleznim institucijama iz koje bi se mogli
crpiti potrebni podaci za pracenje primjene Zakona i rasta zaposlenosti LSI u skladu sa
definisanim ciljevima.

Prisutne su brojne i visoke razlike izmedu subjekata sistema u primjeni pojedinih odredbi
Zakona, a i prepiske u visegodiSnjem trajanju povodom problema dokazivanja ispravnosti
raCunanja ispunjenosti zakonske kvote. U to je bio uklju¢en veci broj subjekata, sa
evidentno razliitim pogledima na odredena pitanja. Ovakvo stanje je, izmedu ostalog,
posliedica nepostojanja adekvatnih podzakonskih akata kojima bi se razradile pojedine
odredbe Zakona, detaljno regulisao nacin pracenja izvrSavanja obaveza poslodavaca i
dokazivanja izvrSenosti istih, definisala metodologija utvrdivanja ispunjenosti kvote,
obrasci za dokazivanje istog, organ kome bi se isti dostavljali i koji bi vrSio kontrolu istog.

Dio navedenih pitanja nadzora i pracenja tretiran je kroz Pravilnik, zasnovan na
odredbama Zakona. Definisano je da ovaj Pravilnik ureduje evidencije samo za LSI
zaposlena pod posebnim uslovima u smislu ¢lana 21. stav 3. Zakona, $to znaci samo dio
LSl i to onih sa stepenom invaliditeta i tjelesnog osteéenja iznad definisane granice.
Nejasno je ko bi i kako trebao voditi evidencije o svim zaposlenim LSI, u skladu sa
odredenim odredbama Zakona, Strategijom i akcionim planom, a za potrebe praéenja
primjene i realizacije ciljeva i obaveza definisanih ovim aktima. Strategijom sa akcionim
planom je, izmedu ostalog jasno navedeno da ¢e se pratiti broj zaposlenih LSI u odnosu
na ukupno zaposlene, broj stimulativnih mjera i primjeri dobre prakse.

lako su poslodavci bili obavezni voditi evidencije i dostavljati ih Fondu, kako bi se, u
skladu sa definisanom svrhom, vrSila istrazivanja i pratilo kretanje zaposlenosti i zarada
LSI, ove aktivnosti nisu vrSene ili su vrSene parcijalno i minimalno, a 3to je evidentno iz
podataka navedenih u poglavlju izvjestaja broj 3.1. Za tako visok stepen neizvrSavanja
obaveza nisu pokretani postupci niti vr§ena kaznjavanja iako je isto predvideno Zakonom.

Od malog broja poslodavaca koji su dostavljali definisane obrasce o evidencijama LSI se
najveci dio odnosio na poslodavce PS i to one koji su bili korisnici prava na povrat
doprinosa ili stimulanse. Medutim, ni oni to nisu Cinili uvijek redovno niti pravovremeno i u
skladu sa definisanim rokom. Pristup nacinu popune podataka u obrascu El-1 i sadrzaj
istih znaCajno se razlikuje izmedu poslodavaca. Na poziciji obrasca po nazivom ,broj
zaposlenih invalida“ dio poslodavaca unosio je podatak za ukupan broj zaposlenih LSI, a
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dio za broj LSI zaposlenim pod posebnim uslovima u smislu ¢lana 21. stav 3. Zakona, $to
je, kod dijela poslodavaca, i dvostruka razlika u iznosu. Na poziciji obrasca pod nazivom
»=ukupno uplaéeni doprinosi za invalide® dio poslodavaca unosio je podatak o iznosu
doprinosa na plate zaposlenih LSI, a dio njih podatak o iznosu PD za zapo$ljavanje LSI,
$to kod dijela poslodavaca moze biti razlika i preko 20 puta.

U naprijed navedenim okolnostima dostave obrazaca o evidenciji zaposlenih invalida nije
bilo moguce njihovo objedinjavanje niti cjelovita i pouzdana analiza. Kako nadlezne
isnstitucije nisu ni vrsile statisticku obradu istih niti analizu, ovi hedostaci nisu evidentirani
niti kasnije korigovani kroz komunikaciju sa poslodavcima.

3.3.2. Koordinacije i usaglasavanje

Imajuci u vidu vaznost i svu sloZzenost pitanja poboljSanja ekonomske samostalnosti LSI
kroz zapoSljavanje, ali i nadleznost i ukljuenost velikog broja institucija, skoro je
zanemariv broj aktivnosti na medusobnoj komunikaciji izmedu njih i na uspjeSnom
usaglasavanju oko bitnih i otvorenih pitanja. Dio prisutnih aktivnosti Cesto je bio
jednosmijeran i nije rezultirao jedinstvenim i usagleSenim stavom, jasnim i obaveznim za
postupanje u buduéem periodu.

Kljuéno pitanje koje je otvarao i u svojim izvjestajima naglaSavao Fond, koji upravija
sredstvima naplac¢enog PD, jeste finansijska odrzivost sistema u cjelini, a time i likvidnost
samog Fonda. S obzirom da su se sredstva PD u prethodne dvije godine koristitla samo
za povrat doprinosa poslodavcima, a ne i za stimulanse za nova zapo$ljavanja kako je
Zakonom definisano, evidentno je da postoje problemi u balansiranju prihoda i rashoda i
balansiranju strukture oblika podrske zaposlenosti LSl. Osim stava Fonda o potrebi
povecCanja stope PD kao jedinom moguéem rjedenju, nisu uslijedile jasne povratne
informacije nadleznog ministarstva i Vlade. U skladu sa takvim stanjem i u duzem
prethodnom periodu, u 2015. godini je izvrSena izmjena i dopuna Zakona. Izmedu ostalog,
tim je promjenama prosSiren obuhvat poslodavaca koji su obavezni pla¢ati PD i ukljueni
su i poslodavci koji imaju ispod 16 ukupno zaposlenih. Time je djelimiéno derogirana
osnovna zakonska odredba o kvoti zaposlenosti LSI, a za o&ekivano znacajnije povecanje
naplate PD nisu prezentovane analize i ocjene.

Moguca rjeSenja kroz drugaciju raspodjelu PD i preispitivanje postojeéih odluka o tome
nisu razmatrana iako je iz razgovora sa odgovornima evidentno, a i nalazi revizije su
pokazali, da su poznate odredene Cinjenice o relativno visokim povratima doprinosa
odredenom broju poslodavaca i mogu¢im ustedama na tom obliku podrske.

Nalazi revizije su pokazali da nije izbalansiran odnos prihoda od PD i rashoda po osnovu
oblika podrske pa Cak i kada bi povrat doprinosa bio jedini oblik podrSke. Nije vrSeno
testiranje tako definisanog modela niti je vodena rasprava o uticaju istog na ukupno
stanje zaposlenosti LSI. Problem je dodatno usloznjen €injenicom da postoje, ha Zakonu
zasnovane, visoke razlike i u obavezama i u pravima poslodavaca, zavisno od toga
pripadaju li poslodavcima PS ili JS, uklju€ujuéi u poslodavce JS i sva javha preduzeca.
Poslodavci PS, koji za razliku od poslodavaca JS, nisu bili duzni zapoSljavati LSI, bili su
duzni placati PD po dvostroko nizoj stopi, a imali su prava na sve oblike podrske pri
zapoSljavanju LS| i za odrzanje postojeCe zaposlenosti. Uz uslov jednakih prosjecnih
plata, za povrat doprinosa privatnom poslodavcu na platu samo jednog zaposlenog LSI
potrebna je uplata PD na bruto plate za 165 ukupno zaposlenih kod poslodavca JS ili
(zbog manje stope) za 330 zaposlenih kod poslodavaca PS. Ovakav odnos, uz Cinjenicu
da je relativno veca kvota zaposlenosti LS| ostvarena kod poslodavaca PS gdje se
dodjeljuje podrSka za odrzanje zaposlenosti, dodatno usloznjava pitanje odrzivosti i
efikasnosti modela.
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U posmatranom periodu nije bilo potrebne komunikacije sa poslodavcima vezano za
relativno nizak nivo zaposlenosti LS|, posebno u javhom sektoru i mogucim razlozima za
to. Otvorena pitanja poslodavaca upucivana nadleznim institucijama i naglasavana u
razgovorima su se najvise odnosili na primjenu ¢lana 26. Zakona koji utvrduje obavezu
poslodavca JS u zaposljavanju LSI i definiSe da su ,duzni da na odgovaraju¢em radnom
mjestu, prema vlastitom izboru, u odgovaraju¢im radnim uslovima imaju na svakih 16
zaposlenih najmanje jednog zaposlenog invalida®. Dio poslodavaca ukazuje na
neadekvatnost ovako definisane zakonske kvote. Sa jedne strane je problem njena visina,
a sa druge nefleksibilnost, jednakost za sve poslodavce, bez obzira na djelatnost i bez
obzira da li medu nezaposlenima LS| ima onih sa specificnim znanjima i kompetencijama
potrebnima za radna mjesta i poslove kojima se bavi odredeni poslodavac.

Pitanje koje nije detaljnije razmatrano i oko kojeg nije bilo usagladavanja je i stimulativnost
nacina utvrdivanja finansijskih obaveza poslodavaca u situaciji kada prethodno nisu izvrsili
obavezu zapoSljavanja LS| do visine definisane kvote. Po postoje¢éim praksama
poslodavci su pla¢ali punu i jednaku finansijsku obavezu, bez obzira da li su zaposlili 1%
il 99% od broja LSI utvrdenog na osnovu minimalne zakonske kvote. Podaci revizije
pokazuju da je dio poslodavaca smatrao logiénim plaéanje PD po principu
proporcinalnosti i u skladu sa Zakonom i da su praksu utvrdivanja visine uplata zasnivali
na takvom stavu. U argumentaciji ispravnosti istog su se pozivali i na takav stav
inspektora Poreske uprave, iskazan kroz vrSenu kontrolu, ali za dosta raniji period, koji
nije obuhvacen ovom revizijom.

Dio invalidskih organizacija je otvarao pitanje slozenosti i obimnosti dokumentacije koja se
prilaZze uz zahtjeva za stimulanse za zapoS$ljavanje po raspisanim JP i upucivao ih na
adrese Fonda i nadleznog ministarstva. Na primjeru ekonomske podrske se ukazuje na
problem broja od 20 dokumenata koji treba priloziti, na relativno mali iznos sredstava koji
se dodjeljuje i koji bi rezultirao zna¢ajnim poboljSanjem ekonomske pozicije korisnika i na
neke od definisanih uslova. Po tim uslovima korisnik stimulansa nije moglo biti lice koje
ima penziju ni onda kada ona iznosi samo 200 KM ili invalidninu kada ona iznosi 50 KM.
Evidentno je da takav korisnik nije sa takvim primanjima mogao biti ekonomski zbrinut i
samostalan i da nije mogao izaéi iz stanja socijalne potrebe. Evidentno je da se otvaraju
dileme formalnog i neformalnog zaposljavanja LSI i dileme socijalnih i ekonomskih kriterija
u dodjeli stimulansa korisnicima. | nalazi revizije ukazuju na evidentnost otvorenosti ovih
pitanja i potrebu preispitivanja pristupa njihovom rjeSavanju. Po ovim pitanjima nije se
vodila rasprava u Sirem krugu zainteresovanih strana niti je kroz odgovore nadleznih
institucija ponudena uvjerljiva argumentacija za stav o nemogucénosti bilo kakvih
promjena.

Strategijom i akcionim planovima kojima je obuhvacen revidirani period su uz definisanost
ciljeva i aktivnosti navedeni subjekti i partneri odgovorni za njihou realizaciju. Medu takvim
subjektima su Fond, JLS, organi uprave i organizacije LSI. Povodom tih pitanja nije
vr8ena adekvatna komunikacija, upoznavanje sa sadrzajem definisanih ciljeva, aktivnosti i
indikatora i potrebna koordinacija koja bi ih okupila oko jedinstvenog zajednickog cilja.
Nalazi revizije pokazuju da znacajnom dijelu njih nije poznata ni Cinjenica 0 usvojenosti
ovih dokumenata, a joS veéem broju njih je nepoznat sadrzaj ovih dokumenata i
informacije da su za odredene ciljeve i aktivnosti upravo oni nosioci odgovornosti. Isto
vazi i za znacajan broj subjekata kojima je ovim dokumentima data uloga partnera, kao
§to su organizacije LSI, a Cija je uloga posebno naglasena u fazi kreiranja mjera i oblika
podrske.
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4. ZAKLJUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je izvrSila reviziju u€inka na
temu Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom sa ciliem da ispita
uspjesnost institucija sistema u definisanju mjera i preduzimanju aktivnosti na podrucju
profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i zapo$ljavanja LSI i njihovo ukljucivanje u
aktivne i ekonomski samostalne ¢lanove drustva.

Imajuci u vidu, sa jedne strane slozenost i osjetljivost brojnih pitanja socijalnog stanja lica
sa invaliditetom i mjera na pobolj8anju istog kroz rehabilitaciju i zapoSljavanje a brojnost
nadleznih institucija i organizacija koje bi te mjere provodile sa druge strane, efikasno
upravljanje sistemom zahtijeva visok stepen informisanosti, usaglasavanja i koorinacije.
Takvo upravljanje podrazumijeva jasne i mjerljive rezultate u povecanju zaposlenosti lica
sa invaliditetom, najbolje moguce u odnosu na resurse raspoloZive za tu hamjenu.

Nalazi revizije su potvrdili da u posmatranom periodu nisu ostvareni o€ekivani rezultati i
ciljevi.
U upravljanju sistemom profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa

invaliditetom nije uspostavljen efikasan sistem koji bi rezultirao pove¢anom
zaposlenoscéu lica sa invaliditetom.

Ispitivanja revizije su pokazala da najveci dio poslodavaca nije ostvario zakonski
definisanu minimalnu kvotu koja znaci da na svakih 16 zaposlenih imaju najmanje jedno
zaposleno lice sa invaliditetom. Obaveza nije izvrSena iako je Zakon u primjeni od 2004.
godine, a 2009. godine istekao rok za ostvarenje ove kvote u potpunom iznosu. Kvota nije
ostvarena kod vecine poslodavaca, a djelimi€no ostvareni nivo zaposlenosti pokazuje
trend pada u posmatranom periodu. S obzirom na ostvareni trend znacajnog rasta
sredstava posebnog doprinosa i time sredstava raspolozivih za podr§ku zapoSljavanju lica
sa invaliditetom a istovremeni izostanak rasta njihove zaposlenosti i poboljSanja ostvarene
kvote, ovakvi rezultati ukazuju na nedovoljnu efikasnost resursa i sistema u cjelini.

4.1 Poslodavci iz javnog sektora, ukljuéujuéi i sva javna preduzeéa, nisu ¢inili
dovoljno na izvrS8avanju zakonske obaveze u zaposljavanju lica sa invaliditetom ni u
uspostavljanju potrebnih evidencija u tu svrhu.

Nalazi revizije su pokazali da je ostvarena kvota zaposlenosti lica sa invaliditetom kod
poslodavaca javnog sektora zna€ajno ispod definisanog minimalnog zakonskog nivoa i da
je niza od kvote ostvarene u privatnom sektoru. S obzirom na znac€ajnost broja zaposlenih
u ovom sektoru sa jedne strane i na zakonsku obaveznost zapoSljavanja za razliku od
privatnog sektora sa druge strane, ovo je imalo klju€an uticaj na ukupno stanje
zaposlenosti lica sa invaliditetom.

Uz evidentnost objektivnih teSkocCa koje je imao dio poslodavaca u pokusaju ostvarivanja
potrebnog nivoa ove obaveze i na koje je upozoravao nadlezne institucije, veci dio
poslodavaca nije ucinio ni poletne korake u ustrojavanju potrebne evidencije o
zaposlenim licima sa invaliditetom u okviru nadleznih sluzbi za ljudske resurse. Bez
uspostavljene adekvatne komunikacije sa ovim sluzbama, sluzbe za finansije su u
zadanim okolnostima vrSile obracun i placanje posebnog doprinosa, ¢ime su poveéavani
budZetski rashodi svakog tog poslodavca, ali i budZzeta Republike Srpske u cjelini.

4.2 U upravljanju raspolozivim sredstvima podsticanja zaposljavanje lica sa
invaliditetom nije ostvarena adekvatna struktura oblika podsticanja koja bi
osigurala povecéanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i porast kvote iznad
zakonom definisanog minimuma.
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Nalazi revizije pokazuju da regulatornim aktima niti programima i finansijskim planovima
nije definisana godiSnja struktura finansijske podrske po oblicima podrske. U tom smislu
nije definisan ni odnos dva njena osnovna dijela, dijela za nova zaposljavanja i dijela za
podrS§ku postoje¢oj zaposlenosti. Posljedica toga jesu nedovoljna i sve manja izdvajanja
za nova zapoSljavanja, a time izostanak moguéeg rasta broja zaposlenih lica sa
invaliditetom. Sa druge strane je evidentan visok rast sredstava za povrat doprinosa u
okolnostima u kojima Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida nema
nijedan instrument na raspolaganju, kojim bi mogao tim iznosom upravljati i ograniciti ga u
odredenim situacijama. Pri tome, rast povrata doprinosa nije rezultat rasta broja
zaposlenih lica sa invaliditetom kao oCekivanim i potrebnim kretanjem. Rast povrata je
ostvaren uz pad broja zaposlenih za koje se vrsi povrat, ali uz poveéanje pojedina¢nog
iznosa povrata i povecanja plata.

Programima i planovima Fonda nisu definisane ni dinamika ni struktura stimulansa za
nova zaposljavanja, finansiranih iz sredstava budzeta, preko Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite. Odluke o ovome se donose paralelno sa odlukama o raspisivanju
javnog poziva, usaglaseno izmedu ova dva subjekta, a realizuju se uz znacajna
odstupanja i u ukupnom broju i u strukturi. Ukupna srestva se rasporeduju prema
pristiglim zahtjevima i ispunjenim uslovima, bez ograni€enja zasnovanih na procjeni
efikasnosti pojedinin komponenti. Posljedica navedenog jeste sve manje stimulansa za
stvarna zapoS$ljavanja i samozapo$ljavanja, a sve vise za ekonomsku komponentu koja ne
rezultira zaposljavanjem i Cija je dodjela zasnovana na socijalnim a ne poslovno-
ekonomskim kriterijima. Indirektna posljedica navedenog jeste relativno sve maniji
doprinos ovako koriS¢enih sredstava povecanju zaposlenosti lica sa invaliditetom i
njihovom ekonomskom osamostaljivanju.

4.3 Kapaciteti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposSljavanje lica sa
invaliditetom nisu usmjereni na aktivnhosti poveéanja zaposlenosti lica sa
invaliditetom, posebno u javhom sektoru, nego najveéim dijelom na odrzanje
postojeéeg, nedovoljno visokog, nivoa zaposlenosti u privathom sektoru.

lako se najveci doprinos i uticaj na zapo$ljavanje lica sa invaliditetom ocekuje od
poslodavaca iz javnog sektora koji su to po Zakonu duzni izvr8avati, za razliku od
poslodavaca iz privatnog sektora, kapaciteti Fonda nisu bili u potrbnoj mjeri usmjereni na
aktivnosti pracenja izvrSenosti ove obaveze i preduzimanje potrebnih mjera da se stanje
poboljSa. Nepotpunost, nepravovremenost i nepouzdanost obrazaca o evidenciji
zapoSljavanja lica sa invaliditetom koje su dostavljali poslodavci nije rezultirala aktivnom
komunikacijom sa istima, eventualnim aktiviranjem kaznenih odredbi Zakona niti
cjelovitom analizom uzroka istog. Stanje u kojem veliki broj poslodavaca iz javnog sektora
nije uopste zapoSljavao lica sa invaliditetom ili nije zapoSljavao u definisanoj mjeri i nije o
tome izvjeStavao na propisani nacin, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
je prihvatao kao Cinjeni¢no i nije razmatrao kao problem niti preduzimao posebne
aktivnosti povodom toga. Njegove aktivnosti su usmjerene najvecim dijelom na aktivnosti
podrSke poslodavcima privatnog sektora, gdje su moguci rezultati mjereni brojem
zaposljavanja lica sa invaliditetom znatno nizi, a koriS¢eni resursi manje efikasni.

4.4 U nadzoru i izvjeStavanju o rezultatima zaposljavanja lica sa invaliditetom
institucije sistema nisu osigurale potrebnu efikasnost kroz koordinaciju,
preispitivanje postojecéih i kreiranje novih mjera i rjeSenja.

Nedostatak potrebnog nivoa koordinacije, usaglaSavanja i preispitivanja adekvatnosti
postoje¢ih rieSenja i praksi je jedan od uzroka navedenog nezadovoljavajuceg stepena
zaposlenosti lica sa invaliditetom i nedovoljne informisanosti nadleznih subjekata o tome i
takvom stanju. U takvim okolnostima se ne raspolaze sa bitnim i pouzdanim
informacijama o stanju i mogué¢im uzrocima, a problemi se ne mogu sagledati
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sveobuhvatno i visedimenzionalno. Svaki od subjekata i partnera i sistemu ima utisak da
svoju nadleznost i zadatke vrSi na najbolji nacin iako svjestan nedovoljne uspjesdnosti
ukupnog sistema i potrebe za odredenim promjenama. Jedan od viSe primjera za ovo,
konstatovanih u nalazima, jeste problem trenda visokog rasta sredstava za povrat
doprinosa, a na Stetu sredstava za stimulanse za nova zapoS$ljavanja i na Stetu rasta
zaposlenosti lica sa invaliditetom. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
invalida uz postoje¢e nadleznosti ne raspolaze sa instrumentima za moguénost vrsenja
promjena. U takvim se okolnhostima sredstva prosto odlijevaju za jednu namjenu, do pune
visine zahtjeva poslodavaca pa i ukupne visine doprinosa u pojedinim periodima dok za
drugu namjenu ne preostaje ni najmaniji iznos. Vlada Republike Srpske i Ministarstvo rada
i boraCko-invalidske zastite nisu sagledali ukupan regulatorni okvir i njegov uticaj na
navedeno stanje, a $to je evidentno po nalazima revizije, niti pokrenuli promjene koje bi
rezultirale ve¢im brojem stimulansa za nova zapoSljavanja lica sa invaliditetom.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjeStaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuaka, revizija
daje preporuke Vladi Republike Srpske, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite i
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida o promjenama koje je
potrebno Einiti u sistemu kako bi se povecéala efikasnost i sa raspoloZivim resursima i
ostvario znacajniji rast zaposlenosti lica sa invaliditetom.

5.1 Preporucuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu rada i boraéko-invalidske
zastite da preispitaju adekvatnost regulatornog okvira i sistema praéenja i
izvjeStavanja za oblast profesionalne rehabilitacije i zapoS$ljavanja lica sa
invaliditetom te da ponude nove modele u cilju podizanja stepena efikasnosti.

Kako regulatorna rjeSenja i primjena istih u oblasti profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja lica sa invaliditetom, osim na polozZaj ovih lica, imaju znac¢ajan uticaj na
polozaj poslodavaca javnog i privatnog sektora i na rad mnogih organa republi¢ke uprave,
trebaju se sagledati sve perspektive otvorenih pitanja. Potrebno je kroz izbalansiran
pristup ponuditi rieSenja za efikasniji i finansijski stabilniji sistem.

U realizaciji mjera i koriS¢enju sredstava za zapoSljavanje lica sa invaliditetom treba
osigurati nacin pracenja i redovnog izvjeStavanja sa jasnim i mijerljivim indikatorima,
ukljuujuci viSe ministarstava. lzmedu ostalih, to su ministarstva Cije se nadleznosti
odnose na socijalnu zastitu lica sa invaliditetom, na pitanja zapoSljavanja ovih lica, na
pitanja i probleme poslodavaca vezana za zaposljavanje i na pitanja finansiranja. U tom
smislu potrebno je definisati i razviti metodologiju pracenja i izvjeStavanja sa jasnim
pregledom klju¢nih pokazatelja i indikatora koji se prate po svakom od navedenih pitanja.

Pristup u redizajniranju sistema podrazumijeva balansiranje viSe zahtjeva i viSe podrucja
djelovanja. Finansijski sistem se treba uciniti odrzivim i uravnotezenim i u postojecim
okvirima optereéenosti poslodavaca namjenskim posebnim doprinosom. U tom smislu
potrebno je i moguce ga uciniti stimulativnijim na nacin da poslodavci plac¢aju odredeni
iznos naknade za svako nezaposleno lice sa invaliditetom u odnosu na ukupan broj
definisan u skladu sa zakonskom obavezom. Time bi visina finansijske obaveze
poslodavca bila proporcionalna stepenu neizvrSenosti obaveze zapoSljavanja, evidencije i
izvjeStavanje bili bi efikasniji, a nadzor i kontrola znacajno pojednostavljeni.

Kroz model finansiranja treba posti¢i potrebni nivo uravnotezZenosti prihoda i rashoda sto
podrazumijeva uravnotezenost gornje granice podrSke koju ostvaruju poslodavci po
svakom zaposlenom licu sa invaliditetom sa visinom naknada koju placaju poslodavci koji
ne izvrSe obavezu zapoSljavanja. Pri tome, odluivanje o stvarnoj visini podrske
zapo$ljavanju svakog lica sa invaliditetom, uz poStovanje definisanog okvira, treba biti
zasnovano na detaljno razradenim i dostupnim regulatornim aktima, uvazavajuci kriterije i
dokumentovanost nivoa dodatnih troSkova prilagodavanja radnog mjesta ili uslova rada ili
nizeg ucinka koji ima poslodavac zbog zaposljavanja lica sa invaliditetom.

Kroz proces analize i usaglaSavanja, Vlada Republike Srpske i Ministarstvo rada i
boracko-invalidske =zastite trebaju definisati kvotu obavezne zaposlenosti lica sa
invaliditetom, moguéu i dostiznu u postoje¢im okolnostima i uslovima poslovanja. Za ovo
je potrebno sa jedne strane naciniti procjene o broju lica sa invaliditetom koja imaju
preostalu radnu sposobnost i traze zaposlenje a sa druge o broju mogucih odgovarajucih
radnih mjesta za njihovo zapo$ljavanje. Imajuéi u vidu sve specifi¢nosti radnih mjesta i
djelatnosti kojima pripadaju poslodavci sa jedne strane i sve specifiCnosti preostalih radnih
sposovnosti, znanja i vjestina lica sa invaliditetom koja traze zaposlenje, definisana kvota
treba podrazumijevati odredeni stepen fleksibilnosti, zasnovan upravo na ovim kriterijima,
dokazivima i dokumentovanima u postupku izvjestavanja i kontrole.
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5.2 U skladu sa postojeéim zakonskim nadleznostima, potrebno je da Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida prerasporedi vlastite kapacitete
fokusirajuéi se na provodenje jasnih politika i ciljeva poveéanja zaposlenosti lica sa
invaliditetom efikasno koristeéi raspolozive finansijske resurse.

Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida treba ustrojiti pouzdane
evidencije i pratiti obim i strukturu zaposlenosti lica sa invaliditetom. Pracenje treba vrsiti
po poslodavcima, grupama invalidnosti, radnim mjestima i visinama plata zaposlenih lica
sa invaliditetom. Na takvim osnovama treba zasnivati godiSnje i mjeseCne planove
aktivnosti i mjerljivih rezultata na povecanju zaposlenosti istih. Povodom toga je
neophodno formalizovati i razviti prakse obavezne komunikacije sa poslodavcima i
nadleznim nadzornim institucijama kako bi se identifikovala i analizirala sva otvorena
pitanja i problemi. Kroz izvjeStavanje Vlade Republike Srpske i nadleznog ministarstva
neophodno je redizajnirati sadrzaj dokumenata i dopuniti ih sa identifikovanom
problemskom dimenzijom nedovoljnog zaposljavanja lica sa invaliditetom i sveobuhvatnim
videnjem stanja i mogucih rijesenja.

U okviru kreiranja oblika i visine finansijske podrske u zapo$ljavanju lica sa invaliditetom,
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje treba, u saradnji za Zavodom za
zaposljavanje Republike Srpske, provoditi ispitivanja strukture nezaposlenih lica sa
invaliditetom sa jedne i potreba poslodavaca sa druge strane. Oblici stimulansa i visina
dodijeljenih sredstava treba biti u funkciji 8to veceg broja moguéih zaposljavanja i uz
vrednovanje po kriterijima zasnovanim na razlikama u stepenu invalidnosti i preostale
radne sposobnosti.

5.3 Potrebno je da poslodavci javnog sektora preduzmu neophodne aktivnosti na
podizanju postojeée niske kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom, dokazujuéi
osjetljivost, drustvenu odgovornost i postovanje minimalnog nivoa zakonske
obaveze.

Nalazi revizije su pokazali da poslodavci javnog sektora nisu ucinili dovoljno u
zapoSljavanju lica sa invaliditetom i da postoji zna¢ajan prostor za nova zapoS$ljavanja do
dostizanja minimalne zakonske kvote. U tom smislu je, kao prvi korak, potrebno kroz
aktivnosti  Vlade Republike Srpske, republi¢kih i lokalnih organa uprave i javnih
preduzeCa povecati informisanost i osvjeStenost o znaCaju zaposlenosti lica sa
invaliditetom i drustvenoj odgovornosti koju imaju povodom toga. U tom je smislu posebno
vazno promijeniti postojeCe razmisljanje da se i uplatom doprinosa jednako izvrSava
zakonska obaveza i postize isti nivo drustvene odgovornosti kao i stvarnim
zaposljavanjem. Nalazi revizije su pokazali u kojoj mjeri se sa uplatom doprinosa umjesto
zapo$ljavanjem postiZze niZza ukupna efikasnost zaposljavanja. Takvo izvrSavanje obaveze
poslodavaca javnog sektora zahtjeva znaCajne dodatne finansijske resurse za svako
zaposljavanje u privatnom sektoru i dodatne ljudske resurse na aktivnostima realizacije
takvog zaposljavanja.

Poslodavci javnog sektora trebaju, u okvirima sluzbi za ljudske resurse, uspostaviti
evidencije o radnim mjestima i poslovima na koje je moguce zaposliti lica sa invaliditetom,
0 broju i strukturi ve¢ zaposlenih i o tome redovno, u skladu sa propisima, izvjeStavati
nadlezne nadzorne organe. Istovremeno je neophodno jasno definisati unutrasnje odnose
ovih sluzbi sa sluzbama za finansije i formalizovati oblike i sadrzaj komunikacije kako bi
se svaki mjesec, prilikom isplate plata, mogla pouzdano utvrditi eventualna obaveza
plac¢anja naknade i tacno izraCunala njena visina.

U cilju efikasnijeg zapoSljavanja lica sa invaliditetom, poslodavci javnog sektora trebaju
uspostaviti adekvatnu komunikaciju sa sluzbama Zavoda za zapoSljavanje i Fondom za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida i slijediti najbolja iskustva i prakse.
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Nalazi revizije su pokazali da dobre prakse medu poslodavcima postoje i da kvota
zaposlenosti lica sa invaliditetom moZe biti i znacajno iznad minimalne, zakonski
definisane.

Voda revizorskog tima

Rosa Umicevi¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1. Ustav Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 — precisceni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02,
31/03, 98/03, 115/05, 117/05, 48/11)

2. Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 37/12, 82/15)

3. Zakon o radu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 01/16 i 66/18)

4. Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 30/10 i 102/12)

5. Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("SluZbeni glasnik Republike Srpske",
broj 134/11, 82/13 i 103/15)

6. Zakon o socijalnoj zastiti ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 37/12)

7. Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj

8. Zakon o pravima boraca, vojnih invalida i porodica poginulih boraca odbrambeno-
otadzbinskog rata Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
134/11, 09/12 i 40/12)

9. Zakon o zaétiti civilnih zrtava rata ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 24/10)

10. Zakon o republi¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08, 11/09,
74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i 57/16)

11. Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16)

12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lolaklne samouprave
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 97/16)

13. Zakon o drzavnim sluzbenicima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08,
117/11, 37/12 i 57/16)

14. Pravilnik o evidenciji zaposlenih invalida ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
61/12)

15. Pravilnik o radnim mjestima i poslovima za prioritetno zapoS$ljavanje invalida
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 61/12)

16. Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja registra zaposlenih u organima jedinice lokalne
samouprave (‘Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 65/17)

17. Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom

18. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda

19. Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj
2010-2015, Ministrastvo zdravlja i socijalne zastite

20. Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj
2017-2026, Ministrastvo zdravlja i socijalne zastite

21. Odluka o nacinu ostvarivanja prava na stimulanse pri zapoS$ljavanju invalida, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida, Prijedor
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22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Plan poslovanja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida za
2017. godinu

Plan i program rada Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljvanje invalida za
2018. godinu

Analiza prihoda Fonda i povrata doprinosa za period 2009-2017

Odluka o nacinu ostvarivanja prava invalida na ekonomsku podrsku, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida, Prijedor

Javni poziv poslodavcima, invalidima i inavalidskim organizacijama za subvencije za
zaposljavanje, samozapoS$ljavanje, odrZzavanje zaposlenosti i ekonomsku podrdku u
2016. godini

Javni poziv poslodavcima i invalidima za subvencije za zapoSljavanje i
samozaposljavanje invalida u 2017. godini

Javni poziv poslodavcima, invalidima i inavalidskim organizacijama za subvencije za
zaposljavanje, samozapoSljavanje i ekonomsku podrsku invalida u 2018. godini

Statisti¢ki bilten_Anketa o radnoj snazi 2018, Republi¢ki zavod za statistiku

StatistiCki bilten_Plate, zaposlenost i nezaposlenost 2018, Republi¢ki zavod za
statistiku

Bilten_statisti¢ki pregled 2018, Zavod za zapo$ljavanje

Analiza implementacije Strategije unapredenja drustvenog poloZaja lica sa
invaliditetom_Nacrt, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite

Informacija o realizaciji Strategije unapredenja drudtvenog poloZzaja lica sa
invaliditetom, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
IzvjeStaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Javne ustanov "Fond za provesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida" Prijedor za period 01.01-31.12.2015. godine,
GSRJS RS

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja Javne
ustanov "Fond za provesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida" Prijedor za
2015. godinu

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju osoba sa
invaliditetom, Federacija BiH

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, Republika
Hrvatska
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Prilog broj 2
Tabela 1. Pregled broja zaposlenih i zaposlenih LSI_Uzorak _2018. godina

2018_Stanje na kraju godine
Broj
RB |Naziv poslodavca U:::)Zi:‘el:‘::j zap(issllejnih Broj ::I;:c;ﬂenih
1 MRBIZ 96 5 5
2 Mzsz 63 1 [0}
3 MuUP 7014 514 276
4 MULS 53 [0} [0}
Ministarstva_4 7226 520 281
5 PU 863 [0} [0}
6 RUGIP 859 2 0
7 RUIP 415 [0} [0}
Republicke uprave_3 2137 2 (o]
8 UKC RS 2842 208 (0}
9 Zavod '"Dr M. Zotovic"' 873 16 6
10 |Zavod za zaposljavanje 335 7 1
11 |Fond PIO 575 16 13
12 |[Fond zO 755 7 1
13 |FPROZI 11 (0] [0}
Javne ustanove_6 5391 254 21
14 Grad BANjA LUKA 740 43 27
15 |[Grad PRUEDOR 282 12 [0}
16 |Grad DOBOJ 299 7 [0}
17 |Grad BUELjINA 409 10 10
18 Grad TREBINjE 239 3 3
19 |Opstina Mrkonji¢ Grad 76 1 (0]
20 |Opstina Derventa 101 3 3
21 |Opstina Kozarska Dubica 111 9 9
22 Opstina NEVESINjE 102 o (0]
23 |Opstina PRNJAVOR 164 18 14
24 Opstina UGLJEVIK 107 5 5
25 |Opstina PALE 84 (0] (0]
26 |Opstina BROD 99 4 2
JLS_13 2813 115 73
27 |Vodovod BANjA LUKA 359 19 15
28 |Vodovod Prijedor 102 7 6
29 |Vodovod i kanalizacija Bijeljina 263 18 (0]
30 |MH ERS ZP Elektrokrajina 1920 182 73
31 |MH ERS ZP Elektro-Hercegovina 378 27 (0]
Javna preduzedca_5 3022 253 94
UKUPNO JS_ 31 20.589 1.144 469
Ministarstva_4 7.226 520 281
RU_3 2.137 2 (o]
JU_6 5.391 254 21
JLS_13 2.813 115 73
JP_5 3.022 253 94
100|Poslodavci_PS 3.256 245
131|Ukupno_PSiJS 23.845 714

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS
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Tabela 2. Pregled broja zaposlenih i zaposlenih LSI_juli 2018 Uzorak PS

RB Zahtjev za povrat doprinosa:
Datum lznos uplate Ukupan Broj
isplate po posebnog broj zaposlenih
Naziv poslodavca Plata |znos za zahtjevu /ggfur&l zaposlenih LSl
povrat
Datum za rieSenja o
prijema mjesec oslobadanju
1 Poslodavac 1 20.07.2018. 5 265,71 23.07.2018 0 1 1
2 Poslodavac 2 30.07.2018 5 273,83 31.07.2018 1 1
09.07.2018 10.07.2018
3 Poslodavac 3 24.07.2018 56 527,08 25.07.2018 1 1
4 Poslodavac 4 05.07.2018 456 658,64 06.07.2018 3 1
5 Poslodavac 5 02.07.2018 5 263,54 03.07.2018 3 1
6 Poslodavac 6 17.07.2018 6 5.196,95 18.07.2018 62 14
7 Poslodavac 7 03.07.2018 456 806,88 04.07.2018 3 1
8 Poslodavac 8 02.07.2018 5 439,24 06.07.2018 188,16 244 4
9 Poslodavac 9 02.07.2018 4 618,41 03.07.2018 5,22 6 1
10 Poslodavac 10 02.07.2018 4 263,59 03.07.2018 0,17 1 1
11 Poslodavac 11 06.07.2018 5 1.584,12 09.07.2018 142,43 128 5
12 Poslodavac 12 06.07.2018 456 1.017,24 09.07.2018 5,52 2 1
13 Poslodavac 13 16.07.2018 456 1.380,80 18.07.2018 9,76 5 2
14 Poslodavac 14 04.07.2018 456 870,12 05.07.2018 2 1
15 Poslodavac 15 04.07.2018 456 790,62 05.07.2018 1 1
16 Poslodavac 16 04.07.2018 456 1.317,72 05.07.2018 3 1
17 Poslodavac 17 10.07.2018 5 263,53 11.07.2018 1 1
18 Poslodavac 18 06.07.2018 5 268,89 09.07.2018 1 1
19 Poslodavac 19 18.07.2018 456 790,62 19.07.2018 1 1
20 Poslodavac 20 09.07.2018 6 263,54 10.07.2018 1 1
21 Poslodavac 21 23.07.2018 456 1.280,55 24.07.2018 3 1
22 Poslodavac 22 23.07.2018 456 812,70 24.07.2018 1 1
23 Poslodavac 23 23.07.2018 456 2.695,83 24.07.2018 5 1
24 Poslodavac 24 23.07.2018 456 673,00 24.07.2018 11 1
25 Poslodavac 25 27.07.2018 34 3.604,75 30.07.2018 10 5
26 Poslodavac 26 24.07.2018 6 1.975,57 25.07.2018 7 7
27 Poslodavac 27 30.07.2018 456 657,60 31.07.2018 9,29 5 1
28 Poslodavac 28 20.07.2018 456 2.261,07 27.07.2018 2 1
29 Poslodavac 29 19.07.2018 456 952,20 20.07.2018 4 1
30 Poslodavac 30 13.07.2018 456 722,37 17.07.2018 5 2 1
31 Poslodavac 31 05.07.2018 4 2.424,12 09.07.2018 17 9
32 Poslodavac 32 23.07.2018 6 19.700,55 | 31.07.2018 1573,73 924 38
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33 Poslodavac 33 02.07.2018 456 788,04 03.07.2018. 156,43 226
34 Poslodavac 34 02.07.2018 5 263,53 03.07.2018 1,9 5
35 Poslodavac 35 02.07.2018 5 213,43 03.07.2018 0 2
36 Poslodavac 36 02.07.2018 4 220,05 03.07.2018 0 1
37 Poslodavac 37 02.07.2018 5 510,43 03.07.2018 0 2
38 Poslodavac 38 02.07.2018 4 618,41 03.07.2018 5,22 7
39 Poslodavac 39 02.07.2018 4 263,59 03.07.2018 0 1
40 Poslodavac 40 02.07.2018 5 263,54 03.07.2018 0 3
41 Poslodavac 41 02.07.2018 7 122 03.07.2018 0 1
42 Poslodavac 42 02.07.2018 5 317,4 03.07.2018 2,26 1
43 Poslodavac 43 02.07.2018 45 487,07 03.07.2018 56,1 55
44 Poslodavac 44 02.07.2018 4 605,64 03.07.2018 0 14
45 Poslodavac 45 02.07.2018 45 326,33 03.07.2018 1,96 4
46 Poslodavac 46 03.07.2018 456 1320 04.07.2018 0 4
47 Poslodavac 47 03.07.2018 456 790,39 04.07.2018 0,64 2
48 Poslodavac 48 03.07.2018 123 790,59 06.07.2018 0 3
49 Poslodavac 49 03.07.2018 6 263,54 04.07.2018 0 1
50 Poslodavac 50 03.07.2018 5 213,43 04.07.2018 0,65 1
51 Poslodavac 51 03.07.2018 456 367,83 04.07.2018 0 1
52 Poslodavac 52 03.07.2018 5 280 04.07.2018 0 1
53 Poslodavac 53 03.07.2018 5 263,54 04.07.2018 0 2
54 Poslodavac 54 03.07.2018 456 790,62 06.07.2018 0 2
55 Poslodavac 55 03.07.2018 6 217,47 04.07.2018 11,56 11
56 Poslodavac 56 03.07.2018 5 317,4 04.07.2018 0 1
57 Poslodavac 57 30.07.2018 456 797,13 31,07,2018, 1
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58 Poslodavac 58 30.07.2018 6 484,33 31.07.2018 1,94 4
59 Poslodavac 59 30.07.2018 5 268,15 31.07.2018 0 5
60 Poslodavac 60 30.07.2018 6 263,54 31.07.2018 0 1
61 Poslodavac 61 30.07.2018 6 327,27 31.07.2018 10,16 7
62 Poslodavac 62 30.07.2018 456 837,24 31.07.2018 0,85 1
63 Poslodavac 63 30.07.2018 456 1149,24 31.07.2018 0 8
64 Poslodavac 64 30.07.2018 456 952,2 31.07.2018 0 2
65 Poslodavac 65 30.07.2018 5 273,83 31.07.2018 0 2
66 Poslodavac 66 30.07.2018 567 799,53 02.08.2018 0 1
67 Poslodavac 67 30.07.2018 4 266,51 31.07.2018 0 1
68 Poslodavac 68 30.07.2018 456 657,6 31.07.2018 0 5
69 Poslodavac 69 30.07.2018 6 226,89 31.07.2018 0 2
70 Poslodavac 70 30.07.2018 456 1287 31.07.2018 0,65 2
71 Poslodavac 71 30.07.2018 5 269,25 31.07.2018 0 1
72 Poslodavac 72 30.07.2018 456 329,43 31.07.2018 32,5 35
73 Poslodavac 73 30.07.2018 456 1466,32 31.07.2018 11,18 17
74 Poslodavac 74 30.07.2018 6 263,54 02.08.2018 6,15 7
75 Poslodavac 75 30.07.2018 456 1032 31.07.2018 0 1
76 Poslodavac 76 30.07.2018 456 1608,96 31.07.2018 2,27 2
77 Poslodavac 77 30.07.2018 456 790,62 01.08.2018 2,59 5
78 Poslodavac 78 30.07.2018 456 1280,52 31.07.2018 0 2
79 Poslodavac 79 30.07.2018 456 1.862,57 01.08.2018 0 4
80 Poslodavac 80 30.07.2018 456 800,20 01.08.2018 0 1
81 Poslodavac 81 30.07.2018 456 639,96 31.07.2018 1,94 4
82 Poslodavac 82 31.07.2018 6 267,10 02.08.2018 1,95 1
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83 Poslodavac 83 31.07.2018 456 790,62 01.08.2018 1,96 1 1
84 Poslodavac 84 31.07.2018 456 795,00 01.08.2018 1,97 2 1
85 Poslodavac 85 31.07.2018 456 790,59 01.08.2018 1,98 3 1
86 Poslodavac 86 31.07.2018 456 795,96 01.08.2018 1,99 1 1
87 Poslodavac 87 31.07.2018 5 263,54 01.08.2018 1,1 1 1
88 Poslodavac 88 31.07.2018 456 801,90 01.08.2019. 1,101 1 1
89 Poslodavac 89 31.07.2018 456 790,62 20.08.2018 1,102 1 1
90 Poslodavac 90 31.07.2018 456 790,62 01.08.2018 6 1
91 Poslodavac 91 31.07.2018 456 1.526,85 01.08.2018 131 1
92 Poslodavac 92 31.07.2018 456 705,93 01.08.2018 5 1
93 Poslodavac 93 31.07.2018 5 1.240,65 17.07.2018 8 4
94 Poslodavac 94 31.07.2018 456 952,10 01.08.2018 11 1
95 Poslodavac 95 31.07.2018 6 213,43 01.08.2018 29 1
96 Poslodavac 96 31.07.2018 456 1.359,87 07.08.2018 3 1
97 Poslodavac 97 16.07.2018. 5 8.388,35 31.07.2018. 1044 371 18
98 Poslodavac 98 20.07.2018. 6 8.247,47 23.07.2018. 27 22
99 Poslodavac 99 10.07.2018. 6 4.128,01 11.07.2018. 163 10
100 Poslodavac 100 24.05.2018. | 1234 | 24.782,06 | 27.06.2018. 1406 558 14
SVE UKUPNO 1-100 142.800 4.709 3.256 245

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida

48

Izvjestaj revizije u¢inka RU 001-18




Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Tabela 3. Pregled broja zaposlenih i zaposlenih LSI_juli 2017 _Uzorak PS

Zahtjev za Iznos uplate
) . povr‘at posebnog Ukupan )
RB Podnosilac zahtjeva doprinosa Datum dopr. broj Broj
isplate po /datum . zaposlenih
. Plata za zahtjevu rjeSenja o zapo.slenlh LsI
Naziv poslodavca . . lica
Datum mjesec Iznos za oslobadanj
prijema /godinu: povrat u
1 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 1 , 5 262,55 , 0,00 1 1
2 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 2 , 3 259,32 , 0,00 3 1
3 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 3 , 5 468,71 , 0,00 2 2
4 03,07,2017 07.07.2017
Poslodavac 4 , 456 647,41 . 0,00 3 1
5 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 5 , 5 260,75 , 0,00 3 1
6 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 6 , 5 260,75 , 0,00 2 1
7 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 7 , 5 213,43 , 0,00 8 1
8 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 8 , 5 4.526,26 , 0,00 58 13
9 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 9 , 4 796,27 , 0,83 95 3
10 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 10 , 456 806,85 , 0,00 3 1
1 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 11 , 5 217,30 , 149,52 228 2
12 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 12 , 4 426,86 , 15,18 6 1
13 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 13 , 4 267,30 , 0,00 2 1
14 03,07,2017 10,07,2017
Poslodavac 14 , 45 3.097,43 , 138,66 131 5
15 03,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 15 , 5 290,54 , 0,00 10 1
16 04,07,2017 11,07,2017
Poslodavac 16 , 456 1.014,27 , 1,83 2 1
17 04,07,2017 07,08,2017
Poslodavac 17 , 456 1.339,68 , 0,00 8 2
18 04,07,2017 07,07,2017
Poslodavac 18 , 456 1.247,70 , 0,00 8 2
19 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 19 , 456 870,12 , 0,00 2 1
20 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 20 , 456 789,02 , 0,00 1 1
27 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 21 , 456 789,02 , 0,00 2 1
22 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 22 , 6 265,71 , 0,00 1 1
23 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 23 , 4 262,54 , 0,00 1 1
24 04,07,2017 05,07,2017
Poslodavac 24 , 45 537,76 , 0,00 1 1
2% 04,07,2017 10,07,2017
Poslodavac 25 , 456 914,05 , 18,68 20 1
2 31,07,2017 11,08,2017
Poslodavac 26 , 4 152,40 , 8,21 11 1
27 31,07,2017 02,08,2017
Poslodavac 27 , 6 454,11 , 39,26 16 1
28 31,07,2017 02,08,2017
Poslodavac 28 , 456 615,66 , 0,00 2 1
29 31,07,2017 02,08,2017
Poslodavac 29 , 45 523,32 , 0,00 1 1
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30 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 30 , 456 798,60 , 0,00 1 1
31 31,07,2017 04,08,2017

Poslodavac 31 , 6 265,72 , 0,00 1 1
32 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 32 , 456 820,34 , 207,42 250 1
13 31,07,2017 04,08,2017

Poslodavac 33 , 456 788,04 , 26,39 22 1
34 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 34 , 456 884,82 , 17,86 19 1
35 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 35 , 456 641,26 , 0,00 3 1
36 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 36 , 456 1.280,58 , 0,00 3 1
37 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 37 , 456 791,34 , 0,00 1 1
38 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 38 , 456 1.608,96 , 0,00 2 1
39 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 39 , 456 640,29 , 0,00 11 1
20 31,07,2017 18,08,2017

Poslodavac 40 , 6 161,39 , 0,00 63 1
a1 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 41 , 1 8.093,48 , 0,00 45 23
2 31,07,2017 07,08,2017

Poslodavac 42 , 456 899,61 , 0,00 2 1
43 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 43 , 34 4.520,28 , 0,00 14 6
W 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 44 , 6 1.756,75 , 0,80 8 8
45 31,07,2017 03,08,2017

Poslodavac 45 , 456 1.382,19 , 0,00 5 1
16 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 46 , 456 623,88 , 2,72 7 1
47 31,07,2017 07,08,2017

Poslodavac 47 , 456 922,32 , 3 1
18 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 48 , 456 2.224,98 , 4 1
49 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 49 , 456 623,85 , 4 1
50 31,07,2017 02,08,2017

Poslodavac 50 , 456 617,31 , 4,58 2 1
51 28.06.2017 11.07.2017

Poslodavac 51 . 4 2.461,91 . 16 9
52 05.07.2017 17.07.2017

Poslodavac 52 05/17 19.190,97 1603,09 1.005 39
53 | Poslodavac 53 28.6.2018 04/2018 8.263,46 29.6.2018 1080,12 373 18
54 | Poslodavac 54 26.7.2017 6 8.926,97 31,07,2017 33 27
55 | Poslodavac 55 30.11.2017 | 101112 12.349,63 1.3.2018 160 12
56 | Poslodavac 56 21.12.2017 456 12.578,74 | 25.1.2019 1406,09 558 15

SVE UKUPNO 1-56 116.697,76 4.721,24 3.246 226

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida

50

Izvjestaj revizije u¢inka RU 001-18
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Prilog broj 3
Tabela 1. Pregled poslodavaca koji su dostavili obrasce EI-1i EI-2

RB Naziv institucije

El-1 El-2 El-1 El-2 El-1 El-2
1 |Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite NE NE NE NE NE NE
2 |Ministarstvo zdravljai socijalne zastite NE NE NE NE NE NE
3 |Ministarstvo unutrasnjih poslova NE NE NE NE NE NE
4 |Ministarstvo uprave i lokalne samouprave NE NE NE NE NE NE
5 |Poreska uprava NE NE NE NE NE NE
6 |RUGIP NE NE NE NE NE NE
7 |Republicka uprava za inspekcijske poslove NE NE NE NE NE NE
8 |Zavod za zaposljavanje NE NE NE NE NE NE
9 |FondPIO DA DA DA DA NE NE
10 |Fond ZO NE NE NE NE NE NE
11 [Fond za profesionalnu rehabilitaciju i NE NE NE NE NE NE
12 |UKC RS NE NE NE NE NE NE

Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju ''Dr,
13 [Miroslav Zotovi¢" NE NE NE NE NE NE
14 |Grad BANJA LUKA NE NE NE NE NE NE
15 (Grad PRIJEDOR NE NE NE NE NE NE
16 |Grad DOBOJ NE NE NE NE NE NE
17 |Grad BIJELJINA NE DA NE NE NE NE
18 |Grad TREBINJE NE NE NE NE NE NE
19 (Opstina Mrkoniji¢ Grad NE NE NE NE NE NE
20 |Opstina Derventa NE NE NE NE NE NE
21 |Opstina Kozarska Dubica NE NE NE NE NE NE
22 |Opstina NEVESINJE NE NE NE NE NE NE
23 |Opstina PRNJAVOR NE NE NE NE NE NE
24 |Opstina UGLEVIK NE NE NE NE NE NE
25 |Opstina PALE NE NE NE NE NE NE
26 |Opstina Brod NE NE NE NE NE NE
27 |Vodovod BANJA LUKA NE NE DA NE NE NE
28 |Vodovod Prijedor NE NE NE NE NE NE
29 |Vodovod i kanalizacija Bijeljina NE NE NE NE NE NE
30 |IMH ERS ZP Elektrokrajina NE DA NE DA NE NE
31 |MH ERS ZP Elektro-Hercegovina NE NE NE NE NE NE
Ukupno 1 3 2 2 0 0

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida
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Prilog broj 4
Obrazac prijave/odjave uplate doprinosa PD 3100
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Izvor: Poreska uprava
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Prilog broj 5

Tabela 1. Pokazatelji zaposlenosti u periodu 2016-2018_Uzorak JS

Ukupan broj zaposlenih

Broj zaposlenih LSI (stanje na

Broj zaposlenih LSI_PU

G L LR I i (stanje na 31.12) 31.12) (stanje na 31.12)

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018
1 |[MRBIZ 95 94 96 5 5 5 5 5 5
2 |Mzsz 62 62 63 1 1 1 0 0 0
3 [(MuP 6759 6903 7014 531 528 514 289 286 276
4 |MULS 49 50 53 0 0 0 0 0 0
5 |PU 860 869 863 12 0 0 0 0 0
6 |RUGIP 846 843 859 2 2 2 0 0 0
7 |RUIP 377 402 415 0 0 0 0 0 0
8 |UKC RS 2614 2627 2842 191 198 208 0 0 0
9 |zavod "Dr M. Zotovic" 825 827 873 11 12 16 6 6 6
10 |Zavod za zaposljavanje 299 301 335 6 6 7 0 0 1
11 |Fond PIO 593 573 575 18 16 16 14 13 13
12 (Fond ZO 713 724 755 7 7 7 1 1 1
13 [FOND PRZI 9 9 11 0 0 0 0 0 0
14 |Grad BANJA LUKA 655 707 740 43 43 43 28 29 27
15 [Grad PRUEDOR 251 264 282 13 13 12 0 0 0
16 |Grad DOBOJ 300 297 299 7 7 7 0 0 0
17 |Grad BUELJINA 381 389 409 9 10 10 9 10 10
18 [Grad TREBINJE 297 250 239 6 5 3 6 5 3
19 |Opstina Mrkoniji¢ Grad 82 75 76 2 2 1 0 0 0
20 |Opstina Derventa 99 100 101 3 2 3 3 2 3
21 |Opstina Kozarska Dubica 116 110 111 8 9 9 8 9 9
22 |Opstina NEVESINJE 94 96 102 0 0 0 0 0 0
23 |Opstina PRNJAVOR 157 159 164 18 18 18 14 14 14
24 |Opstina UGLJEVIK 113 111 107 5 5 5 5 5 5
25 |Opstina PALE 83 84 84 0 0 0 0 0 0
26 |Opstina BROD 105 98 99 5 4 4 3 2 2
27 |Vodovod BANJA LUKA 339 344 359 20 19 19 15 15 15
28 |Vodovod Prijedor 111 110 102 8 8 7 6 6 6
29 |ViK Bijeljina 221 229 263 15 16 18 0 0 0
30 |MH ERS ZP Elektrokrajina 1825 1822 1920 196 187 182 71 70 73
31 |MH ERS ZP Elektro-Hercegovina 362 372 378 29 28 27 0 0 0

UKUPNO/Prosjek 19.692 | 19.901 | 20.589 | 1.171 1.151 1.144 483 478 469

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS
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Prilog broj 6
Tabela 1. Pokazatelji zaposljavanja novih lica u periodu 2016-2018 Uzorak_JS
RB |Naziv institucije/poslodavea Broj novozapo.slenih Broj novozaposlenih | Broj novozaposlenih
u toku godine LSI LSI_PU
2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
1 |MRBIZ 8 1 3 0 0 0 0 0 0
2 |Mz2sz 6 3 10 0 0 0 0 0 0
3 |MUP 333 247 323 13 14 11 1 0 0
4 |MULS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 |PU 159 | 199 | 176 0 0 3 0 0 0
6 |RUGIP 52 31 82 0 0 0 0 0 0
7 |RUIP 34 37 20 0 0 0 0 0 0
8 |[UKC RS 122 181 363 0 0 0 0 0 0
9 |Zavod "'Dr M. Zotovi¢" 72 55 105 0 0 0 0 0 0
10 |Zavod za zaposljavanje 24 14 50 0 0 1 0 0 0
11 |Fond PIO 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12 |Fond ZO 85 45 52 0 0 0 0 0 0
13 [FOND PRZI 0 0 2 0 0 0 0 0 0
14 |Grad BANJA LUKA 25 38 31 3 1 1 0 0 0
15 |Grad PRIJEDOR 2 13 18 0 0 0 0 0 0
16 (Grad DOBOJ 106 90 115 1 0 0 0 0 0
17 (Grad BIJELJINA 39 16 24 0 1 0 0 1 0
18 |Grad TREBINJE 78 3 0 0 0 0 0 0
19 |Opstina Mrkonji¢ Grad 9 11 0 0 0 0 0 0
20 [Opstina Derventa 6 13 10 0 0 1 0 0 1
21 |Opstina Kozarska Dubica 4 9 0 1 0 0 1 0
22 |Opstina NEVESINJE 8 12 0 0 0 0 0 0
23 [Opstina PRNJAVOR 7 11 10 2 0 0 1 0 0
24 |Opstina UGUEVIK 0 0 0 0 0 0 0 0
25 [Opstina PALE 3 5 0 0 0 0 0 0
26 |Opstina BROD 12 9 0 0 0 0 0 0
27 |Vodovod BANJA LUKA 14 14 25 0 0 1 0 0 1
28 (Vodovod Prijedor 6 1 1 0 0 0 0 0 0
29 |ViK Bijeljina 20 20 43 0 1 0 0 0 0
30 |MH ERS ZP Elektrokrajina 120 63 171 0 0 1 1 0 3
31 |MH ERS ZP Elektro-Hercegovina 3 16 10 0 0 0 0 0 0
UKUPNO 1.357 | 1.141 | 1.693 19 18 19 3 2 5

Izvor: Popunjeni upitnici po zahtjevu GSRJS
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Prilog broj 7
Tabela 1. Uporedni pregled prihoda i povrata doprinosa
Prihod Povrat

RB | Godina Fonda doprinosa Razlika
1 2013 4.041.049 2.583.806 1.457.243
2 2014 4.508.259 2.993.709 1.514.550
3 2015 4.187.197 3.061.618 1.125.579
4 2016 4.317.145 3.587.443 729.702
5 2017 k 4.505.108 3.799.117 705.991
6 | 2018 k* | 4.949.595 4.056.810 892.785

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida

% 1znosi korigovani za uplatu obaveza iz ranijeg perioda
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Prilog broj 8
Tabela 1. Naplata i upotreba sredstava posebnog doprinosa za zapoSljavanje LS| u periodu 2015-2018
OPIS POZICIJE Broj Naplac¢ena/Isplacena sredstva u godini:
RB poslodavaca Broj LSI P P g '
2015 2018 | 2015 | 2018 2015 2016 2017 2018
1 Iznos posebnog doprinosa 4.187.197 | 4.312.834 | 4.501.109 | 4.949.595
1.1 Poslodavci/obveznici po ¢l. 26 tacka 2 Zakona
1.2 Poslodavci/obveznici po ¢l. 27 tacka 2 Zakona
Il RASPOREDENA SREDSTVA 3.587.048 | 4.241.128 | 4.205.617 | 4.338.685
1 Rehabilitacija i osposobljavanje 1 1 27 27 180.000 204.000 204.000 180.000
2 Sredstva za stimulanse_ukupno 3.407.048 | 4.037.128 | 4.001.617 | 4.158.685
2.1 Povrat doprinosa na plate zaposlenih LSI 747 838 | 1.060 | 1.170 | 3.061.618 | 3.587.443 | 3.799.117 | 4.056.810
2.2 Stimulans za nova zaposljavanja LS| 36 22 38 24 93.430 121.185 146.500 101.875
2.2.1 | Nova zaposljavanja LSl kod poslodavaca 10 11 12 13 25.100 49.000 96.000 52.000
2.2.2 | Nova samozaposljavanja LSI 26 11 26 11 68.330 72.185 50.500 49.875
2.3 OdrZivost zaposlenosti LSI 2 0 2 0 2.000 76.000 56.000 0
2.4 Posebni stimulansi (pojasniti sadrzaj) 0 0 0 0 0 0 0 0
2.5 Ekonomska podrska 10 0 158 0 250.000 252.500 0 0

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida
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Prilog broj 9

Tabela 1. Struktura poslodavaca na povratu doprinosa_Uzorak PS

BROJ

%_Struktura

%_Struktura_ KUMULATIV

% LS| u ukupno
zaposlenima
Ukopno Zaposlenih zaposlenih
Poslodavaca zaposlenih LSI poslodavaca zaposlenih zaposlenih LSI poslodavaca zaposlenih LSI

UKUPNO

100 3.256 245 7,52 100 100 100 100 100 100
sa 1 zaposlenim

33 33 33 100,00 33 1 13 33 1 13
sa 2-3 zaposlenih 25 59 26 44,07 25 2 11 58 3 24
Ukupno 1-3
zaposlena 58 92 59 64,13 58 3 24 58 3 24
sa4do 10
zaposlenih 23 130 38 29,23 23 4 16 81 7 39
salldo99
zaposlenih 11 289 57 19,72 11 9 23 92 16 62
sa preko 100
zaposlenih 8 2.745 91 3,32 8 84 37 100 100 100
5 poslodavaca sa
preko 100
zaposlenim 5 2.144 85 3,96 5 66 35

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida
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Prilog broj 10
Tabela 1. MjeseCna dinamika povrata doprinosa_2017 i 2018. godina

Iznos

RB | MJESEC 2017 2018
1 JANUAR 307.304 452.553
2 FEBRUAR 339.088 210.894
3 MART 287.061 293.035
4 APRIL 344.742 442.021
5 MAJ 334.287 341.188
6 JUNI 179.137 237.077
7 JULI 478.801 512.477
8 AVGUST 313.294 274.376
9 SEPTEMBAR 189.267 140.387
10 | OKTOBAR 508.164 592.150
11 NOVEMBAR 268.645 292.926
12 | DECEMBAR 249.328 267.726

UKUPNO 3.799.117 4.056.810

Prosjek 316.593,11 | 338.067,50

Juli_broj zahtjeva/poslodavaca 543 525

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida
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Prilog broj 11

Tabela 1. Dinamika sredstava podrske/stimulansa za zaposljavanje LSI u periodu 2015-2018

. T . . AT e . . Datumi doznake sredstava iz budzeta za podrsku
Sredstva podrske zaposljavanju LSI (BEZ povrata doprinosa) po godinama, oblicima i izvorima finansiranja Period vrenja isplata sredstva podrske zaposljavanju LSI (MJESECI) P i
e zaposljavanju LSI evidentiranu u:
OPIS POZICIE
2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018
i i APza.. APza 2014, AP za 2015, APza 2015,
Ukupno | 2P0 | | Ukno | @PD |izBudieta| Ukupno |izPD|izBudieta| Ukupno |iPD|izBucieta| izP0 | ' | iPp |izBudteta |izPD | iz Budieta | izPD | i Budeta [FOAT 22 | POAP 23 2014 | poAPzZa 2015. | poAPza 2015
Budzeta Budieta godinu godinu godinu godinu
UKUPNO
345.430,00 | 345.430,00 449.684,59 | 92.185,00 (357.500,00 | 202.500,00 202.500,00 ( 101.875,00 101.875,00| 10.-12/15 26.05.2016. | 25.10.2016.
K1 [Nova zapo3ljavanja kod
1 poslodavaca 25.100,00 |25.100,00 49.000,00 29.000,00 {20.000,00 {96.000,00 96.000,00 52.000,00 52.000,00 |2.-12/15 10.-11./16 [10-12./16 01.-12/17 02.-11/18 31.05.2016.  [17.11.2016.
K2
2 Nova samozapoljavanja 47.330,00 (47.330,00 57.184,59 48.184,59 (9.000,00 [34.500,00 34.500,00 (41.875,00 41.875,00 |1.-11/15 10.i 12/16 10.-12./16 01.-12/17 02.-11/18 23.10.2018.
K3
3 Odrzivost zaposlenosti 2,000,00 {2.000,00 76.000,00 76.000,00 56.000,00 56.000,00 0,00 1i2/15 10.-12./16 01.-12/17 19.02.2019.
K4 |Ek ka podrska
4 250.000,00 |250.000,00 252.500,00 252.500,00 |0,00 0,00 9.10.i12/15 10.-11./16
K5
Nova samozaposljavanja u
5 |komercijalim polj. gazdinstvima  |21.000,00 |21.000,00 15.000,00 15.000,00 16.000,00 16.000,00 (8.000,00 8.000,00 |3-11/15 01.-12/17 02.-11/18

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida
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Prilog broj 12

Tabela 1. Broj korisnika sredstava podrske/stimulansa za zaposljavanje LSI u periodu 2015-2018

RB

Broj LSI korisnika podrske (po godinama, oblicima i izvorima finansiranja)

OPIS POZICIJE

2015 2016 2017 2018
iz iz iz Iz iz
Ukupno | 1zPD Budieta Ukupno | 1zPD Budseta Ukupno | 1zPD Budseta Ukupno PD | Budeta
UKUPNO 139 139 180 34 146 63 63 24 24
1 | kg | Novazaposliavanja 11 11 17 12 5 24 24 13 13
kod poslodavaca
Nova
2 | K2 - . 19 19 19 17 2 7 7 9 9
samozaposljavanja
3 | kg | Odravost 2 2 38 38 28 28 0
zaposlenosti
4 | K4 | Ekonomska podrska 100 100 101 101 0 0
Nova
s | ks samozaposljavanja u 2 2 5 5 4 a ) »

komercijalim polj.
gazdinstvima

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida
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Prilog broj 13

Tabela 1. Trajanje postupaka dodjele stimulansa po JP iz sredstava budzeta RS

oo e o 20 U0 PO AKCIO
REALIZACIJA JP
JAVNI POZIV 1P 2016 1P 2017 AP 2014 JP | AP 2015 JP UKUPNO
FONDA 2016 2017
ISPLATA u FN.
GODINI FONDA Islata u 2016 Isplata u 2017 UK. 2017 2018 Uk.
broj broj br. br. br. br.
iznos LSI iznos LSl | broj iznos LSI iznos LSI iznos LSI iznos LSI iznos br. LSI
ZAPOSLjAVAN]E 20.000,00 5 44.000,00 11 16 52.000,00 13 52.000,00 | 13 | 26 64.000 16 104.000 26 168.000 42
SAMOZAPOSLjAVANj  9.000,00 2 4.500,00 1 3 30.000,00 6 41.875,00 9 15 13.500 3 71.875 15 85.375 18
ODRAVOST 76.000,00 38 56.000,00 28 66 0 132.000 66 0 0 132.000 66
EK. PODRSKA 252.500,00 101 101 0 252.500 101 0 0 252.500 101
SAM.KOM.GAZDINSTVA 0 16.000,00 4 8.000,00 2 6 0 0 24.000 6 24.000 6
UKUPNO 357.500,00 146 104.500,00] 40 186 98.000,00 23 ]101.875,00] 24 47 ]462.000,00] 186 ]199.875,00] 47 ]661.875,00 233

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida
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Prilog broj 14
Tabela 1. Realizacija JP MRBIZ i Fonda za zaposljavanje LSI iz budzeta RS
Objavljeni JP Broj korisnika po JP
R8 Ukupan iznos Ukupno K1 K2 K3 K4 K5
» RIP » RP | P |RIP| J |RP|J |RP| J [RP|I|RP
1 [2016 500.000 | 462.000 167 186 25 [ 16 | 35 3 50| 66 | 57 |101| O 0
2 |2017 198.000 | 199.875 | 47 47 | 25 (26| 10| 15| 0| 0| 0 [0 |12| 6
3 |2018 337.500 | 353500 | 101 | 120 | 25 | 18 | 16 | 10 | 0 | 0 | 55 (91| 5 | 1
UKUPNO | 1.035.500 | 1.015.375| 315 | 353 | 75 | 60 | 61 | 28 | 50 | 66 | 112 [ 192 17| 7
Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida
Prilog broj 15
Tabela 1. Realizacija JP u 2018. godini po fazama postupka
RB BROJ IZNOS
T: Zahtjevi | Odobreno | Realizovano JP Odobreno Realizovano
Ukupno | 101 140 127 120 386.500 353.500
1 K1 25 28 19 18 100.000 | 76.000 72.000
2 K2 16 18 15 10 80.000 75.000 50.000
3 K4 55 91 91 91 137.500 | 227.500 227.500
4 K5 5 3 2 1 20.000 8.000 4.000

Izvor: Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida
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