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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Naknadni pregled provodenja preporuka
iz lzvjestaja revizije ucéinka
»Angazovanje fizi€kih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave“

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, ha oshovu Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor, izvrSila je
naknadni pregled provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka ,,Angazovanije fizickih lica
bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave®.

Cilj naknadnog pregleda jeste da se ispitaju aktivnosti Vlade Republike Srpske odnosno organa
uprave po preporukama iz lzvjestaja revizije ucinka ,Angazovanje fizickih lica bez zasnivanja
radnog odnosa u organima uprave®.

Rezultati naknadnog pregleda prikazani su u lzvjesStaju o naknadnom pregledu.

Naknadni pregled provodenja preporuka pokazuje da su institucije javnog sektora obuhvaéene
revizijom preduzimale i provodile odredene mijere i aktivnosti na provodenju preporuka iz
Izvjestaja revizije u€inka. Preduzetim mjerama i aktivnhostima od strane nadleznih institucija
preporuke iz lzvjestaja revizije ucinka nisu provedene u potpunosti i postoji potreba da se
intenziviraju aktivnosti radi njihovog potpunog provodenja.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvacenim ovim naknadnim pregledom. Na Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedaba.

Izvjestaj o naknadnom pregledu dostavljen je svim institucijama kojima ga treba dostaviti, u
skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske. lzvjeStaj ¢e biti dostupan
javnosti putem internet-stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske:
WWW.QSI-rS.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Pregled je proveo
revizorski tim u sastavu Momir Crnjak, voda revizorskog tima, i Veliborka Lali¢, ¢lan revizorskog
tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.


http://www.gsr-rs.org/
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LISTA SKRACENICA

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
KM Konvertibilna marka

MRBIZ Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite

MP Ministarstvo pravde

MPK Ministarstvo prosvjete i kulture

MPOS Ministarstvo porodice, omladine i sporta

MZSZ Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite

PURS Poreska uprava Republike Srpske

DzC DZender centar

RUGIP Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. uvOoD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (GSRJS RS) provela je reviziju ucinka
pod nazivom ,Angazovanje fiziCkih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave®.
Provedenom revizijom bili su obuhvaceni: Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite (MZSZ),
Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite (MRBIZ), Ministarstvo pravde (MP), Ministarstvo
prosvjete i kulture (MPK), Ministarstvo porodice, omladine i sporta (MPOS), Republi¢ka uprava za
geodetske i imovinsko-pravne poslove (RUGIP), Poreska uprava (PU) i Dzender centar (DzC). Na
osnovu nalaza revizije sacinjen je lzvjestaj koji je objavljen u decembru 2016. godine.

Osnovna svrha provedene revizije bilo je davanje odgovora na pitanje da li Vlada Republike Srpske
(Vlada RS), tj. ministarstva, republi¢ki organi uprave i republi¢ke upravne organizacije angazovanjem
fiziCkih lica za obavljanje poslova bez zasnivanja radnog odnosa upravljaju na efikasan nacin, kao i
da li se njihovim angazmanom postiZzu oCekivani rezultati.

Nalazi revizije pokazali su da se angazovanjem fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u
organima uprave ne upravlja na efikasan nacin. U lzvjestaju revizije ucinka, na osnovu nalaza i
iznesenih zaklju¢aka, date su preporuke o promjenama koje je potrebno uciniti da bi se efikasnije
upravljalo angazovanjem fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave.

Preporuke su upuéene Vladi RS, te institucijama MZSz, MPK, MP, MPOS, MRBIZ, RUGIP, PU i
DzC, koje imaju potrebu da za obavljanje odredenih poslova angaZzuju fizicka lica bez zasnivanja
radnog odnosa u organima uprave.

Dato je ukupno pet preporuka, od kojih je jedna upuéena Vladi RS, a Cetiri organima uprave i
upravnim organizacijama, kako je prikazano u narednoj tabeli.

Tabela broj 1. Preporuke po nivoima nadleznosti

»+Angazovanje fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave*

R. br. Institucije Broj preporuka
1. Vlada RS 1
2. Organi uprave 4
UKUPNO 5

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje su po
osnovu lzvjestaja revizije ucinka preduzete od strane institucija koje su bile obuhvacene revizijom i
kojima su upucene preporuke. Naknadnim pregledom obuhvacen je period od objavljivanja Izvjestaja
do kraja 2021. godine.

Podatke, informacije i dokumentaciju za potrebe izrade IzvjeStaja revizija je prikupljala putem
upitnika i provedenih intervjua u sljedec¢im institucijama: MZSZ, MPK, MP, MPOS, MRBIZ, RUGIP,
PU i DZC. Izvori podataka bili su i strateSki dokumenti, zakonski i podzakonski propisi, programski i
planski dokumenti, finansijski i drugi izvjestaji, zapisnici, zaklju€eni ugovori o djelu, izvjestaji o
angazovanju fizi¢kih lica i o izvrSenim poslovima, provedeni postupci internih kontrola i druga
dokumentacija i informacije koje se ti€u angazovanija fizi¢kih lica za obavljanje odredenih poslova u
organima uprave bez zasnivanja radnog odnosa.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije
ucinka ,AngaZovanije fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima
uprave”
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Nakon izvrSene analize i vrednovanja prikupljenih podataka i informacija obezbijedeni su dovoljni,
relevantni i pouzdani revizijski dokazi, koji su bili osnova za formiranje nalaza u cilju ocjene nivoa
provedenosti datih preporuka revizije u€inka.

U nastavku ovog dokumenta, u drugom poglavlju, dat je pregled provodenja preporuka GSRJS RS
po lzvjestaju revizije ucinka ,Angazovanje fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima
uprave®.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka
~AngaZovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave“
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2. PROVODENJE PREPORUKA

Institucije javnog sektora koje su bile obuhvaéene provedenom revizijom ucinka pod nazivom
»+Angazovanje fiziCkih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave“ i kojima su upucene
preporuke bile su u obavezi, u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske, da u
roku od 60 dana od dana prijema lzvjestaja saine i dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom
odboru Akcioni plan za provodenje preporuka revizije ucinka. Prema lzvjeStaju revizije u€inka, osam
institucija bilo je obavezno da sacini i dostavi akcioni plan GSRJS RS (MZSZ, MPK, MP, MPOS,
MRBIZ, RUGIP, PU i DzC). U periodu nakon objavljivanja lzvjeStaja samo jedna institucija (RUGIP)
izradila je i dostavila Akcioni plan provodenja preporuka.

Pojedine institucije kojima su upuéene preporuke revizije, iako formalno nisu izradile akcioni plan, u
posmatranom periodu preduzimale su i provodile odredene mjere i aktivnosti u cilju poboljSanja
efikasnosti angazovanja fizickih lica za obavljanje odredenih poslova bez zasnivanja radnog odnosa,
pri E¢emu su te mjere bile u funkciji provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka.

S aspekta stepena provedenosti preporuke se mogu klasifikovati u sljedecée kategorije:
Tabela broj 2 — Status preporuka GSRJS RS

POTPUNO - institucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku
PROVEDENA - potpuno provodenje preporuke je dokumentovano

DJELIMIENO - institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke
PROVEDENA - aktivnosti institucija se provode, ali preporuka nije u potpunosti provedena
- djelimiéno provodenje preporuke je dokumentovano

- institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke
PROVOBENJE - aktivnosti institucija se ne provode kontinuirano i planiranom dinamikom
U TOKU - preporuka nije provedena ni u potpunosti, ni djelimicno
- aktivnosti u toku su dokumentovane

NIJE - institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke
PROVEDENA ~ preporuka nije provedena ni dielimiéno, ni u potpunosti
- nije dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju preporuke

NIJE - institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, u meduvremenu su
AKTUELNA nastupile okolnosti koje su preporuku uéinile neaktuelnom, ednosno neprovodivom
(promjena zakonske regulative, nadleZnosti, odgovornosti i slicnao)

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije
ucinka ,AngaZovanije fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima
uprave”
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2.1. Preporuka za Vladu Republike Srpske

Preporuka za Vladu RS

Vlada Republike Srpske treba da definiSe okvirna jedinstvena pravila i procedure u vezi sa
angazovanjem fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa i da obezbijedi primjenu uspostavljenih
pravila i procedura u organima uprave.

Status preporuke: Nije provedena

Putem provedenih intervjua u institucijama obuhvacenim naknadnim pregledom utvrdeno je kako ne
postoje sazhanja da je Vlada RS donijela potreban akt kojim bi se definisala okvirna jedinstvena
pravila i procedure u vezi sa angazovanjem fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa. Takode, i
provjerom Sluzbenih glasnika Republike Srpske revizija se nije uvjerila da je navedeni pravni akt
donesen.

2.2. Preporuke za organe uprave

Prva preporuka za organe uprave

Organi uprave treba da usklade aktivnosti na planiranju angazovanja fizi¢kih lica u organima
uprave i planiranju budzeta kako bi se stvorile realne pretpostavke za angaZovanje i finansiranje
angazmana fizi¢kih lica.

Status preporuke: Djelimi¢no provedena

U periodu nakon provodenja revizije i objavljivanja Izvjestaja revizije u€inka 2016. godine nadlezne
institucije preduzimale su odredene aktivnosti na planiranju poslova na kojima je neophodno
angazovati fiziCka lica bez zasnivanja radnog odnosa te na planiranju potrebnih finansijskih sredstva
za realizaciju tih poslova.

U procesu planiranja poslova i aktivnosti RUGIP, MPOS i DZC u jednom dijelu poslova na kojima su
angazovana fizi¢ka lica naveli su potrebe za angazmanom fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa
u smislu vrste poslova, broja fizi¢kih lica i perioda angazovanja. U zavisnosti od broja katastarskih
opstina koje se planiraju izloziti za narednu godinu, RUGIP iskazuje potrebu za brojem izvrSilaca i
profilom istih. Na osnovu planirane dinamike procesa izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima planira se i broj fizickih lica na poslovima pripreme baze podataka.

Po osnovu provodenja projekta ,Male olimpijske igre Republike Srpske* MPOS planira angazovanje
fiziCkih lica u smislu vrste poslova, broja fizi¢kih lica i perioda angazovanja. DzC je u posmatranom
periodu planirao potrebe angazovanja fizickih lica za provodenje projekata koje su finansirali Svedska
razvojna agencija SIDA (FIGAP 2) i Agencija Ujedinjenih nacija za ravnopravnost polova i
osnazivanje Zzena (UN WOMEN). Navedeni projekti imaju svoje projektne matrice i definisane
budzete, u kojima su planirane stavke po osnovu ugovora o djelu i koji su uradeni prema zahtjevima
donatora i odobreni od strane istih.

Ostale institucije navedena planiranja vrSile su isklju€ivo kroz postupke i procedure budzZetskog
planiranja koja su sacinjavana na bazi podataka o angazovaniju fizi¢kih lica u prethodnoj godini, posto
se vec¢inom radi o kontinuiranim poslovima (razne stru¢ne komisije, izrade raznih studija i elaborata,
poslovi procjena, analiza i uticaja, savjetniCki poslovi, poslovi &iS¢enja i odrzavanja itd). lako su
smanjena odstupanja u pogledu planiranja i realizacije finansijskih sredstava za angazovana fizicka

4 IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka
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lica bez zasnivanja radnog odnosa, postoji prostor za dalji napredak u domenu provodenja ove
preporuke.!

Druga preporuka za organe uprave

Organi uprave treba da uspostave pravila, postupke i procedure za angazovanje fizickih lica i da
ih dosljedno primjenjuju u praksi.

Status preporuke: Djelimi¢no provedena

Institucije obuhvace revizijom za dio poslova koji se odnose na izbor i rad odredenih strué¢nih komisija
za Cije su obavljanje angaZovana fiziCka lica bez zasnivanja radnog odnosa primjenjivale su
donesena pravna akta koja se ti¢u rada tih komisija. DZC je definisao pravila kada je u pitanju
angazovanje fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa po bilo kom osnovu, dok je direktor RUGIP-
a u vezi s tim donio sljedeée podzakonske akte:

- Pravilnik o finansiranju komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i
utvrdivanje prava na nepokretnostima;?

- Odluku o utvrdivanju visine naknade za fizicka lica angazovana ugovorom o djelu na
poslovima izrade baze podataka za registar cijena nepokretnosti;®

- Odluku o utvrdivanju visine naknade za fizicka lica angazovana ugovorom o djelu na
poslovima pripreme baze podataka nepokretnosti i identifikacije katastarskih parcela za
potrebe osnivanja katastra nepokretnosti®, i

- Odluku o utvrdivanju visine naknade, opisu poslova i uslovima za fizi¢ka lica angazovana
ugovorom o djelu na poslovima uspostavljanja digitalnog arhiva Republicke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove.®

Pojedine institucije angazuju mali broj fiziCkih lica za obavljanje odredenih poslova, tako da nisu
pristupile izradi internih pravila po ovoj preporuci revizije, smatrajuci da im je postojeci pravni okvir
dovoljan za postizanje odgovarajuce efikasnosti po navedenom angazmanu.

Nacin izbora fizi¢kih lica za obavljanje odredenih poslova bez zasnivanja radnog odnosa uglavnom
je nastavljen po praksi koja je bila prisutna i tokom vrSenja predmetne revizije ucinka. Vecina
institucija obuhvacenih revizijom i dalje ugovara angazovanije fizi¢kih lica za obavljanje poslova iz
domena osnovne djelatnosti ili aktivnosti neposredno vezanih za nju. Ukupan broj angaZzovanih
fizickih lica na navedenim poslovima povecan je u odnosu na 2015. godinu. Od dvije institucije® koje
u 2021. godini nisu angazovale fizi¢ka lica za obavljanje poslova iz osnovne djelatnosti ili aktivnosti
neposredno vezanih za nju kao primjer dobre prakse izdvajamo PU. lako nije uspostavila pravila,
postupke i procedure za angazovanije fizickih lica, PU je prestala sa praksom da putem Ugovora o
djelu angazuje fizi¢ka lica za obavljanje poslova iz domena djelatnosti ove institucije. To je dovelo do
znatnog smanjenja broja zaklju€enih ugovora o djelu sa fizickim licima na godiSnjem nivou, tako da
je sa 75 fizi€kih lica, koliko je bilo angazovano u 2016. godini, u 2021. taj broj sveden na Sest lica.

! Prilog 2: Planiranje finansijskih sredstava za pojedine poslove i njihova realizacija u 2016. i 2020. godini —
RUGIP

2 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 25/14

3 Broj 21.01/052-334/20 od 05.06.2020. i od 19.11.2020. godine

4 Broj 21.01/052-774/19 od 13.12.2019. i od 22.06.2020. godine

50d 25.01.2021. godine

5DzCiPU

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije
ucinka ,AngaZovanije fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima
uprave”



Glavna sluzba za reviziju javnhog sektora Republike Srpske

Od pomenutog broja fizi€kih lica angazovanih u 2016. godini vecina je bila angazovana na poslovima
iz domena djelatnosti ove institucije.

Od institucija obuhvaéenih revizijom RUGIP angazuje najveéi broj fiziCkih lica bez zasnivanja radnog
odnosa za izvrSavanje odredenih poslova. U navedenoj instituciji istiCu da su svjesni kako su
odredeni poslovi koje obavljaju angaZovana lica usko povezani s poslovima iz domena njihove
osnovne djelatnosti, te da se radi o vrlo odgovornim poslovima. Oni, medutim, smatraju da je
angazovanje fizi€kih lica po ugovoru o djelu jedini nadin da se okonCaju poslovi ugovoreni sa
Svjetskom bankom, kao i drugi poslovi ogranieni kratkim rokovima izvrSenja. Problem su nastojali
rijeSiti povecanjem broja izvrSilaca, posebno pravne i geodetske struke, putem prijedloga o izmjeni i
dopuni Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, ali nisu dobijali podr§ku za
to. Pored toga u prijedlozima kadrovskog plana ova uprava je u okviru sistematizovanog broja
izvrsilaca nastojala da poveca broj izvrsilaca na neodredeno vrijeme, $to takode nije odobreno.’
Angazovanije fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa za obavljanje odredenih poslova u RUGIP-
u u povecanom obimu u odnosu na 2015. godinu bilo je moguée zbog toga Sto je finansiranje
navedenog angazmana uglavnom vrseno iz viastitih sredstava (manjim dijelom iz kreditnih sredstava
Svjetske banke).

Treca preporuka za organe uprave

Potrebno je da uspostave formalno-pravne, materijalno-finansijske i organizaciono-
upravljacke pretpostavke i unaprijede ugovaranje angazmana fizickih lica.

Status preporuke: Djelimi¢no provedena

Vedina institucija obuhvacéenih revizijom ostvarila je poboljSanja odredenih klauzula ugovora o djelu
zaklju€enih sa fiziCkim licima, i to u pogledu predmeta ugovora, nacina, mjesta i perioda vrsenja
ugovorenih poslova. Vecina Ugovora o djelu zaklju€enih sa fiziCkim licima preciznije je definisala
sljedece:

- predmet ugovora za sve vrste ugovora o djelu,

- mjesto izvrSenja posla od kojih se najveci dio izvrSava u prostorijama institucija i

- period izvrSenja odredenog posla u trajanju od jednog mjeseca do najduze jedne godine, sa

mogucénoséu produzenja u zavisnosti od potrebe konkretnog posla.

Prostor za napredak kod ugovaranja poslova sa fizi¢kim licima i dalje postoji u dijelu prijema, nadzora
i evaluacije izvrSenih poslova. Osnovni problem formalno-pravne i organizaciono-upravljacke prirode
ogleda se u tome Sto se fiziCka lica i dalje angazuju na poslovima osnovne djelatnosti ili u
neposrednoj vezi s tim poslovima.

Ugovor o djelu je vrsta ugovora kojim se izvodac (fizicko lice) obavezuje da samostalno i nezavisno
od narucioca djela, radedi za svoj racun i na svoj rizik, izradi i isporu¢i naru¢eno djelo, izvrsi opravku
neke stvari ili obavi odredeni fizicki ili intelektualni posao. Ugovor o djelu obi¢no se tie nekog
jednokratnog rada, posla ili stvari Cija izrada ili obavljanje nisu u djelatnosti naru€ioca. Osnovna
karakteristika ugovora o djelu jeste da se ne radi o radnom odnosu niti 0 odnosu poslodavac — radnik,
vec je izvodac djela potpuno samostalan i kod izvodenja djela ne zavisi od narucioca.®

7 Misljenje Ministarstva finansija u vezi sa Nacrtom kadrovskog plana RUGIP-a, broj 0604/020-1038-1/20, od
01.04.2020. godine
8 |zvjestaj Revizije ucinka RU001-16
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Jedna institucija uopste nije provodila aktivnosti na poboljSanju u pogledu formalnih i sustinskih
karakteristika ugovora o djelu. Dvije institucije su u zaklju¢enim ugovorima® sa fizickim licima na
poslovima savjetnika omoguéavale istima pravo na dnevnice za sluzbena putovanja, kao i za druge
troSkove putovanja, $to nije u skladu sa Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru RS.1° Takode, ugovaranje ,prava odsustvovanja sa
posla“ i ,prava na reprezentaciju® nije u skladu sa propisima koji definiSu ovu oblast.

Cetvrta preporuka za organe uprave

Potrebno je da uspostave i implementiraju sistem kontrole, prac¢enja i evaluacije
angazmana fizi€kih lica.

Status preporuke: Djelimi¢no provedena

Naknadnim pregledom utvrdeno je da institucije obuhvaéene revizijom nisu ha osnovu ove preporuke
dodatno propisale kontrolne mehanizme u Pravilniku o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima koji se ti€u ugovora o djelu. Postojec¢i pravilnici imaju odredene kontrolne postupke i
procedure koji se odnose na izvr§avanje poslova po ovim ugovorima, te se njihovom dosljednom
primjenom moZze poboljSati efikasnost po predmetnim poslovima.

Odjeljenje za interne kontrole u RUGIP-u tokom 2020. i 2021. godine vrsilo je kontrolu rada komisija
za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanje prava na nepokretnostima za
odredene podrucne jedinice, kako bi se utvrdio broj rijedenih predmeta i donesenih riedenja u
skracenom i redovnom postupku izlaganja od pocCetka rada komisija. Obavljenom kontrolom utvrdene
su odredene nepravilnosti u vezi sa angazovanjem fizi¢kih lica putem ugovora o djelu na poslovima
izlaganja u jednoj komisiji (prikazivan je veéi broj izlaganja u odnosu na stvarno izlozene predmete)
i u skladu s tim predlozene su odredene mjere.

Dokumentovanje angazovanja fizi¢kih lica u dijelu institucija ne vrSi se na nacin da dokumenti
potvrduju izvr§avanje ugovorenih poslova. Odredeni dio institucija i dalje ne ugovara prijem izvrSenih
poslova, tako da se obralun i isplata naknade vrSe na osnovu ugovora o djelu. Neke institucije
ugovaraju prijem izvrSenih poslova, ali, kada su u pitanju obracun i isplata naknada, ne postupaju u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Ugovor o djelu je saglasnost dvije volje o izvrSenju odredenog
posla koji moze a ne mora biti izvrSen, pa tako on ne moZe biti jedina isprava za obracun i isplatu po
ovom oshovu. Dokument kojim se potvrduje da je ugovoreni posao izvrSen i primljen od strane
narucioca posla predstavlja adekvatnu ispravu, na osnovu koje se moze vrSiti obracun i isplata
nadoknade izvrSiocu posla. U polovini institucija obuhvacenih revizijom fizicka lica angazovana po
osnovu ugovora o djelu po okonanom mjesecu dostavljaju mjesecni izvjestaj o angazovanju, koji se
ovjerava od strane ovlaséenog lica i na osnovu kog se vrSi obracun i isplata po izvr§enom poslu.

Naknadnim pregledom utvrdeno je da nadlezne institucije nisu provodile evaluacije angazmana i
poslova koje su obavljala fiziCka lica pa, samim tim, ni upravljanje procesima angazmana nije dovelo
do bitnog poboljSanja ucinka angazovanih fizi¢kih lica. DZC je jedini vrSio evaluaciju pojedinih
poslova, i ocjenjivanje procesa realizacije angazmana fizickih lica finansiranih donatorskim
sredstvima. Zaklju€ci evaluacija obavljenog posla sluzili su u svrhu planiranja novih projektnih
aktivnosti, tj. novih projekata/programa. Rezultat navedenog jeste i izrada prve verzije PriruCnika za
monitoring i evaluaciju FIGAP 2 programa, Sto je bio jedan od zahtjeva donatora.

° Prilog 3, Primjer zaklju¢enog Ugovora o djelu
10 _Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 73/10
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3. ZAKLJUCAK

U posmatranom periodu 2017-2021. god. vecina institucija obuhvaéenih revizijom ucinka pod
nazivom ,Angazovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave® i naknadnim
pregledom provodenja preporuka preduzimala je odredene mjere i aktivnosti na provodenju
preporuka koje su rezultirale sa Cetiri djelimi¢no provedene i jednom neprovedenom preporukom.

Naknadni pregled pokazao je da Vlada Republike Srpske nije definisala jedinstvena pravila i
procedure o angaZovanju fizi¢kih lica bez zasnivanja radnog odnosa u organima uprave. Takode,
vecina institucija obuhvacenih revizijom nije uspostavila pravila, postupke i procedure angazovanja
fizi€kih lica. Uz to, nacin izbora fizi¢kih lica za obavljanje odredenih poslova bez zasnivanja radnog
odnosa nije bitno promijenjen u odnosu na period vrSenja predmetne revizije ucinka.

| pored postignutih poboljSanja u pogledu formalnih i sustinskih karakteristika ugovora o djelu, u
vremenu nakon objavljivanja lzvje$taja revizije u€inka vecina institucija nije obezbijedila da se
angazovanje fizickih lica ne vrsi za obavljanje poslova iz domena osnovne djelatnosti ili neposredno
vezane s njom. To je rezultiralo da je ukupan broj fizikih lica angazovanih na navedenim poslovima
povecan u odnosu na 2015. godinu. Osnovni preduslov efikasnog ugovaranja i obavljanja odredenih
poslova sa fizickim licima bez zasnivanja radnog odnosa u smislu formalno-pravnih i organizaciono-
upravljackih karakteristika bice ispunjen kada se fiziCka lica ne budu angazovala na poslovima iz
oshovne djelatnosti institucija ili poslovima neposredno povezanim s njima.

Institucije nisu u dovoljnoj mjeri provele preporuke na uspostaviljanju sistema kontrole, pracenja i
evaluacije angazmana fizi¢kih lica. Evaluacija uglavhom nije vrSena pa, samim tim, ni ucinak
angazovanih fizi¢kih lica nije bitno poboljsan.

Vladi Republike Srpske, odnosno institucijama obuhvaéenim revizijom preporucuje se da preduzmu
potrebne mjere i aktivnosti u cilju potpune realizacije preporuka datih u lzvjestaju revizije uéinka.

Voda revizorskog tima

Momir Crnjak, s.r.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka
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4. PRILOZI
Prilog broj 1
Lista referenci — popis akata

1.  Zakon o Vladi Republike Srpske (SI. gl. RS, br. 118/08);

2. Zakon o republi¢koj upravi (SI. gl. RS, br. 118/08, 11/09, 74/10, 86/10, 24/12, 121/12, 15/16 i
57/16);

3. Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (SI. gl. RS, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16);

4.  Zakon o drzavnim sluzbenicima (Sl. gl. RS, br. 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16);

5.  Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske (SI. gl. RS, br. 31/14, 33/14 i
116/16);

6.  Zakon o radu Republike Srpske (SI. gl. RS, br. 1/16);

7. Zakon o obligacionim odnosima ( Sl. gl. SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89 i Sl. gl. RS, br.
17/93, 3/96, 39/03 i 74/04);

8.  Zakon o katastru i premjeru Republike Srpske (SI. gl. RS, br. 6/12 i 110/16);

9. Pravilnici o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima organa uprave obuhvacenih
revizijom;

10. Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta organa uprave obuhvacenih
revizijom;

11. Pravilnik o finansiranju komisija za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i
utvrdivanje prava na nepokretnostima (Sl. gl. RS, br. 25/14);

12. Planovi rada organa uprave obuhvacéenih revizijom za 2020. i 2021. godinu;

13. Kadrovski planovi organa uprave obuhvacenih revizijom za 2020. i 2021. godinu;

14. Plan poslova premjera i osnivanja katastra nepokretnosti za 2020. i 2021. godinu;

15. lzvjestaji o reviziji finansijskih izvjesStaja korisnika BudZeta RS za 2020. i 2021. godinu;

16. Odluka o utvrdivanju visine naknade za fizitka lica angazovana ugovorom o djelu na poslovima
izrade baze podataka za registar cijena nepokretnosti, broj 21.01/052-334/20 od 05.06.2020. i od
19.11.2020. godine;

17. Odluka o utvrdivanju visine naknade za fizitka lica angazovana ugovorom o djelu na poslovima
pripreme baze podataka nepokretnosti i identifikacije katastarskih parcela za potrebe osnivanja
katastra nepokretnosti, broj 21.01/052-774/19 od 13.12.2019. i od 22.06.2020. godine;

18. Odluka o utvrdivanju visine naknade, opisu poslova i uslovima za fizicka lica angazovana
ugovorom o djelu na poslovima uspostavljanja digitalnog arhiva Republi¢ke uprave za geodetske
i imovinsko-pravne poslove od 25.01.2021. godine;

19. Popunjeni upitnici od strane organa uprave obuhvacenih revizijom po zahtjevu Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora RS;

20. lzvjestaj revizije u€inka RU 001-16 ,AngaZovanje fizickih lica bez zasnivanja radnog odnosa u
organima uprave®, decembar 2016. godine;

21. Odluke, rjeSenja, zapisnici, dopisi, evidencije, izvjestaji, informacije i druga relevantna

dokumentacija nadleznih institucija.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije
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Prilog broj 2

Tabela 1. Planiranje finansijskih sredstava za pojedine poslove i njihova realizacija u 2016. i
2020. godini — RUGIP

; _ 2016. 2020.
Ugovoreni poslovi U KM
Planirana Realizovano Planirana Realizovano

R. br. sredstva (do 30.09.2016) sredstva

Masovno izlaganje i

priviemeni
1. zastupnici 2.076.002 231.236 3.875.268 2.618.525

Uspostavljanje

digitalnog arhiva i
2. volonteri 376.000 430.480 2.500.000 2.350.815

Izvor: Izvjestaj revizije u€inka RU 001-16 i poslovne evidencije RUGIP-a
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Prilog broj 3

Primjer Ugovora o djelu

\ O

Ha ocHosy unaHa 76, 3akoHa o penyBanuKkoj ynpaeu (,CnymbBeHn rnacHuk PenyBauke Concke®, 65poj:
115/18) u unaua 600. 3axoHa o obnuraumormm ogHocuma (,CryxbBenn rnacHnk PenyGauke Cpncke”,
6poj: 17/93 n 3/96) yrosopHe cTpane:

1. Penybnuxe Cpricke {Tpr Penybavke
Cpncke 6poj 1, Bama Nyka), kora 3acryna Kao nocnogasau (y

pamem Texcry: Nocnoaasauy), 4

. G 5=+ /v~ M- -2 Ty Mocronpumau),

3armBYNYIY:

YroBOP O BJENY !

Ynau 1.

YroBOpHE CTpaHe 3ajefiHr4KK KOHCTaTYjy Aa je pjewerem
poj: 16-05/1.1-120-85/19 op, 21.10.2018. roamHe, MocnonprMmay, MMEHOBAH 3a
caBjeTHHKa noves oa 21.10.2019. rogune na A0

CTaBKe WnuM paspjeliersa.

npecTaHka maHgar
|

Ynau 2.

Mocrionpumaly cé obasesyje A3 fie 3a norpebe Mocnopasua obasmwbatn CnomeHe W crpyvHe
| nocnose woju 3axtujeBajy cranno npaherwe U aHANW3e y obnactmma 3a Koje ra 3aaymu
OapoyuTo: nocnose npufipene Npujeanora akara, Caunibababe w uapagy MHUUBLEHE U 3HaNK33 13

06N3CTH NEH3WjCKO-MHBANMACKOT OCHTyparLa, YMECTBOBAIE Y M3PaaM 3AKOHCKUX npojekara, cryauja 1
CTpAaTeIWKKUX N/1AH0BA W3 DBNACTHI NEHIUJCKO-UHBANUACKOT OCHTYParLa, npahetbe YCBojeHux crparerja
nonvTuKa w oBas/bare Apyrix Nocnosa no nanory-

Ynaw 3.

/33 'g6as/marbe ‘NOCN0Ba M3 NPETXOAHOr “naHa osor yrosopa TMocnogoeay he lMocronpomuy
ucnnahMBaTH HaKHagy 3a pag y M3HoCy oA 2.000,00 KM, y cknagy ca 41aHom 12. cras (1) Tauka 4)
3aKoHa O NAATama 3anoc/IeHnX Y OpraHuma ynpase Penybanke Cprcke (,CnyxBenn racHug Penybnuke
Cpncxe” 6poj: 66/18) u nnaha™ nopes Ha Nu4Ha npumMarba U AONPUHOCE y CKAaay ca 3akoHOMm O
ponpusocuma (,Cnymbenu rnacHuk Peny6auke Cpncke” 6poj: 114/17).

Nocnopasay ce obaseayje aa he HakHagy u3 NPeTXoAHOT CTasa OBOr “WiaHa ucnnahmeaTu
mjecedHo ao 25-ory mjeceuy 3a NpeTXoaHH mjecew, Ha Texyhn padyH Mocnonpumua Koju je oTBOpeH

o

Ynau 4.
flochonpMMal, Mma Npaso Ha HakHagy Tpowkoea ynotpebe CcaymGeHOT MOTOPHOT BO3MA3,
YKOMKO TO YMHHM Y CAy)KOeHe CBPXe M Y3 NyTHH Hanor 3a cyrGeHo NyToBak: €.
Mochonpumay, #Ma NpPaso Ha HakHagy matepujanHux TpowKosa koa obasnaiea cayBeHor
‘“nocna (aHesnuue’ 3a. cayxGeHo nyTOBaKE, TPOWKOBM npeso3a WAM Kopuwhera CONCTBEHOT
i"ayromoBuna 1 TPOLIKOBK cmjewrTaja), nog ycnosuma u y BHCUHK yrapheHoj nocebHum nponucHma o
“enykGenum NYTOBaKMMA Y 3EM/BH H WHOCTPAHCTBY ¥ ONIWTHM aKTHMa MocnoaaBLa M Npaso Ha HaxkHagy
TPOWKOBa penpesexTaumje, npema saxehem MpasunHuKy 0 NocebHUM HakHagama

T

"

HaxkHaga marepujanHnX TpowKoea ncnnahyie ce Ha OCHOBY pjelwetba 0 CAYWOEHOM NyTY, NYTHOT
Hanora 33 cyBEeHO NYTOBAILE M A0KA33 O YHHILERWUM TPOWKOBMMA, KOJH C& NPUNARKY Y3 NYTHM HANOT.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provoden i jeStaj izij
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Ynaw 5.
Nocnonpumay moxe OACYCTBOBATM C NOCNA Y NEPUOAHMMA KOJU mopajy BuTn ycarnawexw ca

3axTjesuma nocna, Te no onodperw-

Ynaw 6.
Nocnogasay ce obasesyje ga he npumjersusaTu nNponNucaHe CTavpapae W mjepe 3a 3awTwry
Gesbjegnocv w 3ppas/ma Ha pagy Nocnonpumua 3a spujeme y xom he Nocnonpumay obasmary
YroBopeH1 Nocao y npocropujama Nocnogasua, 04HOCHO KOPHCTHTH OCHOBHA cpeacTsa Nocnoaasua.

Ynau 7.
Nocaonpumay ce obasesyje aa he ocHosHa cpegcrsa MNocnogasua NyBaTH M’ KOPUCTUTH 3a
obasmarce cryKEEHOr NOCNA U y CKNAAY Ca HUXOBOM HAMjEHOM.

Ynawu 8.
Nocnonpumay ce oGasesyje aa 3a spujeme sawersa osor yrosopa Hehe y ceoje ume » 3a cBoj
PaYYH, HUTH ¥ MMe 1 33 payyH Tpeher auua, o6aswa™m nocnoee y Kojuma NOCTOjU KONM3Mja MHTepeca
Nocnopasya m Tpeher nmya.
Mocnonpumay ce obasesyje aa 6e3 carnacHoCTH MNocnopasua Tpehum nuumma Hehe caonwTHTH
MAH YUMHUTH 0CTYNHAM wHdOopmaumje A0 KOjUX je A0Wwao y 06a8/bakby NOCAORA M3 WnakHa 2. yrosopa.

\
Ynau 9.
Nocaonpumay usjasmyje na je ynoswar ca oapeabama ONWTMX aKara Nocropasua Ha xoje
ynyhyjy nojeauue oapeaGe oBor yrosopa, Aa je ca wuma carnacau u Aa he ce npuApXasaTy NpaHUMNa
1 npasuna yrepheHux Kogekcom NoHalwaba ApkasHMX cryxbexuka Pe nyGauke Cpncke.

; '‘Ynan 10.
O82j yroeop npecraje BanuaTH HCTEKOM POKa Ha3HAYEHHM Y Wiany 1. yroBopa, 3 moxe npecrarm
BAMHTH M NDUJE NPOTEKA Bpemena Ha Koju ce 3akmyvyje, Ha ocnosy pjewerss @IID- pa3piewersy

MNocnonpumua AyKHOCTH CasjeTHM KA.
U3jasa o orxazy yroeopa mopa OuTH Caunibena y nucMeHoM o6auKy.

Ynaw 11,
Mocnonpumay moxe Mocnogasyy OTKazaTH 0Baj yrosop axo Mocnogasay wIspuum nospeay
csojux obasesa npema MNochonpmmuy xoje cy Takse npuMpoae u TexuHe aa NMocronpumuy 3HaTHo
ovexasajy unu onemoryhaeajy ypegHo usspwerbe npeysetux o6asesa. Orxas yrosopa 36or paznora u3
CTasa 1. 08Or YnaHa MOCONPHMAL, MOXKE JaTH Y3 OTKI3HM POK oA nerhaecr (15) aawna.
M3jasa 0 OTKa3sy yrosopa mopa 61TH CauMibeHa Y NMCMEHOM obnuxy.

Ynam 12
Oeaj yrosop CTyna Ha CHary aHoMm HeroBor NOTNHCHBA A,

Ynam 13,

: Yrosop je caumiben y ner (5) WCTOBJETHMX NpuUMjepaka, a OA KOjUX nocnogasaly 33aApxasa
weruup (4) npumjepxa 3a ceoje norpebe, a nocronpumuy ypyvyje jeaan (1) npumjepax ucror.

frod

YrosopHe cTpane
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