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uvoD

U skladu sa odredbama ¢lana 21, stav 6. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/05 i 20/14), Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba za reviziju) obavezna je da Narodnoj
skupstini Republike Srpske podnese Godisniji revizorski izvjestaj u kojem obuhvata najvaznije
nalaze i preporuke iz finansijske revizije i revizije ucinka za protekli izvjeStajni period i koji se
dostavlja zajedno sa izvjeStajem o reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za
korisnike budzeta Republike Srpske. Na taj nacin, GodiSnji revizorski izvjestaj za 2021. godinu
se odnosi na period od 1. septembra do 31. decembra 2020. godine, odnosno na revizije
provedene u skladu sa godisnjim planom revizija za 2020. godinu i na period od 1. januara do
31. avgusta 2021. godine.

Vrhovne revizorske institucije u svakoj zemlji uobi€ajeno imaju znacdajnu ulogu u reviziji
sistema i procesa upravljanja javnim sredstvima. Kao takve, one kontinuirano doprinose
stabilnosti sistema finansijskog upravljanja, jaCanju transparentnosti i odgovornosti svih
korisnika javnih sredstava u okviru sveukupne javne potrosnje. U skladu sa zakonom, Glavna
sluzba za reviziju je u svom radu, obavezna da primjenjuje INTOSAI! standarde revizije i
revizorske standarde Medunarodne federacije racunovoda (IFAC?). Skup standarda revizije
javnog sektora (u daljem tekstu: ISSAI®) dio je Sireg INTOSAI okvira profesionalnih
objava/saopstenja kojeg, prema najnovijoj klasifikaciji iz 2019. godine, €ine: INTOSAI principi
(INTOSAI-P) u koje spadaju Limska i Meksi¢ka deklaracija, kao i principi transparentnosti i
odgovornosti; zatim Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) i Smjernice
ili INTOSAI Guidance (GUID) kao konkretnija uputstva za revizore javnog sektora u podrucju
finasijske revizije, revizije u€inka, revizije uskladenosti, kao i revizije u specificnim podrucjima
(zastita Zivotne sredine, privatizacija, prevencija korupcije, pomo¢ u slu¢aju katastrofe i dr.).

U svom radu, revizori Glavne sluzbe za reviziju se oslanjaju na metodologije koje
predstavljaju osnov za profesionalno djelovanje sluzbe i to:

» Metodologiju za finansijsku reviziju,

» Metodologiju revizije ucinka i

» Metodologiju za kontrolu kvaliteta.
Ove metodologije su u najvec¢oj mogucéoj mjeri azurirane i uskladene sa ISSAI standardima i
smjernicama i drugim relevantnim standardima i pravilima sadrzanim u okviru medunarodnih
revizorskih standarda koji se u Republici Srpskoj primjenjuju pri provodenju eksterne javnhe

revizije, ¢ime je obezbijedeno da Glavna sluzba za reviziju funkcioniSe kao nezavisan i
profesionalan institucionalni oblik parlamentarnog nadzora u Republici Srpsko;j.

1INTOSAI je akronim naziva ,The International Organisation of Supreme Audit Institutions”, odnosno Medunarodna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija.

2 Detaljnije na www.ifac.org.

3 ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) je skup standarda za reviziju javnog sektora razvijen
od strane INTOSAI-ja.
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1. Revizije koje provodi Glavna sluzba za reviziju

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu:
Zakon), Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu vrsila finansijske revizije i revizije
u€inka, a prema ranije utvrdenom godiSnjem planu revizija. U izvjeStajnom periodu, tj. od 1.
septembra 2020. godine do 31. avgusta 2021. godine nije bilo drugih specificnih (posebnih)
revizija prema €l. 13. stav 1. tacka v) Zakona.

Glavna sluzba za reviziju je Zakonom ovlas¢ena da vrSi reviziju: Narodne Skupstine Republike
Srpske, Sluzbe predsjednika Republike Srpske, Generalnog sektretarijata Vlade Republike
Srpske, ministarstva i drugih republi¢kih organa, Vije¢a naroda Republike Srpske, svih drugih
budzetskih institucija koje se finansiraju iz budzeta, zatim fondova i drugih vanbudzetskih
institucija osnovanih posebnim zakonom, budzZeta opstina i gradova u Republici Srpskoj, te
sredstava dodijeljenih iz budZeta institucija/organizacija i bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj
instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane medunarodnih organizacija, kao
zajam ili donacija za Republiku.

Finansijska revizija, prema €l. 18. Zakona, obuhvata reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju
uskladenosti. Predmet finansijske revizije su finansijski izvjestaji koje korisnici budzeta
Republike, opstina ili gradova, vanbudzetski fondovi, upravne organizacije, javna preduzeca,
javne ustanove i drugi subjekti javnhog sektora za jednu fiskalnu/kalendarsku godinu
sacinjavaju i dostavljaju u skladu sa vazec¢im raunovodstvenim okvirom u Republici Srpsko;j.

Zajedno sa finansijskom revizijom pojedinacnih subjekata, Glavna sluzba za reviziju provodi i
reviziju uskladenosti, i shodno ISSAI 4000, o tome izrazava posebno ,misljenje o uskladenosti*
koje se odnosi na to da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima uskladene sa znacajnim zakonskim i drugim propisima kojima su
regulisane.

Rukovodstva revidiranih institucija odgovorna su za pripremu i fer prezentaciju informacija u
finansijskim izvjeStajima. Ova odgovornost obuhvata osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze, nastale uslied prevare i greSke. Pored
odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstva su, takode,
odgovorna da osiguraju da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Revizorsko misljenje o tome da li finansijski izvjeStaji revidiranog subjekta istinito i objektivho
prikazuju, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na
dan bilansiranja; nov€ane tokove, prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzeta
(za budzetske korisnike), u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor vazec¢im u Republici Srpskoj, izrazava se u standardizovanoj formi u skladu sa ISSAI,
a ono moze biti: nemodifikovano ili tzv. pozitivno, odnosno misljenje bez kvalifikacija i
modifikovano misljenje koje ima tri vrste (miSljenje sa rezervom, negativho misljenje i
uzdrzavajuce misljenje).

Vrste misljenja o uskladenosti su kao i kod misljenja o finansijskim izvjestajima, te je tako
moguce da jednom subjektu za isti revidirani period bude izrazeno razli¢ito misljenje o
finansijskim izvjesStajima i o uskladenosti, s obzirom na to da odredene neuskladenosti mogu
biti znac¢ajne s jednog ili drugog aspekta.

Revizija u€inka je posebna vrsta revizije koja podrazumijeva ispitivanje aktivnosti, programa
i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog sektora u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te se tom revizijom obiéno obuhvata vide godina i viSe
subjekata povezanih istom temom revizije u€inka. lzvjestaji revizije ucinka su, izmedu ostalog,
i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija javnog sektora, a pored
nalaza koji su direktno vezani za odredenu temu/predmet revizije u€inka, sadrze zakljucke i
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preporuke koje su adresirane subjektima iz javnog sektora u skladu sa njihovim ulogama,
nadleznostima i odgovornostima.

Po zavrSetku svake revizije Glavna sluzba za reviziju priprema nacrt izvjeStaja o reviziji i
dostavlja ga licu koje rukovodi institucijom radi davanja pisanih primjedbi. Rok za dostavljanje
primjedbi je 15 dana po prijemu nacrta izvjeStaja o reviziji, a Glavnha sluzba za reviziju duzna
je da razmotri ove primjedbe i da konac¢an izvjestaj dopuni prihvacenim primjedbama. Konac¢an
izvjeStaj dostavlja se svakoj revidiranoj instituciji i drugim korisnicima u skladu sa Zakonom, a
potom se objavljuje i na internet-stranici (www.gsr-rs.org), €¢ime svi revizorski izvjestaji postaju
javno dostupni.

Subjekti kojima su upuéene preporuke revizije duzni su da (Glavnoj sluzbi za reviziju,
Ministarstvu finansija i nadleznom skupStinskom odboru) u roku od 60 dana od prijema
konaénog izvjestaja dostave akcioni plan za sprovodenje preporuka, odnosno pregled mjera i
radnji koje su preduzete radi prevazilaZzenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom
izvjeStaju.

U svim revizorskim izvjestajima finansijske revizije gdje je prisutan kontinuitet u reviziji navode
se nalazi i zaklju¢ci u vezi sa provodenjem preporuka datih u prethodnom izvjestaju. Za
subjekte i revizije koje se ne vrSe u kontinuitetu Glavna sluzba za reviziju povremeno provodi
posebne vrste angaZzmana na provjeri statusa ranije datih preporuka i o tome se izdaje izvjestaj
u obliku zaklju¢ka da li su i u kojoj mjeri date preporuke provedene.

Kod revizije u€inka, provjera da li su preporuke provedene i da li su aktivnosti iz akcionih
planova samih subjekata dovele do realizacije preporuka revizije, vrsi se periodicnim
angazovanjem u tzv. naknadnim pregledima revizije u€inka, o ¢emu se sacinjava izvjestaj.

Glavna sluzba za reviziju je uspostavila Registar preporuka (posebno za finansijske revizije i
revizije u€inka), s ciliem da se na jedinstven i sistemati¢an nacin zainteresovanim korisnicima
prikazu sve preporuke koje su upuéene revidiranim institucijama javnog sektora, kao i njihov
status u pogledu provedenosti. Registar preporuka je dostupan na internet stranici Glavne
sluzbe za reviziju i omoguéena je pretraga po razli€itim elementima.
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2. Finansijske revizije u izvjestajnom periodu

U ovom izvjeStajnom periodu, tj. od 1. septembra 2020. godine do 31. avgusta 2021. godine
provodene su finansijske revizije u skladu sa planovima revizijskih aktivnosti za 2020. i 2021.
godinu. Ukupno su, u naznaCenom izvjeStajnom periodu, provedene 74 finansijske revizije
koje, kako je to prethodno objasnjeno, obuhvataju reviziju finansijskih izvjestaja i zajedno s
njom reviziju uskladenosti, i to revizije:
- 28 pojedinacna korisnika budZeta Republike,
- Cetiri fonda socijalne zastite,
- 22 jedinice lokalne samouprave?;
- 13 pravosudnih institucija u Republici Srpskoj,
- Sest subjekata iz sektora elektroprivrede, te
- reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike prihoda
budzeta Republike Srpske za 2020. godinu koji, pored podataka koji su
obuhvaceni izvjestajima pojedinacnih korisnika budzZeta Republike, ukljuCuje i
stanja iz finansijskih izvjeStaja i transakcije koje se obavljaju samo na nivou
Republike.

Na osnovu provedenih finansijskih revizija za prethodno pobrojane subjekte data su sljedeca
misljenja:
- mi8ljenje za finansijske izvjestaje:
- pozitivno za 37 subjekta;
- miSljenje sa rezervom za 35 izvjeStaja i
- dva negativna misljenja.
- misljenje za uskladenost:
- pozitivno za 39 subjekta;
- miSljenje sa rezervom za 34 izvjeStaja i
- jedno negativnho midljenje.

Kod nekih subjekata u posebnom dijelu izvjeStaja navedeno je i tzv. ,skretanje paznje na
odredena pitanja i situacije koji su predvideni ISSAI 2706 i 4000, odnosno ha €injenice koje
nisu imale uticaja na revizijsko misljenje, ali su u skladu sa standardima revizije revizori
procijenili da je potrebno da se korisnicima finansijskih izvjestaja te €injenice naglase, jer neke
od njih mogu u narednom periodu imati uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima ili o
uskladenosti poslovanja, a neke zahtijevaju sveobuhvatnija rjeSenja u pogledu organizacije,
planiranja ili normativne regulative. Takve c€injenice obi¢no zavise od buducih radnji ili
dogadaja koji nisu pod direkthom kontrolom subjekta revizije ili se odnose na okolnosti ha koje
nizi budZetski korisnici nisu mogli uticati.

U nastavku su konkretnije navedeni najznacajniji nalazi i preporuke provedenih finansijskih
revizija u periodu 1. septembar — 31. decembar 2020. godine (revidirani period 2019. godina)
i u periodu 1. januar — 31. avgust 2021. godine (revidirani period 2020. godina).

4 0d kojih je 8 revizija provedeno u periodu 1.9 - 31.12.2020. godine za 2019. godinu i 14 revizija u periodu 1.1 —
31.8.2021. za 2020. godinu.
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2.1. Finansijske revizije za 2019. godinu provedene od 1.9. do 31.12.2020.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2020. godinu, u periodu od 01.09. do 31.12.2020.
godine, Sektor finansijske revizije zavrSio je 14 planiranih revizija za izvjestajni period 2019.
godine koje se odnose na:

— 8 jedinica lokalne samouprave i
— 6 subjekata iz sektora elektroprivrede.

U okviru 14 obavljenih revizija u periodu od 1.9. do 31.12.2020. godine dato je ukupno 166
preporuka, od kojih: 91 za otklanjanje greSaka i nepravilnosti vezanih za finansijske izvjestaje
i 75 preporuka za otklanjanje uzroka neuskladenosti s propisima.

Posmatrajuci broj preporuka po jednom izvjeStaju, prosjecno veci broj preporuka daje se
jedinicama lokalne samouprave, imajuc¢i u vidu da one u svoje konsolidovane finansijske
izvjeStaje ukljuCuju i niz nizih budzetskih korisnika, §to je od uticaja na identifikovanje
nepravilnosti i date preporuke.

Broj preporuka dat jedinicama lokalne samouprave u nazna¢enom periodu je ukupno 103, od
kojih se 56 odnosi na otklanjanje greSaka i nepravilnosti vezanih za finansijske izvjestaje, a 47
na uskladenost sa propisima.

Revidiranim subjektima koji pripadaju sistemu elektroprivrede Republike Srpske upucene su
ukupno 63 preporuke, od kojih: 35 vezana za finansijske izvjeStaje i 28 koje se odnose na
uskladenost.

U narednom prikazu je data struktura misljenja za subjekte koji su revidirani u periodu 1.9. —
31.12.2020. god., a detaljnije o tim revizijama u nastavku teksta.

MISLJENJE O FINANSISKIM IZVIESTAJIMA MISLIENJE O USKLADENOSTI

Negativno Pc Negativno

Sa

Sa rezervom rezervom

Grafikon br. 1: Struktura misljenja revizora za subjekte koji su revidirani u periodu 1.9
—31.12.2020. (revidirani period je 2019. godina)
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2.1.1. Finansijske revizije opstina/gradova za 2019. godinu

U periodu od 01.09. do 31.12.2020. godine objavljeno je 8 finansijskih revizija jedinica lokalne
samouprave (za 2019. godinu), i to za 7 opstina i jedan grad, a revizorski izvje$taji su objavljeni
u periodu od 8.12.2020. godine do 25.12.2020. godine.

Vrsta datih misljenja i broj preporuka za ove JLS navedeni su u Tabeli br. 1.

Kao $to se vidi iz Tabele br. 1, najveci broj revidiranih jedinica lokalne samouprave (skraéeno:
JLS) je imao miSljenje sa rezervom i za finansijske izvjestaje i za uskladenost s propisima (njih
5), dok je jedna opStina imala negativno miSljenje vezano za finansijske izvjeStaje (OpStina
Bileca).

Pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima nije imala ni jedna revidirana opstina, a dvije su
imale pozitivno misljenje o uskladenosti (Fo¢a i Prnjavor).

Negativnih misljenja o uskladenosti medu ovih 8 JLS nije bilo. Prosjecno je dato 13 preporuka
po izvjestaju za ove JLS.

Struktura datih preporuka u korelaciji je sa strukturom datih misljenja, s tim da treba
napomenuti da se kroz izvjeStaje opstina/gradova preporuke adresiraju i odgovornim licima u
nizim budzetskim korisnicima (sportski centri, vrti¢i, turistiCke organizacije i sli¢no).

Tabela 1: IzvjeStaji za revidirane JLS u periodu 1.9. — 31.12.2020. godine (revidirani period je
2019. godina)

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i iiski i iiski
F.'na.m§”‘°’.l.(' Uskladenost F.ma.m?”s.l.(' Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

1. | Opstina Celinac rezerva rezerva 9 4
2. | Opstina Foca rezerva pozitivno ’ ’
3. | Opstina Tesli¢ rezerva rezerva 9 5
4. | Opstina Cajnice rezerva rezerva 5 5
5. | Opstina Samac rezerva rezerva 6 S
7. | Opstina Bileca negativno rezerva ’ 10
8. | Grad Zvornik rezerva rezerva 8 9

Ukupan broj datih preporuka u kona¢nim izvjestajima 56 47

Revizorski nalazi koji opredjeljuju misljenje sa rezervom o finansijskim izvjestajima za 8
revidiranih JLS i jedno negativno misljenje za period 1.1. - 31.12.2019. godine su navedeni
u nastavku.

Kod 7 od revidiranih 8 JLS izvrSena je nepotpuna konsolidacija, $to znaci da u konsolidovani
finansijski izvjestaj nisu uklju¢ena sva javna preduzeca i ustanove koji su pod kontrolom ili nad
kojim opstina ima znadajan uticaj (u opstinama: Celinac, Foda, Teslié, Cajni¢e, Samac,
Prnjavor, Bileéa). Osim toga, u op$tinama Samac, Bile¢a i Prnjavor i Gradu Zvornik nije
iskazano ili je nepotpuno iskazano ucesée u kapitalu (osnivacki ulog) u subjektima gdje je
osniva¢ opstina/grad.

Kvantitativno kod 6 od 8 JLS (mada se kod pojedinih JLS pojavljuje i vise od jedne ovakve
greSke), znacCajan je broj greSaka koje se odnose na pogresnu klasifikaciju imovine i obaveza.
Ova vrsta greSaka, najéeSce i prvenstveno utiCe na prezentaciju, bez uticaja na ukupno
iskazanu imovinu ili obaveze, medutim, takvi finansijski izvjestaji nisu tacni. Naj¢eSce se radi
0 nepriznavanju objekata koji se daju u zakup kao investicione imovine (Celinac, Cajnice,

6
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Prnjavor), pogresnoj klasifikacije potrazivanja i plasmana (Celinac, Fo¢a, Cajnige, Zvornik) ili
pogresnoj klasifikaciji obaveza (Foéa, Samac). U Opstinama Celinac, Samac i Prnjavor nije
izvrSen prenos stalnih sredstava sa sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi, Sto osim
klasifikacije ima uticaj i na rashode amortizacije.

Uz to, u Opstini Samac ulaganja u ranijem periodu u investicionu imovinu nisu evidentirana,
pa je ukupna vrijednost investicione imovine manje iskazana, kao i rashod amortizacije.

Manje su iskazani rashodi po sudskim rjeSenjima i obaveze u opstini Foga, a u Opstini Celinac
nisu evidentirana rezervisanja po sudskim sporovima, kao ni rashodi kamata u prethodnom
periodu, $to je od uticaja na finansijski rezultat. U Opstini Tesli¢ su pogreSno evidentirane
transakcije po sudskom poravnanju iz 2016. godine tako da su viSe iskazani rashodi i obaveze
po sudskom rjedenju, a potcijenjeni su izdaci i ostale obaveze, uz greSke na finansijskim
rezultatima prethodnih i tekuée godine.

Takode, u Opétini Tesli¢ su nepotpuno iskazani tekuc¢i rashodi za li¢na primanja (evidentirani
kao obracunski), a nije izvrSeno priznavanje gubitka od umanjenja vrijednosti imovine.

U Zvorniku i Samcu su ulaganja u nefinansijsku imovinu priznata kako rashod perioda, pa su
rashodi precijenjeni, dok su potcijenjeni izdaci za nefinansijsku imovinu, odnosno vrijednost
poslovnih objekata u pripremi. U Opstini BileCa su pogredno evidentirani tekuéi rashodi
umjesto zaliha sitnog inventara i dr.

U okviru rashoda ili prihoda vr$ena je pogreSna klasifikacija pojedinih rashoda ili prihoda, bez
uticaja na ukupno iskazane rashode/prihode, ali od znaCaja za prezentaciju i ukupno
razumijevanje izvrSenja budzeta: Zvornik (za rashode po osnovu ugovora o djelu, kamate na
zajmove i tekuée doznake) i Cajniée (za prihode od zakupa).

Sa druge strane, u Opétini Cajni¢e u prethodnom periodu nisu ispravno evidentirane primliene
donacije, pa je potcijenjen rezultat ranijih godina u korist dugoro€no razgrani¢enih prihoda. U
Opétini Samac, za sredstva za koja je vrSena procjena vrijednosti, prilikom obraduna
amortizacije nije vr8eno ukidanje pripadajuéeg dijela revalorizacionih rezervi.

Posljedica neprovedene korekcije nenaplaéenih potrazivanja u skladu sa raunovodstvenim
pravilima je da su precijenjena iskazana potraZivanja, a potcijenjeni rashodi od uskladivanja
kratkoroCnih potrazivanja, Sto ima uticaj i na finansijski rezultat (Opstina Foc¢a; Grad Zvornik).
U Opétini Fo&a, prihodi obracunskog karaktera su iskazani vise, a kratkoro€no razgraniceni
prihodi manje zbog pogresnog evidentiranja potrazivanja iz ste€ajne mase.

U Gradu Zvornik nije ispravno klasifikovan dio prihoda obradunskog karaktera po osnovu
evidentiranja nenaplacenih potrazivanja na osnovu izvjestaja iz Poreske uprave, a precijenjeni
su primici za iznos primljenih transfera iz prethodne godine. U OpStini Fo€a su precijenjeni
izdaci, koji su vide evidentirani po osnovu knjizenja ,retencije“, odnosno zadrzanog dijela
isplate dobavlja€ima u vidu garancije.

U napomenama uz konsolidovani finansijski izvjestaj nisu objelodanjene informacije vezane
za stalnost poslovanja (Celinac, Prnjavor, Bile¢a, Zvornik) i nisu izvrSena sva objelodanjivanja
kako je to zahtijevaju MRS JS i odgovarajuéi pravilnici, i to za opétine: Celinac, Prnjavor,
Bile¢a, Tesli¢ i Grad Zvornik.

PogreSna prezentacija u lzvjeStaju o nov€anim tokovima (Bile¢a, Zvornik) najCesce je
posljedica niza drugih greSaka i zbog povezanosti pozicija iz izvjeStaja o izvrSenju budzeta,
greske se odnose i na Bilans nov¢anih tokova.

Prisutni su i nedostaci u provodenju popisa (Tesli¢, Prnjavor, Bile¢a, Zvornik) kao jednoj od

znacajnih internih kontrola kojom se utvrduje stvarno stanje imovine i obaveza, odnosno kojom
se potvrduje vjerodostojnost i potpunosti knjigovodstvenih evidencija.

Zbog neevidentiranja transakcija u bilansnoj evidenciji u OpStini BileCa manje su iskazana
stalna sredstva i finansijski rezultat ranijih godina. Takode, u Opstini Bile¢a pogreSno su
evidentirane primljene pozajmice (iskazani prihodi od koncesionih naknada, umjesto obaveza
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prema javnim preduzecima); potrazivanja od ,Bobar Banke u ste€aju“ su u bilansu prikazani
kao dugorocni zajmovi, a potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je
produzen rok pla¢anja na osnovu izvjeStaja Poreske uprave nisu ispravno iskazana.

Revizijom utvrdeni nedostaci koje su uticali na misljenje sa rezervom o uskladenosti kod
JLS iz Tabele br. 1 navedeni su u nastavku teksta.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama u znacajnoj mjeri su prisutna i utiCu na
miSljenje o uskladenosti kod opstina/gradova. Od osam revidiranih JLS, kod njih pet su date
kvalifikacije i ukazano je na nepridrzavanje odredbi Zakona o javnim nabavkama i to za razli€ita
odstupanja od kojih su najznaéajnija: dijeljenje nabavki (Celinac, Teslié¢, Samac, Bileéa):
neprovodenje odgovarajucih postupaka nabavki (Teslié¢; Samac); nepribavljanje bankarskih
garancija (Tesli¢; Samac); odstupanje nabavki od plana i provodenje nabaki koje nisu
predvidene planom (Tesli¢, Samac); zakljusenje ugovora nakon obavljenog posla (Tesli¢),
nesadinjavanje zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (Cajniée); neobjavljivanje plana javnih
nabavki (Tesli¢), kao i obavjeStenja i drugih informacija propisanih zakonom i podzakonkskim
aktima (Cajnice).

Nuskladenosti u dijelu obracuna plata i naknada odnose se na neuskladenosti internih i drugih
akakta koje donosi JLS sa zakonskim i drugim nadleznim propisima. Na primjer: Kolektivni
ugovori za zaposlene u Opstinskoj upravi Bile¢a i Gradskoj upravi Zvornik nisu uskladeni sa
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske, a Pravilnik o platama, naknadama i drugim primanjima u JU za predskolsko vaspitanje
i obrazovanje u Bile¢i nije usaglasen sa Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture u Republici Srpskoj. RjeSenje o plati funkcionera nije usaglaseno
sa Odlukom o platama i drugim primanjima funkcionera Opstine Bile¢a u pogledu utvrdivanja
koeficijenta. U Opstini Tesli¢, Odluka o odborni¢koj naknadi za vrSenje odborniCke duznosti i
duznosti u radu stalnih radnih tijela Skupstine opStine nije uskladena sa odredbama Zakona
o lokalnoj samoupravi, u dijelu koji definiSe naknadu odbornicima za mjese¢no ucesc¢e u
radnim tijelima.

Osim toga, u Opétini Samac su za sistematizovana radna mjesta zakljugivani ugovori o djelu
$to nije u skladu sa Zakonom o radu, dok su u Opétini Tesli¢ i Gradu Zvornik rieSenja o radu
na odredeno vrijeme produzavana u vremenskom periodu duZzem od 6 mjeseci u jednogj
kalendarskoj godini, suprotno Zakonu o sluzbenicima i namjestenicima u organima JLS.

Obradun naknada za topli obrok u Opéstini Cajniée nije vréen u skladu sa odgovarajuéim
posebnim kolektivnim ugovorom, a utvrdene su neuskladenosti i kod obraduna plate za
pripravnika i obraduna poreza i doprinosa na isplate po osnovu jubilarnih hagrada, ugovora o
struénom osposobljavanju, naknada ¢lanovima komisija i radnih grupa i ugovora o djelu.

Pri isplati naknada zaposlenima u OpStinskoj upravi Tesli¢ nisu u potpunosti poStovane
odredbe Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave (naknada
za troSkove prevoza i jubilarne nagrade). U Gradu Zvornik su putem blagajne isplacena li¢na
primanja zaposlenima za vjerske praznike i vr§ene su isplate pozajmica u vidu akontacija, $to
nije u skladu sa Uredbom o uslovima i nac€inu pla¢anja gotovim novcem.

Budzet Opstine Bile¢a za 2019. godinu nije pripremljen i donesen u skladu sa budzetskim
kalendarom, nije donesena Odluka o privremenom finansiranju i nije izvr§en rebalans budzeta,
8to nije u skladu sa Zakonom o budzZetskom sistemu Republike Srpske. Osim toga, Opstina
Bile¢a i Opstina Celinac nisu saginile plan izmirenja obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda, $to su bili obavezni prema Zakonu o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpsko;j.

U Gradu Zvornik u 2019. godini nije obezbijedena saglasnost nadleznog ministarstva na
program utroSka namjenskih sredstava posebnih namjena od vodnih naknada, Sto je
definisano Zakonom o vodama.
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2.1.2. Finansijske revizije subjekata iz sektora elektroprivrede

Kako je navedeno, osim jedinica lokalne samouprave u drugom dijelu revizijskog ciklusa
2019/2020. godine provedene su finansijske revizije Sest subjekata iz sektora elektroprivrede
i to: dvije hidroelektrane, tri elektrodistributivha preduzeéa i istrazivaCko-razvojnog centra.
Vrste midljenja i struktura preporuka data je u narednoj tabeli.

Tabela 2: IzvjeStaji za subjekte iz sektora elektroprivrede za revizije provedene u periodu 1.9.
—31.12.2020. godine (revidirani period je 2019. godina)

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije F.mz.m?JS.I.Q Uskladenost Fllna.mvsus.llq Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
ZP "Hidroelektrana na 3 1
1. | vrbasu" a.d. Mrkonji¢ Grad pozitivno pozitivno
misljenje sa
2. | IRCE Isto€no Sarajevo rezervom uz | mislienje sa S) 6
S.p. rezervom
ZP Elektro-Hercegovina a.d. misljenje sa misljenje sa 6 5
3. Trebinje rezervom rezervom
ZP Hidroelektrane na misljenje sa misljenje sa
4. TrebiSnjici a.d. Trebinje rezervom rezervom 5 4
misljenje sa misljenje sa 8 7
5. | zp Elektrodistribucija a.d Pale rezervom rezervom
misljenje sa misljenje sa 8 5
6. |zp Elektrobijeljina Bijeljina rezervom rezervom
Ukupno preporuka: 35 28

Svi navedeni pojedinacni izvjesStaji zavrSeni su u periodu od 14.12. do 31.12.2020. godine i
dostupni su na internet-stranici: http://www.gsr-rs.org.

Kod pet od Sest subjekata navedenih u prethodnoj tabeli dato je misljenje sa rezervom i za
finansijske izvjeStaje i za uskladenost, a za jedno preduzecCe su izraZzena oba pozitivha
misljenja. Prosje¢an broj (10,5) datih preporuka po izvjestaju upucuje na korelaciju datih
misljenja i preporuka.

Data misljenja o finansijskim izvjeStajima navedenih subjekata je uglavnom s rezervom, a kroz
izvjeStaj o reviziji ,Istrazivacko razvojnog centra elektroenergetike - IRCE" Istoéno Sarajevo
(kojem je dato misSljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje) skrenuta je paznja na to da se
u sistemu elektroprivrede Republike Srpske ne vrSi ispravka potrazivanja koja proisti€u iz
odnosa povezanih lica koja posluju u sistemu, odnosno medusobnih odnosa Holdinga i
zavisnih preduzeca, stoga su potrazivanja IRCE Isto¢no Sarajevo na dan 31.12.2019. godine
iznosila 1,4 miliona KM.

Kvalifikacije koje su uticale na misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima kod
subjekata iz sektora elektroprivrede odnose se na:

e U ZEP ,Elektro - Bijeljina“ je potcijenjen finansijski rezultat teku¢eg perioda u iznosu od
najmanje 6,5 miliona KM, zbog viSe iskazanih prihoda od ukidanja neiskoriS¢enih
dugoroénih rezervisanja i vide iskazanih gubitaka po osnovu rashodovanja stalnih
sredstava.

e Evidentiranje pozajmice odnosno avansne uplate prema Opstini Bile¢éa u HE na
TrebiSnjici nije izvrSeno u skladu sa raCunovodstveim pravilima, pa su aktivha
vremenska razgranienja viSe iskazana za 2,7 milion KM, dok su dugoro¢ni finansijski
plasmani manje iskazani za isti iznos.

e Zbog toga Sto nije izvrSeno adekvatno evidentiranje troSkova i ulaganja u gradevinske
objekte u periodu nastanka, u HE na TrebiSnjici su manje iskazani troskovi proizvodnih
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usluga i nekretnine odnosno gradevinski objekati u pripremi, a tako u periodu kojem
pripadaju manje su iskazane obaveze prema dobavljadima, gubitak teku¢e godine i
nerasporedeni dobitak ranijih godina, dok su obaveze za PDV viSe iskazane. Osim
toga, u ZP ,Elektro — Hercegovina“ viSe su iskazani troSkovi tekuéeg odrzavanja, a
potcijenjena su stalna sredstva za dio ulaganja koja su knjizena kao rashodi tekuceg
odrZavanja.

Stalno sredstvo (transformator) namijenjeno prodaji u ZP ,Eletro — Hercegovina®
evidentirano je vanbilansno $to nije u skladu sa raCunovodstvenim pravilima i MSFI 5,
tako da su manje iskazani stalna sredstva namijenjena prodaiji i nerasporedeni dobitak
ranijih godina.

U ZP ,Eletro — Hercegovina“ ra¢unovodstveni tretman preuzimanja stalnih sredstava
bez nakande od kupaca elektri€ne energije i investitora nije izvrSen u skladu sa
odgovaraju¢im odredbama Pravilnika o raCunovodstvenim politikama, tako da su vise
iskazani prihodi i finansijski rezultat teku¢eg perioda, a potcijenjeni su razgraniceni
prihodi. Osim toga, vide su iskazani troSkovi tekuéeg odrzavanja, a potcijenjena su
stalna sredstva za dio ulaganja u imovinu koja su knjizena kao rashodi tekuéeg
odrZzavanja.

U ZP ,Eletro — Hercegovina® i ZP ,Elektrodistribucija“ Pale, zbog ,prebijanja“ pozicije
odlozenih poreskih sredstava sa obavezama, kao i aktivhih sa pasivnim vremenskim
razgrani€enjima navedene bilansne pozicije se razlikuju u odnosu na iskazane u
glavnoj knijizi, to jest bilans stanja nije sacinjen u skladu sa odredbama pravilnika kojim
se propisuje sadrZaj i forma obrazaca finansijskih izvjeStaja. Osim toga, kod ZP
.Elektrodistribucija“ Pale utvrdene su greske i nedostaci u Bilansu tokova gotovine
(klasifikacija dijela odliva gotovine) i u Napomenama uz finansijske izvjestaje
(nepotpuno objelodanjivanje).

Kratkoro&na potrazivanja i finansijski rezultat teku¢e godine u ,Elektrodistribuciji“ Pale
su potcijenjeni, dok su istovremeno viSe iskazani rashodi po osnovu ispravke vrijednosti
potrazivanja, za dio ispravke nenaplacenih potrazivanja koja nije izvrSena u skladu sa
odredbama Pravilnika o raCunovodstvenim politikama MHE Holdinga ,Elektroprivreda
Republike Srpske®.

Zbog toga §to su u ranijem i teku¢em periodu obraCunate zatezne kamate iznad visine
glavnog duga (5to nije u skladu sa raCunovodstvenim polittkama MHE ,ERS®), u
.Elektrodistribuciji Pale su precijenjeni kratkoro¢na potraZzivanja za 3,6 miliona KM,
prihodi od zateznih kamata za preko 470 hiljada KM, kao i finansijski rezultat ranijih
godina i teku¢e godine. Takode, u ,Elektrodistribuciji“ Pale, precijenjena su
kratkorocna, a potcijenjena dugoro&no reprogramirana potraZivanja od kupaca, zbog
toga $to je obracunata nenaplaéena kamata evidentirana u okviru kratkoro€nih umjesto
u okviru dugoro&no reprogramiranih potrazivanja.

U ,Elektrodistribuciji Pale nisu sve obaveze evidentirane prema nacelu nastanka
poslovnog dogadaja, tako da su u odredenom dijelu potcijenjeni: oprema u pripremi,
finansijski rezultat teku¢e godine, troSkovi doprinosa i obaveze iz poslovanja, a
precijenjeni su troskovi tekuéeg perioda, finansijski rezultat ranijin godina i obaveze za
PDV.

U vanbilansnoj evidenciji kod ,Elektrodistribucije“ Pale nisu iskazani upisana, zalozna
prava na pokretnim stvarima i potrazivanjima po osnhovu otplate dugoro¢nog kredita,
preuzete mjenice kao instrument obezbjedenja reprogramiranih potrazivanja, date
mjenice, a iskazani su bankarske garancije kojima je istekao rok vaznosti i stanovi koji
nisu u njihovom vilasnistvu.
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e Popis imovine i obaveza u ZP ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. sa stanjem na dan
31.12.2019. godine nije u potpunosti izvrSen u skladu sa odgovaraju¢im pravilnikom o
popisu.

e U IRCE Isto¢no Sarajevo su manje iskazani gubitak ranijih godina i revalorizacione
rezerve jer je pokri¢e gubitka ranijih godina izvr§eno na teret revalorizacionih rezervi.

Nalazi koji su uticali na kvalifikacije po osnovu uskladenosti sa propisima (kriterijumima
revizije) kod subjekata iz Tabele 2. odnose se na:

e Javne nabavke — kod svih subjekata kojima je dato miSljenje sa rezervom postoje
neuskladenosti iz oblasti primjene Zakona o javnim nabavkama:

— ZP ,Elektrodistribucija“ a.d. Pale — provodenje pregovarackog postupka za koji
nisu ispunjeni uslovi i neprovodenje postupka za odredene usluge; nepotpuna
primjena e-aukcije i neprovedene aktivnosti koje se odnose na imenovanje
komisije, sa€injavanje zapishika, donoSenje odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, dostavljanje odluke ponudacu i objava iste na internet stranici.

— ,Elektro — Hercegovina® Trebinje — procedure javnih nabavki za odredene
usluge nisu provedene, a izbor postupka nije bio odgovarajuci za dio nabavki
koji je proveden putem direktnog sporazuma, jer je vr§eno dijeljenje nabavki.

— U HE na TrebiSnjici, za pojedine nabavke nisu provedeni postupci, a odabir
provedenih postupaka javnih nabavki za odredene usluge i radove nije u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Kod realizacije dijela ugovora o
izvrSenju posla, nisu postovane odredbe koje se odnose na dostavu bankarske
garancije za dobro izvrSenje posla.

- U ZP ,Elektro -Bijeljina“ provedeno je vise direktnih sporazuma za nabavke
istih roba i usluga dijeljenjem nabavki. Osim toga, kod dijela javnih nabavki,
ponude primljene nakon isteka roka za prijem nisu vraéene ponudacu, odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaca, obavjestenja o dodjeli ugovora kao i sazeci
obavjestenja nisu objavljivani, nisu dostavljani izvjeStaji o provedenim
postupcima i nisu objavljeni osnovni elementi ugovora.

— U IRCE Istog&no Sarajevo nisu provedeni postupci javnih nabavki za odredene
usluge i robe, a osim toga racunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj
nabavci nije zasnovano na ukupnom iznosu koji ¢e se platiti, bez PDV-a;
odredene povezane nabavke (oprema, tehni¢ko ispitivanje, tehnicke usluge) &iji
je predmet nabavke pod istom oznakom iz jedinstvenog rjeCnika javnih nabavki
su provedene putem viSe direktnih sporazuma.

o Elektro - Bijeljina“ nije obezbijedila tacne i pouzdane evidencije iz kojih bi se mogla
identifikovati oprema-prikljuci koji se odnose na vlastita ulaganja i oprema-prikljucci
koja se odnosi na donacije, 8to nije u skladu sa odredbama primijenjenog pravilnika o
racunovodstvenim politikama mati¢nog preduzeca.

o Elektrodistribucija“ Pale je u ranijem i teku¢em periodu obracunavala zatezne kamate
za neblagovremeno pla¢anje rauna iznad visine glavnog duga, $to nije u skladu sa
Zakonom o zateznoj kamati.

e Iskazane bruto naknade angazovanim licima na projektima i bruto naknade ¢lanovima
komisija u ZP ,Elektro - Bijeljina“ nisu predvidene Kolektivnim ugovorom MH ,ERS*,
Mati¢no preduzece a.d. Trebinje.

e U, IRCE" Isto¢no Sarajevo analitiCka evidencija revalorizacionih rezervi u 2019. godini
kao i ranijih godina, nije usaglasena sa evidencijom u glavnoj knijizi, $to nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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2.2. Finansijske revizije za 2020. godinu provedene od 1.1. do 31.8.2021.

Godisnjim planom revizija za 2021. godinu, u periodu od 01.01. do 31.08.2021. godine
planirano je provodenje 60 finansijskih revizija i 9 angazmana na provjeri statusa datih
preporuka.

Istim planom, do kraja 2021. godine predvideno je provodenje jos 12 revizija za 2020. godinu
(4 javna preduzeca, Investiciono-razvojne banke Republike Srpske i 7 jedinica lokalne
samouprave) i 6 angazmana na provjeri statusa datih preporuka iz ranijeg perioda. Rezultati
tih revizija i pregleda ¢e biti prezentovani u godiSnjem revizorskom izvjeStaju za narednu
godinu.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2021. godinu, u revizijskom ciklusu 1.1. —
31.8.2021. godine provedeno je ukupno 60 finansijskih revizija (Sto je za 5 revizija vise u
odnosu na prethodni izvjestajni period), i to:

— 28 revizija korisnika budzeta Republike Srpske,

— reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjesStaja za korisnike budzeta
Republike,

— 4 revizije fondova socijalne zastite,
— 13 pravosudnih institucija i
— 14 jedinica lokalne samouprave (opSstine).

Revizija Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budZeta Republike
obuhvata zna€ajne segmente budzZeta, budzZetskog i trezorskog poslovanja (prihodi budzeta
Republike, unutradnji dug, spoljni dug, finansijske transakcije, investicije, itd.) koji se ne
susre¢u kod pojedinacnih budzetskih korisnika, te je ubrajanje revizije tog izvjeStaja u
prethodni pregled samo formalnog karaktera, jer je revizija Konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja za korisnike budZeta Republike kompleksna revizija koja obuhvata znac¢ajne nalaze
iz svih pojedinacnih izvjestaja o reviziji budzetskih korisnika uz nalaze o posebnim segmentima
koji se ne nalaze u tim pojedina¢nim izvjestajima.

Za 60 revizija finansijskih izvjeStaja koje su okon€ane u periodu od 01.01. do 31.08.2021.
godine data su sljedec¢a misljenja:

— misljenje o finansijskim izvjeStajima: pozitivno misljenje za 36 subjekata, misljenje sa
rezervom za 23 subjekta i jedno negativno misljenje;

— miSljenje vezano za uskladenost: pozitivno miSljenje za 36 subjekata, miSljenje sa
rezervom za 23 subjekta i jedno negativno misljenje.

Skretanje paznje na odredena pitanja u skladu sa ISSAI 2706 izvrSeno je uz misljenje o
finansijskim izvjestajima kod Agencije za agrarna pla¢anja i uz misljenje uskladenosti za dva
subjekta (Fond zdravstvenog osiguranja i Zavod za zapoSljavanje).

Pozitivno misljenje za finansijske izvjesStaje i za uskladenost poslovanja za 2020. godinu dato
je za one finansijske izvjeStaje za koje nisu utvrdene znalajne greSke, nepravilnosti i
neuskladenosti. Nivo znacajnosti/materijalnosti je utvrden u skladu sa ISSAI standardima i
Metodologijom za finansijsku reviziju.

U skladu sa ISSAI 2705 — Modifikacije misljenja u izvjestaju nezavisnog revizora, misljenje sa
rezervom se izrazava u slu€ajevima kada:

"revizor zaklju€i, na osnovu prikupljenih revizijskih dokaza, da finansijski izvjestaji u cjelini nisu
bez materijalno pogresnih iskaza. Odnosno kada revizor, nakon prikupljenih dovoljno
adekvatnih revizijskih dokaza, zaklju¢i da su pogresni iskazi, pojedinacno ili zajedno,
materijalno znacajni, ali nisu prozimajuci za finansijske izvjestaje ili revizor nije u moguénosti
da prikupi dovoljno adekvatnih revizijskin dokaza na kojima Ce zasnivati svoje misljenje ali
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zaklju€uje da moguci efekti neotkrivenih pogresnih iskaza na finansijske izvjestaje, ukoliko ih
ima, mogu biti materijalne prirode, ali ne i sveobuhvatni."

Opstini Kozarska Dubica izrazeno je negativho miSljenje i za finansijske izvjeStaje i za
uskladenost. U skladu sa prethodno pomenutim standardom, negativnho misljenje se izrazava
kada revizor:

.nakon §to prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza, zaklju¢i da pogresni iskazi,
pojedinacno ili zajedno, imaju i materijalni i prozimajuéi efekat na finansijske izvjestaje.”

2.2.1. Finansijske revizije korisnika budzZeta Republike

Na osnovu 29 provedenih finansijskih revizija kod direktnih korisnika budzeta Republike
Srpske, bez Fonda PIO®, a uzimajuéi u obzir i Konsolidovani godi$nji finansijski izvjestaj
korisnika budzeta Republike za 2020. godinu izrazena su sljedec¢a misljenja:
- zafinansijske izvjestaje:
— pozitivno misljenje za 23 subjekata,
— miSljenje sa rezervom za 6 izvjestaja.
- za uskladenost poslovanja:
— pozitivno misljenje za 21 i
— miSljenje sa rezervom za 8 subjekata.
Negativnih misljenja za ovu grupu subjekata nije bilo.
Pregled po budzZetskim korisnicima/subjektim revizije dat je u Tabeli br. 3.

Tabela 3: Pregled provedenih finansijskih revizija kod korisnika budZeta Republike u periodu
od 1.1. do 31.8.2020. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije inansijski inansijski
) J F.ma.mfus.l_(l Uskladenost F.lne_1n§us_|.<| Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

Narodna skupstina i i
1 Republike Srpske pozitivho pozitivho
2. | Vije€e naroda pozitivno pozitivno - -
3. | Sluzba predsjednika pozitivno pozitivno - -

Ministarstvo za evropske i 1
4. | integracije i medun. sar. pozitivho pozitivho
5. | Min. prosvjete i kulture pozitivno pozitivno - 1

Min. uprave i lokalne 1 1
6. samouprave pozitivho pozitivho
7. | MUP pozitivno pozitivno 2 1

Ministarstvo za prostorno » . 1 2
8. uredenje, gradev. i ekologiju pozitivho pozitivho

Min. za nau¢notehnoloski razvoj,
9. | visoko obrazovanje i . i 1 2

informaciono drustvo pozitivho pozitivho

Min. poljoprivrede, 5 1
10. | sumarstva i vodopriv. pozitivno pozitivno

Agencija za agrarna pozitivno sa 5 5
11| pla¢anja s. p. pozitivno
12. | Ministarstvo finansija pozitivno pozitivno 1 3

> Fond za penzijski i invalidsko osiguranje je radi konzistentnosti i uporedivosti obuhvaéen u dijelu 2.3.2. Finansijske revizije

fonodova socijalne zastite iako od 2016. godine funkcioniSe u okviru trezorskog sistema Republike i saCinjava finansijske izvjestaje

(preglede) u skladu sa pravilima definisanim za budzetske korisnike.
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13. | Ministarstvo pravde pozitivno pozitivno - 4
Ministarstvo trgovine i 5 5

14. | turizma pozitivno pozitivno

15. | Min. saobracaja i veza pozitivno pozitivno 2 3
Minist. energetike i 1 4

16. | rudarstva pozitivno pozitivno

17. | Republicki protokol pozitivno pozitivno 2 3
Generalni sekretarijat 3 3

18. | viade pozitivno pozitivno

19. | Poreska uprava pozitivho pozitivho 4 1

20. | RUGIPP pozitivno rezerva 1 2
Ministarstvo porodice, 4

21 | omladine i sporta pozitivho rezerva ]
Republi¢ki sekret. za

22. | raseljena lica i migracije pozitivno rezerva 1 1
Agencija za upravljanje 3 6

23. | oduzetom imovinom pozitivno rezerva
Ministarstvo zdravlja i 3 >

24. socijalne zastite rezerva pozitivho
Ministarstvo privrede i

25. | preduzetnitva rezerva rezerva 4 5
Min. rada i boracko-invalidske

26. | zastite rezerva rezerva 3 6
Republicka komisija za
utvrdivanje sukoba interesa u

27. | organima vlasti u Republici 3 6
Srpskoj rezerva rezerva
Republicki zavod za geoloska

28. | istrazivanja rezerva rezerva 6 !
Konsolidovani godisniji finansijski

29 | izvjestaj za korisnike budzZeta . 1 2
Republike rezerva pozitivno

Ukupan broj datih preporuka u konaénim izvjestajima 49 75

U ovu grupu revidiranih subjekata prvenstveno spadaju oni subjekti kod kojih se finansijska
revizija provodi obavezno svake godine (&l. 18. st (4) Zakona), a osim toga je revizija
provedena i u: Agenciji za agrarna plac¢anja, RUGIIPP i Republi¢kom sekretarijatu za raseljena
lica i migracije, te kod subjekata gdje je revizija provedena po prvi put, a to su: Republicki
protokol, Agencija za upravljanje oduzetom imovinom, Republicka komisija za utvrdivanje
sukoba interesa i Republi¢ki zavod za geolo$ka istraZivanja.
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STRUKTURA MISLIENJA ZA SUBJEKTE KOJI
SE REVIDIRAJU SVAKE GODINE

oba misljenja sa
rezervom
9%

rezerva na Fl
4%

rezerva na
uskladenost
. 13%

AN

oba pozitivna
misljenja
74%

Grafikon br. 2: Misljenje revizora dato subjektima kod kojih se revizija prema zakonu
provodi svake godine

Od 24 subjekta, kod kojih se finansijska revizija provodi svake godine, oba pozitivha misljenja
(i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost) izrazena su za njih 17, dok su misljenja sa
rezervom data jednom subjektu za finansijske izvjeStaje (Ministarstvo zdravlja i socijalne
zastite) i za uskladenost kod tri subjekta (Ministarstvo porodice, omladine i sporta, RUGIIPP,
RepubliCki sekretarijat za raseljena lica i migracije), dok su za dva ministarstva izrazena
miSljenja sa rezervom i za finansijske izvjestaje i za uskladenost (Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite i Ministarstvo privrede i preduzetnistva).

Svi pojedinaéni izvjestaji revizije su objavljeni u periodu od 15.3. do sacinjavanja ovog
izvjeStaja i kao takvi dostupni su na internet-stranici: http://www.gsr-rs.org.

Rezime nalaza u vezi sa misljenjem o finansijskim izvjestajima

Kao $to je prethodno pomenuto, od 24 subjekata Ciji su izvjestaji predmet obavezne revizije
prema ¢l. 18. stav 4. Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske i onih kod kojih se
finansijska revizija vrsi u kontinuitetu, za njih 21 izrazeno je pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima (uz jedno skretanje paznje). Za tri ministarstva u Vladi Republike Srpske je
izrazeno misljenje sa rezervom o finansijskim izvjestajima, a radi se o Ministarstvu zdravlja i
socijalne za$tite, Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite i Ministarstvu privrede i
preduzetnistva. Osim toga, misljenje sa rezervom na finansijske izvjeStaje, kao $to se moze
vidjeti iz Tabele br. 3 izrazeno je i za Republi¢ku komisiju za utvrdivanje sukoba interesa u
organima vlasti i Republicki zavod za geoloSka istrazivanja. U nastavku su navedeni razlozi za
misljenje sa rezervom na finansijske izvjestaje za ovih pet subjekata:

e  Ukupni tekuéi rashodi od 17,19 miliona KM u Ministarstvu rada i borac¢ko-invalidske zastite
su klasifikovani kao ostali obradunski rashodi koji su time precijenjeni, a potcijenjene su
teku¢e doznake za boracki dodatak, tekuce doznake za odlikovane borce, otpremnine i
transfer Fondu zdravstvenog osiguranja. Navedeni rashodi nisu iskazani u skladu sa
raCunovodstvenim pravilima za budZetske korisnike, jer se radi o teku¢im rashodima koji
zahtjevaju odliv nov€anih sredstava, a ne o rashodima obracunskog karaktera.

e U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite su sredstva koja su uplac¢ena za nabavku vakcina
u ukupnom iznosu od 6,84 miliona KM evidentirana kao grantovi javnim finansijskim
subjektima, umjesto kao avansi za nefinansijsku imovinu.
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Takode, u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite nisu evidentirane doznake na ime
socijalne zastite za sufinansiranja troSkova smjestaja korisnika za decembar 2020.
godine, ¢ime su ukupni rashodi i obaveze za doznake u 2020. godini manje iskazane.

U Ministarstvu privrede i preduzetniStva nisu izvrSene korekcije/ispravke zajmova datih
privrednim subjektima nad kojima je otvoren stecajni postupak u toku 2020. godine, tako
da su nize iskazani rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine za preko 700
hiljada KM, a nije ispravno vrdena reklasifikacija dugoro€no datih zajmova koji dospijevaju
do godinu dana. Osim toga, na osnovu Odluke Vlade od 10.12.2020. godine o konaénom
otpisu nenaplativih potrazivanja, Ministarstvo je izvrSilo otpis 412 hiljada KM potrazivanja
koja nisu bila u knjigovodstvenoj evidenciji (potencijalna imovina u osnovi kojih su sudski
sporovi vodeni po osnovu haplate sredstava obezbjedenja usljed nenamjenskog troSenja
dodijeljenih sredstava).

U Ministarstvu privrede i preduzetniStva su iskazana sporna potrazivanja i korekcija
potraZivanja po osnovu prodaje od 1,10 miliona KM, a odnose se na 798 hiljada KM
nenaplacenih potrazivanja po osnovu projekata iz ranijeg perioda (greSka u klasifikaciji
ispravke vrijednosti potrazivanja) i 300 hiljada KM koje je prethodno Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva otkupilo u ime jednog privrednog drustva radi sticanja prava udjela
u tom preduzecu. Ni u toku 2020. godine nije zaklju€en ugovor o prenosu udjela za
otkupljena potrazivanja i ista se dalje vode u evidenciji spornih.

U Republi¢koj komisiji za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti pojedini rashodi
(za koriS¢enja mobilnog telefona, za reprezentaciju i rezijski materijal) su evidentirani bez
adekvatne knjigovodstvene isprave. Osim toga, obrazloZenja uz finansijske izvjestaje ne
daju detaljnije informacije o rashodima roba i usluga, rashodima za liéna primanja i druge
nefinansijske informacije, kako je to propisano odgovaraju¢im pravilnicima.

U Republickom zavodu za geoloSka istraZivanja su utvrdene gredke u evidentiranju
izdataka i nematerijalne imovine u korist rashoda, te potrazivanja po osnovu refundacija,
obracunskih rashoda i neeevidentiranja primitaka iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti. Pored toga, u o ObrazloZzenjima uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene
propisane dodatne informacije o koris¢enju prihoda od finansiranja posebnih projekata u
skladu sa programima finansijske podrske prezentovanih u okviru fonda 05, kao i pravni
oshov njihovog koriséenja, niti su izvrSena posebna objavljivanja koja se odnose na bruto
knjigovodstvenu vrijednost i akumuliranu ispravku vrijednosti na poc¢etku perioda za svaku
klasu nekretnina, postrojenja i opreme u skladu sa zahtjevima primjenljivih
raCunovodstvenih standarda.

Skretanje paznje upuéeno je uz pozitivno misljenja o finansijskim izvjeStajima Agencije za
agrarna plac¢anja, kojim se ukazuje da Agencija nema uticaja ha odnos izmedu vrsta i obima,
kao i naCina obraCuna prava na podsticaje definisanih Pravilnikom o uslovima i nacinu
ostvarivanja novC€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i sela, te drugim pravilnicima i
odobrenih sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela.

Misljenje sa rezervom koje je izrazeno za Konsolidovani finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2020. godinu uklju€uje i greSke zbog evidentiranja koja nisu vrSena u skladu sa
odredbama Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike, a koje su, iako obuhvaéene i kod budzetskih korisnika, materijalno
znacajne, tako da:

Iskazani budzetski deficit teku¢eg perioda u PIBé-u u iznosu od 333,40 miliona KM treba
uvecati najmanje za 11,44 miliona KM kao rezultat manje iskazanih rashoda i transfera
koji su evidentirani u okviru rashoda obracunskog karaktera od 17,19 miliona KM i viSe
iskazanih ostalih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu u iznosu od 5,75 miliona KM.

6 Periodi¢ni izvje$taj o izvréenju budZeta.
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Ukupan iskazani deficit u PIF7-u u iznosu od 503,61 miliona KM treba uveéati za najmanje
10,32 miliona KM (razlika izmedu manje iskazanog deficita u PIB-u od 11,44 miliona KM i
viSe iskazanih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu na ostalim raCunovodstvenim
fonodovima u iznosu od 1,12 miliona KM).

Iskazanu pozitivnu razliku u finansiranju od 45,72 miliona KM u obrascu PIB treba umaniiti
za 17,24 miliona KM po osnovu: manje iskazanih tekuéih rashoda (8,01 milion KM),
izdataka za avanse (5,88 miliona KM), transfera (3,13 miliona KM) i drugih razlika od 220
hiljada KM. Takode, iskazanu negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIF u iznosu od
71,07 miliona KM, treba uvecati za 18,32 miliona KM, zbog razlike izmedu manje iskazanih
teku¢ih rashoda u iznosu od 135,54 miliona KM, izdataka po osnovu avansa od 8,08
miliona KM i drugih razlika od 34 hiljade KM, te viSe iskazanih transfera izmedu razli€itin
jedinica vlasti od 125,33 miliona KM.

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2020. godine iskazani negativan finansijski
rezultat tekuceg perioda od 422,2 miliona KM, treba umanijiti najmanje za 6,32 miliona KM,
a ukupan negativan finansijski rezultat ranijih godina u Bilansu stanja u iznosu od 986,96
miliona KM treba korigovati na nize u najmanjem iznosu od 976 hiljada KM, po oshovu
prethodno utvrdenih korekcija.

U Bilansu stanja na dan 31.12.2020. godine potcijenjena je kratkoroCna finansijska
imovina zbog neevidentiranih datih avansa od 5,94 miliona KM, obaveze su precijenjene
za 1,81 milion KM, uz utvrdene greSke u prezentovanju razgraniCenja i nefinansijske
imovine u tekuc¢im i stalnim sredstvima, Sto je konkretno navedeno u revizorskom
izvjestaju.

Rezime nalaza od uticaja na misljenje s rezervom o uskladenosti kod korisnika budzeta
Republike

Misljenje sa rezervom za uskladenost za 2020. godinu dato je za osam subjekata:

tri ministarstava (Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstvo porodice,
omladine i sporta i Ministarstvo privrede i preduzetnistva),

jednu republi¢ku upravu (RU za geodetske i imovinsko-pravne poslove) i

Cetiri ostala subjekta (Republi¢ki sekretarijat za raseljena lica i migracije, Agencija za
upravljanje oduzetom imovinom, Republi¢ka komisiju za utvrdivanje sukoba interesa u
organima vlasti i Republi¢ki zavod za geoloSka istraZivanja).

Nalazi iz pojedinacnih izvjeStaja o reviziji koji su uticali na misljenje s rezervom o uskladenosti

kod

navedenih budZetskih korisnika su sljededi:

) U Ministarstvu porodice, omladine i sporta dodjela sredstava za grantove
sportskim organizacijama nije vrSena u skladu sa interno definisanim pravilima, u
dijelu ocjenjivanja projekata prema kriterijumima i nadzora nad dodijeljenim
sredstvima.

o Odstupanja od odredbi Zakona o javhim nabavkama i/ili podzakonskih akata iz
oblasti javnih nabavki utvrdeni su kod viSe subjekata i to:

o U Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite za dio nabavki roba i usluga
nisu provodeni postupci javnih nabavki; na internet-stranici ministarstva nisu
objavljene odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, obavjestenja o dodjeli
ugovora, sazeci obavjestenja o dodjeli ugovora, kao ni obrazac realizacije
ugovora za svaku nabavku posebno, niti se vrSi aZuriranje za svaki
pojedinacni ugovor na svaka tri mjeseca, kako je propisano. Osim toga, za

7 Periodiéni izvjestaj o izvréenju po raéunovodstvenim fondovima.
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dio nabavki nisu dostavljani izvjeStaji Agenciji za javne nabavke o
provedenim postupcima javnih nabavki; za jednu nabavku robe koja je
provodena putem konkurentskog zahtjeva, zahtjev za ponudu nije upucen
na tri adrese potencijalnin ponudaca. Za nabavku koja je provedena putem
pregovaratkog postupka bez objave obavjeStenja zaklju¢en je aneks
ugovora u visini 30% od osnovhog ugovora, bez prethodno donesene
posebne odluke.

o Ministarstvo porodice, omladine i sporta je dva konkurentska postupka
nabavke otkazalo prije otvaranja ponuda, $to nije u skladu sa Zakonom.
Potencijalni ponudaci su za navedene postupke izjavili zalbe Kancelariji za
razmatranje Zalbi, a ministarstvo je u vremenu do dono$enja odluke po
zalbama, provelo dva direktna sporazuma za iste predmetne nabavke.

o U Ministarstvu privrede i preduzetniStva nabavka iste robe provedena je u
dva odvojena postupka, a za nabavku putem konkurentskog zahtjeva u
postupku zalbe, ponude kvalifikovanih ponudaa nisu ocjenjivane
primjenjujuci  kriterijume za dodjelu ugovora utvrdene u tenderskoj
dokumentaciji. Takode, ugovor o nabavci opreme nije zaklju¢en u roku od
deset dana od dana obavjeStavanja ucCesnika postupka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i u slu€aju zaklju€enih okvirnih sporazuma na
portalu javnih nabavki nije objavljeno obavjeStenje o dodjeli svih ugovora u
toku 2020. godine najkasnije 30 dana po isteku kalendarske godine.

o U Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom pogresno je utvrdena
procijenjena vrijednost javnih nabavki; odredeni ugovori o javnoj nabavci su
zaklju€eni prije dono3enja odluke/rijedenja o pokretanju postupka nabavke i
pribavljanja pismenih prijedloga cijena od ponudaca; nakon zaklju¢enog
ugovora za obavljanje usluga iz 2019. godine sa neograni¢nim periodom
trajanja nije zaklju€en ugovor za 2020. godinu. Takode, na veb-stranici nisu
objavljivani osnovni elementi ugovora.

o Republicka komisija za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti
Republike Srpske nije donijela plan javnih nabavki za 2020. godinu, niti su
donosene posebne odluke o pokretanju postupka javne nabavke, a nabavke
roba i usluga (mobilnih telefona, goriva za motorna vozila, usluga osiguranja,
poklona i reprezentacije) su vrSene bez primjene odredbi Zakona o javnim
nabavkama.

o Republicki zavod za geoloSka istraZivanja nije proveo postupke javnih
nabavki za sve nabavljene usluge, kao ni za usluge iz Aneksa Il dio B Zakona
0 javnim nabavkama.

U Ministarstvu privrede i preduzetniStva tokom 2020. godine zaklju¢eno je 14
ugovora o djelu sa osam izvrSilaca, a u Ministarstvu rada i boracko-invalidske
zastite sa sedam izvrSilaca za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu
djelatnost tog ministarstva $to je suprotno odredbama Zakona o radu. Ugovori o
djelu za sistematizovana radna mjesta, odnosno za poslove koji su u okviru
oshovne nadleznosti su zaklju€ivani i u Republi¢koj komisiji za utvrdivanje sukoba
interesa u organima vlasti Republike Srpske i u Republi¢ki zavod za geoloska
istraZivanja (17 ugovora o djelu sa Cetiri izvrSioca, pet ugovora o autorskom radu
sa pet izvrSilaca za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost). Uz
prethodno navedeno, u Ministarstvu privrede i preduzetniStva poslovi i aktivnosti
koji su navedeni u izvjeStajima o izvrSenom poslu ne mogu se dovesti u vezu sa
predmetom ugovora o djelu. Pored toga, u istom Ministarstvu je jednom
zaposlenom od marta 2020. godine ispla¢ivan mjesec¢ni dodatak na platu suprotno
Zakonu o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske.
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U Republickoj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove tokom 2020.
godine, na odredeno vrijeme, zbog priviemeno povecanog obima posla bio je
zaposlen 91 izvrSilac na period duzi od Sest mjeseci, 5to nije u skladu sa Zakonom
0 drzavnim sluzbenicima.

I u Republickom sekretarijatu za raseljena lica i migracije su zaklju€ivani su ugovori
o radu na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, a pored toga su dva
zaposlena u toku 2020. godine stekli svojstvo pripravnika rasporedivanjem prvi put
na radna mjesta sa priznatim viSim stepenom stru¢ne spreme, pri ¢emu je raspored
izvrSen na popunjena radna mjesta i na neodredeno vrijeme bez provodenja
javnog konkursa, $to nije u skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

U toku 2020. godine zbog povecanog obima posla u Republickom zavodu za
geoloska istrazivanja dva zaposlena su bez javnog konkursa zasnovala radni
odnos na odredeno vrileme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa
Zakonom o drzavnim sluzbenicima. Uz to, nakon provedene konkursne procedure
zasnovan je radni odnos sa namjestenikom koji ne ispunjava uslove u pogledu
zavr$enog fakulteta i radnog iskustva u trazenom stepenu obrazovanja zahtijevane
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu.
Takode, vrsilac duznosti direktora Republickog zavoda za geolo$ka istraZivanja je
na radno mjesto zamjenika direktora rasporedio drzavnog sluZbenika, suprotno
odredbama Zakona o republi¢koj upravi.

Sluzbena putovanja u inostranstvo v. d. direktora Republickog zavoda za geoloSka
istraZivanja vrSena su bez rjeSenja resornog ministarstva, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o republi¢koj upravi i Uredbe o naknadama za sluzbena
putovanja za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.

U Republi¢koj komisiji za utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike
Srpske (u daljem tekstu: Komisija) primijenjeni koeficijent za obracun plate
predsjednika Komisije je vec¢i od koeficijenta utvrdenog odlukom Administrativne
komisije Narodne skup$tine, odnosno rjeSenjem o utvrdivanju plate za
predsjednika Komisije utvrden je koeficijent koji nije u skladu sa odredbama
izmijenjenog Zakona o porezu na dohodak, a predsjedniku Komisije su vrSene i
isplate ostalih li¢nih primanja (naknade) na osnovu odluka koje nisu odobrene od
strane Administrativne komisije NSRS. Takode, za ¢lanove Komisije utvrdene su i
isplaéene naknade sa vecéim koeficijentima odnosno u veéim iznosima u odnosu
na odluku Administrativne komisije Narodne skupstine. Osim toga, suprotno
odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u organima uprave
Republike Srpske, a prema odlukama predsjednika Komisije vr§eno je uvecanje
plate po osnovu dodatnog rada za zaposlene u struénoj sluzbi, kao i isplate
naknada zaposlenim u stru¢noj suzbi (povodom 8. marta, za posebne rezultate u
radu, u slucaju teze bolesti).

U Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom obracun i isplata naknada troSkova
prevoza za dolazak na posao i povratak sa posla nije vr§en u skladu sa odredbama
Uputstva o naCinu obracuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske.

Projekat ,Primjena okolinskih izotopa“ Republic¢ki zavod za geoloska istrazivanja
finansirao je dijelom iz prihoda namijenjenih za druge projekte, bez pribavljanja
saglasnosti resornog ministarstva, $to nije u skladu sa Zakonom o izvrSenju
budZeta Republike Srpske za 2020. godinu.

U Agenciji za upravljanje oduzetom imovinom prilikom popisa imovine i obaveza i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem nije popisana tuda imovina
(hangar), nisu sacinjene popisne liste za obaveze, pojedine popisne liste ne sadrze
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potpis odgovornog lica, u popisnu komisiju je imenovano lice zaduzeno za
upravljanje oduzetom imovinom, a izvjestaji o popisu ne sadrze minimalno
propisane elemente.

Preporuke date korisnicima budzeta Republike

Kao $to se moze vidjeti u Tabeli br. 3, u pojedinaénim izvjestajima o provedenoj finansijskoj
reviziji korisnika budZeta Republike za 2020. godinu date su ukupno 124 preporuke, od kojih
se 49 odnosi na otklanjanje gre$aka u finansijskim izvjestajima i 75 preporuka koje se odnose
na uskladenost.

Pri tome, tri subjekta nisu dobila ni jednu preporuku revizije, dok je za Cetiri subjekata upu¢eno
po devet preporuka (Ministarstvo privrede i preduzetnidtva, Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite, Agencija za upravljanje oduzetom imovinom i Republicka komisija za
utvrdivanje sukoba interesa u organima vlasti Republike Srpske), dok je jedan subjekt
(Republicki zavod za geoloska istrazivanja) dobio ukupno 13 preporuka. Imajuci u vidu da se
radi o ve¢em broju provedenih revizija i u odredenim slu¢ajevima novim subjektima revizije (Ciji
finansijski izvjestaji su bili po prvi put obuhvaceni revizijom), veéi broj datih preporuka je bio i
oCekivan.

Karakteristi€¢no je da se od ukupnog broja preporuka jo$ uvijek znacajan broj odnosi na popis
imovine i obaveze, odnosno na dosljednu primjenu pravilnika kojim su regulisani nacin i rokovi
vr8enja popisa (preporuka kod 11 od 22 subjekta), te Sest preporuka koje se odnose na

pripremu obrazloZenja uz finansijske izvjeStaje Ciji je sadrzaj definisan Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju za budzetske korisnike.

U izvjeStaju o finansijskoj reviziji Konsolidovanog godiSnjeg izvjesStaja za korisnike budzeta
Republike Srpske data je preporuka da se sredstva od putarina i GSM licenci koja se prenose
javnim preduzecéima ,Autoputevi Republike Srpske® i ,Putevi Republike Srpske® evidentiraju u
okviru grantova u skladu sa budzetskim klasifikacijama i kontnim planom za budzetske
korisnike.

Preostale preporuke se odnose na:

- Evidentiranje unaprijed plaéenih rashoda (avansi) u skladu sa odredbama vazecih
pravilnika za budzetske korisnike (3 preporuke), te priznavanje kao unaprijed placenih
rashoda uplata za investiciono odrzavanje, a da se nakon informacije o stvarnom
utrosku i analize, izvr8i priznavanje ulaganja i troSenja akontacija za investiciono
odrzavanije (2 preporuke);

- Obracunsko iskazivanje transfera izmedu budzZetskih jedinica razli¢itog nivoa vlasti u
skladu sa pravilnikom za budZetske korisnike (2 preporuke), a da se za obaveze po
oshovu transfera iz ranijeg perioda preduzmu odgovaraju¢e mjere za postupanje u
skladu sa raCunovodstvenim politikama (1 preporuka);

- Evidentiranje obaveza i rashoda u skladu sa na¢elom nastanka poslovnog dogadaja
i saCinjavanje i kontrolu knjigovodstvenih isprava u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu za budzetske korisike (2);

- Evidentiranje obracunskih rashoda u skladu sa odredbama Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (1);

- Evidentiranje naplaéenih potrazivanja koja su ranije korigovana u okviru primitaka i
odgovarajuéeg korektivnog konta u skladu sa odredbama Pravilnika o raCunovodstvu

1)

- Procjenu preostalog vijeka trajanja stalnih sredstava u upotrebi, a Cija je sada$nja
vrijednost svedena na nulu (1), kao i evidentiranje i utvrdivanje revalorizacione
vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi Cija je knjigovodstven vrijednost svedena na
nulu (1);
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- Potrebu analize stanja stalnih sredstava u pripremi i postupanje u skladu sa
odredbama Pravilnika o raCunovodstvu za budzetske korisnike (1);

- Prenos ulaganja u tudu imovinu na instituciju u ¢ijoj nadleznosti je subjekt u Ciju
imovinu se vrsi ulaganje (1);

- Kontrolu i usaglaSavanje potrazivanja po osnovu koncesionih naknada i njihova
naplata (1);

- U cilju potpune realizacije projekta i namjensko trodenje sredstava, definisanje
medusobnih prava/obaveza putem ugovora o dodjeli sredstava granta (1);

- Evidentiranje isplata po ugovoru o djelu u skladu sa propisanom budzetskom
klasifikacijom i kontnim planom (1);

- Evidentiranje primitaka iz transakcija sa drugim nivoima vlasti u skladu sa propisanom
budzetskom klasifikacijom i raunovodstvenim politikama (1);

- Pribavljanje neophodne dokumentacije, te zatvaranje konta vanbilansne evidencije
kada prestane moguéi uticaj poslovnih dogadaja po osnovu kojih su nastale
evidencije (npr. mjenice ili bankarskie garancije) - 2 preporuke;

- Iskazivanje zateznih kamata za kaSnjenje u plac¢anju obaveza u skladu sa
odgovaraju¢im budzetskim klasifikacijama i kontnim planom (1); iskazivanje rashoda
vezanih za djelatnost i rashoda za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret
poslodavca u okviru ratunovodstvenog Fonda 01 (1 preporuka) i ispravna klasifikacija
rashoda za odrzavanje licenci (1).

- Reklasifikacija datih dugoro¢nih zajmova koji dospijevaju do godinu dana na
kratkoroCne, uz procjenu naplativosti i po potrebi korekciju/ispravku zajmova koji su
dospjeli i nisu naplativi (1);

- Planiranje i izvrSenje budzeta po osnovu subvencija za razvoj poljoprivrede i sela u
skladu sa propisanom budzetskom Kklasifikacijom i ostalim odredbama vazecéeg
pravilnika (1);

- Potrebu definisanja organizacionog mjesta priznavanja trajno oduzete imovine
shodno Zakonu o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivi€nih djela i
zahtjevima MRS JS (1 preporuka).

Preporuke koje se odnose na finansijske izvjestaje, a koje revizori daju subjektima kod kojih
se revizija provodi kontinuirano iz godine u godinu su uglavnom provedene, uz izuzetak
preporuke Ministarstvu rada i bora¢ko-invalidske zastite koja se ponavlja, te jedne preporuke
Generalnom sekretarijatu Vlade i dvije preporuke Poreskoj upravi Republike Srpske iz
prethodne godine, &to je ilustrovano Grafikonom br. 3.
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PROVODENJE PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE
KOD SUBJEKATA OBAVEZNE REVIZIJE
(finansijski izvjestaji)

1 djelimitno
provedena 3%

Provedene 24
preporuke

iliB3% r—

Misuprovedens

Poreskauprava(2)
Generalni sekretarijat

Viadejl)

4 preporuke Ministarstvo radai

ilila% boradko-invalidske
zastite(l1)

Grafikon br. 3: Provodenje preporuka vezanih za finansijske izvjestaje subjekata kod

kojih se revizija provodi svake godine

Preporuke vezane za uskladenost poslovanja, njih ukupno 73 koje su date za 25
pojedinacnih korisnika budzeta odnose se na sljedece:

Potpunu primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama i procedura propisanih
podzakonskim aktima, a u odnosu na konkretne nalaze/odstupanja koji su utvrdeni
kod subjekta (16 preporuka);

Obavezu da se istovremeno uz budzetski zahtjev Ministarstvu finansija dostavi i
nacrt kadrovskog plana u skladu sa Pravilnikom o nacinu izrade i sadrzaju
kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave (14 preporuka);

Postovanje odredbi Zakon o radu (€l. 205) prilikom zaklju€ivanja ugovora o djelu sa
fiziCkim licima (9 preporuka);
Prijem zaposlenih na odredeno vrijeme da sa vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim

raspored zbog povecanog obima posla;

Utvrdivanje i primjenu kriterijuma, procedura i postupaka u vezi sa dodjelom
grantova i namjenskih sredstava (4 preporuke);

Obradun i isplata otpremnina i nov€anih pomo¢i uz primjenu odredbi Zakona o
doprinosima i Zakona o porezu na dohodak (1), obradun naknada za rad na drzavni
praznik i druge dane kada se po zakonu ne radi uz primjenu PKU za zaposlene u
organima uprave Republike Srpske (1);

Obracdun i isplata plata rukovodiocu organa u skladu sa odlukom nadleznog tijela, a
obracun i isplata plate zaposlenima u skladu sa Zakonom o platama za zaposlene
u organima uprave i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u organima
uprave Republike Srpske (2 preporuke);

Sadrzaj i popunjavanje putnih naloga (2) i postovanje Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske (3);
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- Donosenje internih akata kojima se definiSu pravo i ograni¢enje upotrebe sluzbenih
vozila, mobilnih telefona i reprezentacije (1), kao i uskladivanje internih akata
vezanih za navedene rashode sa smjernicama i zakljuccima Vlade Republike
Srpske (2);

- Primjenu Uputstva o nacinu obracuna troSkova prevoza zaposlenih u organima
uprave Republike Srpske (1);

- Imenovanje vrSioca duznosti u skladu sa zakonom (1);

- DonoSenje opstih akata kojima se ureduju pitanja od znacaja za uspostavljanje i
funkcionisanje sistema knjigovodstva i radunovodstva prema Zakonu o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (1);

- Uspostavljanje i provodenje redovne i potpune kontrole knjigovodstvenih isprava u
skladu sa definisanim praviima (1) i ovjeravanje ulazne knjigovodstvene
dokumentacije po principu dvojnog potpisa (1);

- UsaglaSavanje pomocnih knjiga sa GKT (1);

- Uspostavljanje integralnog raéunovodstvenog sistema kao podrske za evidentiranje
i racunsku obradu zahtjeva krajnjih korisnika i evidencija o dodijeljenim i isplacenim
sredstvima (1);

- Usaglasavanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa zahtjevima
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru (1) i

- Kori8¢enje prihoda od finansiranja posebnih projekata u skladu sa programima
finansijske podrske i vr§enje preraspodijele sredstava za posebne projekte u skladu
sa odredbama Zakona o izvrSenju budzeta (1).

Dvije preporuke koje se odnose na uskladenost, a koje su date u okviru revizije
Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za korisnike budZeta Republike su vezane za to da se:
poreski dug utvrden rieSenjem o odgadanju poreskog duga obezbijedi propisanim sredstvima
obezbjedenja i da se prava na odgadanje poreskog duga ostvaruju u skladu sa odredbama
Zakona o odgodenom plaéanju poreskog duga; i da se medusobno usklade odluka Vlade
Republike Srpske o odredivanju prioritetnih projekata sa raspodjelom sredstava i Prijedlog
programa javnih investicija, te da se od strane nosilaca projekata obezbijedi blagovremeno
pravdanje utroSenih sredstava. Ove preporuke se ponavljaju i predstavljaju preporuke iz
prethodnog izvjestaja koje nisu provedene.

U poredenju sa preporukama vezanim za finansijske izvjestaje, preporuke koje se odnose na
uskladenost a date su budZetskim korisnicima kod kojih se revizija provodi svake godine,
provedene su u znatno manjoj mjeri (Grafikon br. 4). Tako je od ukupno 53 date preporuke za
2019. godinu, a koje se odnose na uskladenost, provedeno i djelimiéno provedeno oko 60%,
odnosno nije provedeno 40% tih preporuka.
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PROVODENJE PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE
KOD SUBJEKATA OBAVEZNE REVIZIJE
(uskladenost)

Grafikon br. 4: Provodenje preporuka vezanih za uskladenost kod subjekata kod kojih
se revizija provodi svake godine

Buduci da se kod ovih subjekata ne provode posebni angazmani radi provjere statusa ranije
datih preporuka, nego se ta provjera vrsi u toku revizije tekuce godine, nalazi i zaklju¢ci o
provedenim preporukama se jasno iznose u posebnom dijelu svakog pojedinog izvjestaja o
reviziji. Pojedini subjekti dosljedno provode revizorske preporuke, dok se kod jednog dijela
budzetskih korisnika iste ili sli¢ne preporuke vezane za uskladenost ponavljaju, odnosno nisu
preduzete aktivhosti da se utvrdene neuskladenosti otklone. Detaljne informacije o statusu
ranije datih preporuka za sve subjekte revizije dostupni su u Registru preporuka finansijske
revizije na internet-stranici http://www.gsr-rs.org.

2.2.2. Finansijske revizije fondova socijalne zastite

U izvjesStajnom periodu su u skladu sa planom provedene finansijske revizije Cetiri fonda
socijalne zastite za 2020. godinu, i to: Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem
tekstu: Fond PIO), Fonda zdravstvenog osiguranja, Zavoda za zaposljavanje i Fonda za djeciju
zastitu.

Tabela br. 4: Pregled finansijskih revizija fondova socijalne zastite za 2020. godinu i izraZzenih
revizorskih misljenja

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka

RB Subjekt revizije Finansiiski o il

jski Finansijski

izvjestaj Uskladenost izvjestaj Uskladenost
1. | Fond PIO pozitivho pozitivho 0 0
5 Fo.nd zdr_avstvenog pozitivno pozitivho sa 3 1
osiguranja S.p.

3. Fond za djeciju zastitu pozitivho pozitivho 1 0
4. | Zavod za zaposljavanje pozitivho pomgvglo sa 3 3
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Svi izvjestaji o finansijskoj reviziji fondova socijalne zastite za 2020. godinu objavljeni su u
periodu od 19.3. do 16.6.2021. godine. Misljenja o finansijskim izvjestajima i misljenja koja se
odnose na uskladenost za Cetiri navedena fonda socijalne zastite su pozitivna, uz skretanje
paznje kod Fonda zdravstvenog osiguranja i Zavoda za zaposljavanje.

Skretanje paznje se odnosi ha neusaglasenost zakonskih propisa u pogledu broja i imenovanja
¢lanova upravnogo odbora. Naime:

e Zakonom o0 zdravstvenom osiguranju i Statutom Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske definisano je da upravni odbor ima devet ¢lanova, a ¢lanom 16.
Zakona o sistemu javnih sluzbi je definisano da upravni odbor ima tri ili pet ¢lanova.

e Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
definisano je da upravni odbor Zavoda za zapoSljavanje ima pet ¢lanova, od kojih tri
imenuje i razrjeSava Vlada Republike Srpske nakon provedene konkursne procedure,
a po jednog ¢lana imenuju reprezentativni sindikati i reprezentativha organizacija
poslodavaca Republike Srpske. Clanom 16. Zakona o sistemu javnih sluzbi definisano
je da Vlada Republike Srpske imenuje i razrjeSava ¢lanove upravnog odbora ustanove
Ciji je ona osnivac ili suosniva¢. Procedura imenovanja ¢lanova UO koje imenuju
reprezentativni sindikati i organizacija poslodavaca Republike Srpske nije definisana

vazeéom regulativom.

Preporuke fondovima socijalne zastite

Ukupno je fondovima socijalne zastite na osnovu revizije za 2020. godinu upuéeno 11
preporuka, od Cega 7 za finansijske izvjestaje i 4 za uskladenost. Pri tome, Fondu P1O za 2020.
godinu, kao i prethodne godine, nisu date preporuke revizora.

Fond za djeciju zastitu je proveo sve tri preporuke koje su date u prethodnom izvjestaju o
reviziji (jedna za finansijske izvjestaje i dvije za uskladenost).

Uz pozitivha misljenja Fondu za djeciju zastitu za 2020. godinu data je jedna preporuka u vezi
primijenjenog tretmana objelodanjenih potencijalnih obaveza i uskladivanje racunovodstvene
politike uz objavljivanje dodatnih informacija u napomenama.

Fondu zdravstvenog osiguranja prethodne godine dato je osam preporuka (dvije za finansijske
izvjeStaje i pet vezano za uskladenost). Provedeno je sedam preporuka, a nije provedena
preporuka vezane za popis imovine i obaveza. Od ukupno Cetiri date preporuke za 2020.
godinu Fondu zdravstvenog osiguranja, jedna koje se odnose na finansijske izvjestaje se
ponavlja (vezane za popis), a tri preostale preporuka se odnose na: planiranje i provodenje
postupaka javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama, i objavljivanje
osnovnih elemenata ugovora u skladu sa uputstvom; objelodanjivanje (u napomenama uz
finansijske izvjeStaje) svih dodatnih informacija o izdacima i primicima kako se zahtijeva
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i MRS JS 1; te na propisivanje
kriterijuma materijalnosti za ispravke greSke iz prethodnog perioda i definisanje
racunovodstvenog tretmana obaveza po osnovu refundacija naknade neto plate za vrijeme
priviemene nesposobnosti za rad, kako je definisano Pravilnikom o racunovodstvu za
budzetske korisnike;

Zavodu za zapoSljavanje dato je Sest preporuka, po tri za finansijske izvjeStaje i za
uskladenost, a to su preporuke vezane za: blagovremeno dostavljanje Upravnom odboru
godisSnjeg izvjeStaja o popisu; preispitivanje iskazane vrijednosti stalnih sredstava u pripremi
na svaki dan bilansiranja i knjizenje na osnovu toga; evidentiranje u vanbilansnoj evidenciji;
organizovanje rada Jedinice za internu reviziju u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru; provodenje nabavki u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o
javnim nabavkama i objavljivanje osnovnih elemenata ugovora u skladu sa uputstvom;
uskladivanje budzZetskih sredstava i izdataka kako je to definisano Zakonom o budzetskom
sistemu Republike Srpske i odobravanje sredstva podsticaja za zapoSljavanje u skladu sa
utvrdenom bodovnom listom.
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Od osam preporuka koje su date Zavodu za zapoSljavanje prilikom revizije za prethodnu
godinu pet preporuka je provedeno, a djelimi¢no su provedene tri i to preporuke da se: na dan
bilansiranja preispita iskazana vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi
i ista prizna u skladu sa vazecim raCunovodstvenim propisima; organizuje Jedinice za internu
reviziju u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru i
preporuka vezana za odobravanje sredstava podsticaja za zaposljavanje u skladu sa
utvrdenom bodovnom listom.

2.2.3. Finansijske revizije institucija iz oblasti pravosuda

Godisnjim planom revizija za 2021. godinu u izvjesStajnom periodu je planirano provodenje
finansijskih revizija 13 institucija iz oblasti pravosuda u Republici Srpskoj i to po prvi put u dva
okruzna suda, dva okruzna privredna suda i dva okruzna tuzilastva, te sedam osnovnih
sudova.

U tabeli br. 5. prikazana su miSljenja data ovim institucijama i broj preporuka vezano za
finansijske izvjeStaje i za uskladenost.

Svi izvjestaji finansijskih revizija za navedene subjekte objavljeni su u periodu od 12.3. do
26.5.2021. godine i dostupni su na internet-stranici: http://www.gsr-rs.org.

Za 13 revidiranih finansijskih izvjesStaja institucija iz oblasti pravosuda izrazeno je sedam
misljenja sa rezervom i Sest pozitivnih misljenja, pri Eemu su samo za jednu instituciju (Okruzni
sud Isto€no Sarajevo) oba misljenja sa rezervom, dok je kod ostalih drugo misljenje pozitivho,
Sto se moze vidjeti u Tabeli br. 5.

Tabela br. 5: Pregled finansijskih revizija kod pravosudnih institucija za 2020. godinu i izraZenih
revizorskih misljenja

Revizorsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i iiski i iiski
) J E|na}n§|J§[<l Uskladenost ':.'na.ln§'15‘.l.(' Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
1. O.l.(ru..zm privredni sud pozitivho pozitivho 0 1
Bijeljina
Okruzni privredni sud " "
2. Trebinje pozitivho pozitivho 1 3
3 Olfruzvno javno miSljenje sa pozitivno 1 2
tuzilastvo Doboj rezervom
Okruzno javno " "
4. tuziladtvo Prijedor pozitivho pozitivho 2 3
5 Okruzni sud Isto¢no misljenje sa misljenje sa 5 3
" | Sarajevo rezervom rezervom
6. | Okruzni sud Trebinje mislienje sa pozitivho 8 3
rezervom
7. | Osnovni sud Samac pozitivho pozitivho 2 3
Osnovni sud " "
8. Vlasenica pozitivho pozitivho 0 3
9. | Osnovni sud Sokolac pozitivho misljenje sa 4 5
rezervom
10. | Osnovni sud Trebinje pozitivho pozitivho 1 1
11. Osnovnll sud pozitivno misSljenje sa > 4
Srebrenica rezervom
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12. O.svnovnl sud poZitivno misljenje sa 1 5
ViSegrad rezervom
13, Osr_lovnl sud misljenje sa pozitivno 8 1
Prnjavor rezervom
Ukupna broj datih preporuka 35 37

Misljenje o finansijskim izvjeStajima za revidirane pravosudne institucije

Misljenje sa rezervom o finansijskim izvjestajima Okruznog javnog tuzilaStva Doboj, Okruznih
sudova u Istoénom Sarajevu i Trebinju i Osnovnog suda u Prnjavoru rezultat je utvrdenih
nedostataka koji su ukratko navedeni u nastavku.

U Okruznom javnhom tuzilastvu Doboj i Okruznom sudu Istoéno Sarajevo manje su iskazani
primljeni grantovi, jer evidentiranje doznacenih sredstava sa uslovom za utroSak istih nije
izvrSeno prema Pravilniku o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i radunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike, pri éemu je u OJT Doboj povrat neutroSenog dijela grant
sredstava evidentiran kao rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga, iako isti nisu nastali.

U okruznom sudu Isto€no Sarajevo viSe je iskazana nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima za dio za koji nije vrSena amortizacija ulaganja na tudim nekretninama i opremi u
ranijim periodima. Dugorocno razgrani¢eni prihodi u Okruznom sudu u Isto€énom Sarajevu su
precijenjeni za iznos od 1,16 miliona KM, jer primljene neuslovljene pomoci nisu evidentirane
u skladu sa dopunjenom instrukcijom Ministarstva finansija iz 2017. godine. ViSe su iskazani
primici za naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja, jer su evidentirani na obracunskoj osnovi, a manje su iskazani izdaci za
naknade plata za vrijeme bolovanja koji se refundiraju.

U Okruznom sudu Trebinje neamortizovana vrijednost objekta koji je ustupljen Gradu Trebinje
i neamortizovana vrijednost opreme koja je na osnovu odluke predsjednika Suda otpisana su
iskazane kao rashod amortizacije, a ne kao ostale pomoc¢i date u naturi i gubici po osnovu
rashodovanja imovine.

Osnovni sud u Prnjavoru nije postupao u skladu sa Pravilnikom o unutraSnjem sudskom
poslovanju, jer obrazac/pregled izreenih i napla¢enih nov€anih kazni, troSkova krivicnog
postupka, pausala i oduzete imovinske koristi nije sacinjen na osnovu podatka iz Dnevnika
novCanih kazni, troSkova krivicnog postupka, pauSala i oduzete imovinske koristi, ve¢ na
osnovu podataka iz GKT i nije za 2020. godinu sacinjen i dostavljen nadleZnom ministarstvu
obrazac/pregled sudskih pologa.

Osim toga, u Osnovnom sudu u Prnjavoru nije uspostavljena pomoc¢na knjiga nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima, $to nije u skladu sa Zakonom o radunovodstvu i reviziji
Republike Srpske, prilikom obracuna amortizacije za 2020. godinu za poslovne objekte i
raCunarsku opremu nisu primijenjene godiSnje amortizacione stope definisane Pravilnikom o
primjeni godi$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike, a vrijednosti neproizvedene
stalne imovine i revalorizacionih rezervi su manje iskazane, jer nije izvrSeno evidentiranje
procijenjene vrijednosti licenci primljenih od Ministarstva finansija.

U osnovnom sudu u Prnjavoru su pogreSno klasifikovani rashodi po osnovu pripravnosti-
deZurstva, tako da su rashodi za bruto naknade zaposlenih viSe, a rashodi za bruto plate
manje iskazani.

Misljenje o uskladenosti za revidirane institucije pravosuda

MiSljenje sa rezervom o uskladenosti izrazeno je za Okruzni sud Istoéno Sarajevo i za tri
osnovna suda, u: Sokocu, Srebrenici i Visegradu.

Osnov za miSlienje sa rezervom o uskladenosti kod Okruznog suda Istoéno Sarajevo i
Osnovnom sudu u ViSegradu je rezultat odstupanja pri obracunu nagrade za rad advokata —
branioca angazovanih po sluzbenoj duznosti, koji je definisan Tarifom o nagradama i naknadi
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troSkova za rad advokata, jer u pojedinim slu€ajevima za koje je to propisano, nije vrseno
umanjenje za 50%, Sto nije u skladu sa stavom Il Odluke o odredivanju visine nagrade i
naknade advokatima angazovanim po sluzbenoj duznosti u krivicnom postupku, dok je u
pojedinim predmetima, na obracunati iznos nagrade za vrijeme — branioca angazovanih po
sluzbenoj duznosti, vr§eno uveéanje za pausalnu nagradu od 25%, $to nije u skladu sa Tarifom
0 nagradama i naknadi troSkova za rad advokata.

Pored toga, u Osnovnom sudu u Visegradu obradun naknada za rad advokata — branioca
angazovanih po sluzbenoj duznosti u kriviénom postupku, po osnovu predenih kilometara
vlastitim vozilima u pojedinim predmetima, vrSen je u visini od 30% od cijene 1 | goriva za svaki
predeni kilometar, Sto nije u skladu sa Uredbom o naknadi troSkova u kriviénom postupku.

U Osnovnom sudu u ViSegradu nisu provedene odgovarajuée procedure popisa imovine i
obaveza, tako da redovan godiSnji popis imovine i obaveza nije proveden u skladu sa
odredbama odgovarajuéeg pravilnika.

U Osnovnom sudu u Sokocu osnov za miSljenje sa rezervom se odnosi na zapoSljavanje
izvrSioca na neodredeno vrijeme bez raspisivanja javnhog konkursa i pribavljene saglasnosti
nadleznog ministarstva, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o sudovima Republike Srpske,
kao i na odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama (za pojedine nabavke nisu
provedene procedure javnih nabavki, nisu donoSene odluke ili rjieSenja o pokretanju postupaka
javnih). Osim toga, u Osnovnom sudu u Sokocu, kao i u Osnovnom sudu u Srebrenici vr§eno
je dijeljenje nabavki (za nabavke istih usluga provedena dva direktna sporazuma) i nisu
sacinjeni i dostavljeni Agenciji za javne nabavke izvjestaji o postupcima direktnog sporazuma,
te na internet stranici nisu objavljivani osnovni elementi ugovora, sto je definisano zakonom.

Preporuke date institucijama pravosuda za revidiranu 2020. godinu

Na osnovu provedene finansijske revizije za 2020. godinu kod 13 institucija iz oblasti
pravosuda u Republici Srpskoj, date su ukupno 72 preporuke (prosjec¢no 5,5 preporuka po
izvjesStaju), od kojih se 35 odnosi na finansijske izvjestaje, a 37 je preporuka koje su vezane
za uskladenost.

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje se pretezno odnose na: priznavanje rashoda u
periodu nastanka; otklanjanje odstupanja od propisanih procedura pri popisu imovine i
obaveza; kompletnost objavljivanja u obrazloZzenjima uz finansijske izvjeStaje; nacin
evidentiranja grantova (uslovljenih donacija); evidentiranje pojedinih izdataka i primitaka;
vrednovanje nefinansijske imovine i obracun amortizacije; priznavanje i vrednovanje zemljista
uspostavu odredenih pomocénih evidencija; raunovodstveni tretman dugoro¢no razgranic¢enih
prihoda, obaveza i rezervisanja i dr.

Preporuke koje se odnose na uskladenost u najve¢oj mjeri su vezane za sljedece: primjenu
odredenih odredbi Zakona o javnim nabavkama; uspostavu pomoc¢nih evidencija za sudske
takse, nov€ane kazne i troSkove krivicnog postupka; donoSenje internih akata ili njihovu
dopunu, kao i za kljuéne poslovne procese uspostavljanje kontrolnih mehanizama koji se
odnose na zahtjeve Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola i podzakonskih akata;
obracun nagrada i naknada advokatima po sluzbenoj duznosti u skladu sa propisanim tarifama
i donesenim odlukama; angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu shodno odredbama
Zakona o radu.

2.2.4. Finansijske revizije opStina

Godisnjim planom revizija u izvjeStajnom periodu 1.1 - 31. 8. 2021. godine je planirano
provodenje 14 finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave, a to su opétine: Sipovo,
Kozarska Dubica, Laktasi, Pale, Trnovo, Ugljevik, Brod, Vukosavlje, Krupa na Uni, OStra Luka,
Isto€ni Drvar, Novi Grad, Kalinovik i Berkoviéi. Svi pojedinacni izvjestaji su zavrSeni u periodu
od 28.7. do 31.8.2021. godine i dostupni su na internet-stranici: http://www.gsr-rs.org.
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Tabela br. 6: Pregled finansijskih revizija opS$tina provedenih do 31.8.2021. za 2020. godinu

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije F.ina.m?ijs.lfi Uit F.ina.m?ijs.l.(i Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

1. | Opétina Krupa na Uni rezerva rezerva 6 2
2. | Opétina Istocni Drvar rezerva rezerva 6 6
3. Opstina Berkovici rezerva rezerva 7 8
4. | Opstina Ostra Luka rezerva rezerva 8 8
5. | OpStina Laktasi rezerva pozitivho 4 1
6. | Opétina Sipovo rezerva rezerva 6 4
7. | Opétina Brod rezerva rezerva 10 5
8. | Opstina Kozarska Dubica negativno negativno 16 11
9. | Opstina Pale rezerva rezerva 6 10
10. | Opstina Vukosavlje rezerva pozitivho 7 3
11. | Opstina Trnovo rezerva rezerva 9 7
12. | Opstina Kalinovik rezerva rezerva 7 8
13. | Opstina Ugljevik rezerva rezerva 7 8
14. | Opstina Novi Grad rezerva rezerva 2 7

Ukupan broj datih preporuka u izvjestajima za JLS 101 81

Od 14 revidiranih opstina za 2020. godinu oba pozitivha misljenja nije dato ni jednoj od opstina,
a negativno miSljenje i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost izraZzeno je za OpStinu
Kozarska Dubica.

Sto se ti¢e misljenja o finansijskim izvjestajima kod svih preostalih 13 revidiranih opstina ono
je sa rezervom. Uz to, opstinama Vukosavlje i Laktadi izrazeno je pozitivno misljenje o
uskladenosti, a za 10 preostalih revidiranih JLS za 2020. godinu je dato mi$ljenje sa rezervom
o uskladenosti.

Najucescée greske od uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima kod revidiranih opstina, a
odnose se na nalaze navedene u nastavku grupisane prema odredenom zajedniCkom
obiljezju, sto je prikazano i Grafikonom br. 5.

Kvalifikacije u vezi Fl po vrstama greske/nepravilnosti

Bilans novéanih tokova

Klasifikacija cbaveza

Imoving datau zakup-klasifkacijz
MNepotpune napomeneuz Fl

Potra ivanja iz jedinstvene evidencije PURS

Potraiivanja - evidentiranje i procjena

Klasifikacija rashoda/izdaaka po vrstama i periodu nastanka

|
|
|
|
|
|
Provodenje popiss I
|
Knjiienje upisanog i upedtenog kapialaulU iJP
|

MNepotpuna konsolidacija kontrolisanih subjekata

Grafikon br. 5: Greske/nepravilnosti sa uticajem na misljenje o Fl kod revidiranih JLS u
periodu 1.1 — 31.8.2021.
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U 13 od 14 revidiranih opstina prilikom sacinjavanja konsolidovanog finansijskog izvjestaja za
2020. godinu nije izvrSena konsolidacija kako je propisano Pravilnikom o raCunovodstvu, jer
opStina nije izvrSila uklju€ivanje neto imovine/kapitala svih kontrolisanih javnih ustanova i
javnih preduzeca u u konsolidovani bilans stanja. Pored toga, kod pojedinih opstina nije
iskazano ili je potcijenjeno u€esca u kapitalu i trajni izvori za iznos neevidentiranih osnivackih
ulaganja, upisanog i upla¢enog kapitala u javne ustanove nize budzetske kaorisnike (Ugljevik,
Novi Grad, Kalinovik, Pale, Trnovo, Kozarska Dubica, Berkovic¢i i Krupa na Uni), dok u opStini
Brod nije izvrSeno umanjenje imovine za vrijednost u¢es¢a u preduzecu nad kojim je okon&an
ste€ajni postupak.

lako su prema usvojenom racunovodstvenom okviru sastavni dio obaveznog seta finansijskih
izvjeStaja, a njihov sadrzaj je blize definisan racunovodstvenim standardima, kao i
Pravilnikoma o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, napomene uz finansijske
izvie$taje ne sadrze sve propisane informacije (za opstine: Istoéni Drvar, Sipovo, Brod,
Kozarska Dubica, Vukosavlje, Trnovo, Kalinovik).

U opstinama Kozarska Dubica, Kalinovik, Trnovo, Vukosavlje, Sipovo, Ostra Luka, Berkoviéi,
Istoéni Drvar i Krupa na Uni popis imovine i obaveza na dan 31.12.2020. godine nije
organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

U Opstini Ugljevik stvarno nastali rashodi u iznosu viSe od 523 hiljade KM (rashodi za licna
primanja, rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga, doznake na ime socijalne zastite) i izdaci
su iskazani kao ostali rashodi obracunskog karaktera, §to nije u skladu sa definisanim
budzetskim klasifikacijama i kontnim planom za budzetske korisnike jer se radi o teku¢im
rashodima koji zahtjevaju odliv nov€anih sredstava, a ne o rashodima obradunskog karaktera.

Greske u Klasifikaciji i evidentiranju rashoda i izdataka (po vrstama, u okviru revidirane godine)
ili po periodu nastanka (3to je od uticaja na rezultat tekuce i prethodnih godina) odnose se na
sljedece: gredke u evidentiranju rashoda za li¢na primanja (Isto¢ni Drvar, Kozarska Dubica),
greske u klasifikaciji rashoda za subvencije i grantove (Kozarska Dubica, Brod), klasifikacija
grantova i rashoda za usluge po vrstama i po periodu nastanka (Trnovo) ili klasifikacija
rashoda za usluge odrzavanja kao komunalnih usluga (Kalinovik); izdaci za nefinansijsku
imovinu (Krupa na Uni, Isto¢ni Drvar) ili avansi (Kozarska Dubica) su priznati kao rashodi §to
je od uticaja i na finansijski rezultat. Sa druge strane dio rashoda odrzavanja je priznat kao
izdaci (Kalinovik) ili uopste nisu evidentirani izdaci po osnovu u ulaganja i primljeni transferi
(Brod), odnosno izdaci za ulaganja na tudim nekratninama i vrijednost nekretnina i opreme
precijenjena je iznos koji je trebalo da je iskazan kao tekuci kapitalni grantovi (Ugljevik). U
Opstini Pale u okviru stalnih sredstava na dan bilansiranja je izvrSeno evidentiranje ulaganja
od 1 milion KM u infrastrukturu subjekta Olimpijskog centra ,Jahorina®, a.d. Pale, iako ulaganje
nije ispunilo uslove za priznavanje u poslovnim evidencijama opstine Pale, ve¢ se po nalazu
revizije radi o kapitalnim grantovima.

U Opstini Kozarska Dubica nisu iskazani izdaci po osnovu izmirenja obaveza iz ranijeg perioda
i nije vrSeno priznavanje i odmjeravanje gubitaka od umanjenja vrijednosti pa su ukupni rashodi
i izdaci manje iskazani u revidiranoj godini.

Greske u klasifikaciji prihoda utvrdene su u opstinama Krupa na Uni (po dva osnhova), Ostra
Luka i Sipovo. Usljed greske u po&etnom priznavanju imovine (zemljiste) u Opstini Berkovigi
manje su iskazani obracunski prihodi u korist trajnih izvora. U Opstini Ugljevik obracunski
prihodi su nize iskazani, jer nije izvrSeno priznavanje donacija/pomoc¢i u naturi i ranije
ispravljenih dugoro¢nih potrazivanja po osnovu sudkog poravnanja, a u OpStini Vukosavlje
nisu iskazani prihodi od zakupa i rente za ambulantu porodi¢ne medicine.

Opstine Kozarska Dubica, Isto¢ni Drvar, Ostra Luka i Trnovo nisu izvrSile prenos sredstava u
pripremi na sredstva u upotrebi u revidiranom periodu i ranije, $to je od uticaja kako na ispravno
iskazivanje imovine, tako i na rashode amortizacije. Istovremeno u Opstini Trnovo dio
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sredstava u pripremi je stavljen u upotrebu prije primopredaje izvrSenih radova (most, dio puta
i javna rasvjeta).

GreSke u klasifikaciji stalne imovine odnose se na to da imovina koja se daje u zakup nije
evidentirana kao investiciona imovina u opstinama: Vukosavlje, Trnovo, Ostra Luka, Krupa na
Uni i Kalinovik, dok je u Opstini Sipovo pogres$no evidentirana procjenjena vrijednost zemljista
kao investiciona imovina. U Opétini Isto¢ni Drvar je nematerijalna imovina (projekti ispitivanje
voda, zastite izvorista, strategija razvoja, regulacioni i prostorni plan) pogresno klasifikovani u
okviru stalnih sredstava.

Greske u iskazanoj vrijednosti stalne imovine su razliCite i odnose se na sljedeée: U Opstini
Kalinovik je evidentirana nematerijalna imovina (Sumsko-privredna osnova) Cije je vazenje
isteklo, a nije evidentirana vrijednost zemljista po preuzimanju bivSe kasarne na podrucju te
opstine; u bilansima Opstine Trnovo evidentirana je vrijednost stanova koji treba da je u
vanbilansnoj evidenciji, a vrijednost imovine koja je svedena na nulu i jo$ uvijek se koristi nije
revalorizovana; u Opstini Sipovo nije vréena procjena rezidulane vrijednosti i vijeka trajanja
imovine koja se Koristi pa je iskazana je negativna vrijednost raCunarske i komunikacione
opreme.

Gre8ke u Kklasifikaciji i evidentiranju obaveza su sljedece: nisu evidentirane sve obaveze
(Krupa na Uni), dio dugoroc€nih kreditnin obaveza nije reklasifikovan na kratkoro¢ne koje
dospijevaju do godinu dana (Brod, Krupa na Uni), pogresno je klasifikovan dio obaveza po
vrstama (Brod, Ostra Luka); u opstini Novi Grad vide su iskazane obaveze prema dobavlja¢ima
i sredstva u pripremi jer rezervisanje budzetskih sredstava planirano za nabavku nije ispravno
evidentirano.

U opstinama Ostra Luka, Sipovo, Istoéni Drvar, Kozarska Dubica i Vukosavlje evidentiranje
nastalih i naplacenih poreskih i neporeskih potraZivanja nisu u potupnosti izvrdena u skladu sa
odgovarajué¢im uputstvom i evidencijom Poreske uprave, pa su utvrdene greske u visini
iskazanih prihoda od uskladivanja vrijednosti imovine, rashoda po osnovu uskladivanja, te
dugoro¢nih i kratkoro€nih potrazivanja, spornih potrazivanja i iskazane vrste i korekcije
potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode.

U opstinama Laktasi i Ugljevik nije izvrSena procjena naplativosti i korekcija vrijednosti
potrazivanja koja nisu naplacena u periodu duzem od 12 mjeseci, usljed ¢ega je precijenjen
finansijski rezultat ranijih godina (Lakta$i), odnosno rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine
(Ugljevik). U opstinama Krupa na Uni i Vukosavlje dio potrazivanja je pogre$no klasifikovan
po vrsti potrazivanja, a u opstini Kalinovik po ro¢nosti.

PogreSna prezentacija u lzvjestaju o nov€anim tokovima naj¢esée je posljedica nekih drugih
greSaka i zbog povezanosti pozicija iz izvjestaja o izvrSenju budzeta, greske se odnose i na
Bilans nov¢anih tokova (opStine Berkoviéi, Laktasi, Sipovo, Kozarska Dubica i Trnovo).

Osim toga: revalorizacione rezerve su precijenjene a potcijenjen finansijski rezultat ranijih
godina u Opstini Kozarska Dubica (zbog gredke u knjiZzenja transakcije ulaganja u povecanje
vlasni¢kog uceSéa u akcijama Komunalac a.d.) i u Opstini Ostra Luka (zbog pogresno
primijenjenih racunovodstvenih politika u vezi formiranja vlastitih izvora u ranijem periodu). U
Opstini Trnovo u vanbilansnoj evidenciji nisu evidentirane vrijednosti primljenih mjenica i
garancija, dok su u Opstini Novi Grad vanbilansna aktiva i pasiva viSe iskazane.

Najznacajniji nalazi od uticaja na misljenje o uskladenosti kod revidiranih opstina

Kao Sto se moZze vidjeti na Grafikonu br. 6, odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama
u znacajnoj mjeri su prisutna i utiCu na misljenje o uskladenosti kod jedinica lokalne
samouprave.
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Neuskladenosti od uticaja na misljenje kod revidiranih JLS
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Grafikon br. 6: Neuskladenosti s propisima sa uticajem na misljenje o uskladenosti kod
revidiranih JLS u periodu 1.1 -31.8.2021.

Od 14 revidiranih opstina, kod devet su date kvalifikacije i ukazano na viSe vrsta nepravilnosti
vezanih za javne nabavke (Krupa na Uni, Isto€ni Drvar, Berkoviéi, Brod, Kozarska Dubica,
Trnovo, Pale, Kalinovik, Novi Grad) i to za razliCita odstupanja kao $to su: neprovodenje
pojedinih postupaka nabavki; dijeljenje nabavki; provedene su nabavke koje nisu predvidene
planom i za koje nisu donesene posebne odluke o pokretanju postupka; nepribavljanje
bankarskih garancija; neobjavljivanje plana nabavki; neobjavljivanje svih potrebnih elemanata
ugovora, obavjestenja i drugih propisanih informacija i drugo.

Nuskladenosti u dijelu zapo$ljavanja u JLS najCeSce se odnose na: zaposljavanje na odredeno
vrijeme duZe od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, to nije u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u organima JLS (Opstine: Isto¢ni Drvar, Ostra Luka, Novi Grad,
Ugljevik), zatim zaklju€ivanje ugovora o djelu, o dopunskom radu ili ugovora o privremenim i
povremenim poslovima za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost opstinske
uprave, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu (Ugljevik — opstina i nizi budzetski
korisnik, Novi Grad, Ostra Luka, Isto¢ni Drvar), kao i zapoSljavanje pripravnika bez konkursne
procedure (Novi Grad).

U Opétini Kozarska Dubica nisu obra¢unati porezi i doprinosi za naknade birackim odborima,
struéni nadzor, ugovor o djelu, naknade fizickim licima angazovanim na pomoéi prilikom
pandemije i naknade zaposlenima za 8. mart, jubilarne nagrade i naknade za posebne
rezultate u radu. U OpStini Trnovo obraéun plata funkcionerima nije vr§en prema kriterijumima
iz Zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave i Odluke o platama i drugim
primanjima funkcionera. Osim toga, koeficijenti za obracun plata zaposlenih u JU Centar za
kulturu Trnovo niZi od onih iz Zakona o platama zaposlenih u oblasti kulture, medutim
zaposlenima je u toku 2020. godine obracunat topli obrok i regres u bruto iznosu $to nije u
skladu sa pomenutim zakonom, kojim je definisano da su naknade za topli obrok i regres
uraCunate u iznos osnovne plate i ne mogu se posebno iskazivati.

Kod pojedinih opstina revizijom su utvrdeni nedostaci u vezi dodjele grant sredstava, bilo da
je u pitanju nedonoSenje opstinskog akta kojim se definiSu kriterijumi i postupak dodjele
grantova ili grantovi nisu dodjeljivani po osnhovu javnog poziva, a korisnici grantova nisu
podnosili izvjestaj o utrosku sredstava (Kozarska Dubica, Kalinovik, Istoéni Drvar, Sipovo).

U pojedinim opStinama nisu postovani prioriteti placanja po Odluci o izvrSenju budzeta
(Berkovi¢i, Kozarska Dubica), nije saclinjen plan izmirenja neizmirenih obaveza iz ranijeg

perioda (Berkovici, Ugljevik) ili su vrSene preraspodjele u budZetu u okviru rashoda bez odluke
nacelnika (Kalinovik), a u jednoj opstini za 2020. godinu nacelnik opstine nije predloZio i
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Skupstina opstine nije donijela rebalans budzeta u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu
Republike Srpske i shodno tome nije vrSeno uskladivanje budzetskih sredstva i izdataka
(Ugljevik).

IzvrSenje budZeta u opStini Ugljevik nije realizovano u skladu sa odredbama Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske, u pogledu planirane budzetske likvidnosti u okviru
operativnih finansijskih planova i stvaranju obaveza i koriséenju sredstava za namjene i do
visine raspoloZivih sredstava u budzetu prema utvrdenim prioritetima.

Pojedine opstinske skupstine nisu donijele akte iz njihove nadleznosti kao Sto su: Strategija
razvoja lokalnih puteva i Program razvoja sporta, kriterijumi raspodjele, kategorizacija sporta
(Sipovo), zatim Program namjenskog utro$ka sredstava prikupljenih od naknada po osnovu
prodaje Sumskih drvnih sortimenata za 2020. godinu, Program koriS¢enja sredstava od
naknada za vode (Kozarska Dubica), dok opstina Kalinovik nije izdavala rjeSenja za
komunalne naknade u 2020. godini i prethodnim godinama, $to nije u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

Osim navedenih nepravilnosti koje karakteriSu vise lokalnih zajednica ili su zna¢ajne po svom
uticaju na finansijske izvjeStaje, revizijom je utvrdeni i veci broj pojedinacnih greSaka i
odstupanja koji su detaljno navedeni u pojedinanim izvjestajima (nepotpune ili neusaglasene
pomoc¢ne evidencije, nepopunjavanje putnih naloga za vozila, greSke pri isplati dnevnica,
nedostaci u blagajni¢kom poslovanju, pravdanju raéuna za gorivo i sli¢no).

2.3. Angazmani na provjeri statusa datih preporuka

S obzirom na to da se revizije finansijskih izvjeStaja jedinica lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i nekih drugih institucija javnog sektora ne vrSe svake godine,
Glavna sluzba za reviziju je u skladu sa raspolozivim resursima i planiranim aktivnostima vrsila
provjeru statusa datih preporuka, odnosno provjeru njihove realizacije i sa€injeni su posebni
izvjeStaji o tome.

Angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljuéuje provodenje postupaka u
cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke provedene
na nacin kako je to preporuc¢eno. U tom smislu, prilikom angazmana na provjeri statusa datih
preporuka ne daje se miSljenje revizora, ve¢ zaklju¢ak koji, na osnovu Medunarodnog
standarda angaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje (ISAE 3000), moZe biti:
pozitivan, negativan, sa rezervom ili se revizori mogu uzdrzati od zakljucka.

U posmatranom izvjeStajnom periodu provedeno je ukupno 18 angazmana na provjeri statusa
datih preporuka, po devet u periodu od 1.9. do 31.12.2020. i od 1.1. do 31.7.2021. godine, i to
za:

- 8est domova zdravlja: Kotor Varo$, Sipovo, Modri¢a, Bile¢a, Celinac i Brod,
- Cetiri opstine: Kostajnica, Ribnik, Kupres i Isto€ni Stari Grad,

- Cetiri javne ustanove: ,Vode Srpske®, Studentski centar ,Nikola Tesla“ Banjaluka i
Centri za socijalni rad Banjaluka i Zvornik,

- tri javna preduzeca: ,Poste Srpske®, ,Protivgradna preventiva“ Gradiska i ,Akvana“
Banjaluka, i

- jednu agenciju: APIF.
U Tabeli br. 7 je pregled rezultata angazmana na provjeri statusa datih preporuka.
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Tabela 7: Pregled angaZzmana na provjeri statusa preporuka po revizorskim izvjestajima iz
2017, 2018. i 2019. godine

RB Naziv subjekta kod kojeg je vrSena Zakljucak Revizorski izvjestaj
provjera
1. | Opétina Kostajnica rezerva RV054-19
za 2018. godinu
2. | Dom zdravlja Kotor Varo$ pozitivan RV054-18
za 2017. godinu
3. | JU Studentski centar "Nikola Tesla" rezerva RV037-19
Banja Luka za 2018. godinu
4. | Dom zdravlja Sipovo pozitivan RV051-18
za 2017. godinu
5. | JU Vode Srpske negativan RV039-19
za 2018. godinu
6. | Opstina Ribnik negativan RV044-19
za 2018. godinu
7. | Opétina Istoéni Stari Grad rezerva RV012-18 za 2017.
godinu
8. | Opstina Kupres negativan RV051-19
za 2018. godinu
9. | Dom zdravlja Modria negativan RV059-18
za 2017. godinu
10. | JU Centar za socijalni rad Banja rezerva RV054-17 ~ za 2016.
Luka godinu
11. | Poste Srpske, a.d. Banja Luka pozitivan RV061-;Zdimzja 2016.
12. | JP Akvana, a.d. Banja Luka rezerva RVO64_;Zd'nza 2016.
nu
13. | JP Protivgradna preventiva, Gradiska pozitivan RVO62_;Zd'nza 2016.
nu
14. | APIF — Agencija za posrednicke, rezerva RV062'13.
informaticke i finansijske usluge za 2018. godinu
15. | Dom zdravlja Celinac rezerva RV040-17  za 2016.
godinu
16. | Dom zdravlja Bile¢a negativan RV009-17  za 2016.
godinu
17. | Dom zdravlja Brod rezerva RV053-20 za 2019.
godinu
18. | JU Centar za socijalni rad Zvornik negativan RVOSQ_;Zdinia 2016.

Negativan zaklju¢ak o statusu ranije datih preporuka finansijske revizije upucuje na to da
subjekat revizije nije proveo viSe od polovine datih preporuka. Zaklju¢ak sa rezervom je upuéen
onim subjektima koji su proveli vise od polovine datih preporuka, ali ne sve.

Iz Grafikona br 7. se moze vidjeti da je nesto viSe od jedne petine subjekata finansijske revizije
kod kojih je proveden poseban angazman i izvrSena provjera statusa datih preporuka provela
sve date preporuke, ali je zabrinjavaju¢e da gotovo svaki treéi subjekt nije proveo ili je u
neznatnoj mjeri proveo date preporuke. Znacajan je broj i onih subjekata kod kojih su
preporuke provedne ,(nad)polovi¢no®, ali ipak ne u mjeri da se mogu smatrati u potpunosti
provedenim.
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Grafikon br. 7: Vrste zakljuc¢ka o provodenju preporuka finansijske revizije kroz
angazmane na provjeri statusa preporuka u izvjestajnom periodu

U Grafikonu br 8. je prikazano procentualno uces$c¢e provedenih, djelimiéno provedenih i
neprovedenih preporuka u ukupno datim preporukama za ovih 18 subjekata iz kojeg se jasno
vidi da su &etiri subjekta (Domovi zdravlja u Sipovu i Kotor Varosi, te ,Poste Srpske® i
,Protivgradna preventiva“ GradiSka) proveli sve date preporuke. Zaklju¢ak sa rezervom, zbog
toga Sto su proveli vise od polovine datih preporuka, iskazan je za: opstine Kostajnica i Isto¢ni
Stari Grad, domove zdravlja u Celincu i Brodu, zatim za javne ustanove Centar za socijalni rad
Banjaluka i Studentski centar ,Nikola Tesla“ Banjaluka, te za APIF i JP ,Akvana“ Banjaluka.

STEPEN REALIZACIE PREPORUKA-
PROVJERA KROZ POSEBNE ANGAZMANE
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Grafikon br. 8: Prikaz % uceséa provedenih, djelimiéno provedenih i neprovedenih
preporuka u ukupno datim preporukama za subjekte kod kojih su revizori naknadno
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Subjekti kod kojih je negativan zaklju€ak o statusu preporuka su dvije opstine (Ribnik i Kupres),
dva doma zdravlja (Modri¢a i Bile¢a) i dvije javne ustanove (Centar za socijalni rad Zvornik i
.vode Srpske®). Revizije na osnovu kojih je vrSena provjera statusa preporuka su provedene
za 2016, 2017. ili 2018. godinu, tako da su ovi subjekti objektivho imali dovoljno vremena za
provodenje preporuka.

Kao $to je to i ranije pomenuto, provjera provodenja preporuka kod subjekata kod kojih se
revizija provodi godiSnje ili za koje se zbog ograni¢enih kapaciteta ne provode posebni
angazmani vrsi se u okviru svake revizije i 0 tome se navodi u posebnom poglavlju revizorskog
izvjeStaja.

2.4. Preporuke date subjektima revizije u izvjesStajnom periodu

U okviru izdatih revizijskih izvjeStaja finansijske revizije u periodu od 01.09.2020. do
31.08.2021. godine Glavna sluzba za reviziju dala je ukupno 555 preporuka ili prosje¢no 7,36
preporuka po jednom revizorskom izvjestaju, od ¢ega 283 vezano za otklanjanje nepravilnosti
i greSaka uoCenih u finansijskim izvjeStajima i 272 vezano za otklanjanje uzroka
neuskladenosti sa propisima.

Prikaz broj datih preporuka, vezanih za finansijske izvjestaje i za uskladenost, po vrastama
revidiranih subjekata dat je u Grafikonu br. 9.

Broj datih preporuka finansijske revizije prema
vrsti subjekta

rondoviil) Fondovi (4)
250 Preduzeca (35) Preduzeca (28]
200 B. korisnici (84) B. korisnici
[112)

(=]

Preporukeza F Preporuke za uskladenost

Grafikon br. 9: Date preporuke finansijske revizije po vrstama subjekata

Nesto vise od polovine ukupno datih preporuka, tacnije 285 preporuka, u ovom izvjeStajnom
periodu je upuceno jedinicama lokalne samouprave (kroz 22 izvjestaja finansijske revizije
ukljucujuci 8 revizija u periodu od 01.09. do 31.12.2020. godine i 14 koje su provedene u 2021.
godini). Kompleksnost finansijske revizije jedinica lokalne samouprave (konsolidovani FlI;
provodenje revizija svakih 3 — 4 godine) jasno se ogleda i u obimu utvrdenih nedostataka, ali i
u broju i strukturi datih preporuka. Prosjeéno 13 preporuka po jednom izvjestaju JLS, ukazuje
na to da je potrebno ja¢ati i unapredivati sistem finansijskog izvjeStavanja i interne finansijske
kontrole u op&tinama/gradovima.
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Odnos broja preporukai broja izvjestaja po
vrstama subjekata finansijske revizije
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Grafikon br. 10: Prikaz % uceséa pojedine kategorije subjekata finansijske revizije u
broju revizorskih izvjestaja i ukupno datim preporukama

Prema podacima iz javno dostupnog registra revizorskih preporuka®, status svih provjerenih
preporuka finansijske revizije je sliedeci:

— 57,32% odnosi se na potpuno provedene preporuke,

— 20,00% na djelimi¢no provedene,

— 21,15% na preporuke koje nisu provedene, dok je

— 1,53% preporuka koje nisu bile provodive usljed promjenjenih okolnosti za njihovo
provodenje.

Glavna sluzba za reviziju raspolaze sa ograni¢enim kapacitetom da u revizorskom ciklusu koji
slijedi godini u kojoj je vrdena finansijska revizija provjeri status svih datih preporuka, $to
predstavlja poseban problem u vezi sa preporukama datim subjektima kod kojih se revizija
provodi neredovno (javhe ustanove, javna preduzeca, jedinice lokalne samouprave i dr).
Ukoliko se izuzmu preporuke date u tekuéem revizijskom ciklusu, od dosad ukupno datih
preporuka, po€evsi od preporuka za fiskalnu 2012. godinu, zaklju¢no sa krajem avgusta 2021.
godine provijeren je status 66,65% svih preporuka. Preporuke finansijske revizije za koje jos
nije izvrSena provjera odnose se na revidirani period 2016, 2017, 2018. i 2019 godine
(respektivno: 125, 225, 302 i 266 preporuka). Zajedno sa preporukama koje su date kroz
izvjeStaje u ovom revizijskom ciklusu to iznosi ukupno 1473 preporuke finansijske revizije za
koje ¢e biti potrebno izvrsiti naknadnu provjeru.

U ovom izvjeStajnom periodu od datih 555 preporuka finansijske revizije dio se odnosi na
revidirani period 2019. godine (166 preporuka) i za 2020. godinu (389 preporuka). S obzirom
na to da se iz godine u godinu smanjuje ukupan broj preporuka datih subjektima kod kojih se
revizije provode svake godine, a veci je broj subjekata kod kojih se revizija provodi po prvi put,
to se i udio u ukupnom broju preporuka datih subjektima gdje se revizija vrsi u diskontinuitetu
relativno povecava i samim tim utiCe na iskazani procenat ukupne provjere, odnosno
realizacije preporuka.

8 Dostupan na internet stranici Glavne sluZbe za reviziju www.gsr-rs.org.
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3. Planirane i provedene revizije uéinka

U skladu sa opredijeljenjima iz Strategije razvoja Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske za period 2014 — 2020. godina, i u skladu sa kapacitetima Glavne sluzbe
za reviziju, u revizijskom ciklusu 2020/2021. godina planirano je provodenje sedam revizija
uCinka. U Tabeli br 8. dat je pregled planiranih revizija ucinka, vremenski period koji je
obuhvacen revizijom i broj institucija javnog sektora obuhvaéenih revizijom.

Tabela br 8: Pregled planiranih revizija ucinka i obima revizije

Red. | Oznaka Broj 1JS Period
b ' o Naziv revizije u€inka obuhvacenih obuhvacen
r. revizije o o
revizijom revizijom

1 RU 001- Pronata_tlltetne mjere u Republici 13 2016-2020
20 Srpskoj

> RU 002- Javni linijski prevoz pL’Jtr.nka u gradskom 8 2016-2020
20 i prigradskom saobracaju
RU 003- Upravljanje nekretninama u jedinicama

3 |20 lokalne samouprave 15 2017-2020
RU 004- Uskladenost srednjeg obrazovanja sa

4 120 potrebama trsista rada 28 2018-2020
RU 005- Eksploatacija rije€nog materijala kao

5 20 segment integralnog uredenja i zastite 7 2017-2020

vodotoka rijeke Dring?®

RU 006- Funkcionisanje sistema socijalnog

6 20 stanovanja 9 2018-2020

7 RU 007- UpravI_JanJe Zeljezni¢ko-drumskim 10 2016-2020
20 prelazima

Ukupan broj revizijom obuhvacenih institucija javnog
90
sektora (1JS)

Izborom podrudja revizije i tema koje su predmet revizije ucinka, Glavna sluzba za reviziju je
u funkciji ostvarivanja op$tih ciljeva utvrdenih strategijama i politikama vlasti Republike Srpske
i u funkciji unapredenja opSteg i finansijskog upravljanja u javnom sektoru Republike Srpske.
Da bi se ispunio opsti cilj revizije ucinka, ona kroz proces revizije obuhvata viSe institucija
javnog sektora koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti povezane se revizijskim
problemom koji je predmet revizije u duzem vremenskom periodu.

Revizijski ciklus je zapoceo u periodu septembar 2020. — januar 2021. godine i do pisanja ovog
izvjeStaja okoncane su tri revizije u€inka. Osim toga, u ovom revizijskom ciklusu zavrdene su
i revizije ucCinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“ i ,Planiranje i
izvjeStavanje u javnim preduzecéima“ koje su otpocele i provedene u skladu sa GodisSnjim
planom revizija za 2020. godinu. Svih pet revizija u€inka koje su okon&ane u ovom izvjestajnom
ciklusu predstavljene su u Tabeli br. 9.

Rezultati pojedinacnih revizija prezentovani su putem izvjestaja revizije ucinka koji sadrze
detaljne nalaze, zakljucke i preporuke. lzvjestaji revizije u€inka su javni dokumenti i, u skladu
sa odredbama Zakona, dostavljeni su: Narodnoj skupstini Republike Srpske — Odboru za
reviziju, Predsjedniku Republike Srpske, Vladi Republike Srpske, Ministarstvu finansija i
institucijama koje su obuhvacene revizijom.

° Ova revizija uginka se provodi kao paralelna revizija sa Drzavnom revizorskom institucijom Republike Srbije na
osnovu Sporazuma o profesionalnoj saradnji izmedu DRI Srbije i Glavne sluzbe za reviziju i Sporazuma o parelnim
revizijama ucinka izmedu ove dvije revizorske institucije, a u skladu sa INTOSAI profesionalnim objavama.
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Institucije obuhvacene revizijom su se izjasnile na nacrte izvjestaja revizije u€inka u formi
komentara, i veoma afirmativho o temama revizije ucinka i izvjeStajima revizije ucinka.
Primjedbe koje su dostavile institucije obuhvacene revizijom, razmotrene su sa duznom
paznjom, a osnovane i dokumentovane primjedbe prihvacene i ukljuéene u konacne
revizorske izvjestaje.

Tabela br. 9: Pregled provedenih revizija ucinka, broja preporuka, institucija obuhvacenih
revizijom i primjedbi institucija obuhvacenih revizijom

Red Broj 1JS kojima | Broj 13S koje
b ' Naziv revizije u€inka Broj datih su dostavljeni su dostavile
f. preporuka izvjestaji primjedbe
1 Eflkasn_o_st protlvgradne zastite u 7 11 1
Republici Srpskoj
Planiranje i izvjeStavanje u javnim

2. s 5 7 2
preduzeéima

3 Pronatalltetne mjere u Republici 6 13 3
Srpskoj
Javni linijski prevoz putnika u

4, A - 6 8 0
gradskom i prigradskom saobracaju
Upravljanje nekretninama u

5 |0 5 18 0
jedinicama lokalne samouprave

Ukupno 29 57 6

Svi konacni izvjestaji revizije u€inka su javno dostupni na internet stranici www.gsr-rs.org.
Ostale planirane revizije u€inka se provode u skladu sa Planom revizija i njihovo finaliziranje
planirano je u periodu oktobar - novembar 2021. godine.

3.1. Rezultati provedenih revizija u€inka

3.1.1. Opsti zakljuéci aktuelnog ciklusa revizije u€inka

Iz pojedinacnih izvjeStaja aktuelnog revizijskog ciklusa proizilaze op$sti zaklju€ci koji su
karakteristic¢ni za veci broj provedenih revizija u€inka:

e Odredene pretpostavke za uspjesSno funkcionisanje institucija, procesa i aktivnosti u
njihovoj nadleznosti nisu u potpunosti ispunjene a posebno u dijelu postojanja,
kompletnosti i uskladenosti strateSkog i pravnog okvira.

e Predlaganju i kreiranju mjera sistemskog i operativhog karaktera ne prethodi analiza i
evaluacija postojeceg stanja, niti su se periodic¢no vrSile analize i evaluacije postignutih
rezultata primjenom mjera sistemskog i operativhog karaktera i uticaja na ispunjavanje
postavljenih ciljeva.

e Planiranje se provodi bez efektivne komunikacije i koordinacije izmedu uc€esnika u
procesu planiranja. Proces planiranja rezultira planovima koji su razli¢iti, medusobno
neuskladeni, neuporedivi i nisu u funkciji upravljanja procesima i aktivnostima u javnom
sektoru.

e ZnacCajan uticaj na provodenje odredenih procesa i aktivnosti koji su bili predmet revizije
uc¢inka imaju nerjeSeni imovinsko-pravni odnosi i nacin rieSavanja imovinsko-pravnih
odnosa.

e Institucije javnog sektora na istom nivou organizovanja (posebno jedinice lokalne
samouprave i javna preduzeca) imaju razli€ite pristupe i prakse u primjeni pravnih normi,
administrativnih postupaka i procedura, provodenju istih ili sliénih aktivnosti §to se
odraZava na njihovo uspjesdno funkcionisanje i koris¢enje resursa.
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o Nedovoljna je koordinacija izmedu institucija koje imaju nadleznosti i odgovornosti u
pogledu planiranja, organizovanja i provodenja odredenih procesa i aktivnosti u javnhom
sektoru, u cilju racionalne upotrebe resursa.

e Monitoring nad procesima i aktivhostima institucija javnog sektora nema karakteristike
organizovane i sistemske aktivnosti i ne doprinosi unapredenju ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti.

¢ Institucije javnog sektora, a posebno jedinice lokalne samouprave, ne posjeduju
potpune, pouzdane i azurirane evidencije, baze podataka i registre, sa relevantnim
podacima i informacijama bitnim za upravljanje procesima i aktivhostima.

¢ Interni kapaciteti za kontrolu, reviziju i monitoring nisu u dovoljnoj mjeri razvijeni kako bi
njihovo djelovanje bilo u funkciji unapredenja ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

e Postojeéi nacin izvjeStavanja nije orjentisan ka u€inku. lzvjestaji i informacije institucija
javnog sektora ne sadrze podatke i informacije o kori§éenju resursa, ostvarenim
rezultatima, postignutim ciljevima, uticaju rezultata na postizanje utvrdenih ciljeva,
implementaciji usvojenih strategija i politika.

Na osnovu nalaza revizije, opstih i posebnih zaklju€aka, kreirane su i upucene preporuke
institucijama javnog sektora na kratkoro€noj i dugoro€noj osnovi Cijim provodenjem je moguce
unaprijediti organizaciju, funkcionisanje i upravljanje javnim sektorom, usluge javnog sektora
uciniti kvalitenijim i korisni€ki orjentisanim, a javnu odgovornost podic¢i na jedan viSi nivo.

Putem pet izvjestaja revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju ponudila je ukupno 29 preporuka
Vladi Republike Srpske, ministarstvima, i drugim institucijama javnog sektora koje su nadlezne
i odgovorne za upravljanje procesima i aktivnostima koji su bili predmet revizije ucinka.

3.1.2. Pojedinacni izvjestaji revizije u€inka iz plana za 2020. godinu

Kao sto je navedeno i kod prezentacije rezultata rada finansijske revizije, jedan dio revizijskog
ciklusa se odvija u prethodnoj godini, tako da revizije koje su predvidene planom revizija za
2020. godinu, a koje su okonc¢ane u periodu od 1. septembra do 31. decembra 2020. godine
spadaju u revizije o kojima se izvjeStava u ovom GodiSnjem izvjestaju. U naznacenom periodu,
prezentovana su dva izvjestaja revizije ucinka:

»Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“

Cilj ove revizije u€inka je da ispita da li sistem protivgradne zastite efikasno funkcioniSe na
prostoru Republike Srpske u cilju smanjenja Steta od grada.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

¢ Razvoju i modernizaciji sistema protivgradne zastite nisu prethodile neophodne analize
ekonomske opravdanosti Sirenja sistema protivgradne zastite na kompletnu teritoriju
Republike Srpske.

¢ Provodenje Projekta razvoja i modernizacije sistema protivgradne zastite zapoceto je
u 2014. godini i jos uvijek je u toku. Tokom realizacije navedenog projekta nije vrSena
evaluacija toka i dinamike gradevinskih aktivnosti, 5to je uticalo na efikasnost izgradnje
i funkcionalnost sistema protivgradne zastite.

e Zabrane dejstva sistema protivgradne zastite od strane Agencije za pruzanje usluga u
vazdusnoj plovidbi BiH, kao i zabrane dejstva u pograni€énom pojasu sa Republikom
Srbijom i Republikom Hrvatskom, uticale su na efikasnost protivgradne zastite.

e Zalihe protivgradnih raketa tokom posmatranog perioda konstantno su bile ispod nivoa
utvrdenog Strategijom razvoja protivgradne zastite Republike Srpske, $to je uticalo na
efikasnost navedenog sistema.
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e Jedinice lokalne samouprave nisu u potpunosti i na jedinstven nacin provodile procjenu
Steta od grada, tako da ne postoje ukupni i pouzdani podaci o ovim Stetama,
obuhvacenim poljoprivrednim povrSinama i poljoprivrednim kulturama zahvacenim
gradom.

e U okviru postojecih izvora finansiranja naknade za protivgradnu zastitu koje placaju
pravna i fizicka lica vlasnici, korisnici ili uzivaoci poljoprivrednog zemljiSta nisu na
zadovoljavajuéem nivou. Znatan dio poljoprivrednog zemljista koje se obraduje nije
registrovan, §to umnogome umanjuje potencijal ove naknade.

¢ lzdvajanje sredstava za finansiranje sistema protivgradne zastite iz Agrarnog budzeta
Republike Srpske konstantno je povecavano, a finansijska sredstva namijenjena za
nabavku protivgradnih raketa bila su na istom nivou. S druge strane, broj dana dejstva
i broj ispaljenih protivgradnih raketa u posmatranom periodu znacajno je povecan.

e Pasivne mjere zastite od grada u posmatranom periodu u kontinuitetu je sufinansiralo
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a sporadi¢no i neznatno veoma
mali broj jedinica lokalne samouprave.

e Finansiranje podsticaja za izgradnju protivgradnih mreza tokom posmatranog perioda
karakterisao je nedovoljan broj zahtjeva korisnika, §to je prouzrokovalo nizak nivo
realizacije planiranih sredstava za ovu podsticajnu mjeru.

e Osiguranje poljoprivrednih kultura jo$ uvijek je nedovoljno prisutno, na &ta ukazuju
podaci da je osiguranjem od prirodnih nepogoda obuhvaceno 2-3% obradivih
registrovanih poljoprivrednih povrsina.

Na osnovu nalaza revizije, osnovni zakljuak je da sistem protivgradne zastite nije
uspostavljen na komplethom podruéju Republike Srpske i da njegovo funkcionisanje prate
odredeni kontrolisani i nekontrolisani rizici koji utiCu na efikasnost sistema. Preporuke su
upucene: Vladi Republike Srpske, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
javhom preduzeéu ,Protivgradna preventiva Republike Srpske“ a.d. GradiSka i jedinicama
lokalne samouprave, u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

»Planiranje i izvjeStavanje u javnim preduzeéima*

Cilj ove revizije u€inka bio je da se ispita da li se procesi planiranja i izvjeStavanja u javnim
preduzecima organizuju i provode na efikasan nacin.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

¢ Planovi poslovanja javnih preduzeéa obuhvacenih revizijom nisu kompletni i nisu bili u
skladu sa zahtjevima propisanim Zakonom o javnhim preduzec¢ima. Posebno je izrazen
nedostatak planskih finansijskih izvjestaja i izvora finansiranja planiranih kapitalnih
ulaganja. Organi javnih preduzeca usljed nedostatka ovih planskih dokumenata nisu
bili u mogucnosti sagledati planirani imovinski, prinosni i finansijski polozaj preduzeca.

e Godisnji planovi poslovanja javnih preduzeéa usvajaju se kasno, u prvom ili drugom
kvartalu poslovne godine na koju se odnose. Bilo je pojava da se godiSnji planovi
usvajaju i u drugom polugodistu poslovne godine, to je imalo uticaja na efikasnost
drugih poslovnih procesa i aktivhosti.

e Trogodisnji i godidnji planovi poslovanja nisu u potpunosti uskladeni sa strateskim i
razvojnim dokumentima, prisutna je neuskladenost izmedu godiSnjih i trogodisSnjih
planova, kao i u okviru godisnjih planova. Ova neuskladenost se posebno odraZzava na
planiranje i provodenje investicionih aktivnosti.

e U javnim preduzeéima nije organizovano kontinuirano praéenje provodenja plana
poslovanja i rezultata koji se postiZzu provodenjem tog plana. Monitoring se uglavnom
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provodi kvartalno i rezultira izvjestajima koji ne sadrze potpune i pouzdane podatke o
realizaciji plana poslovanja i mjerama koje preduzimaju organi javnih preduzeca.

e Javna preduzeCa nemaju metodologiju planiranja, monitoringa i izvjeStavanja.
Planiranje, izvjeStavanje i monitoring se provode po ranije uspostavljenim praksama, a
planovi i izvjestaji se u pogledu kvaliteta nisu mijenjali u posmatranom periodu.

e Kapaciteti javnih preduzec¢a, angazovani na poslovima planiranja i izvjeStavanja, u
pojedinim preduzeé¢ima su nedovoljni, nisu organizovani na nacin Kkoji osigurava
efikasno planiranje i izvjeStavanje i kvalitet planova i izvjestaja.

e Planiranje i izvjeStavanje u javnim preduzecéima, pored nedovoljnih i neorganizovanih
resursa, karakteriSe nedovoljna razmjena podataka, informacija i praksi,
neodgovarajuca informaticka podrska, nekompletna i neuskladena interna regulativa i
neefektivni kontrolni mehanizmi.

e Javna preduzeca nisu postovala strukturu i sadrzaj godiSnjeg izvjeStaja o poslovanju
propisane Zakonom o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

e Godidnji izvjestaji o poslovanju se usvajaju kasno, uglavnhom u trecem ili ¢etvrtom
kvartalu tekuce godine za prethodnu poslovnu godinu. S obzirom na vrijeme usvajanja
i sadrzaj, godiSnji izvjestaji nisu u funkciji unapredenja planiranja u narednim planskim
ciklusima i mjerenja uspjesnosti javnih preduzeca.

e Aktivnosti organa javnih preduzeéa prilikom razmatranja, donoSenja i usvajanja
planova i izvjestaja nisu rezultirale efikasnijim procesom planiranja i izvjeStavanja i
kompletnijim i kvalitetnijim planovima i izvjeStajima.

Provedena revizija pokazala je da procesi planiranja i izvjeStavanja u javnim preduzec¢ima nisu
organizovani i provedeni na efikasan nacin, sto je imalo uticaja i na efikasnost svih drugih
poslovnih procesa i aktivnosti u javnim preduzeéima.

Na osnovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zaklju€aka, revizija je uputila preporuke Vladi
Republike Srpske i javnim preduzecima, u skladu sa njihovim ulogama, nadleZnostima i
odgovornostima.

3.1.3. Izvodi iz pojedinaénih izvjestaja revizije u€inka u 2021. god.
Revizija u€inka ,,Pronatalitetne mjere u Republici Srpskoj*

Cilj ove revizije u€inka je da se ispita efikasnost i efektivnost mjera i aktivnosti na podsticanju
radanja djece, te da se na osnovu ispitivanja ponude preporuke ¢&ija implementacija od strane
nadleznih institucija moze unaprijediti odgovor Republike Srpske na ,fenomen nedovoljnog
radanja®“.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju
sliedece:

¢ Radanje djece u Republici Srpskoj ne omogucava prosto obnavljanje stanovnistva.
Stopa ukupnog fertiliteta u Republici Srpskoj je, u periodu od 2003. do 2020. godine,
uz manje varijacije, bila na nivou oko 1,3 rodene djece po Zeni u njenom fertiinom
periodu Zivota, Sto je ispod stope od 2,1 djeteta po Zeni koja obezbjeduje prostu
reprodukciju stanovnistva.

e Od 2002. godine prirodni prirastaj u Republici Srpskoj je negativan, odnosno svake
godine vise ljudi umre nego $to se rodi djece. U posmatranom periodu 2016 - 2020.
godina, u Republici Srpskoj je skoro 30.000 vise umrlih lica u odnosu na broj
Zivorodenih.

e Vlada Republike Srpske je u svojim programsko-planskim aktima postavila
,2demografsku obnovu Republike Srpske“ kao jedan od najvaznijih dugoroc€nih
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nacionalnih i politiCkih ciljeva i prioriteta. Nakon usvajanja Politike razvoja stanovnistva,
nadlezne institucije su preduzele odredene mjere i aktivnosti u cilju poku$aja rjieSavanja
problema ,nedovoljnog radanja“.

o Mjere koje imaju pronatalitetni karakter su definisane u kompleksnom pravnom okviru,
koji je bio podlozan €estim izmjenama i dopunama u posmatranom periodu, Sto je
znacajno otezavalo njihovo poznavanje, razumijevanje i povjerenje u podrsku
Republike podsticanju radanja od strane potencijalnih korisnika.

e Funkcionisanje nadleznih institucija u oblasti populacione i pronatalitetne politike u
praksi se znacajno razlikuje od onog definisanog u pravnom okviru Republike Srpske,
te komunikacija i koordinacija izmedu nadleznih institucija nije na zadovoljavaju¢em
nivou.

e U Republici Srpskoj je trenutno u primjeni 30 mjera koje imaju direktan ili indirektan
pronatalitetni karakter iz razliCitih oblasti. Mjere nisu sistematizovane ni u jednom
zvani¢énom aktu Republike Srpske, niti su jasno definisani svrha i ciljevi koji se Zele
njima postic¢i, kao ni indikatori za pracenje njihove uspjesnosti.

e Od 30 mjera koje imaju pronatalitetni karakter, 11 mjera se ostvaruje po automatizmu,
dok njih 16 se ostvaruje po zahtjevu korisnika, a 3 po konkursnoj proceduri.

e Zarealizaciju mjera koje imaju pronatalitetni karakter u periodu 2016 -2020. godina je
izdvojeno oko 940 miliona KM, od ¢ega je oko 80% finansirano iz sredstava prikupljenih
u sistemu obaveznih doprinosa.

e Uvodenje mjera koje imaju pronatalitetni karakter od strane nadleznih institucija
Republike Srpske je najéedcée bio rezultat ,ad hok* pristupa bez adekvatnih analiza i
evaluacija.

e Ostvarivanje pojedinih prava definisanih u mjerama koje imaju pronatalitetni karakter
su pratili brojni problemi u primjeni, najéesce institucionalne i finansijske prirode.

¢ Nadlezne institucije u prethodnom periodu nisu dale adekvatan znacaj provodenju
pronatalitetnihn mjera nefinansijskog karaktera, pa su mjere edukativhe i promotivne
prirode bile ograni¢enog obima, trajanja i uticaja.

e Pracenje i analiza uspjeSnosti mjera koje imaju pronatalitetni karakter od strane
nadleznih institucija nije vrSena na adekvatan nacin. Informisanje Narodne skupstine i
Vlade Republike Srpske o demografskoj situaciji je bilo sporadi¢no, dok je izvjeStavanije
0 uspjesnosti mjera koje imaju pronatalitetni karakter izostalo.

Osnovni zaklju¢ak ove revizije je da postoji potreba za sistematizacijom, redefinisanjem i
unapredenjem mjera za podsticanje radanja kako bi se postigli postavljeni ciljevi u pogledu
odrzivog demografskog razvoja u Republici Srpskoj.

Revizija je kroz ovaj izvjestaj uputila preporuke: Vladi Republike Srpske, Ministarstvu porodice,
omladine i sporta, te ostalim nadleznim institucijama koje imaju uloge, nadleznosti i
odgovornosti u pogledu usmjeravanja demografskog razvoja Republike Srpske.

Revizija uéinka ,Javni linijski prevoz putnika u gradskom i prigradskom
saobracaju“

Cilj ove revizije je davanje odgovora na pitanje da li postoje¢i nacin upravljanja javnim
prevozom putnika u gradskom i prigradskom saobrac¢aju u jedinicama lokalne samouprave

doprinosi unapredenju njegovog funkcionisanja, povecanju kvaliteta prevozne usluge i boljoj
iskoriS¢enosti raspoloZivih resursa.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim dokazima,
pokazuju da:
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Na nivou Republike Srpske ne postoje strateski i planski dokumenti u oblasti javnog
gradskog i prigradskog prevoza putnika u drumskom saobracaju koji bi predstavljali
jednu od osnova za izradu dugoroCnih razvojnih dokumenata na nivou jedinica
lokalne samouprave, na kojim bi se zasnivala organizacija i upravljanje javnim
gradskim i prigradskim prevozom.

Jedinice lokalne samouprave nemaju uspostavljene pouzdane i potpune evidencije
i baze podataka o osnovnim karakteristikama i drugim pokazateljima stanja i
funkcionalnosti sistema javnog gradskog i prigradskog prevoza.

Javni gradski i prigradski prevoz putnika organizovan je i obavlja se u Sest od osam
gradova u Republici Srpskoj, i to: Banjaluci, Prijedoru, Doboju, Isto€nom Sarajevu,
Zvorniku i Trebinju, dok je u Bijeljini i GradiSci javni prevoz putnika organizovan
samo u prigradskom saobracaju.

Na teritoriji osam gradova u Republici Srpskoj, 2019. godine, javni gradski prevoz
se obavljao na 58 gradskih i 174 prigradske linije, ukupne duzine oko 5,5 hiljada km.
Na gradskim i prigradskim linijjama realizovano je oko 13,7 miliona km na godiSnjem
nivou. U posmatranom periodu, u vecini gradova, nisu zabiljezene promjene u broju
i strukturi linija javnog gradskog i prigradskog prevoza.

Broj korisnika javnog gradskog i prigradskog prevoza u 2011. godini iznosio je blizu
18 miliona, da bi na kraju 2019. godine bio manji za 3% ili za 600 hiljada korisnika.

Stepen uredenosti autobuskih stajaliSta je na relativho niskom nivou, narogito izvan
uze gradske jezgre. Pored toga veliki broj stajalita ne posjeduje osnovne elemente
u pogledu odredene komunalne opreme.

U vecini gradova usluga vrSenja javnog prevoza putnika sa prevoznicima nije
regulisana ugovorom. U tri od osam gradova (Banja Luka, Prijedor i Trebinje) javni
prevoz lica je regulisan ugovorima, dok u najveéem broju slu¢ajeva osnov
prevoznicima za vrdenje prevoza putnika predstavlja rieSenje o registraciji redova
voznje.

Jedinice lokalne samouprave nisu provodile kontinuirane aktivnosti na
identifikovanju klju€nih razloga niske potraznje stanovnistva za uslugama javnog
gradskog i prigradskog prevoza i nisu vrsile potrebne analize stanja i funkcionalnosti
sistema javnog prevoza, na osnovu kojih bi planirale i preduzimale mjere na planu
unapredenja sistema javnog prevoza putnika.

Aktivnosti inspekcijskin organa, prvenstveno saobracajne inspekcije u nadzoru i
kontroli nad funkcionisanjem javnog prevoza, provodile su se u malom obimu i bez
znacajnijeg uticaja na funkcionisanje javnog prevoza.

Aktivnosti komunalne policije, u smislu nadzora i kontrole funkcionisanja javhog
prevoza i njegovih pojedinih elemanata, prakticno da se nisu provodile ili su svedene
na minimum bez odgovarajucih efekata u cilju unapredenja javnog prevoza.

Sredstva za subvencionisanje javnog prevoza bila su planirana u budzetima pet od
osam gradova. Dodjela sredstava na ime subvencija prevoza vrSila se prema
razli¢itim kriterijumima.

Politikom subvencionisanja cijene javnog prevoza, usmjerenom na putnika, kroz
visinu cijene vozne karte i njenu stabilnost, mozZe se pozitivno uticati na obim traznje
za uslugom autobuskog prevoza u gradskom i prigradskom saobracaju. S druge
strane, postoje¢a visina cijene i skroman asortiman karata, kao i postoje¢i nivo
integracije mreze linija ne obezbjeduju uslove u kojima bi se javhom autobuskom
prevozu dala prednost u odnosu na prevoz putnic¢kim automobilom.
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) IzvjeStavanje o stanju i funkcionisanju javnog gradskog i prigradskog prevoza
putnika nije bilo orjentisano na pracenje uspjesnosti funkcionisanja javhog prevoza
putnika.

Na osnovu prezentovanih nalaza, revizija je zakljuCila da postojeci nacCin upravljanja javnim
gradskim i prigradskim prevozom putnika ne obezbjeduje efikasno funkcionisanje javnog
prevoza putnika, te da postoji izrazena potreba za unapredenjem funkcionisanja ove
komunalne djelatnosti.

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuCaka, revizija je uputila preporuke
jedinicama lokalne samouprave koje na svojoj teritoriji imaju organizovan javni linijski prevoz
putnika, o neophodnim promjenama u samoj organizaciji i upravljanju javnim gradskim i
prigradskim prevozom kako bi se unaprijedilo njegovo funkcionisanje.

Revizija u€inka: Upravljanje nekretninama jedinica lokalane samouprave

Cilj ove revizije je da se pruzi odgovor na pitanje da li jedinice lokalne samouprave (JLS)
efikasno upravljaju nekretninama i da se na osnovu provedene revizije ponude preporuke €ijim
provodenjem ¢e se unaprijediti upravljanje nekretninama u jedinicama lokalne samouprave.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju da:

e Jedinice lokalne samouprave raspolazu brojnim strateSko-razvojnim i drugim
planskim dokumentima kojima su se opredijelile za efikasno upravljanje
nekretninama. U okviru istih planirani su pojedinacni projekti i aktivnosti na
upravljanju nekretninama, iako nisu definisani jasni i mijerljivi ciljevi praceni
konkretnim mjerama i aktivnostima koji se odnose na upravljanje nekretninama.

¢ Jedinice lokalne samouprave su pristupale donoseniju razli¢itih internih regulatornih
dokumenata. Interni regulatorni dokumenti su kreirani sa adekvatnim i djelimiéno
adekvatnim sadrzajem u polovini posmatranih JLS, dok druga polovina raspolaze
dokumentima koji nisu kreirani sa adekvatnim sadrzajem ili uopste ne raspolazu
internim regulatornim dokumentima.

e Upravljanje nekretninama je u nadleznosti viSe organizacionih jedinica u okviru JLS
u kojima nisu jasno podijeljene nadleznosti i odgovornosti i nije uspostavljena
odgovarajuca koordinacija u pogledu razmjene podataka i informacija.

e Podaci i informacije o nekretninama se nalaze u vecem broju nepovezanih,
neuskladenih, nesistematizovanih i neazuriranih evidencija JLS, $to ukazuje da nisu
uspostavljene jedinstvene i funkcionalne baze podataka i registri sa svim podacima
o nekretninama.

o Reazultati revizije pokazuju da medu JLS, ali i u okviru istih JLS, postoje izrazene
razlike u vlasnistvu i evidentiranju nekretnina koje koriste javne ustanove za iste
namjene.

e Upravljanje nekretninama prate rizici i problemi kao $to su nerijeSeni imovinsko-
pravni odnosi, dugotrajnost i neizvjesnost postupaka upisa vlasnistva, sudski
sporovi, nerijeSeni odnosi izmedu JLS i drugih entiteta javnog sektora u pogledu
upravljanja nekretninama.

e U vecini od posmatranih JLS nisu jasno uredeni odnosi po pitanju upravljanja,
koridtenja i odrzavanja nekretnina koje su u njihovom vlasnistvu, a koje koriste javne
ustanove za svoje potrebe.

¢ Nije ujednacena praksa kod provodenja pojedinacnih projekata izmedu JLS, kao i
projekata koje provodi ista JLS. Kako nisu uradile identifikaciju svih nekretnina koje
nisu u funkciji i koje se ne koriste i identifikaciju svih potreba za nekretninama, isto
ukazuje da u vecem dijelu jedinica lokalne samouprave nisu jasno utvrdeni
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kriterijumi za izbor prioriteta i redosleda rjeSavanja nekoriStenog i nedostajuceg
prostora.

¢ Nekretnine namijenjene komercijalnoj upotrebi su tokom 2020. godine iznajmljivane
u 60% posmatranih jedinica lokalne samouprave putem javnog oglasa, javnim
nadmetanjem - licitacijom ili pribavljanjem pismenih ponuda, a u 40% jedinica
lokalne samouprave, koje najCeS¢e raspolazu sa manjim brojem nekretnina, su
iznajmljivane neposrednom pogodbom.

e JLS imaju razliCite prakse ugovaranja sa korisnicima nekretnina namijenjenih
komercijalnoj upotrebi. Nekretnine su iznajmljivane: sa ugovorenom zakupninom,
bez ugovorene zakupnine i sa ugovorenom zakupninom pod posebnim uslovima.

e U posmatranom periodu ukupni rashodi i izdaci za nekretnine u vecini JLS imaju
trend rasta, a prihodi i primici od nekretnina trend pada. U pojedinim jedinicama
lokalne samouprave nisu praceni i analizirani troskovi i izdaci, prihodi i primici i druge
koristi od nekretnina, te opravdanost odabranog nacina ulaganja u nekretnine
(pribavljanje i izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija, promjena namjene postojecih
nekretnina, iznajmljivanje, prodaja nekretnina i dr.), odnosno rijeSavanja nekoristenih
i nedostajucih nekretnina.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da u jedinicama lokalne samouprave nisu obezbijedene sve
potrebne pretpostavke za efikasno upravljanje nekretninama. Na osnovu nalaza i zaklju¢aka,
zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, kreirane su
preporuke revizije koje su upucéene Vladi Republike Srpske i jedinicama lokalne samouprave.

3.2.  Naknadni pregledi provodenja preporuka

Glavna sluzba za reviziju je u drugoj polovini 2020. godine provela dva naknadna pregleda
provodenja ranije datih preporuka i to iz izvjestaja:

e ,Prevencija poplava“i
e ‘“Upravljanje uslugama predskolskog vaspitanja i obrazovanja“.

Institucije javnog sektora kojima su upucene preporuke, shodno Zakonu o reviziji javhog
sektora Republike Srpske, bile su u obavezi da u roku od 60 dana od dana prijema konanog
izvjeStaja revizije u€inka sacine i dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleZnom skupstinskom
odboru vlastiti akcioni plan za provodenje preporuka, a radi pracenja provodenja datih
preporuka. Naknadni pregledi imaju za cilj utvrdivanja da li su institucije javnog sektora
preduzele mjere i aktivnosti u pogledu provodenja preporuka revizije ucinka.

Od ukupno devet preporuka koje su bile predmet provjere Cetiri su provedene, dvije djelimiéno
provedene, za dvije preporuke je provodenje u toku i jedna nije provedena.

Tabela br.10. Status preporuka na osnovu naknadnih pregleda revizije uc¢inka

RB Institucije kojima su Broj Status preporuka
upucene preporuke preporuka brep
1. Revizija u€inka ,,Prevencija od poplava“ — ukupno 5 preporuka

provedena (1),

Vlada Republike Srpske, djelimi¢no provedena (1),
resorno ministarstvo provodenje u toku (1),
nije provedena (1)

JU Vode Srpske 1 djelimi¢no provedena
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2. Revizija u€inka ,,Upravljanje uslugama predskolskog vaspitanja i
obrazovanja“ — ukupno 4 preporuke

Vlada Republike Srpske,
resorno ministarstvo

JLS 1

Ustanove predskolskog
vaspitanja i obrazovanja

2 provedene (2)

provodenje u toku (1)

1 provedena (1)

Naknadni pregledi provodenja preporuka pokazuju da su institucije javnog sektora uz
rednovne poslovne aktivnosti preduzimale i aktivnosti na provodenju preporuka iz izvjeStaja
revizije u€inka. Preduzetim mjerama i aktivhostima preporuke iz dva izvjeStaja revizije uc€inka
nisu u potpunosti provedene, i postoji potreba da se njihovo provodenje intenzivira radi
unapredenja procesa i aktivnosti koji su bili predmet revizije.

3.3 Provodenje preporuka revizije u€inka

Javni registar preporuka revizije u€inka uspostavljen je 2014. godine, a redizajniran je 2020.
godine i predstavlja sadrzajno znacajniju informacionu osnovu kako reviziji, tako i
zainteresovanim korisnicima. Uspostavljanje registra preporuka je u funkciji podizanja kvaliteta
revizije ucinka kao i pruzanja nove dodatne vrijednosti za javni sektor Republike Srpske u
cjelini i institucije obuhvacene revizijom.

Analizom registra preporuka revizije ucinka iz revizijskog ciklusa 2019/2020. godina moze se
vidjeti stanje donesenih akcionih planova (AP) $to je prikazano u Tabeli 11.

Zajednickim aktivhostima institucija obuhvacéenih revizijom i Glavne sluzbe za reviziju poveéan
je broj i kvalitet akcionih planova za provodenje preporuka revizije u€inka, u odnosu na
prethodne revizijske cikluse, $to moze biti jedan od pokazatelja opredjeljenosti za provodenje
preporuka revizije ucinka.

Tabela br. 11. Pregled broja institucija obveznika izrade akcionog plana (AP) i broja institucija
koje su AP sacinile i dostavile Glavnoj sluzbi za reviziju

Broj 1IJS | Broj IJS koje
RB Ozr}a_|_<a Naziv revizije uCinka obveznika | su dostavile
revizije AP AP
1 RUlts))Ol- Funkcionisanje sistema Zivotne sredine 21 9
> RU 002- | Uspostavljanje poslovnih zona u 12 12
19 Republici Srpskoj
RU 003- Raspolaganje poljopri\{rednim .
3 19 zemljiStem u Republici Srpskoj putem 7 5
zakupa
4 RU 004- | Upravljanje javnom rasvjetom u 18 3
19 Republici Srpskoj
5 RU 005- | Efikasnost protigradne zastite u 11 7
19 Republici Srpskoj
6 RU 006- | Planiranje i izvjeStavanje u javnim 6 6
19 preduzeéima
Ukupno 75 a7

Glavna sluzba za reviziju usljed nedovoljnih kapaciteta revizije uc¢inka nije u kontinuitetu mogla
da provodi naknadne preglede na provjeri provodenja preporuka. U prethodnom periodu
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ukljuéujuéi i ovaj revizijski ciklus provedeno je sedam naknadnih pregleda i provjereno je 57
preporuka revizije ucinka i rezultati provjere su prikazani Grafikonom br. 11.

STATUS PREPORUKA REVIZIJE UCINKA NAKON

Status preporuke Broj PROVEDENE PROVIJERE
preporuka
Potpuno provedena 16 Djelimitno
Djelimiéno provedena 20 e
Provodenje u toku 8
Nije provedena 13
Ukupno provjerene
k 57 Provedene
preporuke poncs

Grafikon br. 11: Status preporuka revizije uéinka nakon izvrSene naknadne provjere

lako je izostala potpuna reakcija nadleznih institucija na izvjestaje revizije uc€inka u pogledu
izrade akcionih planova, provedene su odredene aktivhosti nakon provedenih revizija u€inka
uz aktivno u€esSce predstavnika Glavne sluzbe za reviziju i institucija obuhvacenih revizijom,
koje ukazuju na znacaj provedenih revizija ucinka:

— Konferencija na temu Planiranje i izvjeStavanje u javnim preduzeéima odrzana
31.05.2021 godine u Banja Luci u organizaciji Centra civilnih inicijativa uz podrsku
Ambasade Svedske u BiH, a povod je provedena revizija uginka Planiranje i
izvjeStavanje u javnim preduzec¢ima. Na konferenciji su pored predstavnika Glavne
sluzbe za reviziju uCestvovali predstavnici Odbora za reviziju Narodne skupstine
Republike Srpske, Vlade Republike Srpske i javnih preduzeca.

— Radionica na temu ZapoSljavanje lica sa invaliditetom, odrzana 16.06.2021. godine u
Banja Luci u organizaciji Udruzenja omladine sa invaliditetom, a povezana je sa
revizijom uc€inka Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Na
radionici su pored predstavnika Glavne sluzbe za reviziju u€estvovali i poslodavci iz
javnog sektora.

Broj: 01/0106-459/21

U Banjoj Luci, oktobar 2021. godine

Glavni revizor

Jovo Raduki¢
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