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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Cajnie za period 01.01-
31.12.2015. godine (broj: RV051-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka kroz nezavisni angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o
statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka
Nadelnik Opstine Cajniée je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka,
za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZzovanja na osnovu kojih se pruZza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da postupamo u skladu sa etickim
zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da
se, U ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

AngaZman radi pruZzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija teku¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogrednih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmiSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjeStaju.
Zakljuéak
Na osnovu izvrsene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine CajniCe za 2015. godinu i dokumentacije
koja potkrepljuje provedenost preporuka, nismo uogili niSta Sto bi nas navelo na uvjerenje
da preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Banja Luka, 30.07.2018. godine
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1.

IZVJESTA]J O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE CAJNICE ZA 2015. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluzba za reviziju) izvrsila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Cajnice
za 2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV051-16 od 12.05.2016. godine izrazila
miSljenje sa rezervom uz skretanje paznje za finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom
uz skretanje paznje za uskladenost.

Za finansijske izvjeStaje, nacelniku Opstine date su preporuke da se:

1)

2)

poslovne promjene ispravno klasifikuju u skladu sa ekonomskom klasifikacijom prema
Pravilniku o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
korisnike prihoda budZeta Republike, opStina, gradova i fondova,;

provede sveobuhvatna analiza iskazane nefinansijske imovine u stalnim sredstvima,
aZurira pomoc¢na knjiga, imovina prizna i vrednuje u skladu sa odredbama Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj (€lanovima 26. do 46.), odnosno zahtjevima
MRS JS 17 i drugim relevantnim raCunovodstvenim standardima i propisima na nacin
da se:

- imovina identifikuje i iskaZze po svakom pojedinacnom sredstvu, a

- prilikom nabavke uspostavi analitiCka knjigovodstvena evidencija sredstava u
pripremi (pojedinacno, po svakom sredstvu), koja ¢e sluziti kao osnov za njeno
priznavanje i dalje vrednovanje.

Za uskladenost poslovanja, nacelniku Opstine date su preporuke da se:

3)

4)

5)

6)

7)

izvrSi dopuna internog Pravilnika o troSkovima reprezentacije i definiSu konkretna i
jasna pravila koriS¢enja sredstava za reprezentaciju po odredenoj namijeni
(ugostiteljske usluge, pokloni, obiljezavanja znacajnih datuma, praznika i sl.) i nacin
pravdanja sredstava,

definisani kontrolni postupci provode - kako bi se obezbijedilo efikasno poslovanije,
zaStita imovine, fer i istinito izvjeStavanje i usaglasenost rada sa propisima,

nabavke roba, radova i usluga vrSe u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama: priprema tenderske dokumentacije wvrdi u skladu sa ¢lanom 53.
navedenog zakona, nakon ocjene ponuda sacini zapisnik o ocjeni ponuda prema
¢lanu 65. zakona i Agenciji dostavljaju izvjeStaji o provedenim postupcima nabavke
prema ¢lanu 75. Zakona,

budZet priprema, donosi i izvrSava uz dosljednu primjenu ekonomske klasifikacije
shodno &lanu 15. stav (2) Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske,

interni akti za dodjelu sredstva granta usklade sa Metodologijom upravljanja
grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima
budZeta Republike Srpske, te planiranje, odobravanje, izvjeStavanje i kontrola
sredstava granta vrSi u skladu sa tim.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.
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2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjeStaja

Opéstine Cajnige (u daljem tekstu: Opstina) je, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja
izvjeStaja, Glavnoj sluzbi za reviziju dostavilo Plan aktivnosti za provodenje preporuka
datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu, Sto je u skladu sa
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u navedenom izvjeStaju sacinjen je i dostavljen
Glavnoj sluzbi za reviziju.
2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih
obrazloZenja odgovornih osoba za provodenje preporuka, stekli smo uvjerenje da je
Opstina provela sve preporuke predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 1

Poslovne promjene, vezane za datu preporuku, su klasifikovane u skladu sa ekonomskom
klasifikacijom. Evidentiranje doznaka koje se isplacuju iz budZeta, izdataka za
nefinansijsku imovinu, obaveza za grantove, otplata dugova, rashoda po osnovu kamata i
dr. u 2016. i 2017. godini izvrSeno je u skladu sa Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“, broj: 98/16 i 115/17).

Preporuka broj 2

IzvrSena je analiza nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, te je u skladu sa tim:
uglavnom azurirana pomocna knjiga, uspostavljena analiticka knjigovodstvena evidencija
sredstava u pripremi (pojedinacno, po svakom sredstvu). Na dan 31.12.2017. godine
zgrade i objekti su priznati i vrednovani u skladu sa c¢lanom 26. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj: 98/16 i 115/17), osim za
puteve, jer Opstina nema potpuni uvid u vlasniStvo zemljiSta na kojima su izgradeni
putevi. Za puteve za koje je izvrSeno izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i
utvrdivanje prava na nepokretnostima od strane Republi¢ke uprave za geodetske-pravne
poslove Banja Luka, podru¢na jedinica Cajniée, imenovana je komisija koja je izvrsila
identifikaciju puteva i utvrdila osnovne karakteristike puteva (duZina, Sirina, sastav i sl.),
odnosno uraden je registar puteva. Preduzete su aktivnosti na utvrdivanju vrijednosti
puteva u skladu sa katastarskom Cesticom i vrstom materijala od kojeg je uraden put.
Zbog navedenog smatramo da je preporuka provedena.

Preporuka broj 3

U Opéstini je 12.03.2018. godine donesen novi Pravilnik o troSkovima reprezentacije kojim
su definisana konkretna i jasna pravila koriS¢enja sredstava za reprezentaciju po
odredenoj namijeni (ugostiteljske usluge, pokloni, obiljezavanja znacajnih datuma,
praznika i sl.) i nacin pravdanja sredstava. Prema navedenom pravilniku nacelnik Opstine
utvrduje ogranic¢enja o visini troSkova reprezentacije i vrSi nadzor u primjeni navedenih
ogranienja. U prilogu racuna za reprezentaciju nalaze se izvjestaji o utroSku sredstava
ovjereni od strane nacelnika.

Preporuka broj 4

Tokom 2018. godine komisija za interni kontrolu provela je niz kontrolnih postupaka i
saclinila izvjeStaje o obavljenim kontrolama: javnih nabavki, neporeskih prihoda, ljudskih
resursa, pripreme i donoSenja budzZeta, promjena na neto imovini. Navedenim kontrolama
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indentifikovani su propusti, te su nacelniku Opstine date preporuke po osnovu kojih su
preduzete aktivnosti na otklanjanju uo¢enih nepravilnosti.

Preporuka broj 5

Za 2017. godinu donesen je Plan nabavki roba, radova i usluga u vrijednosti od
1.455.000 KM. Realizacija plana nabavki roba, radova i usluga vrSena je u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u smislu da je: tenderska dokumentacija pripremljena u
skladu sa ¢lanom 53. navedenog zakona, nakon ocjene ponuda sacinjen je zapisnik o
ocjeni ponuda prema ¢lanu 65. zakona i Agenciji su dostavljeni izvjeStaji o provedenim
postupcima nabavke prema c¢lanu 75. zakona. Zbog ranijih propusta u provodenju
postupaka javnih nabavki nacelnik Opstine je imenovao novu komisiju za provodenje
postupaka javnih nabavki.

Preporuka broj 6

Priprema budZeta za 2016. i 2017. godinu vr3ena je u skladu sa odredbama ¢lana 15.
Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 121/12 i 52/14). Vezano za datu preporuku planiranje budZetskih pozicija u skladu sa
ekonomskom Klasifikacijom pored ostalih vrSeno je i za: sufinansiranje prevoza daka,
izdataka za proizvedenu stalnu imovinu, izdataka za otplatu zajma primljenog od lizing
druStva idr.

Preporuka broj 7

Pocetkom 2018. godine donesena je Metodologija upravljanja grantovima za programe i
projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima OpStine (u daljem tekstu:
Metodologija). Metodologija je uskladena sa Metodologijom upravljanja grantova za
programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budZeta Republike
Srpske, koju je donijelo Ministarstvo finansija. Prema Metodologiji dodjelu sredstva i
nadzor nad dodijeljenim sredstvima vrSi komisija. Korisnik sredstava obavezan je davaocu
sredstava podnijeti izvjeStaj o utroSku sredstava, a Odjeljenje za privredu, Skupstini
Opstine dostavljati izvjeStaje o dodjeljenim grantovima (prije roka za podnoSenje godisSnjih
finansijskih izvjestaja).

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je Opstina provela sve preporuke date u IzvjeStaju o
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu.

Revizijski tim
Branka Udovi€i¢, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.
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