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I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Han Pijesak za period 01.01-
31.12.2015. godine (broj: RV053-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka kroz nezavisni angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o
statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik Opstine Han Pijesak je odgovoran za pripremu programa provodenja datih
preporuka, za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju€ak o uvjeravanju ogranienog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim
zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da
se, u ogranicenom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

AngaZman radi pruZzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuce godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogrednih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmiSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ogranicenog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrZzavaju zakljucke date u izvjeStaju.
Zakljucak

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Han Pijesak za 2015. godinu i
dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, nismo uocili niSta Sto bi nas
navelo na uvjerenje da preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 06.08.2018. godine

IzvieStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

11

1.

IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE HAN PIJESAK ZA 2018. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluZzba za reviziju) izvrSila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Han
Pijesak za 2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV 053-16 od 04.07.2016. godine
izrazila miSljenje sa rezervom uz skretanje paznje za finansijske izvjeStaje i miSljenje sa
rezervom uz skretanje paznje za uskladenost.

Za finansijske izvjeStaje, nacelniku Opstine date su preporuke da se:

1)

2)

popis imovine i obaveza vrSi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

provede sveobuhvatan popis nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i utvrdi
stvarno stanje, izvrSi procjena njene vrijednosti i ista knjigovodstveno evidentira
shodno ¢lanovima 26. do 46. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici
Srpskoj, zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim
relevantnim raCunovodstvenim standardima i propisima.

Za uskladenost poslovanja, Skupstini opstine date su preporuke da se:

3)
4)

5)

u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o lokalnoj samoupravi donesu potrebna interna
akta (odluke, programe i planove) i prati njihovo provodenije;

aktivnosti na donoSenju budZeta provode u skladu sa budzetskim kalendarom
shodno €lanu 28. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske;

preduzmu aktivnosti i donesu odgovarajuée odluke o daljem postupanju sa
objektom autobuske stanice u koji su do 2008. godine uloZena znacajna sredstva,
kako bi se sprijecilo devastiranje i dalje obezvredivanje uloZenih javnih sredstava
iz budzZeta ove Opstine.

Za uskladenost poslovanja, nacelniku Opstine date su preporuke da se:

6)

7)

donesu pravilnici i ostali interni akti kojima se reguliSu osnovni procesi rada,
postojec¢i interni akti azuriraju i usklade sa zakonskom i podzakonskom
regulativom, izvrSi dopuna internog Pravilnika o troSkovima reprezentacije i
definiSu konkretna i jasna pravila koriS8¢enja sredstava za reprezentaciju po
odredenoj namjeni (ugostiteljske usluge, pokloni, obiljeZzavanja znacajnih datuma,
praznika i sl.) i uspostavi sistem internih kontrola koji treba da obezbijedi efikasno
poslovanje, zastitu imovine, fer i istinito izvjeStavanje i usaglasenost sa propisima;
vrSi kontinuirana kontrola naplate potraZivanja i plasmana, od primalaca avansa
zahtijeva obavljanje ugovorenih poslova i pravdanje datih avansa u skladu sa
ugovorom, te u slu€aju nepla¢anja prema izdatim rjeSenjima i zaklju€enim
ugovorima, preduzmu zakonske mjere naplate.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2.

Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Opstine Han Pijesak (u daljem tekstu: Opstina) je, u roku od 60 dana od datuma
dostavljanja izvjeStaja, Glavnoj sluzbi za reviziju dostavila Plan aktivnosti za provodenje
preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu, Sto je u
skladu sa clanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske

2 lzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja
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(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14). lIzvjeStaj o provodenju
preporuka datih u navedenom izvjestaju sacinjen je i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih
obrazloZenja odgovornih osoba za provodenje preporuka, stekli smo uvjerenje da je
Opstina provela sve preporuke predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 1

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine je izvrSen u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i rokovima vr3enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 45/16). Vezano za
datu preporuku, komisija za popis utvrdila je stvarno stanje imovine i obaveza, (Clan 5.
tacka (1)), pojedinacni izvjestaji popisnih komisija sadrze: obavezne podatke o stru¢noj i
profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angaZmanu lica angaZzovanih na popisu, uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, pregled koliCinskih i
vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja (Clan 20. tacke 2, 3.1 6.)
pomenutog pravilnika.

Preporuka broj 2

Postupajuci prema datoj preporuci, nacelnik OpStine je 04.01.2017. godine donio RjeSenje
o0 imenovanju komisije za popis i procjenu cjelokupne imovine opstine Han Pijesak (u
daljem tekstu: Komisija). Stupanjem na shagu novog premjera za K.O. Han Pijesak
(03.03.2017. godine), stvoreni su uslovi za popis i procjenu zemljiSta, puteva, objekata i
stanova. Komisija je popisala navedenu imovinu, sacinila bazu podataka, izvrSila procjenu
nepokretnosti i o svom radu sacinila lzvjeStaj. Popisana i procijenjena imovina
knjigovodstveno je evidentirana shodno ¢lanu 26. Pravilnikka o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/16 i 115/17), zahtjevima
MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim racunovodstvenim
standardima i propisima. Imovina, za koju zbog njene specificnosti, nisu stvoreni uslovi za
procjenu vrijednosti i evidentiranje u poslovnim knjigama popisana je na izdvojenim
popisnim listama. Imovina koja je data na koris¢enje nizem budzetskom korisniku je
popisana i liste dostavljene u Opstinu. Informacije o navedenoj imovini su objelodanjene u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu.

Preporuka broj 3

Skupstina OpStine je u skladu sa ¢lanom 30. Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 101/04, 42/05, 118/05 i 98/13), a sa ¢lanom 39. vazecéeg
Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 97/16), donijela
akte:

- Odluku o razvrstavanju lokalnih puteva, Odluku o upravljanju, gradenju,
rekonstrukciji, odrZzavanju i zastiti lokalnih puteva i ulica u naselju, Strategiju
razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju na podrucju opstine. Donesene odluke su
uskladene sa Zakonom o javnim putevima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 89/13).

- Odluku o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu u skladu sa ¢lanom 191.
Zakona o uredenju prostora i gradenju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
40/13).

- Program zajedni¢ke komunalne potrosnje, u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o
komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 124/11).

IzvieStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja Opstine Han Pijesak za 2015. godinu
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- Odluku o platama funkcionera i uskladila je sa Zakonom o statusu funkcionera
jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 96/05 i
98/13).

Kontinuirano se prati provodenje donesenih odluka.

Preporuka broj 4

Skupstina Opstine je u skladu sa budzZetskim kalendarom, odnosno ¢lanom 28. Zakona o
budZetskom sistemu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 121/12
i 52/14), donijela Odluku o usvajanju budZeta za 2018. godinu i u skladu sa ¢lanom 46.
navedenog zakona Odluku o usvajanju lzvjeStaja o izvrSenju budZeta za period 01.01-
31.12.2017. godine.

Preporuka broj 5

Opstina je 2004. godine pocela izgradnju autobuske stanice €ija ugovorena vrijednost,
nakon provedenog postupka javnih nabavki, je iznosila 499.262 KM. Objekat nije u
potpunosti zavrSen, jer nisu okon€ani svi predvideni radovi, te objekat nije stavljen u
funkciju. Navedeni objekat je popisan i evidentiran po troSku nabavke u iznosu od 456.382
KM na poziciji zgrade i objekti u pripremi. S obzirom da u budzetu Opstine nije bilo
sredstava za zavrSetak objekta, Skupstina OpStine je 18.05.2009. godine donijela odluku
o prodaji navedenog objekta. Imenovana je komisija sa zadatkom da putem javne licitacije
provede postupak prodaje. S obzirom da nije bilo zainteresovanih kupaca, objekat nije
prodat. Skupstina Opéstine je 30.01.2017. godine ponovo donijela odluku o prodaji objekta
i objavila na sajtu Opstine. | nakon novnog pokuSaja prodaje objekta, navedena odluka
nije realizovana. Zbog nemoguénosti prodaje, u Opstini je planirano, da se na osnovu
misljenja struénih lica, Skupstini Opstine predloZi, da se izvrSi promjena namjene objekta
na nacin da se izdvoji dio za autobusku stanicu (€ekaonica i Salter), u suterenskom dijelu
smjeste vatrogasna vozila, a na spratu da se grade stambene jedinice. Radi spreCavanja
daljeg devastiranja navedenog objekta preduzete su mjere zastite.

Preporuka broj 6

Vezano za datu preporuku u Opstini su doneseni i azurirani interni akti:

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

- Pravilnik o uslovima i kriterijumima za ostvarivanje prava na jednokratnu
pomo¢, kojim su definisani korisnici prava na nov€anu pomo¢ i uslovu za
ostvarivanje prava na jednokratnu pomoc¢. Doznaka sredstava je vrSena prema
definisanim kriterijumima.

- Pravilnik o koriS¢enju sredstava reprezentacije sa definisanim konkretnim i
jasnim pravilima koriS¢enja sredstava za reprezentaciju po odredenoj namjeni
(ugostiteljske usluge, pokloni, obiljeZzavanja zna€ajnih datuma, praznika i sl.) i
nacin pravdanja sredstava. Odredeni su limiti i ograni€enja o visini troSkova
reprezentacije kao i nadzor u primjeni navedenih ograni¢enja. U prilogu
racuna za reprezentaciju nalaze se izvjestaji o utroSku sredstava ovjereni od
strane nacelnika.

- Pravilnik o finansiranju sporta opstine, kojim je precizno definisan nacin
izvjeStavanja, kriteriji za dodjelu, kontrola utroSka sredstava i dr. Dodjela
sredstava je vrSena u skladu sa propisanim kriterijumima, a korisnici sredstava
su podnosili izvjeStaje o utroSenim sredstvima.

- Pravilnik o kriteriumima i postupku za dodjelu sredstava granta ustanovama,
organizacijama i udruZenjima od javhog interesa na podruciju opstine.
Pravilnikom su definisani kontrolni postupci kao Sto su: formiranje komisije za
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dodjelu sredstava, kontrola utroSka, izvjeStavanje i dr. Dodjelu sredstava je
vrSila komisija po utvrdenim Kkriterijumima. Korishici sredstava granta su
dostavljali izvjeStaje o utroSku sredstva (jedan od eliminacionih faktora za svaki
sledeci ciklus dodjele sredstava).

- Pravilnik o komunikaciji u upravi Opstine.

Preporuka broj 7

IzvrSen je popis i analiza potrazivanja i plasmana. PotraZivanja su iskazana u pomocnim
evidencijama prema roc¢nosti i vrsti (zauzimanje javne povrSine, vatrogasna naknada,
komunalna naknada i dr.). Za sva nenapla¢ena potraZivanja poslate su opomene, a za dio
potraZivanja pored opomene podnesene su i tuzbe kod Okruznog privrednog suda.
Opstina je 12.02.2008. godine za rekonstrukciju krova Doma kulture u Han Pijesku,
zakljucila ugovor sa preduze¢em ,Karaula“ d.o.o. Vlasenica (U daljem tekstu: Drustvo) u
vrijednosti od 43.439 KM sa rokom zavrSetka radova od 25 dana. Po tom osnovu uplatila
je avans u iznosu od 21.000 KM. Drustvo nije zapocelo radove na rekonstrukciji krova, te
je 31.12.2009. godine Opstini vratilo dio uplacenog avansa u iznosu od 10.790 KM. S
obzirom da Drudtvo nije postupilo u skladu sa ugovorom Opéstina je protiv Drustva
podnijela tuzbu kod Okruznog privrednog suda (17.08.2017. godine). Sud je donio
presudu u korist Drustva, jer prema ¢lanu 374. Zakona o obligacionim odnosima, nakon tri
godine od nastanka duzniCko povjerilatkog odnosa dolazi do zastare potraZivanja. Na
donesenu presudu Opétina je uloZila izjaSnjenje Pravobranilastvu Republike Srpske,
sjediSte zamjenika u Istoénom Sarajevu i u skladu sa misljenjem PravobranilaStva
drugostepenom sudu dostavila Zalbu na presudu te se ¢eka konac¢no rjeSenje.

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazloZenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je OpStina provela sve preporuke date u lzvjestaju o
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu.

Revizijski tim
Branka Udovi€i¢, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.
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