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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u IzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Foc¢a za period 01.01-31.12.2015.
godina (broj: RV049-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz
nezavisni angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka
datih u revizijskom izvjeStaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik Opstine Fo€a je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka,
za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena ha osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da
se, U ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju¢uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuée godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, uklju€ujugi
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjestaju.
Zakljuéak

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja OpStine Foga za 2015. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka, nismo naisli ni na Sta Sto bi nas navelo na uvjerenje da preporuke nisu
provedene.

Glavni revizor
Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 23.07.2018. godine

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 1
izvjeStaja Opstine Foca za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

11

1.

IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE FOCA ZA 2015. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja opStine Foca za
2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV049-16 od 06.12.2016. godine izrazila
miSljenje sa rezervom uz skretanje paznje za finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom
za uskladenost.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

Za finansijske izvjeStaje, nacelniku Opstine date su preporuke da se:

1)

2)

3)

4)

5)

kod provodenja popisa obezbijedi dosljedna primjena Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza, kako na nivou Opstine, tako i kod budzetskih korisnika;

u konsolidovane finansijske izvjeStaje OpStine ukljuce finansijski izvjeStayji
kontrolisanih entiteta u skladu sa odredbama ¢lana 110. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike u Republici Srpskoj;

nefinansijska imovina u stalnim sredstvima prizna, vrednuje i reklasifikuje u skladu
sa zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, odredbama Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna, primjeni kontnog plana za korisnike
prihoda budZeta Republike, opsStina, gradova i fondova i drugim relevantnim
standardima i propisima;

Bilans nov¢anih tokova sacinjava u skladu sa ¢lanom 54. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane informacije koje omoguéavaju
razumijevanje finansijskih izvjeStaja, kao i dodatne informacije koje nisu prikazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 57. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova
i fondova.

Za uskladenost poslovanja, na¢elniku Opstine date su preporuke da se:

6)

7)

8)

budzet priprema i donosi u skladu sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske i Pravilnika o budzZetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opStina, gradova i
fondova;

otklone utvrdeni nedostaci sistema internih kontrola koji se odnose na: prijem
zaposlenih u radni odnos; donoSenje plana struénog osposobljavanja i usavrSavanja
sluzbenika; donoSenje akata u skladu sa Zakonom o sportu i Zakonom o javnim
putevima; donosenje odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu;
donoSenje plana gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta; uskladivanje pomocnih
knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i kontrolu nizih budzetskih
korisnika;

otklone utvrdene nepravilnosti kod sprovodenja procedura javnih nabavki koje se
odnose na: donosenje poslovnika o radu; donoSenje i objavljivanje plana nabavki;
objavu osnovnih elemenata ugovora na svojoj web - stranici; provodenje postupaka
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9)

javnin nabavki; zaklju€ivanje ugovora u skladu sa tenderskom dokumentacijom;
realizaciju ugovora u skladu sa ugovorenim odredbama i da se uspostave adekvatni
kontrolni postupci koji ¢e osigurati dosljednu primjenu Zakona o javnim nabavkama;
programom zajedniCke komunalne potroSnje definiSe obim i kvalitet odrzavanja i
obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i komunalnih usluga, kako je
definisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o komunalnim djelatnostima; donesu interni
akti kojima bi se definisala pravila i kriterijumi za raspodjelu sredstava granta, ¢ime
bi se osigurala jednakost i transparentnost prilikom raspodjele sredstava.

Za uskladenost poslovanja, Skupstini Opstine date su preporuke da se:

10)

11)

12)

u skladu sa svojim nadleznostima i ovlas¢enjima donese Godisnji plan utroska
sredstava od koncesione naknade, kako je definisano ¢lanom 32. Zakona o
koncesijama;

u skladu sa ¢lanom 39. stav (13) 3akona o lokalnoj samoupravi, donese odluku o
upravljanju i raspolaganju objektom Akva park ,Usée" u Fodi;

uskladi odluka o platama funkcionera sa Zakonom o statusu funkcionera jedinica
lokalne samouprave.

Za uskladenost poslovanja, direktoru Javne ustanove Djegiji vrti¢ ,Cika Jova Zmaj* data je
preporuka da se:

13)

uskladi visina platnih koeficijenata sa ¢lanom 15. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.
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2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Opstina Foca (u daljem tekstu: Opstina) je, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja
izvjeStaja, Glavnoj sluzbi za reviziju dostavila Plan aktivnosti za provodenje preporuka
datih u IzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu, Sto je u skladu sa
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u navedenom izvjeStaju sacinjen je i dostavljen
Glavnoj sluzbi za reviziju.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije, datih
objasnjenja i preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da je Opstina
provela date preporuke.

Preporuka broj 1

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine, kako na nivou opstinske uprave,
tako i kod niZzih budZetskih korisnika, je izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vr3enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj 45/16). Clanovi popisne
komisije nisu materijalno zaduZeni imovinom koju popisuju (¢lan14. tacka (1)), sacinjene
su odvojene popishe liste za svaku kategoriju imovine (Clan 17. tacka 4.), a izvjeStaji o
popisu Centralne popisne komisije i pojedinacnih popisnih komisija su najvec¢im dijelom
sastavljeni u skladu sa ¢lanom 20. pomenutog pravilnika.

U Centru za socijalni rad izvrSen je popis imovine i obaveza, a Upravni odbor je donio
odluku o usvajanju izvjeStaja o izvrSenom popisu.

Preporuka broj 2

Konsolidovani finansijski izvjeStaji sacinjeni su u skladu sa &lanom 123. vazeceg
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 98/16 i 115/17) i
¢lanom 49. Stav (4) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 15/17). U konsolidovane finansijske izvjeste
Opstine, ukljuceni su i finansijski izvjeStaji kontrolisanih entiteta koji nemaju status
budZetskog korisnika (komunalnih preduze¢a “lzvor* d.o.o0. Fo¢a i ,Komunalac d.o.o.
Foca).

Preporuka broj 3

IzvrSeno je priznavanje, vrednovanje i reklasifikovanje nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u skladu sa zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i
odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una, primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike. U vezi datih preporuka izvrSeno je: evidentiranje
vanbilansne aktive i pasive, reklasifikovanje stalne imovine namijenjene prodaji,
iskazivanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi i kod obracuna
amortizacije za proizvedenu stalnu imovinu za svako sredstvo navedene su amortizacione
stope.

Preporuka broj 4

Bilans nov€anih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima u
skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov¢anim tokovima (paragrafi 5, 21 i 25). Pored ostalog
u Bilansu nov&anih tokova iskazani su i nov&ani tokovi iz aktivnosti finansiranja, a prilivi

4 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja Opstine Foca za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

gotovine po osnovu neporeskih prihoda i grantova su iskazani u okviru priliva iz poslovnih
aktivnosti.

Preporuka broj 5

Uz godisSnje finansijske izvjeStaje Opstine, sacCinjena su obrazlozenja u skladu sa ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS.
Pored ostalog obrazloZenja pruzaju dodatne informacije koje nisu prikazane u finansijskim
izvjeStajima, a odnose se na: novCane tokove koji proizilaze iz poslovnih aktivnosti,
investicionih aktivnosti i aktivnosti finansiranja, za svaku klasu nekretnina i opreme
priznatih u finansijskim izvjeStajima navedena je stopa amortizacije, obrazloZzene su
informacije o postojanju i iznosu ograni¢enja vlasniStva, iznosu izdataka priznatih u
knjigovodstvenoj vrijednosti tokom izgradnje, o ispravkama greSaka iz prethodnih perioda
idr.

Preporuka broj 6

Budzet je pripremljen i donesen u skladu sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 121/12 i 52/14) i Pravilnika
0 budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 98/16 i 115/17). Shodno datim
preporukama pravilno su planirani i evidentirani rashodi za usluge odrzavanja javnih
povrSina i zastitu zivotne sredine, sredstva granta i prihodi budzetskih korisnika.

Preporuka broj 7

Otklonjeni su nedostaci u funkcionisanju sistema internih kontrola koji su se odnosili ha
postupke: prijema radnika u radni odnos; donesen je plan stru€énog osposobljavanja i
usavrSavanja sluzbenika; donesena su akta u skladu sa Zakonom o sportu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 04/02; 66/03; 73/08 i 102/08), donesene su odluke o
uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu; donosen je plan gotovinskih tokova za
izvrSenje budzZeta; uskladene su pomocéne knjige nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima i izvrSena je kontrola pojedinih transakcija nizih budZetskih korisnika.
Republi¢ka uprava za geodetske-pravne poslove Banja Luka, podru¢na jedinica Foca (u
daljem tekstu: RUGIP) jo$ nije pokrenula aktivnosti izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i utvrdivanja prava na nepokretnostima. Opstina nema potpuni uvid u
vlasnistvo nad zemljiStem na kojima su izgradeni putevi, te nisu stvoreni uslovi za
donoSenje akata u skladu sa Zakonom o javnim putevima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 89/13), a izvrSila je popis puteva za koje je imala uvid da su vlasnistvo
Opstine. Za dio preporuke vezano za donoSenje internih akata u skladu sa Zakonom o
javnim putevima nisu stvoreni uslovi za njeno potpuno provodenje.

Preporuka broj 8

U Opstini je donesen Poslovnik o radu komisije za nabavke, plan nabavki je objavljen na
web stranici i ugovori su zaklju€ivani u skladu sa tenderskom dokumentacijom. U 2018.
godini vrSena je objava osnovnih elemenata ugovora u skladu sa ¢lanom 75. Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BIH", broj 39/14).

Preporuka broj 9

U Opstini su doneseni Program zajednicke komunalne potroSnje i definisan je obim i
kvalitet odrZzavanja pojedinih komunalnih objekata i Pravilnik o dodjeli i kriterijima za
raspodjelu i dodjelu sredstava teku¢eg granta iz budZeta Opstine.
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Preporuka broj 10

Skupstina Opstine je u skladu sa ¢lanom 32. Zakona o koncesijama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 59/13) donijela Program utroSka sredstava od koncesionih
naknada.

Preporuka broj 11

Na osnovu Sporazuma potpisanih 2017. godine i 2018. godine za obavljanje trgovinske i
ugostiteljske djelatnosti, Sportskom savezu Opstine Foca, dat je na koris¢enje dio Akva
parka ,Usc¢e“ u Foci. Sporazumom je navedeno, da se prostor ustupa bez naknade, do
donoSenja odgovarajucih skupstinskih odluka. Skupstina OpStine je donijela pomenutu
odluku u 2018. godini.

Preporuka broj 12

U Opétini je donesena odluka o plati funkcionera koja je uskladena sa Zakonom o statusu
funkcionera jedinica lokalne samouprave ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:
96/05 i 98/13).

Preporuka broj 13

U Javnoj ustanovi Djegiji vrti¢ ,Cika Jova Zmaj* donesen je Pravilnik o platama u kojem su
koeficijenti uskladeni sa ¢lanom 15. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 70/16).

3. Zakljucak

Opéstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih
u lzvjesStaju o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Foca za period 01.01-
31.12.2015. godina, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja u skladu sa
¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.

Na osnovu pregledane i analizirane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih
obrazlozenja odgovornih osoba, utvrdeno je da je OpStina Foca provela svih 13
preporuka.

Revizijski tim

Branka Udovidié, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.
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