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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji OpsStine Ribnik za period 01.01-31.12.2018. godina (broj:
RV044-19) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni
angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u
revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - Angazovanja ha osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocCekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2018. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjestaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pracenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljuCke date u izvjeStaju.

Osnov za negativan zakljuéak

Kao sto je navedeno pod tackama 2.2. i 2.3. izvjedtaja:

Od ukupno deset preporuka koje su date u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji
Opstine Ribnik za 2018. godinu, djelimiéno su provedene dvije preporuke, a pet nije
provedeno.

Preporuke koje se odnose na popis imovine i obaveza i na definisanje obaveze placanja
komunalne naknade i program koriS¢enja sredstava od vodnih naknada su djelimi¢no
provedene.

Preporuke koje se odnose na konsolidaciju finansijskih izvjesStaja, evidentiranje rashoda,
obracunskih prihoda i potrazivanja, Napomene uz finansijske izvjestaje i nabavke nisu
provedene.
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Negativan zakljucak

Na osnovu izvr§ene provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije
o provodenju preporuka datih u IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Ribnik
za 2018. godinu, zbog znacaja navedenog u pasusu, Osnov za negativan zaklju¢ak, nismo
stekli uvjerenje da su date preporuke provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.

Banja Luka, 17.11.2020. godine
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II  IZVJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE OPSTINE RIBNIK ZA 2018. GODINU
(NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrSila je finansijsku reviziju Opstine Ribnik za 2018. godinu i u revizijskom
izvjeStaju broj: RV044-19 od 12.08.2019. godine izrazila misljenje sa rezervom za
finansijske izvjeStaje i negativno misljenje za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijske izvjeStaje i za uskladenost.
Za finansijske izvjesStaje date su preporuke, da se:

1) popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

2) konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budzetski korisnici vrsi u skladu sa ¢lanom
123. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike;

3) vrsi korigovanje uporednih iznosa za prezentovani prethodni period koji se odnosi na
neiskoridteno rezervisanje budzetskih sredstava u skladu sa ¢lanom 43. i 44. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika;

4) evidentiranje rashoda vrdi u skladu sa ¢lanom 92. i 95. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike; 5)
obracunski prihodi i potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode
evidentiraju u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi);

6) prihodi od ukidanja rezervisanja po osnovu obaveza evidentiraju u skladu sa ¢lanom 84.
Pravilnika o ra¢unovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike;

7) obracun amortizacije vrsi u skladu sa paragrafom 71 MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja
i oprema i ¢lanom 26. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

8) napomene uz finansijske izvjestaje u potpunosti sastavljaju u skladu sa zahtjevima MRS-
JS i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Za uskladenost date su preporuke, da se:
1) nabavke provode u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

2) propide obaveza placanja komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja
zajedniCke komunalne potroSnje, u skladu sa clanom 22. Zakona o komunalnim
djelatnostima i usvoji program korid¢enja sredstava, u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o
vodama.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Opstina Ribnik (u daljem tekstu: OpSstina) dostavila je Glavnoj sluzbi za reviziju javnog
sektora Republike Srpske dana 28.11.2019. godine Plan otklanjanja nepravilnosti utvrdenih
u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji. Isti nije dostavljen u roku koji je propisan
¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.
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Opstina je blagovremeno dostavila primjedbu na Nacrt izvjeStaja o statusu preporuka datih
prilikom finansijske revizije Opstine Ribnik. Glavna sluzba za reviziju javnog sektora
Republike Srpske je sa duznom paznjom razmotrila iznesenu primjedbu i istu nije prihvatila.
Dostavljena primjedba je takvog karaktera da ne moze uticati na dato misljenje.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je OpStina provela tri preporuke za finansijske izvjestaje koje su date pod
rednim brojem 3, 6 i 7 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 3

Opstina u 2018. godini nije vrSila rezervisanja budzetskih sredstava u smislu ¢lana 96.
Pravilnika o ra¢unovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 115/17 i 118/18) i shodno
tome nije bilo osnova za korigovanje uporednih iznosa za prezentovani prethodni period
prema Clanu 43. i 44. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Preporuka broj 6

Opstina je u 2020. godini evidentirala prihode od ukidanja rezervisanja po sudskim
presudama za koje je prethodne godine formirano kratkoro€no rezervisanje, a za koje su
nastali rashodi po sudskim rje$enjima u prethodnoj godini u skladu sa paragrafom 71. MRS
—JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina i ¢lanom 84. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim polittkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/17 i 118/18).

Preporuka broj 7

U toku 2019. godine Opstina je izvrSila preknjizavanje vrijednosti saobra¢ajnog puta
Zablece-Srnetica (u evidencijama ,baba Ruza Ribnik“) sa sredstava u pripremi na sredstva
u upotrebi, koji je izgraden 2010. godine ukupne vrijednosti 2.807.459 KM u skladu sa
paragrafom 71. MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema i ¢lanom 42. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Takode, nakon preknjizavanja izvrSen je obradun amortizacije za
period 2011-2018. godina i korekcija greSke u smislu ¢lana 26. stav 4) i 115. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, kao i amortizacija za 2019. godinu.

2.2, Djelimic¢no provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka (ili datih obrazloZenja odgovornih lica) stekli smo
uvjerenje da je Opstina djelimiéno provela dvije preporuke i to jednu preporuku za
finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 1 i jednu za uskladenost datu pod rednim brojem
2.

Preporuka broj 1

Popis imovine i obaveza na dan 31.12.2019. godine nije u potpunosti izvrSen u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16). IzvrSeno je
uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja zemljiSta i sacinjene su popisne liste po
kategorijama imovine u dva primjerka. Medutim, IzvjeStaj o izvrSenom popisu ne sadrzZi
podatke o stru€noj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angazmanu lica angazovanih na
popisu, kao ni uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, Sto

4 Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Opstine Ribnik
za 2018. godinu



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

nije u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika. Takode, mjenice nisu bile predmet popisa 3to nije u
skladu sa ¢lanom 4. stav (3) Pravilnika.

Preporuka broj 2

Skupstina Opstine nije uskladila i propisala obavezu pla¢anja komunalne naknade za
koriséenje objekata i uredaja zajednicke komunalne potrodnje u skladu sa ¢lanom 22.
Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 124/11 i
100/17),

Skupstina je za 2019. godinu donijela program koridéenja sredstava definisanih ¢lanom
195. Zakona o vodama.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije (ili datih
obrazlozenja odgovornih lica) stekli smo uvjerenje da Opstina nije provela pet preporuka i
to za finansijske izvjestaje date pod rednim brojem 2, 4, 5i 8 i za uskladenost pod rednim
brojem 1.

Preporuka broj 2

Opstina nije izvrsila konsolidaciju prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog
izvjeStaja za 2019. godinu kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike jer
nije izvrsila ukljucivanje entiteta pod kontrolom (KP ,Ribnik“ a.d.) dodavanjem neto
imovine/kapitala iz bilansa stanja istog u Konsolidovani bilans stanja.

Preporuka broj 4

Na ostalim nepomenutim rashodima evidentirani su rashodi po osnovu zakupa, bruto
naknade ¢lanovima komisija, grantovi u zemlji i izdaci za nefinansijsku imovinu u najmanjem
iznosu od 109.601 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 92. i 95. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj: 98/16, 115/17 i 118/18).

Preporuka broj 5

Evidentiranje nastalih i napla¢enih poreskih i neporeskih potrazivanja iz Jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za 2019. godinu nije vr§eno u skladu sa
tackom 14. Uputstva o primjeni Medunarodnog rac¢unovodstvenog standarda za javni sektor
23: Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 109/16). Pogresno evidentiranje je imalo za posljedicu da
su prihodi obradunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
potcijenjeni u najmanjem iznosu od 117.721 KM i prihodi po osnovu uskladivanja imovine
potcijenjeni u iznosu od 9.594 KM.

Preporuka broj 8

Napomene uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2019. godinu nisu sacinjene u skladu
sa MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika jer nisu objelodanjene informacije u vezi sa MRS-JS 17
Nekretnine postrojenja i oprema, MRS-JS 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi), te nisu data obrazloZenja vezana za stalnost poslovanja niti za
strukturu svih vrsta rashoda, grantova i doznaka.

Preporuka broj 1

U Planu javnih nabavki za 2019. godinu procijenjena vrijednost ugovora za pojedina¢ne
nabavke izrazena je sa PDV-om, &to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) Zakona.

Prilikom realizacije istih izvrSeno je dijelijenje predmeta nabavki za nabavke radova
asfaltiranja puteva (zakljuCena tri ugovora kroz provedena tri konkurentska postupka
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vrijednosti 123.182 KM bez PDV-a), sanaciju i izgradnju puteva (nabavka radova izvrena
u vrijednosti 47.795 KM bez PDV-a zaklju€ivanjem osam ugovora putem direktnog
sporazuma) i za ugradnju i uredenje ograde (dva ugovora zakljuéena kroz dva direktna
postupka sa istim dobavljaem na isti dan, vrijednosti 7.853 KM bez PDV-a) $to nije u skladu
sa ¢lanom 15. stav (6) Zakona o javnim nabavkama. Za nabavku usluga odrzavanja i
uredenja javnih povrSina zaklju€en je ugovor u vrijednosti od 10.256 KM bez PDV-a
pozivajuci se na Aneks Il dio B $to nije u skladu sa ¢lanom 8. Zakona.

U toku 2019. godine Opstina nije provela e-aukcije u procentu koji je definisan ¢lanom 10.
Pravilnika o uslovima i na€inu koristenja e-aukcije (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 66/17).

3. Zakljucak

Opstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske dana
28.11.2019. godine Plan otklanjanja nepravilnosti utvrdenih u lzvjesStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji broj: RV044-19 od 12.08.2019. godine, a koji se odnosi na planiranje
aktivnosti koji e iste provesti prema utvrdenom planu, a ne na provodenje preporuka datih
u navedenom revizijskom izvjestaju. Isti nije dostavljen u roku koiji je propisan ¢lanom 21.
stav 3. Zakona o reviziji javnhog sektora Republike Srpske.

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji Opstine Ribnik za 2018. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje
provedenost preporuka, zakljucili smo da su od ukupno deset preporuka, tri provedene,
dvije djelimi¢no provedene, a pet preporuka nije provedeno.

Revizijski tim
Snjezana Savati¢ Banjac, s.r.

Mirjana Lazi¢, s.r.
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