78000 Banja Luka, Vuka Karadzica 4

P A GLAVNA SLUZBA Republika Srpska, BiH
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/247-408
_/ REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/247-497

e-mail: revizija@gsr-rs.org

IzvjesStaj o statusu preporuka datih
prilikom finansijske revizije Opstine Kupres
za 2018. godinu

Broj: IP011-20

Banja Luka, 17.11.2020. godine






SADRZA]

11

IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

IZVJESTA] O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM FINANSIJSKE
REVIZIJE OPSTINE KUPRES ZA 2018. GODINU (NALAZI)

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjeStaja.......mnmsmssscsnnnns

2.1. Provedene preporuke

2.2. Djelimi¢no provedene preporuke

2.3. Nerealizovane preporuke

3. Zakljucak






Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kupres za period 01.01-31.12.2018. godina (broj:
RV051-19) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni
angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u
revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik Opstine Kupres je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka,
za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - Angazovanja ha osnovu kojih se pruza uvjeravanije, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocCekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2018. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjestaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pracenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljuCke date u izvjeStaju.

Osnov za negativan zakljuéak
Kao $to je navedeno pod tackama 2.2. i 2.3. izvjestaja:

Opstina Kupres je od ukupno 15 preporuka koje su date u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji Opstine Kupres za 2018. godinu, djelimi¢no provela dvije preporuke, a
jedanaest preporuka nije provedeno.

Preporuke koje se odnose na vodenje knjigovodstva budzeta po nacelu fondovskog
knjigovodstva i sacinjavanje Napomena uz finansijske izvjestaje, djelimi¢no su provedene.

Preporuke koje se odnose na popis imovine i obaveza, priznavanje prihoda, evidentiranje
poreza i doprinosa na ukalkulisane naknade za rad van radnog odnosa, priznavanje,
vrednovanje i objelodanjivanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, dugorocnih i
kratkoroCnih obaveza i razgraniCenja, kao i priznavanje i vrednovanje kratkoro€nih
potrazivanja, nisu provedene.

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Opstine Kupres za 1
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Takode, preporuke koje se odnose na definisanje opisa poslova po radnim mjestima,
preispitivanje postojeéih internih akata shodno odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola, uskladivanje Odluke o visini i na¢inu obra¢una licnih dohodaka
radnika, provodenje postupaka javnih nabavki, donosenje planova koris¢enja sredstava
ostvarenih po osnovu naknada za vode, za finansiranje posebnih mjera zastite od poZara,
te izvjeStavanje o njihovom koriséenju i dono$enje internih akata u skladu sa Zakonom o
javnim putevima, nisu provedene.

Negativan zakljuéak

Na osnovu izvrSene provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije
o provodenju preporuka datih u IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kupres
za 2018. godinu, zbog znacaja navedenog u pasusu, Osnov za negativan zaklju¢ak, nismo
stekli uvjerenje da su date preporuke provedene.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 17.11.2020. godine
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II  IZVJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE OPSTINE KUPRES ZA 2018. GODINU
(NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrsila je finansijsku reviziju Opstine Kupres (u daljem tekstu: OpSstina) za 2018.
godinu i u revizijskom izvjestaju broj: RV051-19 od 09.08.2019. godine izrazila negativno
misljenje za finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke da se:

1) knjigovodstvo budzeta vodi po nacelu fondovskog knjigovodstva u skladu sa ¢lanom 6,
7 i 8. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

2) popis imovine i obaveza u potpunosti vrSi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

3) priznaju neporeski prihodi na obracunskom osnovu; evidentiraju obradunati porezi i
doprinosi na ukalkulisane naknade za rad van radnog odnosa; vrSi poéetno priznavanje,
vrednovanje, amortizovanje i objelodanjivanje nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima; vrSi pocetno priznavanje, vrednovanje i objelodanjivanje dugoro€nih i
kratkoroCnih obaveza i razgrani¢enja, u skladu sa Pravilnikom o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike,
Pravilnikom o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike i drugim relevantnim standardima i propisima;

4) vrSi procjena kratkoro¢nih potraZivanja sa stanovista njihove naplativosti u skladu sa
¢lanom 73. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

5) donesu odluke o konaCnom otpisu nenaplativih potrazivanja u skladu sa &lanom 73.
stav (4-6) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

6) preduzmu aktivnosti na utvrdivanju vlasniStva nad nekretninama sa kojima Opstina
raspolaze u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom
na jedinice lokalne samouprave i Zakonom o stvarnim pravima;

7) uz finansijske izvjestaje sacCinjavaju Napomene u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbi Clana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budzetske korisnike.

Za uskladenost date su preporuke, da se:

1) u Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta definiSu jasni opisi poslova
po radnim mjestima;

2) shodno dijelu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske preispitaju postojeca interna akta i donesu nova koja ¢e
biti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima;

3) Odluka o visini i na€inu obracuna licnih dohodaka radnika zaposlenih u opstini
Kupres uskladi sa ¢lanom 6. stav (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samuprave Republike Srpske;

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Opstine Kupres za 3
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4) nabavke roba, usluga i radova usklade sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
i Pravilnika o postupku direktnog sporazuma;

5) priprema i dono$enje budzeta vrsi prema budzetskom kalendaru kao i uskladivanje
budzetskih sredstava i izdataka u skladu sa ¢lanom 28. i 35. stav (1) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske;

6) donesu planovi koriséenja sredstava ostvarenih po osnovu naknada za vode u
skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama i sredstava ostvarenih za finansiranje
posebnih mjera zastite od poZara u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o zastiti od poZara,
te izvjeStavanje o njihovom koriséenju, ukulju€ujuéi i izradu izvjestaja o koriséenju
sredstava od naknada za koriséenje Suma,

7) obraCun naknada za topli obrok zaposlenim vrsi u skladu sa ¢lanom 10. stav (7)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Skupstini opstine data je preporuka da donese:

8) interne akte u skladu sa Zakonom o javnim putevima.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Opstina Kupres nije dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji
preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kupres za period
01.01-31.12.2018. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/05 i 20/14).

Izvjestaj o provodenju preporuka datih u revizorskom izvjeStaju RV051-19 je saclinjen i
dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 22.09.2020. godine.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka Opstina nije dostavila primjedbe u
roku propisanim ¢lanom 20. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.
2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Opstina provela dvije preporuke date za uskladenost (pod rednim
brojem 51i 7).

Provedene preporuke date za uskladenost

Preporuka broj 5

Priprema i donoSenje budZeta OpStine za 2019. godinu je izvrSena prema budzZetskom
kalendaru utvrdenim ¢lanom 28. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/12, 52/14,103/15 i 15/16).

Opstina je izvrSila uskladivanje viSe ostvarenih budzetskih sredstava i rashoda i izdataka
izradom rebalansa budzeta za 2019. godinu, u skladu sa ¢lanom 35. stav 1) pomenutog
zakona.

Preporuka broj 7

Obracun naknada za topli obrok zaposlenim u 2019. godini se vrSio u visini od 0,75%
prosje¢ne mjesecne plate nakon oporezivanja u Republici Srpskoj za prethodnu godinu, §to
je u skladu sa ¢lanom 10. stav 7) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
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lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 20/17 i
85/18).
2.2, Djelimic¢no provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Opstina djelimiéno provela dvije preporuke date za finansijske izvjestaje
(pod rednim brojem 1i 7).

Djelimi¢no provedene preporuke date za finansijske izvjeStaje

Preporuka broj 1

Shodno datoj preporuci, Opétina je evidentirala sredstva doznac¢ena od Vlade Republike
Srpske u 2019. godini za realizaciju projekta ,Rekonstrukcija dijela lokalnog puta“ u iznosu
od 100.000 KM iz sredstava sukcesije, u okviru fonda sredstava privatizacije i sukcesije
(fond 04), u skladu sa nacelom fondovskog knjigovodstva i ¢lana 6, 7 i 8. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16 i 118/18).

Medutim, Opstina nije ni u 2019. godini vodila knjigovodstvo budzeta po nacelu fondovskog
knjigovodstva u svrhu obavljanja specificnih aktivnosti ili postizanja odredenih ciljeva u
skladu sa ¢lanom 6, 7 i 8. pomenutog pravilnika i njihovim izvorima finansiranja u skladu sa
¢lanom 16. stav 4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 115/17 i 118/18) i to po Projektu razvoja navodnjavanja-IDP (za rjeSavanje
pitanja vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture) po kreditu Svjetske banke—
Medunarodne asocijacije za razvoj i Projektu razvoja ruralnog poslovanja (za sanaciju
lokalnih puteva) iz kreditnih sredstava od Medunarodnog fonda za razvoj poljoprivrede-
IFAD preko Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske-
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata.

Preporuka broj 7

Sacinjene su Napomene uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu koje pruzaju neophodne
opsSte podatke o Opstini, zakonsko - pravni osnov pripremanja izvjestaja (zakonski i
podzakonski propisi) i dio informacija za razumijevanje finansijskog izvjestaja.

Medutim, u Napomenama nisu objelodanjene informacije o0 primijenjenim
racunovodstvenim politikama, vremenskoj neograniCenosti poslovanja, potencijalnim
obavezama, za svaku klasu nekretnina i opreme o korisnom vijeku upotrebe ili stopama
amortizacije, iznosu ugovorenih obaveza za sticanje nekretnina i opreme, o strukturi stalnih
sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena vrijednost jednaka nuli, prema
zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 88, 89 i 94), postojanju
i iznosu ogranic¢enja vlasniStva nad nekretninama.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da Opstina nije provela jedanaest preporuka i to pet preporuka datih za
finansijske izvjeStaje (pod rednim brojem 2, 3, 4, 51 6) i Sest preporuka datih za uskladenost
(pod rednim brojem 1, 2, 3, 4,6 8).
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Nerealizovane preporuke date za finansijske izvjeStaje
Preporuka broj 2

Popis imovine i obaveza za 2019. godinu nije izvrSen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16), jer:

e popisna komisija nije sacinila plan rada prije poCetka popisa (Clan 17. stav 1),

e nije popisan dio imovine (gradevinsko zemljiSte i poslovni objekti, koje Opstina
koristi) u skladu sa nacelima potpunosti i istinitosti urednog inventarisanja (€lan 2),

e nisu izvrdene pripremne radnje koje se odnose na pregled, provjeru, azuriranje,
kompletiranje, sortiranje i drugi postupci (konfirmacije salda potrazivanja i obaveza,
elaborati 0 procjeni vrijednosti, sudska rjeSenja, fakture i sli¢no, shodno ¢lanu 15.
stav 3),

e nisu uskladene knjigovodstvene vrijednosti imovine i obaveza do dana popisa u
analitickim evidencijama potraZivanja, obaveza prema dobavljacima, iskoris§¢enih i
odobrenih kredita i zajmova, sa stvarnim vrijednostima utvrdenih popisom (¢lan 3.
stav 2),

e izvjeStaj o popisu nije sacCinjen u skladu sa ¢lanom 20. pomenutog pravilnika
odnosno isti ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine
i obaveza, pregled vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i
pregled knjigovodstvenih vrijednosti imovine i obaveza ¢&ija stvarna stanja na dan
popisa nisu utvrdena, sa odgovarajuc¢im obrazlozenjima.

Preporuke broj 3i 6

Neporeske prihode (obraunate, a nenapla¢éene naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog
zemljiSta, naknade za vode i sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara) u
2019. godini Opstina nije priznala na obracunskom osnovu, kao $to je definisano ¢lanom
108. stav 3) Pravilnika o raunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike.

Na isplaéene naknade za rad van radnog odnosa u 2019. godini (naknade potpredsjednika
Skupstine opstine i zamjenika nacelnika opstine) obracunati su porezi, a doprinosi nisu
obracunati, $to nije u skladu sa ¢lanom 10. stav 1) Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 114/17).

Opstina nije preduzela aktivnosti na utvrdivanju vlasniStva nad nekretninama koje koristi u
skladu sa Zakonom o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice
lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 70/06) i Zakonom o
stvarnim pravima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 124/08, 3/09, 58/09, 95/11,
60/15i1107/19). Naime, Opstina i dalje koristi Cetiri objekta u krugu Opstine (zgrada Opstine,
$kola, $kolska zgrada uz $kolu u Novom Selu i podruéna $kola u Semenovcima) kao i
zemljiSte pod navedenim objektima za koje ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu
odnosno listove nepokretnosti sa upisanim stvarnim pravima nad nekretninama. Navedena
imovina nije obuhvacena popisom za 2019. godinu.

Priznavanje vrijednosti mati¢nih knjiga u 2019. godini je iskazano u okviru pozicije
dragocjenosti, Sto nije u skladu sa clanom 26. stav 2) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Opstina nije u 2019. godini evidentirala obaveze po osnovu Ugovora o koriséenju kreditnih
sredstava Revolving fonda iz oblasti vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture
zaklju€enog od 29.07.2016. godine i Aneksa ugovora od 18.10.2018. godine, u vrijednosti
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od 150.000 KM sa rokom otplate od 12 godina, kamatom od 3% i grejs periodom za glavnicu
od 12 mjeseci uraCunatim u rok otplate u kojem se vraéa samo kamata. Ugovorena
vrijednost kredita (glavnice i kamata) iznosi 181.721 KM sa periodom vracanja kredita
01.09.2016 — 01.03.2028. godine. Obaveze za neizmirene dospjele rate kredita u 2019.
godini nisu klasifikovane u skladu sa ¢lanom 77. i 80. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Na dan 31.12.2019. godine, s obzirom na ro¢nost, nije izvrSeno razgrani¢enje dugorocnih i
kratkoro¢nih obaveza po dugoro&nom kreditu, ¢ime su potcijenjene dugorone obaveze za
107.491 KM i kratkoro¢ne obaveze za 12.601 KM, Sto potvrduje Izvod otvorenih stavki ha
dan 31.12.2019. godine potpisan od strane OpStine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srpske.

Opstina nije ni u 2019. godini evidentirala kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja u iznosu
od 10.000 KM. Naime, Opstina je zajedno sa opstinama Jezero i Isto€ni Drvar ucestvovala
u potpisivanju Ugovora o pruzanju usluga od 30.07.2018. godine sa ,D&T Consulting® s.p.
Mrkonji¢ Grad. Predmet ugovora je izrada strategija razvoja za svaku opstinu pojedina¢no
odnosno izrada ,Strategije razvoja opStine Kupres za period 2019-2028. godine® po
pripadajuc¢oj ugovorenoj vrijednosti od 15.000 KM bez PDV-a. Prema ¢lanu 10. pomenutog
ugovora, te ¢lanu 82. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike i MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina, paragraf 18, potcijenjena su kratkoroéna rezervisanja i rashodi
rezervisanja po osnovu ugovorenih obaveza proisteklih iz ugovora za iznos od 10.000 KM.

U Bilansu stanja na dan 31.12.2019. godine obaveze iz poslovanja iskazane su viSe za
25.622 KM od obaveza iz poslovanja evidentiranih u glavnoj knijizi trezora Opstine, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 5. stav 4) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17).

Preporuka broj 4

Opstina nije sa 31.12.2019. godine izvrsila procjenu kratkoro€nih potrazivanja sa stanovista
njihove naplativosti, niti ispravku vrijednosti potraZivanja starijin od godinu dana, kako je to
definisano ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

U 2019. godini, pozajmica KP ,Komunalac* d.o.o. Kupres od 02.06.2015. godine iskazana
je na poziciji kratkoro€nih razgrani€enja u iznosu od 3.200 KM i na poziciji ostalih
kratkoroCnih potrazivanja u iznosu od 1.000 KM.

Preporuka broj 5

Opstina nije u 2019. godini donosila odluke o konacnom otpisu nenaplativih potrazivanja od
gradana po osnovu sufinansiranja izgradnje lokalnog puta iz 2008. godine, iako je navedenu
obavezu u€esca stanovniStva u izgradnji puta izmirila u potpunosti i odrekla se naplate istih,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. stav (4-6) Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Nerealizovane preporuke date za uskladenost

Preporuka broj 1

U Pravilniku o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nisu opisani poslovi po
sistematizovanim radnim mjestima, niti je sistematizovano radno mjesto za lice koje vodi
poslovne knjige i sacinjava finansijske izvjestaje, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12. stav 1)
Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.
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Preporuka broj 2

Opstina nije u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 99/17) preispitala postojec¢a interna akta i donijela nova u
skladu sa izmijenjenim zakonskim i podzakonskim propisima. Nije donesen novi Pravilnik
o internim kontrolnim postupcima i Pravilnik o raunovodstvu koji je usaglasen sa Zakonom
0 budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/12,
52/14, 103/15 i 15/16) i Zakonom o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 94/15).

U 2019. godini, na¢elnik OpSstine nije imenovao odgovorno lice za finansijsko upravljanje i
kontrolu niti su pokrenute aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole. OpStina nije donijela akt o upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni
ciljevi i zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2 pomenutog zakona),
identifikovala i procijenila rizike (nije uspostaviljen registar rizika, te izradila strategiju
upravljanja rizicima (tacka 22. pod 6 pomenutog uputstva), definisala kljuéne poslovne
procese i uspostavila knjigu poslovnih procesa (tacka 22. podtacke 3, 4 i 5. pomenutog
uputstva).

Preporuka broj 3

Opstina nije u 2019. godini donijela Odluku o visini i nainu obra¢una li¢nih dohodaka
zaposlenih kojom bi definisala koeficijente za obraun plata zaposlenih u rasponima i
razvrstala ih u platne grupe u zavisnosti od potrebnog struénog znanja u skladu sa ¢lanom
6. stav 2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Preporuka broj 4

Opstina nije u 2019. godini kod uzorkom obuhvaéenih postupaka javnih nabavki (nabavka
goriva, nabavka usluga tekuceg odrzavanja prevoznih sredstava, usluge za reprezentaciju,
usluge za organizovanje prijema i manifestacije, usluge izvodenja radova rekonstrukcije
puta Novo Selo - Semenovci i usluge izvodenje radova na platou ispred opétine) postovala
odredbe Zakona o javnim nabavkama (,SluZzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 39/14
- u daljem tekstu: Zakon) i Pravilnika o postupku direktnog sporazuma (,Sluzbeni glasnik
Bosne i Hercegovine®, broj 90/14 - u daljem tekstu: Pravilnik), jer:

e za provedene postupke nabavki nisu donesene odluke ili rjeSenja u pisanoj formi u
skladu sa ¢lanom 18. stav (1) Zakona,

¢ nije dobila pisani prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe subjekata koji obavljaju
djelatnost javne nabavke za provedene postupke nabavke direktnim sporazumom u
skladu sa ¢lanom 90. Zakona i ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika,

e U zaklju¢enim ugovorima sa ponudacima nije navedena ukupna vrijednost nabavke
roba ili usluga,

e Agenciji za javne nabavke Bosne i Hercegovine nisu dostavljani izvjestaji o
provedenim postupcima nabavki putem direktnog sporazuma u skladu sa ¢lanom
75. stav (1) Zakona.

Preporuka broj 6

Opstina nije u 2019. godini donijela planove koriS¢enja sredstava ostvarenih po osnovu
naknada za vode u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17) i sredstava ostvarenih za finansiranje posebnih
mjera zaStite od pozZara u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni

8 Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Opstine Kupres
za 2018. godinu



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

glasnik Republike Srpske®, broj 71/12), niti izvjeStavala o njihovom koris¢enju. Takode,
Opstina nije sacinila izvjeStaj o koriS¢enju sredstava od naknada za koriséenje Suma i
Sumskog zemljiSta shodno Zakonu o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
75/08 i 60/13).

Preporuka broj 8

Skupstina opstine Kupres nije donijela interne akte propisane odredbama Zakona o javnim
putevima (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 89/13) kao Sto su: strategija razvoja
lokalnih puteva i ulica u naselju (¢lan 13. stav 4), odluka o razvrstavanju lokalnih puteva i
ulica u naselju (¢lan 10. stav 4), poseban akt o upraviljanju, gradenju, rekonstrukciji,
odrzavanju i zastiti lokalnih puteva i ulica u naselju (¢lan 16. stav 6) i poseban akt kojim se
propisuju poslovi redovnog i vanrednog odrzavanja, rehabilitacije i zastite lokalnih puteva i
ulica u naselju, obim pojedinih radova i rokovi izvodenija tih radova, podaci o kojima se vodi
evidencija i nacin vodenja tih podataka (¢lan 32. stav 2 navedenog zakona).

3. Zakljucak

Opstina nije dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih
u lzvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kupres za period 01.01-31.12.2018.
godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike
Srpske. IzvjeStaj o provodenju preporuka je sacinjen i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju.

Na oshovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazlozenja od strane
odgovornih osoba, zakljucili smo da je Op&tina od ukupno 15 datih preporuka provela dvije
preporuke, dvije preporuke je djelimi¢no provela, a jedanaest preporuka nije provela.

Revizijski tim

Mira Savig, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.
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