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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpsStine ModriCa za period 01.01 -
31.12.2015. godina (broj: RV057-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka kroz nezavisni angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o
statusu preporuka datih u revizijskom izvjeStaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZzovanja na osnovu kojih se pruZza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da postupamo u skladu sa etickim
zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da
se, U ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

AngaZman radi pruZzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuce godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogrednih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmiSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjeStaju.

Osnov za negativan zakljuéak
Kao 5to smo naveli pod tackama 2.2 i 2.3 izvjeStaja:

Opstina Modrica je od ukupno 13 preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja OpsStine Modri€a za 2015. godinu, djelimi¢no provela jednu
preporuku za uskladenost poslovanja, dok osam preporuka nije provela.

Preporuka u kojoj je navedeno da se: donesu pravilnici o uslovima i nacinu koriséenja
sluzbenih automobila, fiksnih i mobilnih telefona, odluka o nacinu odabira projekata
nevladinih/neprofitnih organizacija po LOD metodologiji, strategija razvoja lokalnih puteva
i ulica, odlukA o razvrstavanju puteva i lokalnih ulica u naselju, program razvoja sporta,
pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, pravilnik o javnim
nabavkama putem direktnog sporazuma i druga interna akta, djelimicno je provedena.

Preporuke u kojima je navedeno da se: popis, vrednovanje i evidentiranje stalne imovine
vrSi u skladu sa propisanim pravilnikom o popisu, ra¢unovodstvenim politikama i MRS JS
17 — Nekretnine, postrojenja i oprema; kamate po dugorocnim zajmovima objelodanjuju u
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Napomenama uz finansijske izvjeStaje kao potencijalne obaveze; procjena i evidentiranje
sudskih sporova vrdi u skladu sa MRS JS 19-Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina; u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije
vezane za kamate po dugorocnim kreditima i potencijalne obaveze po osnovu sudskih
sporova; priprema i donoSenje budZeta vrSi prema budZetskom kalendaru; donesu
programi koriséenja sredstava za obavljanje komunalnih djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro3nje i planovi utroSka sredstava prikupljenih po osnovu Zakona o zastiti od poZara;
obrac¢un plate zaposlenih za vrijeme privremene nesposobnosti za rad vrSi u skladu sa
Zakljuckom Vlade Republike Srpske; donose rjeSenja o sluZzbenim putovanjima u
inostranstvo, nisu provedene.

Negativan zakljuéak

Na osnovu izvrSene provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece
dokumentacije o provodenju preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja OpStine Modri¢a za 2015. godinu, zbog znacaja navedenog u
pasusu, Osnhov za negativan zaklju¢ak, nismo stekli uvjerenje da su date preporuke
provedene.

Glavni revizor
Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 27.07.2018. godine

2 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije Konsolidovanih finansijskih
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1.

IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE MODRICA ZA 2015. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluZba za reviziju) izvrSila je reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Modri¢a
za 2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV57-16 od 04.07.2016. godine izrazila
miSljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom uz skretanje paznje
za uskladenost.

Prilikom navedene revizije za finansijske izvjeStaje date su preporuke da se:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

popis, vrednovanje i evidentiranje stalne imovine - putne infrastukture vrSi u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza;

otplata neizmirenih obaveza iz ranijih godina planira i iskazuje kao otplata duga;

ispravke racunovodstvenih greSaka vrSe u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike
Republike Srpske;

na dan bilansiranja vrSi analiza i procjena naplativosti svih potraZivanja i evidentiranje
istih u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj;

evidentiranje na pozicijama vanbilansne evidencije vrSi u skladu sa Pravilnikom o
budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike
prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova;

procjena i evidentiranje sudskih sporova vrsi u skladu sa MRS JS 19 — Rezervisanja,
potencijalne obaveze i potencijalna imovina;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane sve relevantne informacije koje se
zahtijevaju MRS JS i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Vezano za uskladenost poslovanja date su preporuke da se:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

donesu interni akti putem kojih ¢e se uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa
opSteprihva¢enim standardima i smjernicama interne kontrole, kao i interni akti kojima
bi se definisala jasna pravila i kriterijumi za raspodjelu sredstava granta;

donoSenje godisnjeg plana nabavki vrSi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

priprema i donoSenje budZeta u potpunosti vrSi u skladu sa propisanim budZetskim
kalendarom;

od strane SkupStine opStine donesu planovi i programi koriSéenja sredstava po
oshovu naknada definisanih posebnim zakonima,;

obracun plate zaposlenih za vrijeme privremene nesposobnosti za rad vrSi u skladu sa
Zakljuckom Vlade Republike Srpske;

u potpunosti primjenjuje Uredba o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.
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2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjeStaja

Opstina Modric¢a (u daljem tekstu: Opstina) dostavila je Glavnoj sluzbi za reviziju Plan
mjera za otklanjanje nepravilnosti utvrdenih u IzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja za 2015. godinu u roku od 60 dana od dana dostavljanja izvjeStaja,
u skladu sa C¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/05 i 20/14). lzvjeStaj o provodenju
preporuka datih u revizijskom izvjeStaju za 2015. godinu, dostavljen je Glavnoj sluzbi za
reviziju (revizijskom timu) 10.07.2018. godine putem elektronske poste.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je OpsStina provela Cetiri preporuke koje su date pod rednim brojevima 2,
3 i 4 za finansijske izvjeStaje i jedna preporuka pod rednim brojem 2 za uskladenost
poslovanja predmetnog revizijskog izvjeStaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 2

Opstina je prenesene obaveze iz 2015. i ranijih godina iskazala kao izdatke za otplatu
duga te iste planirala u rebalansu budZeta za 2016. godinu. Prilikom sastavljanja
finansijskih izvjeStaja za 2017. godinu, neizmirene obaveze iz ranijih godina Opstina je
evidentirala u skladu sa ¢lanom 118. stav 5. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 98/16).

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 3

U vezi date preporuke, za vrijednost viSe obracunate amortizacije za motorna vozila i
ostalu kancelarijsku opremu iz prethodnog perioda, izvrSena je korekcija finansijskog
rezultata ranijih godina u skladu sa ¢lanom 94. Pravinika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 127/11).

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 4

Kratkoro¢na potraZivanja koja nisu naplaéena u roku od 12 mjeseci (potraZivanja po
osnovu naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljiSta i jednokratne rente),
Opstina je procijenila sa stanoviSta njihove naplativosti i evidentirala u skladu sa ¢lanom
64. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj odnosno za finansijske izvjeStaje
za 2017. godinu u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o rac¢unovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i radunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 115/17).

Preporuka za uskladenost broj 2

Opstina je donijela godisnji plan nabavki za 2016. i 2017. godinu u skladu sa ¢lanom 17.
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 38/14).
2.2. Djelimi¢no provedene preporuke

Prema preduzetim aktivhostima za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine za 2015. godinu, jedna preporuka je
djelimi¢no provedena.

Preporuka za uskladenost broj 1
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Preporuka je provedena u dijelu koji se odnosi na donoSenje: Pravilnika o uslovima i
nacinu koriséenja sluzbenih automobila (27.12.2017. godine), Pravilnika o uslovima i
nacinu koris¢enja fiksnih i mobilnih telefona (01.02.2018. godine).

Interni akti OpStine odnosno Odluka o nacinu odabira projekata nevladinih/ neprofitnih
organizacija po LOD metodologiji i Program razvoja sporta za period 2018-2022. godine
nisu odobreni od Skupstine opstine i odgovornih rukovodecih lica.

Opstina nije donijela: pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima;
pravilnik o javnim nabavkama putem direktnog sporazuma; strategiju razvoja lokalnih
puteva i ulica i odluku o razvrstavanju puteva i lokalnih ulica u naselju; interna akta kojim
se reguliSu troSkovi reprezentacije i pravila i kriterijumi za raspodjelu sredstava granta.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da Opétina nije realizovala Cetiri preporuke koje su date pod rednim brojevima 1,
5, 6 i 7 za finansijske izvjeStaje i Cetiri preporuke pod rednim brojevima 3, 4, 51 6 za
uskladenost poslovanja predmetnog revizijskog izvjeStaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 1

Redovnim godiSnjim popisom za 2016. i 2017. godine, Opstina nije zavrSila aktivnosti na
provodenju popisa putne infrastrukture u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 45/16). Navedena imovina nije vrednovana i
evidentirana u skladu sa zahtjevima MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema i
odredbama Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama, raCunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike. Da popis, vrednovanje i evidentiranje navedene
imovine nije zavrSen potvrdeno je i u lzvjeStaju o provodenju preporuka od 10.07.2018.
godine.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 5

Opstina i dalje iskazuje promjene u vanbilansnoj evidenciji koje se odnose na vrijednost
kamata po dugoro¢nim zajmovima (na dan 31.12.2016. godine u iznosu od 88.684 KM i
na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 33.501 KM), 3to nije predmet vanbilansne
evidencije ve¢ predmet objelodanjivanja potencijalnin obaveza u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje, kako je definisano ¢lanom 83. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj odnosno u skladu sa sa ¢lanom 92. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 6

Opstina nije izvrSila procjenu ishoda sudskih sporova u toku i objelodanjivanje informacija
vezanih za potencijalne obaveze i potencijalnu imovinu u skladu sa MRS JS 19 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragrafi: 33, 34, 100, 105 i
108.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 7

Napomene uz finansijske izvjeStaje za 2016. i 2017. godinu nisu sacinjene u skladu sa
zahtjevima MRS JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 127 b i c) niti u
skladu sa ¢lanom 57. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i odnosno ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj: 15/17), jer nisu
objelodanjene informacije vezane za kamate po dugoroCnim kreditima i potencijalne
obaveze po osnovu sudskih sporova.
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Preporuka za uskladenost broj 3

Pripremu i donoSenje budZeta za 2016., 2017. i 2018. godinu, OpStina nije u potpunosti
izvrSila prema budZetskom kalendaru u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 121/12, 52/14,
103/15 i 15/16).

Preporuka za uskladenost broj 4

Planovi i programi koriS¢enja ostvarenih prihoda od naknada u skladu sa Zakonom o
Sumama i Zakonom o vodama za 2016. i 2017. godinu (ovjereni od nacelnika Opstine) ne
prolaze skupstinske procedure usvajanja, kako je predvideno ¢lanom 82. stav 2. Zakona o
lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16).

Opstina nije donijela programe koriS¢enja sredstava za obavljanje komunalnih djelatnosti
zajednicke komunalne potrosnje za 2016. i 2017. godinu kojima bi definisala obim i nacin
obavljanja komunalnih djelatnosti, djelatnosti zajedni¢ke komunalne potroSnje, odrZzavanije
komunalnih objekata i uredaja i potrebna sredstva za ostvarivanje ciljeva predvidenih
programom u skladu sa ¢lanom 21. stav 3. Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 124/11). Takode, nisu doneseni planovi utroSka sredstava
prikupljenih po osnovu Zakona o zastiti od poZara za 2016. i 2017. godinu.

Preporuka za uskladenost broj 5

Obracun naknada plata zaposlenim za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad, zbog
bolesti koja se ne smatra povredom na radu do 30 dana i dalje je vrSen u visini od 90% od
neto plate koju bi zaposleni ostvario da je bio na radu, Sto nije u skladu sa tackom 2.
Zakljucka Vlade Republike Srpske od 12.01.2015. godine.

Preporuka za uskladenost broj 6

Uredba o naknadama za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 73/10) i
dalie se ne primjenjuje u pogledu donoSenja rjeSenja o sluzbenim putovanjima u
inostranstvo zaposlenima OpsStine (Clan 14. stav 2.).

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazloZenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je Opstina od ukupno 13 datih preporuka, provela
Cetiri preporuke, jednu preporuku provela je djelimi¢no, a osam preporuka nije provela.

Revizijski tim:
Zorana Todorovig, s.r.

Miroslav Karag, s.r.
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