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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Lopare za period 01.01-
31.12.2015. godina (broj: RV47-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o
statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik OpsStine je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena ha
osnovu provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru
statusa datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora
Republike Srpske, ISAE 3000 - AngaZzovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja
ne spadaju u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije
relevantnim za ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da postupamo u skladu sa
etickim zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin Kkoji
omogucava da se, u ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno
da li su date preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljucuje provodenje
postupaka u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskin dokaza o tome da su
preporuke provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo
vrSili reviziju aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuce godine kako bi se
uvjerili da iste ili slicne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo
se fokusirali na knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrZzavaju izvjestaj o
provodenju preporuka datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na
prosudivaniju, uklju€ujuci procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjestaju o
provodenju datih preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u
cilju osmisljavanja postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom
Kao Sto smo naveli pod tackom 2.2 izvjeStaja:
Od ukupno devet datih preporuka OpStina Lopare, djelimi¢no je provela tri preporuke.

Dio preporuka je djelimi¢no proveden jer nije u potpunosti: izvrSena analiza iskazane
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i priznavanje i vrednovanje imovina u skladu
sa zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim
racunovodstvenim standardima i propisima; uspostavljen sistem internih kontrolam;
vrSena dodjela ugovora o javnim nabavkama roba, usluga i radova primjenom
odgovarajucih postupaka definisanih zakonom.

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 1
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Zakljucéak sa rezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Lopare za 2015. godinu i dokumentacije
koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu Oshov za
zaklju€ak sa rezervom, nismo uocili niSta Sto bi nas navelo na uvjerenje da ostale
preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Banja Luka, 30.07.2018. godine
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I1

1.

IZVJESTA]J O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE LOPARE ZA 2015. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluZba za reviziju) izvrSila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Lopare
za 2015. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV47-16 od 04.07.2016. godine izrazila
negativno misljenje za finansijske izvjeStaje i miSljenje sa rezervom uz skretanje paznje
za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijski izvjeStaj da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

kod sprovodenja popisa obezbijedi dosljedna primjena Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza, kako na nivou opstine Lopare, tako i kod budZetskih korisnika;

priznavanje, vrednovanje i objelodanjivanje sredstava, obaveza, prihoda i rashoda
vrSi u skladu sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja i konsolidovani finansijski
izvjeStaji sastavljaju u skladu sa ¢lanom 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova;

izvrSi analiza iskazane nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i imovina prizna i
vrednuje u skladu sa zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema,
odredbama Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj i oprema i
drugim relevantnim racunovodstvenim standardima i propisima;

bilans nov&anih tokova sacinjava u skladu sa ¢lanom 54. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opStina, gradova i fondova;

rezervisanje za sudske sporove vrSi u skladu sa odredbama MRS JS 19 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina i izvrSi analiza u vezi
izgradenih i dodijeljenih stanova i donesu odgovarajuce odluke;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane sve relevantne informacije u
skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 57. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za
korisnike prihoda budZeta Republike, opStina, gradova i fondova.

Vezano za uskladenost poslovanja date su preporuke da se:

1)

2)

3)

sistem internih kontrola uspostavi u skladu sa opSteprihvacenim standardima i
smjernicama interne kontrole (¢lan 60. Zakona o budZetskom sistemu Republike
Srpske) kojim ¢e se obezbijediti zakonito, efikasno, efektivno, odgovorno i
transparentno troSenje javnih sredstava;

plan nabavki objavi na propisan nacin; sve potrebne nabavke planiraju u skladu sa
raspoloZivim budZetom; ugovori o javnim nabavkama roba, usluga i radova dodjeljuju
primjenjujuci postupke definisane zakonom i ugovori za sve postupke javnih nabavki
objave na web-stranici;

budZet priprema i donosi prema jedinstvenoj ekonomskoj budZetskoj klasifikaciji
shodno ¢lanu 15. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske, utvrdi nacin
finansiranja budZetskog deficita i izmirenje obaveza iz prethodnih godina planira kao
otplata duga u najmanjem iznosu kako je definisano skupstinskom odlukom.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.
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2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Opstina Lopare (u daljem tekstu: OpStina) dostavila je Glavnoj sluzbi za reviziju javnog
sektora Republike Srpske Akcioni plan za otklanjanje nedostataka utvrdenih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Lopare za period 01.01-
31.12.2015. godine, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja revizijskog izvjestaja, Sto
je u skladu sa ¢lanom 21. tacka (3) Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske.
Opstina nije sacinila IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana otklanjanja nedostataka po
revizijskom izvjestaju.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka
stekli smo uvjerenje da je Opstina provela pet preporuka koje su date pod rednim
brojevima 1, 2, 4, 5 i 6 za finansijske izvjeStaje i jednu preporuku pod rednim brojem 3 za
uskladenost poslovanja predmetnog revizijskog izvjeStaja.

Preporuka za finansijski izvjeStaj broj 1

Redovni godisnji popis na dan 31.12.2017. godine, Opstina je izvrSila u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 45/16).
Vezano za date preporuke:

e primijenjene su odgovarajuce tehnike popisa imovine i obaveza u smislu pribavljanja
eksternih potvrda (konfirmacija) stvarnog stanja imovine i obaveza (izvodi poslovnih
banaka, konfirmacije salda potraZivanja od kupaca i obaveza prema dobavljacima,
izvodi iz katastarskih evidencija i izvodi iz registra hartija od vrijednosti);

e izvrSeni su pregledi, provjere, aZuriranje, kompletiranje, sortiranje prethodno
prikupljenih i pribavljenih eksternih i internin dokumenta (iz prethodne tacke) i
utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obaveza;

e u rjeSenjima nacelnika OpStine, imenovani ¢lanovi Centralne popisne komisije i
pojedinacnih popisnih komisija su lica koja nisu materijalno zaduzena imovinom niti
su njihovi neposredni rukovodioci;

¢ imovina data na koris¢enje drugim pravnim i fizickim licima popisana je u posebnim
popisnim listama i data popisnoj komisiji prije popisa;

e izvjesStaj o izvrSenom popisu sacinjen je u skladu sa ¢lanom 20. Pravilnika o popisu
odnosno sadrzi: datum pocCetka i zavrSetka popisa; struéne kvalifikacije ¢lanova
komisije; uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i
obaveza; stanja koli¢inskih i vrijednosnih razlika;

e redovni godiSnji popisi kod budZetskih korisnika Opstine izvrSeni su u skladu sa

vazecim pravilnikom (JU Djeciji vrti¢ i JU Centar za socijalni rad).

Preporuka za finansijski izvijeStaj broj 2

Vezano za datu preporuku, izvrSeno je priznavanje, vrednovanje i objelodanjivanje
sredstava, obaveza, prihoda i rashoda u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor i Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. U
toku 2016. godine izvrSene su korekcije na pozicijama: finansijskog rezultata ranijih
godina po osnovu ostalih neporeskih prihoda za naknade bruto plata po osnovu

porodiljskog odsustva i bruto plata za oktobar 2015. godine za JU Dijediji vrtic;
kratkoro€nih potrazivanja; sumnjivih i spornih potraZzivanja za komunalne takse;
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kratkoro€nih potraZivanja za komunalne takse na firmu; uceS¢a u kapitalu i osnivacki
ulog i to: u kapitalu Javnog preduzeéa Regionalne deponije “EKO-DEP” d.0.0 Bijeljina,
useSée u kapitalu JKP “Cistoéa” d.o.0. Lopare i osnivadkog kapitala Turisticke
organizacije Lopare; obaveza za transfere i doznake.

Opéstina je u Konsolidovani finansijski izvjeStaj OpStine za 2016. kao i za 2017. godinu
ukljucila finansijske izvjeStaje TuristiCke organizacije Lopare za navedene periode u
skladu sa ¢lanom 60. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 16/11).

Preporuka za finansijski izvjeStaj broj 4

Bilans nov€anih tokova za period 01.01 - 31.12.2016. godine sastavljen je u skladu sa
¢lanom 54. stav (1) i (2) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda
budZeta Republike, opStina, gradova i fondova kao i Bilans nov&anih tokova za period
01.01 - 31.12.2017. godine u skladu sa ¢lanom 42. stav (1) i (2) Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17)
pri ¢emu je izvrSeno pravilno iskazivanje priliva i odliva gotovine iz poslovnih i
investicionih aktivnosti kao i aktivnosti finansiranja, koji pruza relevantne informacije o
nov€anim tokovima u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima (paragrafi 5,
21i 25).

Preporuka za finansijski izvijeStaj broj 5

Rezervisanja za sudske sporove izvrSeno je: razmatranje i usvajanje informacije o radu
PravobranilaStva Republike Srpske (28.12.2017. godine) od strane SkupStine opstine;
usaglaSavanje podataka o sudskim sporovima sa PravobranilaStvom Republike Srpske,
SjediSte zamjenika Bijeljina; odgovarajuce rezervisanje za sudske sporove koje treca lica
vode protiv Opstine, za koja je izvijesno da ¢e biti presudeni na teret Opstine;
objelodanjivanje potencijalnih obaveza po osnovu sudskih sporova u skladu sa MRS JS
19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragrafi 19, 21 i 38).

Takode, Opstina je izvrSila analizu izgradenih i dodijeljenih stanova i donijela
odgovarajuée odluke. Nakon okon€anog sudskog spora iz 2013. godine izmedu Opstine
(investitor-tuzena strana) i A.D. sa p.o. ,InZinjering“ Zvornik (izvoda€ radova-tuZitelj,
zaklju€en je Sporazum o medusobnom izmirenju obaveza izmedu Opstine i izvodaca
radova od 28.03.2016. godine kojim je definisano medusobno izmirenje obaveza i
uknjizba prava svojine Opstine nad izgradenim stanovima u Loparama. Predmet
notarskog ugovora o prenosu nepokretnosti od 09.06.2016. godine je 13 stanova, koji su
predati OpStini u posjed. Opstina je donijela ukupno 11 rjeSenja o dodjeli stanova
porodicama poginulih boraca i izbjeglim i raseljenim licima (6 rijeSenja od 2006. godine i
5 rjeSenja tokom 2016. i 2017. godine), dok za dva stana nisu dodijeljena rjeSenja o
dodjeli stanova (korisnici preminuli). OpSstina je u GKT evidentirala navedenih 13 stanova
u ukupnoj bruto vrijednosti od 473.696 KM, ispravke vrijednosti od 18.961 KM i neto
vrijednosti od 454.735 KM. U bruto vrijednost stanova uklju¢ena je vrijednost 6 stanova
bruto vrijednosti od 104.400 KM, koje je Ministarstvo rada i boracko—invalidske zastite
Republike Srpske finansiralo na osnovu ugovora o zajedniCkom finansiranju izgradnje
stambenog objekta od 08.04.2004. godine.

Preporuka za finansijski izvjeStaj broj 6

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2016. i 2017. godinu, vezano za datu
preporuku, objavljene su informacije o:

e potencijalnim obavezama po osnovu sudskih sporova u skladu sa MRS JS 19 —
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragraf 100) i
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potencijalnoj imovini i informacije o procjeni u skladu sa MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (paragraf 140);

¢ informacije o iznosu kamata koje dospijevaju za plac¢anje u 2016. i 2017. godini kako
je definisano ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 127/11) odnosno ¢lanom 82. Pravilnika o
racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17);

¢ ispravljene greske iz prethodnih perioda u toku 2016. godine u skladu sa MRS JS 3
- Ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke (paragrafi
od 46 do 54);

e informacije o uspostavljenim zaloZznim pravima kako je definisano ¢lanom 57.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike,
opstina, gradova i fondova odnosno c¢&lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/17).

Preporuka za uskladenost broj 3

Priprema i donoSenje budZeta Opstine za 2017. i 2018. godinu izvrSeni su:

e prema jedinstvenoj ekonomskoj budZetskoj klasifikaciji u skladu sa ¢lanom 15.
Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), zatim: na poziciji transferi unutar iste
jedinice vlasti (488111) planirana su sredstva za finansiranje TuristiCke organizacije
Lopare; na poziciji rashoda po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji
(41333) planirani su rashodi kamata po reprogramu poreskog duga; pozicija
rashoda za materijal za posebne namjene nije planirana;

¢ planiran je nacin finansiranja budZetskog deficita kako je definisano ¢lanom 14. stav
(4) i (9) Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske. SkupStina opstine je
donijela i Odluku o pokriéu deficita i Odluku o dugorocnom kredithom zaduZenju
opstine Lopare od 30.05.2017. godine za finansiranje prenesenih obaveza iz ranijeg
perioda;

e odlukom o rebalansu budZeta za 2017. godinu utvrdena je ukupna vrijednost i
struktura planiranog pla¢anja po izdatim garancijama (462.600 KM za preuzeti kredit
po datoj garanciji ,EKOKOM* — u steCaju Lopare i aktiviranje date garancije na
kreditno zaduZenje JP Regionalna deponija ,EKODEP* Bijeljina) i planirani izdaci za
pla¢anje po izdatim garancijama kako je definisano ¢lanom 61. stav (2) i (3) Zakona
0 zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 71/12 i 52/14);

¢ nadlezni opstinski organ sacinio plan gotovinskih tokova za izvrSenje budZeta (uz
predloZene prioritete placanja) u kojem su date preporuke o neophodnim mjerama
za uskladivanje izdataka i budzetskih sredstava, kako je definisano ¢lanom 13. stav
(2) Zakona o trezoru (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/13 i 103/15);

2.2. Djelimicno provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja OpStine za 2015. godinu, djelimiéno su provedene tri preporuke i to
jedna vezana za finansijske izvjeStaje (pod rednim brojem 3) i dvije preporuke vezane za
uskladenost poslovanja (pod rednim brojevima 1 i 2).

6 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
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Preporuka za finansijski izvieStaj broj 3

Dio preporuke koji se odnosi na priznavanje i vrednovanje imovine u skladu sa
zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i odredbama Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim polittkama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike u Republici Srpskoj, provedena je tokom 2016. godine i to:

e za vrijednost izrade projektne dokumentacije korigovana je manje iskazana
vrijednost zgrada i objekata (92.531 KM), s jedne strane, te viSe iskazana vrijednost
nematerijalne neproizvedene imovine (20.697 KM) i nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi (71.834 KM), s druge strane;

e za vrijednost izrade Sumsko privredne osnove korigovana je viSe iskazana vrijednost
nematerijalne neproizvedene imovine (38.076 KM) i nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi (26.325 KM), s jedne strane, te vrijednost manje iskazane
nematerijalne proizvedene imovine (64.401 KM), s druge strane;

e za inicijalna sredstva za pocetak rada Javnog preduzeca Regionalna deponija
“EKO-DEP” d.o.o Bijeljina (70.000 KM) i osnivacki ulog za navedeno preduzece
(2.000 KM) korigovana je viSe iskazana vrijednost investicione imovine (72.000 KM),
S jedne strane, te vrijednost manje iskazanog finansijskog rezultata ranijin godina
(70.000 KM) i akcija i u¢esca u kapitalu (2.000 KM), s druge strane;

e za nepriznatu vrijednost rashoda za ostale stru¢ne usluge korigovana je viSe
iskazana vrijednost nematerijalne neproizvedene imovine (34.520 KM) i
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi (69.081 KM), s jedne strane,
te vrijednost manje iskazanog finansijskog rezultata ranijih godina (103.601 KM), s
druge strane;

e na osnovu prethodno korigovanih vrijednosti na imovini, Opstina je izvrSila obracun
amortizacije za proizvedenu stalnu imovinu za 2017. godinu u skladu sa zahtjevima
MRS JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 59-81) po amortizacionim
stopama definisanih Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za
budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16).

Dio preporuke da se izvrSi analiza iskazane nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
vezana za komunalnu imovinu, nije provedena. Komunalna imovina (vodovodi i
kanalizacija) koja predstavlja tehni¢ko-tehnoloSku cjelinu i pretpostavku za proizvodnju i
distribuciju vode, odvodne kanalizacije i drugih komunalnih usluga i dalje je evidentirana
u okviru poslovnih evidencija Opstine i u poslovnim evidencijama JKP ,EKOKOM" — u
ste€aju Lopare. Prihodi po osnovu izvrSenih usluga i rashodi po osnovu odrZavanja te
imovine i dalje su iskazani u finansijskim izvjeStajima navedenog preduzeca, a rashodi
po osnovu amortizacije za imovinu (i otplata kredita po datoj garanciji preduzecu) u
finansijskim izvjeStajima OpStine. Na taj nacin, Opstina nije u potpunosti ispunila
zahtjeve MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 14) kojim je definisano
da subjekt priznaje sredstvo pod uslovom "da je vjerovatno da ¢e se buduce ekonomske
koristi i usluzni potencijal povezan sa tim sredstvom priliti u entitet i da se troSak te
stavke moze pouzdano izmjeriti".

Knjigovodstvenom evidencijom obuhvaéena je imovina, na kojoj pravo raspolaganja,
upravljanja ili koriS¢enja ima Opstina, a koja je steCena: nasljedivanjem, odlukom
drzavnog organa i finansiranjem iz sredstava budzZeta. Za dio imovine (stanovi, putevi,
vodovodi i zemljiSte) nisu zavrSena izlaganja i uskladivanja gruntovnih i katastarskih
podataka u Opstini u skladu sa Zakonom o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja
imovinom na jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
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70/06) i Zakonom o stvarnim pravima (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 124/08,
3/09, 58/09, 95/11, 60/15 i 18/16).

Preporuka za uskladenost broj 1

Preporuka za sistem internih kontrola provedena je u dijelu koji se odnosi na:

angazovanje izvrSilaca na odredeno vrijeme zbog priviemeno povecanog obima
posla (do 6 mjeseci) i za rad na projektu (do zavrSetka projekta) u toku 2016. i 2017.
godine u skladu sa ¢&lanom 61. stav (1) tatka (4) Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 97/16);

ukidanje Odluke o dezurstvu radnika i utvrdivanju naknade za deZurstvo u JU
Centar za socijalni rad Lopare donesene od strane direktora JU Centar za socijalni
rad Lopare u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 37/12);

knjigu nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, koja je u 2016. godini iskazana
na propisanim analitickim kontima u skladu sa Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova odnosno u 2017. godini u skladu sa
Pravilnikom o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16) i
usaglaSena sa analitickim kontima u glavnoj knjizi trezora OpStine (vezano za
preporuku za finansijske izvjeStaje broj 3);

klasifikaciju obaveza za grantove i obaveza za doznake na ime socijalne zastite,
koje je izvrSeno u 2016. godini u skladu sa Pravilnikom o budzZetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova odnosno u 2017. godini u skladu sa
Pravilnikom o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike;

uspostavljanje registra ugovora i registra sudskih sporova u skladu sa ¢lanom 10.
Pravilnika o ra¢unovodstvu i racunovodstvenim politikama za korisnike budzZeta
opstine Lopare;

Odluke o postupku, kriterijumima i mjerilima davanja u zakup ili na koris¢enje
poslovnih zgrada, poslovnih prostorija i garaza u svojini opstine Lopare od strane
Skupstine opstine od 10.02.2017. godine;

vrSenje nadzora i administrativnih poslova vezanih za zasnivanje, trajanje,
prestanak ugovora o zakupu poslovnih prostora, koje obavlja imenovana komisija po
rjieSenju nacelnika od 12.10.2016. godine. U odredbama zaklju¢enih ugovora o
zakupu nisu predvidena priznavanja troSkova rekonstrukcije i dogradnje poslovnog
prostora izvrSene od starne korisnika prostora koji bi bili kompenzovani kroz visinu
zakupnine (zakupoprimac moZze vrSiti ulaganja u zakupljeni prostor isklju€ivo o svom
trosku);

donoSenje Poslovnika o radu Komisije za javne nabavke i RjeSenja o imenovanju
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke. Za kontrolu fakturisanja izvedenih
radova, nacelnik je RjeSenjem od 12.10.2016. godine formirao Komisiju za kontrolu
radova i utroSka sredstava, koja je obavezna da vrSi provjeru i kontrolu izvrSenih
radova, utroSak sredstava, ugovorenih koli¢ina i usluga na osnovu zaklju€enih
ugovora, te o istom sacinjava izvjeStaje nadleZznim odjeljenjima Opstine;
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donoSenje Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu (od 27.10.2015.
godine) nije izvrSeno u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja Pravilnika o opStim
pravilima urbanisti¢ke regulacije i parcelacije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 115/13) kako je definisano ¢lanom 191. Zakona o uredenju prostora i gradenju
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 40/13 i 2/15). Tokom 2016. i 2017. godine
nije bilo usvajanja novog pravilnika po kojem je neophodno donijeti odgovarajuéu
odluku u roku od 6 mjeseci;

donoSenje Programa zajedniCke komunalne potroSnje za 2016., 2017. i 2018.
godinu u kojima su definisani obim i naCin obavljanja komunalnih djelatnosti,
djelatnosti zajedniCke komunalne potroSnje, odrZavanje komunalnih objekata i
uredaja i potrebna sredstva za ostvarivanje ciljeva predvidenih programom u skladu
sa Clanom 21. stav (3) Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 124/11);

usvajanje Programa razvoja sporta opstine Lopare za period 2018-2022. godine od
25.07.2018. godine;

donoSenje pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
budZetskih korisnika i to u: JU Centar za socijalni rad od 29.09.2016. godine i JU

Djediji vrti¢ od 24.06.2016. godine;

uspostavljenje pomocne evidencije za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u
JU Centar za socijalni rad i JU Djeciji vrtic. OpStina vodi centralizovanu evidenciju
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, a popis se obavlja na osnovu

jednoobraznih lista za budzZetske korisnike.

Preporuka za sistem internih kontrola nije provedena, jer:

nije izvrSeno uskladivanje visine platnih koeficijenata u JU Centar za socijalni rad sa
¢lanom 6. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva i
socijalne zastite (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 111/07). Obra¢un neto
plata zaposlenima u Opstini se vrSi po nizim koeficijentima od propisanih u
Posebnom kolektivnom ugovoru za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 114/07). Stupanjem na
snagu novog Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 20/17),
Opstina je u nacrtima budzeta za 2017. i 2018. godinu planirala rashode neto plata
na osnovu vazecih koeficijenata, koji nisu odobreni od strane Ministarstva finansija
Republike Srpske;

nije donesen novi Pravilnik o internim kontrolnim postupcima u kojem bi se propisali
postupci i procedure vrSenja procjene rizika od nastanka materijalno znacajnih
greSaka. Pored toga, iako je pravilnikom predvideno komisijsko obavljanje internih
kontrola, nacelnik Opstine je RjeSenjem imenovao komisiju za internu kontrolu od
28.02.2016. godine u Opstinskoj administrativnoj sluzbi, pri ¢emu je ¢lan komisije za
internu  kontrolu lice zaduZzeno za evidenciju poslovnih transakcija (Sef
racunovodstva u Odjeljenju za finansije). U periodu 2016-2017. godine sacinjen je
Zapisnik o izvrSenoj internoj kontroli u Centru za kulturu i informisanje Lopare.

Preporuka za uskladenost broj 2

Preporuka je provedena u dijelu koji se odnosi na objavljivanje na web-stranici OpStine:
Plana javnih nabavki za 2017. godinu u skladu sa ¢lanom 17. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14, a u daljem tekstu: Zakona) i ugovora za
sve postupke javnih nabavki kao i izmjene ugovora do kojih je doSlo u toku njihove
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realizacije u toku 2017. godine u skladu sa 75. stav (2) Zakona i ¢lanom 2. Uputstva o
objavi oshovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora.

Opstina nije provela preporuku u dijelu koji se odnosi na primjenu ¢lana 6. Zakona, jer
nije primijenila odgovarajuce postupke javnih nabavki. Nabavka usluga tekuceg
odrZavanja i sanacije lokalnih puteva u 2017. godini provedena je putem 15 direktnih
postupaka u ukupnom iznosu od 110.982 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (6)
Zakona kojim je definisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovaraju¢eg postupka definisanog ovim
zakonom. Nabavka usluga informisanja i medija provedena je primjenom c¢lana 8.
Zakona (dodjela ugovora sa posebnim rezimom), Sto nije predvideno Aneksom Il Dio B
ovog Zakona.

Pored toga, Opstina je donijela posebne odluke o pokretanju tri direktna sporazuma u
skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona i to za nabaku: radova iskopa i deponovanja
rijecnog Sljunka (5.900 KM), sanaciju lokalnog puta (5.940 KM) i ugradnju betonskih
stubova za vanjsku rasvjetu (6.000 KM). Provedeni postupci nabavke radova nisu bili
predvideni Planom javnih nabavki za 2017. godinu niti Odlukom o dopuni plana javnih
nabavki za 2017. godinu.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da OpsStina nema
neprovedenih preporuka.

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazloZenja
odgovornih osoba, zakljucili smo da je OpSstina od ukupno devet datih preporuka, provela
Sest preporuka, a tri preporuke provela je djelimi¢no.

Revizijski tim

Zorana Todorovic, s.r.

Miroslav Karag, s.r.
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