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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine IstoCna llidza za period 01.01-
31.12.2014. godina (broj: RV036-15) i dokazne dokumentacije koja potkrepljuje
provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja ogranicenog
stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo zaklju€ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
sprovedenih ispitivanja dokumentacije koja potkrepljuje izvjeStaj o sprovodenju preporuka.
Provjeru statusa datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske, ISAE 3000 -Medunarodnim standardom angazovanja na osnovu kojeg
se pruza uvjeravanje, koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI
standardima revizije relevantnim za ovaj angaZzman. Ovim standardima se nalaZze da
postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvrS§imo
na nacin koji omogucava da se, u ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih
preporuka, odnosno da li su date preporuke sprovedene u skladu sa oc€ekivanjima
izvrSene revizije.

Angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljuuje sprovodenje
postupaka u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su
preporuke sprovedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo
vrSili reviziju aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuée godine kako bi se
uvjerili da iste ili slicne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se
fokusirali na knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju
preporuka datih za 2014. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivaniju,
uklju€ujuc¢i procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o sprovodenju
datih preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za praéenje sprovodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju
osmisljavanja postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom

Kao Sto smo naveli pod tackom 2.2. izvjeStaja:

Opstina Istoéno llidZza je od ukupno tri preporuke koje su date u lzvjeStaju o reviziji

konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢na llidZza za period 01.01-31.12.2014.
godine djelimi¢no sprovela dvije preporuke (pod rednim brojevima 2 i 3).

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 1
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Zakljucak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine IstoCna llidza za 2014. godinu i
dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu
Osnov za zakljuak sa rezervom, nismo naisli ni na Sta Sto bi has navelo na uvjerenje da
preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Dr Dugko Snjegota, s.r.

Banja Luka, 27.06.2017. godine

2 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
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11 IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPSTINE ISTOCNA ILIDZA ZA 2014. GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢na
llidZza za 2014. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV039-15 od 14.04.2015. godine
izrazila pozitivno misljenje za finansijske izvjestaje i misljenje sa rezervom za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za uskladenost, da se:

1) donese pravilnik o platama i u skladu sa kolektivnim ugovorom (posebnim i
pojedinac¢nim) utvrde osnovni koeficijenti za obracun plata za svako radno mjesto,
definiSu pravila za uvecéanje koeficijenata po osnovu sloZenosti poslova i uslova
rada i obracun plata za zaposlene uskladi sa tim;

2) definiSu pravila i kriterjumi za odobravanje sredstava granta, dodjela sredstava
vrSi prema programima primalaca grantova, osigura jednakost i transparentnost za
sve korisnike i da se analiziraju ostvareni rezultati i efekti uloZenih sredstava;

3) wvrSi kontinuirana kontrola naplate potraZivanja, te u slu€aju nepla¢anja prema
izdatim rjeSenjima i zaklju¢enim ugovorima, preduzmu zakonske mjere naplate,
izvrSi analiza iskazanih (sumnjivih i) spornih potraZivanja i plasmana sa aspekta
mogucnosti naplate, Skupstini opstine prezentuje izvjeStaj o stanju istih, definiSu
mjere za naplatu i dalji tretman sprovodi u skladu sa zakonskim propisima,
zaklju¢enim ugovorima i ustanovljenim racunovodstvenim politikama.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjeStaja

Opstina Isto¢na llidZza (u daljem tekstu: OpStina) dostavila je Glavnoj sluzbi za reviziju
Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja Opstine IstoCna llidZza za period 01.01-31.12.2014. godina, u roku od
60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav 3.
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju za 2014. godinu je sacinjen
i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 14.06.2017. godine.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da je Opstina sprovela
jednu preporuku, koja je data pod rednim brojevima 1. predmetnog revizijskog izvjeStaja.

Preporuka broj 1

Opstina je 20.07.2015. godine donijela Pravilnik o platama, naknadama i ostalim li¢nim
primanjima zaposlenih u opstinskoj upravi Opstine Isto¢na llidZza (,Sluzbene novinama
Grada Istocno Sarajevo” br.14/15) i isti uskladila sa Pojedinacnim kolektivnim ugovorom
za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢na llidZza, donesenim 14.08.2015. godine.

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 3
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Naprijed navedenim aktima utvrdeni su osnovni koeficijeniti za obracun plata za svako
radno mjesto, kao i pravila za uvecéanje koeficijenata po osnovu sloZenosti poslova i
uslova rada, a uvidom u pojedine rekapitulacije obraduna plata zaposlenih za 2016.
godinu uvjerili smo se da se obracun plata vrsio u skladu sa istim.

2.2. Djelimic¢no provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja Opstine za 2014. godinu, dvije preporuke su djelimiéno sprovedene.

Preporuka broj 2

Opstina je dana 19.03.2015. godine donijela Pravilnik o raspodjeli sredstava za sport i
fiziCku kulturu i dana 09.04.2015. godine Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o
raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu, kao i Odluku o usvajanju plana raspodjele
sredstava za sport i fiziCku kulturu.

Opstina nije raspisivala javni poziv za dodjelu sredstava za sport i fiziCku kulturu, ¢ime nije
osigurana transparentnost i jednakost prilikom raspodjele sredstava. Pravilnikom o
raspodjeli sredstava za sport i fiziCku kulturu utvrdeni kriterijumi nisu jasno definisani te
nisu primjenljivi i samim tim nisu ni koris¢eni prilikom dodjele sredstava granta.

Korisnici sredstava granta dostavljaju izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava.
Medutim, Opstina nije dokumentovala da je vrSena kontrola namjenskog koriséenja
dodijeljenih sredstava, kao ni analiza efekata uloZenih sredstava.

Preporuka broj 3

Na osnovu date preporuke sacinjen je lzvjeStaj o stanju potraZivanja za nenaplacene
neporeske prihode na dan 31.12.2014. godine, koji je usvojen od strane Skupstine opstine.
Opstina kontinuirano vrSi procjenu naplativosti potraZivanja po oshovu neporeskih prihoda
(naknada za rentu, uredenje i dodijeljeno gradevinsko zemljiSte) i prije sastavljanja
godisSnjih finansijskih izvjeStaja wvrSi usaglaSavanja potraZzivanja i obaveza putem
konfirmacija kao i slanje opomena za neuredno pla¢anje, Sto je u skladu sa ¢lanom 16.
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 94/15).

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu prezentovana nheusaglaSena salda
potraZivanja i obaveza, sumnjiva i sporna potraZzivanja sa obrazloZenjima o istim, kako je
definisano ¢lanom 18. Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, a ne provode se
ni utvrdene mjere za naplatu potrazivanja, u skladu sa vazeéom zakonskom i drugom
regulativom.

2.3. Nerealizovane preporuke

Pregledom knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije nismo zakljucili da postoje
preporuke koje su date u lzvjeStaju o obavljenoj reviziji konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja za korisnike prihoda budZeta Opstine Isto¢na llidZza za 2014. godinu za koje nisu
preduzete odredene mijere i aktivnosti u cilju njihove realizacije.

3. Zakljucak

Opstina Isto¢na llidZza je 29.05.2015. godine dostavila Glavnoj Sluzbi za reviziju javnog
sektora Republike Srpske Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o
reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za korisnike budZeta Opstine Isto¢na llidZza za
period 01.01- 31.12.2014. godine u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja,
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kako je to propisano Clanom 21. tacka (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike
Srpske.

Na oshovu ispitane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i datih obrazloZenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je Opstina Isto¢na llidza od ukupno tri date preporuke
za uskladenost poslovanja provela jednu preporuku, a dvije preporuke provela je
djelimiéno.

Revizijski tim
Ime i prezime

Nenad Dmitrovié, s.r.

Miroslav Karagc, s.r.
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