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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik® a.d.
Ugljevik za period 01.01-31.12.2018. godina (broj: RV058-19) i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja
ograni€enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - Angazovanja ha osnovu kojih se pruza uvjeravanije, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocCekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2018. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjestaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pracenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljuCke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom
Kao $to je navedeno pod tackama 2.2. i 2.3. izvjestaja:

Zavisno preduzece ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik“ a.d. Ugljevik je od ukupno 11
preporuka koje su date u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2018. godinu,
djelimi¢no provelo dvije preporuke i tri preporuke nije provelo.

Djelimiéno su provedene preporuke koje se odnose na priznavanje, evidentiranje i
iskazivanje poslovnih transakcija, te sastavljanje finansijskih izvjeStaja i donoSenja plana
poslovanja, plana investicija i rashoda za licha primanja.

Nisu provedne preporuke koje se odnose na popis imovine i obaveza, zapoS$ljavanje i
zaklju€ivanje ugovora o priviemenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu u skladu sa
Zakonom o radu. Takode, nisu provedene preporuke koje se odnose na nabavke roba i
usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakljucak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik a.d. Ugljievik za
2018. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno
u pasusu Osnov za zaklju¢ak sa rezervom, nismo uodili niSta $to bi nas navelo na uvjerenje
da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s. r.

Banja Luka, 13.07.2022. godine
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1.

IZVJESTA] O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE ZAVISNOG PREDUZECA ,RUDNIK I
TERMOEKTRANA UGLJEVIK“ A.D. UGLJEVIK ZA 2018. GODINU
(NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrsila je finansijsku reviziju Zavisnog preduzecéa ,Rudnik i Termoelektrana
Ugljevik® a.d. Ugljevik za 2018. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV058-19 od
30.12.2019. godine izrazila misljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje i midljenje sa
rezervom za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijske izvjeStaje, da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

popis imovine i obaveza vrsi u rokovima propisanim Pravilnikom o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza,

prihodi i rashodi priznaju u periodima na koje se odnose postujuci nacelo uzroénosti
i primjenu MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja paragraf 32 i 33 prilikom
iskazivanja ostalih prihoda i rashoda po osnovu koris¢enja mobilnih telefona,
priznavanje, evidentiranje i iskazivanje poslovnih transakcija, kao i sastavljanje
obrazaca godidnjih finansijskih izvjestaja vrdi u skladu sa Pravilnikom o kontom
okviru i sadrzini rauna u kontom okviru za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike; Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike; kao i
Pravilnikom o raCunovodstvenim politikama Mati¢nog preduzeca,

primjenjuje MRS 21 - Efekti promjena deviznih kurseva, paragraf 23 prilikom
svodenja avansa datog u jenima po vazeéem kursu na dan bilansiranja,
sastavljanje Bilansa tokova gotovine vrsi u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike i

Napomene uz finansijske izvjeStaje sastavljaju u skladu sa zahtjevima MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja kao i lanom 18. stav 3) Zakona o ra¢unovodstvu
i reviziji Republike Srpske.

Vezano za uskladenost preporuc¢eno je da se:

1)

2)

3)

4)

prijem zaposlenih vrSi u skladu sa Zakonom o radu prilikom zasnivanja radnog
odnosa; zaklju€ivanja ugovora o priviemenim i povremenim poslovima i ugovora o
djelu kao i poStovanje Zakljucka Vlade broj 04/1-012-2-825/15 od 23.04.2015.
godine;

obezbijedi uspostavljanje knjiga izlaznih i ulaznih faktura i obradun PDV-a vrsi u
skladu sa Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost; Zakonom o
porezu na dodatu vrijednost; Pravilnikom o raCunovodstvenim politikama Mati¢nog
preduzeca te da se dostavljanje faktura vrsi blagovremeno u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Zakon o javnim nabavkama primijenjuje u dijelu koji se odnosi na izbor
odgovarajuéeg postupka nabavke u skladu sa ¢lanom 14. i 15,

planiranje finansiranja investicija vrsi u skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima i
smjernicama Mati¢nog preduzeca; planiranje rashoda za li€ha primanja vrsi na
oshovu definisane kadrovske politike i donoSenje plana i rebalansa plana u
vremenskom periodu na koji se odnose kako bi njegova primjena bila opravdana i
svrsishodna,
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5) postuje ¢&lan 68. Kolektivnog ugovora MijeSovitog holdinga ,Elektroprivreda
Republike Srpske® u dijelu koji se odnosi na isplate naknada komisijama kao i
uvecanje plate za radni uc¢inak do iznosa koji ne prelazi 30% osnovne plate.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Zavisno preduzeée ,Rudnik i Termoelektrana Uglievik® a.d. Ugljevik (u daljem tekstu:
Drustvo) dostavilo je Glavnoj sluzbi za reviziju Odgovor o aktivnostima na otklanjanju
nepravilnosti utvrdenih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca
»Rudnik i Termoelektrana Ugljevik* a.d. Ugljevik za period 01.01-31.12.2018. godine, u roku
od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3)
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 98/05 i 20/14).

Izvjestaj o provedenim aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u izvjestaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca ,,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik* a.d.
Ugljevik za period 01.01-31.12.2018. godine dostavljen je tokom provjere statusa
preporuka.

Na Nacrt izvjeStaja o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Zavisnog
preduzeca ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik® a.d. Ugljevik za 2018. godinu, nije bilo
primjedbi.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Drustvo provelo Sest preporuka i to etiri preporuke date za finansijske
izvjeStaje (pod rednim brojevima 2, 4, 5 i 6) i dvije preporuke date za uskladenost (pod
rednim brojevima 2 i 5).

Provedene preporuke za finansijske izvjestaje:

Preporuka broj 2

Drustvo od 2020. godine vrSi priznavanje troSkova mobilnih telefona u bruto iznosu (iznosu
ispostavljenih raGuna na mjese¢nom nivou). Za iznos prekora¢enja mobilnih telefona preko
iznosa pretplate evidentirana su zaduzenja od zaposlenih, u okviru potrazivanja od
zaposlenih po osnovu mobilnih telefona i ostali prihodi. Navedene evidencije zadovoljavaju
zahtjev da se u obraCunski period uklju€e svi prihodi i rashodi koji su u njemu nastali i
zahtjeve MRS 1- Prezentacija finansijskih izvjeStaja, paragrafi 32 i 33 prema kojim se
imovina, obaveze ili prihodi i ne smiju prebijati, ve¢ iskazivati odvojeno.

Preporuka broj 4

Drustvo je primijenilo MRS 21- Efekti promjene deviznih kurseva, pragraf 23, prilikom
svodenja avansa datog dobavljacu ,Micubishi“ u evrima i jenima po vaze¢em kursu na dan
bilansiranja. Korekcije realizovanih kursnih razlika po datom avansu za period 2017-2020.
godina izvrSene su sa 31.12.2021. godine u skladu sa odredbama clana 147. stav (9)
Pravilnika o racunovodstvenim politikama MjeSovitog holdinga ,Elektroprivreda Republike
Srpske® od 30.12.2020. godine i MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greSke. IzvrSena je ispravka greske iz ranijeg perioda koja nije
materijalno znacajna, na teret rashoda tekuéeg perioda. Prema stavu (8) navedenog ¢lana
Pravilnika, definisanje praga materijalnosti u skladu sa MRS 8 - RaCunovodstvene politike,
promjene racunovodstvenih procjena i gre$ke, glase ,prag materijalnosti utvrduje se u visini
od 2% ukupnog prihoda zavisnih preduzeca i Mati¢nog preduzeéa“.

4 Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Zavisnog
preduzeca ,Rudnik i Termoelektrana Ugljevik“a.d Ugljevik za 2018. godinu
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Preporuka broj 5

U vezi date preporuke, Drustvo je prilikom sastavljanja Bilansa nov&anih tokova za 2021.
godinu priliv po osnovu napla¢enog PDV-a u izlaznim fakturama i odliv po osnovu pla¢enog
PDV-a u ulaznim fakturama iskazalo u okviru priliva i odliva iz poslovnih aktivnosti u skladu
sa Clanom 10. tac¢ka 2) i 4) i ¢lanom 11. tacka 2) i 6) Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca
finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 63/16).

Preporuka broj 6

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2021. godinu izvrSena su objelodanjivanja
zahtijevana MRS, kao i objelodanjivanja koja nisu bila sadrzana u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje za 2018. godinu, a odnose se na dodatne informacije relevantne za
razumijevanje pozicija bilansa stanja i bilansa uspjeha, zna€ajne promjene u toku godine
kao i odstupanja u odnosu na prethodnu godinu, a izvrSena su objelodanjivanja vezana za
MRS 21 - Efekti promjena deviznih kurseva, paragraf 23, neusaglasenih salda
(potraZivanja i obaveza) kao i razlozi neusaglasenosti u skladu sa ¢lanom 18. stav 3)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 94/15 i 78/20).

Provedene preporuke date za uskladenost:

Preporuka broj 2

Drustvo je uspostavilo odgovarajuée knjige ulaznih faktura (KUF) i izlaznih faktura (KIF) u
skladu sa ¢lanom 120, 122. i 123. stav 1a) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 93/05, 21/06, 60/06, 06/07,100/07, 35/08, 65/10 i
85/17) i obezbijedilo dovoljno podataka koji omogucavaju urednu primjenu PDV-a,
uklju€ujuci i obraCunavanje obaveze PDV-a za svaki period PDV-a i inspekciju od strane
Uprave za indirektno oprezivanje u skladu sa ¢lanom 56. stav 1. i 2. Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17) i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama MjeSovitog holdinga. Od 01.01.2021. godine uspostavljene
su elektronske pomoéne evidencije KUF i KIF kao i PDV obrzac koji se prosleduje Upravi
za indirektno oporezivanje BiH uskladen sa evidencijama u SAP sistemu.

Fakture su blagovremeno dostavljane u racCunovodstvo u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske ¢lan 9. stav (5).

Preporuka broj 5

Uprava DruSrva je 05.03.2019. godine donijela Odluku kojom je ukinula pla¢anje naknada
zaposlenima u preduzecu, ¢lanovima komisija za popis, procjenu vrijednosti sekundarnih
sirovina, otpisanih osnovnih sredstava, inventara i ostalih prodaja, angaZovanim
samostalnim struénim saradnicima za poslove javnih nabavki, ¢lanovima komisija za
sprovodenje javnih nabavki i drugim vidovima angaZovanja zaposlenih.

Pismeni obracun plate sadrzi uvecanja plata po osnovu radnog ucinka i drugih primanja po
osnovu radnog odnosa. Ostvareni individualni doprinos zaposlenih nije vec¢i od 30%
osnovne plate, u skladu sa ¢lanom 68. stav (5) Kolektivhog ugovora MjeSovitog holdinga
,Elektroprivreda Republike Srpske*.

2.2 Djelimi¢no provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o sprovodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da je djelimi¢no provedena jedna preporuka data za finansijske izvjeStaje pod
rednim brojem 3 i jedna preporuka data za uskladenost pod rednim brojem 4.

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Zavisnog 5
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Preporuka broj 3 za finansijske izvjeStaje

U skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike Drustvo je od 2020. godine evidentiralo
naknade po osnovu ugovora o priviemenim i povremenim poslovima i ugovora o djelu u
okviru troskova proizvodnih usluga i nematerijalnih troSkova (Clan 41. stav (10) i 43. stav (1)
i 10), izvrSilo prenos ranije ostvarenih pozitivnih efekata revalorizacije po osnovu
obracunate amortizacije u korist nersporedenog dobitka tekuc¢e godine (Clan 25. stav (2)
taCka 4) i iskazalo u okviru vanbilansne evidencije odobrene neiskoris¢ene kredite i
primljene garancije (Clan 62. i 63).

U skladu sa ¢lanom 59. stav (7) Pravilnika o radunovodstvnim politikama MjeSovitog
holdinga ,Elektroprivieda Republike Srpske®, damperske gume se knjigovodstveno
evidentiraju kao vitalni rezervni dijelovi, kao stalna sredstva u pripremi, sve do momenta
ugradnje u odgovarajuce stalno sredstvo u skladu sa pragrafom 8 MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema. Odluku o vrstama i statusu vitalnih rezervnih dijelova donosi
odgovorno lice za tehnicke poslove.

Evidencija zateznih kamata po presudama iz ranijeg perioda izvrSena je u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru, sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva,
zadruge, druga pravna lica i preduzetnike i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama
MjeSovitog holdinga ,Elektroprivieda Republike Srpske®, ¢&lan 147 i MRS 8 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke. U svakom
konkretnom slu€aju, rukovodilac radunovodstva procjenjuje materijalno znaCajne greske,
koje se ispravijaju u prvom setu finansijskih izvjeStaja nakon otkrivanja tih gre3aka.
Materijalno beznacajne greske priznaju se kao gubitak ili dobitak perioda.

Drustvo je polise osiguranja zaposlenih (fakture) koje se odnose na 2021. godinu
evidentiralo u okviru troSkova tekuéeg perioda, a polise osiguranja koje se odnose na
naredni obracunski period evidentirane su u okviru aktivnih vremenskiih razgrani¢enja.
Fakture po osnovu osiguranja automobila, kasko osiguranje, evidentirane su u ukupnom
iznosu u okviru troSkova tekuéeg perioda, odnosno nisu vr§ena razgrani¢enja u skladu sa
¢lanom 20, 43. i 27. pomenutog pravilnika.

Drustvo je evidenciju prihoda i potrazivanja po osnovu refundacije za naknade bolovanja
preko trideset dana vrSilo po osnovu rjeSenja Fonda zdravstevnog osiguranja Republike
Srpske. U okviru prihoda za 2021. godinu evidentirani su prihodi po osnovu rjeSenja za
refundaciju bolovanja za 11. i 12. mjesec 2020. godine, za koja su rjeSenja primljena u 2021.
godini, poslije datuma izvjeStavanja. Za 12. mjesec 2021. godine evidentirani su prihodi po
rjieSenju u 2022. godini. Navedene evidencije nisu izvrSene u skladu sa ¢lanom 16, 27 i 53.
i ¢lanom 105. stav (2) Pravilnika o ra¢unovodstvnim politikama MjeSovitog holdinga
~Elektroprivreda Republike Srpske.

U toku je realizacija aktivnosti vezanih za obracun troSkova i u¢inaka, odnosno klasu 9. U
skladu sa stupanjem na snagu novog Pravilnika o kontnom okviru, sadrzini raCuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike, koji se
primjenjuje od 01.01.2022. godine, Drustvo je pristupilo promjenama u SAP sistemu i
,podedavanju” knjiZzenja u okviru klase 9. Do kraja 2021. godine, primjena Pravilnika u dijelu
koji se odnosi na obracun troSkova i ucinaka, klasa 9 (Clan 64. i 73.) ostala je
nepromijenjena u odnosu na 2018. godinu.

Djelimi¢no provedene preporuke za uskladenost:

Preporuka broj 4 za uskladenost

Skupstina akcionara je 16.11.2021. godine usvojila nekonsolidovani Plan poslovanja za
2021. godinu, nakon $to je u julu 2021. godine donijela Odluku o neusvajanju Plana
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poslovanja za 2021. godinu i za period 2021-2023. godinu, s obrazloZzenjem da nije
ispostovan zaklju€ak Vlade Republike Srpske za smanjenje troSkova od 10%. Rebalans
nekonsolidovanog plana poslovanja za 2021. godinu usvojen je 09.02.2022. godine. Prema
Clanu 23. Zakona o javnim preduzec¢ima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 75/04 i
78/11) plan poslovanja predstavlja osnov poslovnih aktivnosti za period za koji je donesen,
§to plan poslovanja za 2021. godinu, u pogledu roka, ne predstavlja.

Planiranje rashoda za licna primanja za 2021. godinu izvrSeno je na osnovu definisane
kadrovske politike, planiranog broj zaposlenih i cijene rada. Plan investicija za 2021. godinu
koji se finansira dijelom iz kredita, a dijelom iz vlastitih sredstava, u skladu je sa
smjernicama Mati¢nog preduzeca za izradu plana, u pogledu dijela plana koji se finansira
iz vlastitih sredstava.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka (i datih
obrazloZenja odgovornih osoba) utvrdeno je da Drustvo nije provelo jednu preporuku datu
za finansijske izvjestaje (pod rednim brijem 1) i dvije preporuke za uskladenost (pod rednim
brojem 1i 3).

Za finansijske izvjeStaje:

Preporuka broj 1

Izvjestaj o popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2021. godine, od 23.02.2022.
godine Nadzorni odbor Drustva je usvojio 24.02.2022. godine, a dopunjeni izvjestaj
28.03.2022. godine, koji je usvojila Uprava Drustva 28.02.2022. godine, Sto nije u skladu
sa Clanom 20. stav (2) Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16 i 113/21), kojim je propisano da se izvjestaj o popisu imovine
i obaveza dostavlja nadleznom organu na usvajanje najkasnije 10 dana prije isticanja roka
za pripremu i prezentaciju godisnjeg finansijskog izvjestaja.

Za uskladenost:
Preporuka broj 1

U toku 2021. godine Drustvo je sa 71 licem zakljuc€ilo 210 ugovora o djelu. Sa odredenim
licima zaklju¢eno je viSe ugovora po istom predmetu u trajanju od jedan mjesec do 12
mjeseci i vise. Ugovori su zakljuCeni i za poslove koji su u okviru djelatnosti Drustva (izrada
planova rada i organizacija rada pojedinih organizacionih dijelova, vodenje odredenih
knjigovodstvenih i drugih evidencija, praéenje realizacije zakljuéenih ugovora, poslovi
objava nabavki na Web-u i dr.) za koje se zakljuCuju ugovori o radu u skladu sa ¢lanom
205. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/16, 66/18 i 119/21).
Ugovori o djelu zaklju€eni su i za odredene vrste usluga za koje se zakljuéuju ugovori u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (prevodilacke usluge, nadzora nad izvodenjem
radova, revizije dokumentacije, pravnog, poreskog i savjetovanja u oblasti ekonomije i dr).

Takode u toku 2021. godine sa 213 lica zakljuCeno je viSe stotina ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima. Ugovori su na period od po 60 dana, kontinuirano, u toku Citave
godine i dalje, bez definisanih poslova koje lica sa kojima su zaklju€eni ugovori treba da
obave. U ugovorima je navedeno da su izvrSioci angazovani u odredenim organizacionim
dijelovima Drustva na poslovima koji su priviemeni zbog povec¢anog obima posla, koji nisu
sistematizovani i obavljaju se po nalogu neposrednog rukovodioca. Zakljucivanje ugovora
o privremenim i povremenim poslovima nije u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu, kojim
je definisano da se predmetni ugovori zakljuuju za poslove koji po svojoj prirodi ne traju
duze od 90 radnih dana u kalendarskoj godini.
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U toku 2021. godine radni odnos je prestao za 47 zaposlenih po raznim osnovama. Prema
izjavama odgovornih, Sest zaposlenih je zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme, a
radno pravni status promijenjen je za 29 zaposlenih. Radni odnos na odredeno koji je
zasnovan zbog povecanog obima posla (29) promijenjen je na neodredeno,
rasporedivanjem na upraznjena radna mjesta i zakljuCivanjem ugovora o radu na
neodredeno vrijeme (potreba odrzivog procesa proizvodnje na radnim mjestima gdje je bio
odliv radnika). Za navedene aktivnosti nije bilo zahtjeva prema resornom ministarstvu za
opravdanost i saglasnost Vlade Republike Srpske, koji su preporu¢eni samo u uslovima
novog zaposljavanja (Zaklju¢ak Vlade Republike Srpske od 10.12.2020. godine).

Preporuka broj 3

U postucima nabavki provedenim u 2021. godini za usluge teku¢eg odrzavanja objekata
(17.955 KM), odrzavanja vatrogasnih pumpi, vozila i opreme (15.195 KM), cCiscenja i
odrzavanja metalno zastitnih ograda, betonskih i asfaltnih povrSina, kanalaizacionih cijevi
(12.720 KM), koSenja trave i uklanjanja Siblja (11.939 KM), usluge prevoza (4.180 KM),
reklamnog materijala i poslovnih poklona (27.299), tonera (11.460 KM), kafe, toplih napitaka
i pica (30.586 KM), Drustvo je provelo viSe direktnih sporazuma (od 2- 6) umjesto
konkurentskih zahtjeva. Takode, za nabavku usluge osiguranja motornih vozila (33.973
KM), zakljuéen je ugovor po osnovu okvirnog sporazuma za koji je proveden otvoreni
postupak u prethodnom periodu i viSe direktnih sporazuma. Takode, nisu provedeni
postupci nabavki za prevodilacke usluge, usluge nadzora nad izvodenjem radova, revizije
tehni¢ke dokumentacije i dr. za koje su sa izvrSiocima zaklju¢eni ugovori o djelu, to nije
u skladu sa ¢lanom 6, 14, 15. i 87. Zakona o javnim nabavkma.

Posebnim odlukama o pokretanju postupaka nabavke mijenjane su planirane nabavke u
pogledu predmeta nabavke i planiranih postupaka. Ugovorni organ u jedinstvenoj odluci
odlucivao je o pokretanju postupka nabavke i 0 izboru najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavke
putem direktnog sporazuma, za koje je prethodno izvr§eno istrazivanje trzista, $to nije u
skladu sa ¢lanom 18. stav (1) i 70. stav (1) pomenutog zakona.

3. Zakljucak

Drustvo je dostavilo Glavnoj sluzbi za reviziju Odgovor o aktivhostima na otklanjanju
nepravilnosti utvrdenih u Izvjedtaju o provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeéa
,2Rudnik i Termoelektrana Ugljevik® a.d. Ugljevik za period 01.01-31.12.2018. godine, u roku
od 60 dana od datuma dostavljanja izvjestaja kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3)
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.

Na oshovu ispitane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih lica, zaklju€ili smo da je Drustvo od ukupno 11 datih preporuka provelo Sest
preporuka, djelimi¢no je provelo dvije preporuke, a tri preporuke nisu provedene.

Revizijski tim

Mira Ralji¢, s. r.

Ivana Miki¢, s. .
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