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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji finansijskog izvjeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske“ za period 01.01-
31.12.2014. godine (broj: RV057-15) i dokazne dokumentacije koja potkrepljuje
provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja ogranicenog
stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvieStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
sprovedenih ispitivanja dokumentacije koja potkrepljuje izvjedtaj o sprovodenju preporuka.
Provjeru statusa datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske, ISAE 3000 -Medunarodnim standardom angazovanja na osnovu kojeg
se pruza uvjeravanje, koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI
standardima revizije relevantnim za ovaj angazman. Ovim standardima se nalaze da
postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo
na nacin koji omogucava da se, u ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih
preporuka, odnosno da li su date preporuke sprovedene u skladu sa ocekivanjima
izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
sprovedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili
reviziju aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuée godine kako bi se uvjerili da
iste ili slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali
na knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrZzavaju izvjeStaj o provodeniju
preporuka datih za 2014. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju,
ukljuujuci procjenu rizika materijalno pogreSnih informacija u izvjeStaju o sprovodenju
datih preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za praéenje sprovodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju
osmisljavanja postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljuCke date u izvjestaju.

Osnov za zaklju¢ak sa rezervom
Kao sto smo naveli pod ftackama 2.2. i 2.3. izvjestaja:

Javna ustanova ,Vode Srpske“ od ukupno 11 preporuka koje su date u lzvjestaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske® za 2014. godinu djelimi¢no je
provela dvije preporuke (pod rednim brojevima 1 i 3), a nije provela jednu preporuku (pod
rednim brojem 5) koje su date za finansijske izvjeStaje i djelimicno je provela jednu
preporuku (pod rednim brojem 2), a nije provela dvije preporuke (pod rednim brojevima 1 i
5) koje su date za uskladenost poslovanja.
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Zakljucak sa rezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjestaju o reviziji finansijskih
izvijeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske“ za 2014. godinu i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu Osnov za zakljuCak sa

rezervom, nismo naisli ni na Sta Sto bi nas navelo na uvjerenje da preporuke nisu
provedene.

Glavni revizor

Dr Dusko Snjegota s.r.

Banja Luka, 11.07.2017. godine
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1.

IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA JAVNE USTANOVE ,VODE
SRPSKE" ZA 2014. GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrsila je reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske"
za 2014. godinu i u revizijskom izvjestaju broj: RV057-15 od 30.11.2015. godine izrazila
misljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje sa skretanjem paznje i miSljenje sa
rezervom za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su sliedece preporuke koje su se odnosile na finansijske
izvjeStaje, u smislu da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

3)

4)

5)

popis obavlja u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, a
evidencije sredstava, obaveza, prihoda i rashoda vr§e u neprebijenom stanju;

rashodi klasifikuju u skladu sa Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta Republike, opStina,
gradova i fondova i vrSi priznavanje promjena na imovini u skladu sa MRS JS-17
Nekretnine postrojenja i oprema (paragraf 24);

vrSi klasifikacija obaveza u skladu sa Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama
sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike,
opstina, gradova i fondova;

priznavanje nematerijalne imovine vr§i u skladu sa zahtjevima MRS JS-31
Nematerijalna imovina;

evidentiranje prihoda i potrazivanja vrSi u skladu sa procedurom evidentiranja
refundacije bolovanja za korisnike budzeta Republike Srpske;

Napomene uz finansijske izvjeStaje sastavljaju u skladu sa propisanim okvirom za
finansijsko izvjeStavanje.

Za uskladenost poslovanja preporuceno je da se:

obezbijedi javan i transparentan proces dodjele prava na vadenje materijala iz
vodotoka, da se definiSu pravila vodenja evidencija obveznika vodnih naknada i
posebnih vodnih naknada kao i haknada za koje je utvrdeno odgodeno plac¢anje;

zahtijevaju garancije za kvalitet izvedenih radova, pripremaju koliCinske
specifikacije roba prilikom utvrdivanja uslova u tenderskoj dokumentaciji,
konkurenciju u postupku nabavki i da se postuju odredbe zaklju€enih ugovora;

u procesu planiranja pridrzavaju standardnih budzetskih klasifikacija definisanih
Clanom 15. stav 2. i 3. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske;

obracun dnevnica u inostranstvu i naknade troSkova putovanja vrsi u skladu sa
Clanovima 8. tacka 1) i 16. tacka 1) Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske;

popunjavanje putnih naloga za vozila vrSi u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrzaju i nacinu popunjavanja putnog naloga.

Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja Javne 3
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2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Javna ustanova ,Vode Srpske“ (u daljem tekstu Ustanova) je dostavila Glavnoj sluzbi za
reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske® za period 01.01-31.12.2014. godine, u roku
od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja kako je to propisano ¢lanom 21. stav 3.
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 98/05 i 20/14).

IzviesStaj o sprovodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju za 2014. godinu je
sacinjen i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 09.06.2017. g.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih
izvjeStaja Javne ustanove ,Vode Srpske® za 2014. g. nije bilo primjedbi.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera i datih obrazloZzenja odgovornih osoba za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Ustanova provela tri preporuke koje su date pod rednim brojevima 2,
4 i 6 za finansijske izvjeStaje i dvije preporuke pod rednim brojevima 3 i 4 za uskladenost
poslovanja predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 2

Ustanova je vrSila klasifikaciju rashoda tekuéeg i investicionog odrzavanja u skladu sa
Clanovima 89. stav (1) i 99. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budZeta Republike, opStina, gradova i
fondova. Promjene na imovini po osnovu investicionog odrzavanja priznate su u skladu sa
MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 24.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 4

U skladu sa zahtjevima MRS JS 31 - Nematerijalna imovina (paragrafi 26-31) Ustanova je
sa 31.12.2015. g. umanjila vrijednost nematerijalne imovine za iznos evidentiranih
troSkova projekta revizije i troSkova kupovine stana po sudskoj presudi iz 2005. g.
Ispravka greSke iz ranijeg perioda koja nije materijalno zna€ajna izvrSena je na teret
rashoda perioda.

Preporuka za finansijske izvieStaje broj 6

Ustanova je uz finansijske izvjeStaje za 2016. g. sacinila Napomene/obrazloZzenja koja
upucuju na povezane informacije prezentovane u Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka, Pregledu imovine, obaveza i izvora, lzvjeStaju o broju i strukturi zaposlenih i
Pregledu nov&anih tokova. Obrazlozenja pruzaju neophodne informacije o subjektu
revizije i primijenjenoj racunovodstvenoj osnovi i racunovodstvenim politikama, kao i
dodatne informacije u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja
(paragrafi 53 i 128).

Napomene su sacinjene u skladu sa propisanim okvirom za finansijsko izvjeStavanje.

Preporuke za uskladenost poslovanja broj 3i 4

Ustanova se u procesu donos$enja finansijskog plana za 2016. g. pridrzavala standardnih
budzetskih klasifikacija definisanih ¢lanom 15. stavovi 2. i 3. Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srpske. TroSkove tekuceg odrzavanja planirala je u okviru rashoda po
osnovu koriS¢enja roba i usluga, a troSkove rekonstrukcije i investicionog odrzavanja
vodoprivredne infrastrukture u okviru izdataka za nefinansijsku imovinu.

4 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja Javne
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ObraCun putnih trodkova i pisani izvjeStaji podnose se u roku od sedam dana od
zavrSetka sluzbenog putovanja. Obracdun i isplata troSkova putovanja odnose se ha
odobreno putovanje prema putnom nalogu.

Na putnim nalozima na kraju sluzbenog putovanja navodi se €as prelaska granice, a
dnevnice za sluzbeno putovanje u inostranstvo obraCunavaju se od pocéetka putovanja
zbog blizine granice.

2.2 Djelimi¢no provedene preporuke

Prema preduzetim aktivhostima za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjestaja Ustanove za 2014. godinu, djelimiéno su provedene dvije preporuke
koja su date pod rednim brojevima 1 i 3 za finansijske izvjestaje i preporuka data pod
rednim brojem 2 za uskladenost poslovanja.

Preporuka za finansijske izvijestaje broj 1

Ustanova je obavila popis imovine i obaveza na dan 31.12.2016. g. Popisana je imovina
(sporna potrazivanja), hartije od vrijednosti van prometa, saclinjene popisne liste koje
sadrze upisano knjigovodstveno stanje, unos cijena po jedinici mjere popisane imovine,
procjenu sume izdataka potrebnih za izmirenje obaveza u narednom periodu i potpisane
su od strane ovlaséenog lica. Nadlezni organ upravljanja razmatrao je i odlucivao o otpisu
i ispravci vrijednosti sumnjivih i spornih potrazivanja.

Izvjestaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane
imovine i obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav 1) tacka (3) Pravilnika o nadinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 45/16).

Sa 31.12.2015. g. Ustanova hema u svojim evidencijama iskazana potrazivanja i obaveze
po osnovu vodnih naknada za izvadeni materijal i zakup vodnog zemljista i shodno tome
nije vr§eno evidentiranje prihoda i rashoda u prebijenom stanju (po navedenom osnovu).

Preporuka za finansijske izvieStaje broj 3

Ustanova je sa 31.12.2015. g. isknjizila iz poslovnih evidencija potraZivanja i obaveze,
kratkoro€no razgrani¢ene prihode po osnovu naknada za izvadeni materijal iz vodotoka i
zakup vodnog zemljiSta. Isknjizavanje je izvrSeno u tekucoj godini, odnosno ispravka
gredke iz prethodnog perioda nije izvrSena u skladu sa MRS JS 3 - Racunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke, paragraf 47. Navedene naknade
predstavljaju prihode budzeta Republike i ne zadovoljavaju zahtjeve za priznavanje u
okviru imovine i obaveza u Ustanovi u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvieStaja i MRS JS 23 -Transakcije koje nisu transakcije razmjene, paragraf 30.

Preporuka za uskladenost poslovanja broj 2

U postupcima nabavki radova u 2016. g. Ustanova je u tenderskoj dokumentaciji
definisala zahtjeve za bankarskom garancijom za kvalitet izvedenih radova u iznosu od
10% ukupne vrijednosti zakljucenog ugovora i rokom vazenja garancije do kraja
garantnog roka (najCeScCe je dvije godine). Bankarsku garanciju izvodaC je duzan da
dostavi u roku od 15 dana od sacinjavanja zapisnika o primopredaji radova. Zaklju€eni
ugovori o izvodenju radova sadrze tenderskom dokumentacijom definisane zahtjeve u
pogledu bankarske garancije za kvalitet izvedenih radova.

Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja Javne 5
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U postupcima nabavki roba (kancelarijskog materijala) i usluga servisiranja, odrzavanja i
popravki motornih vozila, tenderska dokumentacija sadrzi koliinske specifikacije za svako
vozilo kao i po vrsti i koli€ini kancelarijskog materijala.

Ustanova nije poStovala odredbe zaklju¢enih ugovora u pogledu roka pla¢anja (na $to se
odnosila data preporuka), koji je jedan od kriterijuma za izbor ekonomski najpovoljnije
ponude. Pla¢anje kancelarijskog materijala vr§eno je u kra¢im rokovima od ugovorenog
roka od 60 dana.

2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da Ustanova nije realizovala jednu preporuku pod rednim brojem 5 za
finansijske izvjeStaje i dvije za uskladenost pod rednim brojevima 1i 5.

Preporuka za finansijske izvjesStaje broj 5

Ustanova ne vrdi priznavanje prihoda i potraZivanja po osnovu refundacije bolovanja u
trenutku sticanja stvarnog prava na refundaciju. Priznavanje navedenih prihoda i
potrazivanja vrSi poslije isteka godine dana od trenutka sticanja prava, $to nije u skladu sa
Procedurom evidentiranja refundacije bolovanja za korisnike budZeta Republike Srpske i
nacelom nastanka poslovnog dogadaja. Prihode i potrazivanja evidentira u zbirnom
iznosu po zahtjevima za refundaciju koji se odnose na dva izvjestajna perioda.

Preporuka za uskladenost poslovanja broj 1

U skladu sa Pravilnikom o odrzavanju rije€nih korita i vodnog zemljista, radi spre€avanja
erozije korita Ustanova obezbjeduje i ugovara izradu pojedinacnih elaborata i projekata za
svaki prostor u koritu ili vodnom zemljiStu. Ustanova je duzna raspisati javni konkurs u
slu¢ajevima gdje postoji konkurencija dva ili viSe subjekata na jednom profilu kao i da vrSi
nadzor nad realizacijom. U 2014. g. nije bilo javnhog oglasavanja. lzdavanje vodne
saglasnosti i dodjela prava bez javnog oglasavanja nastavljeno je i 2015. i 2016. g. po
zahtjevu zainteresovanih subjekata, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. pomenutog pravilnika.

Ministar je 03.03.2017. g. donio Pravilnik u uslovima i nacinu dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka prema kojem Ustanova izraduje elaborat o dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka, na koji nadlezno Ministarstvo poljoprivriede i Sumarstva daje
saglasnost. Na osnovu elaborata Ustanova raspisuje javni poziv za dostavljanje ponuda
za izvodenje radova na dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka.

Pravilnikom o dopuni Pravilnika o uslovima i nacCinu dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka od 26.04.2017. g. utvrdeno je da ¢e se zahtjevi koji su primljeni prije stupanja na
snagu pomenutog Pravilnika, obraditi i rjeSavati u skladu sa Pravilnikom o odrZavanju
rijecnih korita i vodnog zemljiSta, koji ne uklju€uju javni poziv.

Preporuka za uskladenost poslovanja broj 5

Putni nalozi za vozila sadrZze podatke o utroSku goriva, ali nisu popunjeni ostali podaci
(evidencija rada vozila): vrijeme polaska i dolaska, predeni put (krajnje stanje vozila
umanjeno za pocetno), broj lica u vozilu, potpis korisnika. Putni nalozi za vozila nisu
popunjeni u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu popunjavanja
putnog naloga.

6 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja Javne
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3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih osoba, zakljucili smo da je Ustanova od ukupno 11 datih preporuka, provela
pet preporuka, tri preporuke je provela djelimi¢no, a tri preporuke nije provela.

Revizijski tim
Mira Ralji¢ s.r.

Mr Danijela Tepi¢ s.r.
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