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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjestaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjestaja opstine Samac za period 01.01 -
31.12.2015. godina (broj: RV061-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja ograniCenog stepena o
statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik Opstine je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - Angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguéava da
se, U ograniéenom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvréene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
sli¢ne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, uklju€ujuéi
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnhog sektora u cilju osmisljavanja
postupaka koji su odgovarajuéi u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ogranienog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljuCke date u izvjestaju.

Osnov za zaklju¢ak sa rezervom

Kao $to smo naveli pod tackom 2.2. izvjeStaja:

Od ukupno 16 datih preporuka Opétina Samac je djelimiéno provela &etiri preporuke.

Dio preporuka je djelimi€no proveden jer Opstina nije: imovinu izdatu u zakup, (ukljuCujuci
i imovinu ustupljenu od Vlade Republike Srpske koju ne koristi) iskazala kao investicionu
imovinu; objelodanila koriS¢ene stope amortizacije i ograniCenja zbog kojih obaveze
prema dobavljaCima iz 2008. godine nisu usaglasene; usvoijila kriterijume za raspodjelu
sredstava za razvoj sporta i uskladila akata kojim se definiSe finansijsko upravijanje i
kontrole javnih ustanova.

Zakljuéak sa rezervom

Na osnovu izvrSene provijere provodenja preporuka datih u lzvjestaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja opstine Samac za 2015. godinu i dokumentacije koja
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potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu Osnov za zakljuCak sa
rezervom, nismo naisli ni na Sta Sto bi nas navelo na uvjerenje da ostale preporuke nisu
provedene.

Banja Luka, 06.08.2018. godine

Glavni revizor

Jovo Radukic¢ s.r.
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izvjeStaja Opstine Samac za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

11

1.

IZVJESTA]J O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA OPSTINE SAMAC ZA 2015.
GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrsila je reviziju finansijskih izvjetaja op$tine Samac za 2015. godinu
I u revizilskom izvjeStaju broj: RV061-16 od 25.11.2016. godine izrazila misljenje sa
rezervom za finansijske izvjeStaje sa skretanjem paZnje i miSljenje sa rezervom za
uskladenost sa skretanjem paznje.

Prilikom navedene revizije nacelniku Opstine date su preporuke za finansijske izvjestaje,
u smislu da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

popis imovine i obaveza u potpunosti vrSi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza u smislu da se utvrdi stvarno stanje imovine i obaveza;

izvrSi u potpunosti procjena naplativosti potrazivanja i ispravka potrazivanja starijih
od godinu dana, kako je to definisano ¢lanom 64. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politkama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike u Republici Srpskoj;

izvrSi ispravno evidentiranje kratkoro¢nih razgranic¢enja u skladu sa ¢lanom 67.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za korisnike prihoda budZeta Republike, opstina, gradova i fondova,;

poCetno priznavanje i odmjeravanje prilikom priznavanja i objelodanjivanja
investicione imovine vrsi u skladu sa paragrafima 18, 20, 26, 39. i 85 (MRS JS 16 -
Investiciona imovina);

izvr§i korekcija vrijednosti nematerijalne neproizvedene imovine za efekte
obracunate amortizacije za raCunarske programe u skladu sa d&lanom 30.
Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj;

nefinansijska imovina u stalnim sredstvima prizna i vrednuje u skladu sa ¢lanovima
26. do 46. Pravinika o racunovodstvu, racCunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj,
zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim
racunovodstvenim standardima i propisima na nacin da se: u potpunosti utvrdi
stvarno stanje imovine, uspostavi pomoc¢na knjiga nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima, utvrdi vijek koriséenja, amortizacija obracuna od dana pocetka
upotrebe i njihov dalji tretman uskladi sa tim;

kratkoroCna razgraniCenja evidentiraju u skladu sa ¢lanom 79. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike
prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova i ¢lanom 72. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike u Republici Srpskoj;

u skladu sa Instrukcijama Ministarstva finansija o korekciji poCetnog stanja sa
01.01.2011. godinu izvrSi eliminacija iznosa iskazanih u okviru kratkorocnih
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza prema dobavljagima iz 2008. godinu
i da se izvrSi pravilan knjigovodstveni tretman tih obaveza;

lzvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 3
izvjeStaja Opstine Samac za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

9) vanbilansna evidencija vrSi u potpunosti u skladu sa &lanom 83. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike u Republici Srpskoj i ¢lanom 86. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budzeta Republike, opstina, gradova i fondova,;

10) vrSi procjena ishoda sudskih sporova u kojima je opStina tuzena strana, kao i
tuzilac u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 140. i
141. i da se primijeni MRS JS 19 - Rezervisanje, potencijalna imovina i
potencijalne obaveze, objelodane informacije prema zahtjevima paragrafa (97 do
109), te vrSi rezervisanje za obaveze koje zahtijevaju rezervisanja;

11) u Napomenama uz finansijske izvjestaje u potpunosti objelodane informacije koje
omogucavaju razumijevanje finansijskih izvjestaja, kao i dodatne informacije koje
nisu prikazane u finansijskom izvjestaju u skladu sa MRS JS i ¢lanom 57.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike,
opstina, gradova i fondova.

Prilikom navedene revizije na€elniku Opstine date su sljedeée preporuke za uskladenost
poslovanja, u smislu da se:

1) otklone utvrdene nepravilnosti u vezi sa sistemom internih kontrola koje se odnose
na: pomoc¢ne knjige nefinansijske imovine u stalnim sredstvima; program razvoja
sporta; plan stru¢nog osposobljavanja i usavr§avanja sluzbenika; plan gotovinskih
tokova za izvrSenje budzeta i donoSenje internog pravilnika o reprezentaciji;

2) nabavke roba, radova i usluga vrde u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u smislu da se donose odluke/rijeSenja o pokretanju postupaka javnih
nabavki, da se vrSi objavljivanje plana javnih nabavki, odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudac¢a, osnovnih elemenata ugovora i da se dostavljaju izvjestaji
Agenciji za javne nabavke;

3) dodjela sredstava za subvencije i grantove vrSi u skladu sa donesenim aktima,
Cime bi se osigurala jednakost i transparentnost prilikom raspodjele sredstava i
dostavljaju izvjestaji o namjenskom utroSku sredstava granta.

Prilikom navedene revizije direktorima javnih ustanova date su sljedece preporuke za
uskladenost poslovanja, u smislu da se:

1) nabavke roba, radova i usluga vrSe u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u smislu da se vrSi objavljivanje odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, osnovnih elemenata ugovora, da se dostavljaju izvjesStaji Agenciji za
javne nabavke i da se donese plan nabavki i interni pravilnik o postupku direktnog
sporazuma.

2) donesu pravilnici o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim ce
se definisati sistem internih kontrola u skladu sa COSO modelom.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Opétina Samac (u daljem tekstu: Opétina) je 06.03.2017. godine dostavila Akcioni plan po
IzvjeStaju Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora o reviziji finansijskih izvjeStaja OpsStine
Samac za period 01.01-31.12.2015. godine, $to nije u roku od 60 dana od datuma
dostavljanja izvjestaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 98/05 i 20/14).

4 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
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IzvjeStaj o sprovodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju RV061-16 je sacinjen i
dostavljen 30.07.2018. godine Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera i datih obrazlozenja odgovornih osoba za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Opstina provela 9 preporuka koje su date za finansijske izvjestaje pod
rednim brojevima: 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 i 3 preporuke koje su date za uskladenost
poslovanja pod rednim brojem 1 i 2 (date nacCelniku) i 1 (direktorima javnih ustanova)
predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvje$taje pod brojem 1

Popisne aktivnosti imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2017. godine u opstinskoj
upravi i kod nizih budzetskih korisnika su izvrSene u skladu i nacin propisan Pravilnikom o
nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16). Popisom su
obuhvaéeni dati instrumenti obezbjedenja placanja (mjenice, zaloZna prava - hipoteke i
garancije), popisne liste u Opstinskoj upravi i Centru za socijalni rad su potpisane od
strane odgovorne osobe, a izvjestaji popisnih komisija sadrZze uporedni pregled stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza i pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika
izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod brojem 2

Opstina je izvrsila korekciju potrazivanja iz 2015. godine nenaplac¢enih u roku od 12
mjeseci od datuma dospjeca na teret rezultata ranijih godina. Prema odredbama ¢lana 73.
Pravilnika o raéunovodstvu, radunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17) Opstina je
vrSila na dan bilansiranja (za 2016. i 2017. godinu) procjenu potrazivanja sa stanovista
njihove naplativosti za potrebe prezentacije u finansijskim izvjestajima i nenapla¢ena
potrazivanja Kklasifikovala kao sumnjiva i sporna uz istovremeno vrSenje ispravke
vrijednosti spornih potrazivanja na teret obracunskih rashoda.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod brojem 3

Opstina je izvrSila korekciju pocetnog stanja kratkoro€nih razgrani¢enja po osnovu
potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja i drugih entiteta javnog sektora i iskazala
kao kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti u skladu sa odredbama ¢lana 71. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 98/16 i 115/17). U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu
objavljene su izvrSene korekcije po€etnog stanja na kratkoro€nim razgraniCenjima.

Preporuka za finansijske izvjestaje pod brojem 5

Opstina je na dan 31.12.2016. godine izvrSila procjenu fer vrijednosti raCunarskih
programi Kkoji su u upotrebi, a evidentiranje izvrSila shodno Clanu 39. Pravilnika o
raCunovodstvu, racCunovodstvenim politkama 1 raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike kao nematerijalna neproizvedena imovina. Racunarski programi su
uneseni u pomoénu knjigu i za iste je obracunata amortizacija.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod brojem 6

Opstina je:
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- uspostavila i vodi pomo¢nu knjigu nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, a po
popisu nha dan 31.12.2017. godine izvrSila uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem (preporuka br. 1 za uskladenost);

- pribavljenu stalnu imovinu i ulaganja koja imaju karakter investicija priznala i
evidentirala shodno zahtjevima MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema,
odnosno racunovodstvenim politikama primijenjenim za budzetske korisnike
primjenom modela nabavne vrijednosti;

- ukinula dugoro¢no razgraniCene prihode iskazane na dan 31.12.2016. godine po
oshovu primljenih donacija i pomo¢i u naturi (nefinansijska imovina steCena bez
naknade, bez uslova povezanih s njom) u korist finansijskog rezultata ranijih
godina i objavila u Napomenama za 2017. godinu kao korekciju pocetnog stanja
01.01.2017. godine;

- izvrSila procjenu fer vrijednosti dijela rekonstruisanih objekata (imovina uniStena u
poplavama 2014. godine) i na osnovu lzvjeStaja o procjeni vrijednosti
rekonstruisanih objekata Opstine Samac iz oktobra 2017. godine evidentirala
efekate procjene, svodenjem knjigovodstvene vrijednosti na novoprocijenjenu
vrijednost;

- izvrSila prenos nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi u upotrebu,
dok je za dio nefinansijske imovine u stalnim sredstvima koja se nalazi u pripremi
potvrdeno da nisu zavrSeni radovi ili je postupak pribavljanja upotrebne dozvole u
toku;

- izvrSila odmjeravanje nefinansijske imovine nakon pocetnog priznavanja modelom
nabavne vrijednosti uz primjenu amortizacionih stopa.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod brojem 7

Kratkoro€na razgrani¢enja su na dan 31.12.2017. godine iskazana u skladu sa ¢lanom 69.
t. 4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvje$taje pod brojem 8

Kratkoro&no razgraniCeni rashodi iskazani po osnovu neizmirenih obaveza prema
dobavljaCima iz 2008. godine su reklasifikovani na obaveze prema dobavljac¢ima, Sto je u
skladu sa kontnim okvirom za budzetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvje$taje pod brojem 9

Opstina je uspostavila vanbilansnu evidenciju i evidentirala data sredstava obezbjedenja
placanja po uzetim kreditima i Sporazumu o reprogramu poreskog duga (mjenice, zaloZna
prava - hipoteku nad nepokretnostima i garancije).

U toku provjere statusa datih preporuka izvrSeno je isknjizavanje iz vanbilansne evidencije
imovine ustupljene od strane Vlade RS, Sto je u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvjesStaje pod brojem 10

U vezi date preporuke Opstina je objavila u Napomenama uz finansijske izvjeStaje
informacije o vrijednosti sudskih sporova u kojima je OpSstina tuzena strana ili je tuzitel;.
Na osnovu lzvjeStaja o radu Pravobraniladtva Republike Srpske, Opstina vrsi procjenu
ishoda sudskih sporova i planira sredstva u budzetu OpS$tine za izvrSenje obaveza po
pravosnaznim sudskim presudama. Opstina je objavila potencijalne obaveze po sudskim
sporovima, ali zbog neizvjesnosti okoncanja sudskih postupaka pred nadleznim sudovima
(postupci po reviziji ili apelaciji, vracanje predmeta na ponovni postupak i sl.) nije vrsila
rezervisanja.

6 Izvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih
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Preporuka za uskladenost poslovanja pod brojem 1

U vezi date preporuke Opstina je uspostavila pomoc¢nu knjigu nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima, a Nagelnik opétine je donio: Program razvoja sporta Opstine Samac,
Plan struénog osposobljavanja i usavr§avanja sluzbenika u Opstinskoj upravi Samac za
2018. godinu, Plan gotovinskih tokova za izvrSenje budzeta za 2017. godinu i Pravilnik o
rashodima po osnovu reprezentacije u Opétinskoj upravi Samac, od 17.07.2017. godine.

Sistem internih kontrola definisan je Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 91/16) i Cine
ga: finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i Centralna jedinica za harmonizaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije, uspostavljena pri Ministarstvu finansija.
Prema kriterijumima iz &lana 19. navedenog Zakona, OpStina ne ispunjava uslove da
organizaciono uspostavi jedinicu interne revizije. Nacelnik opStine je imenovao lice
zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
(RjeSenje o imenovanju, broj: 01-023-17/2018 od 4.07.2018. godine) i u zavr$noj fazi je
odobravanje Plana rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog upravljanja i
kontrole za 2018. godinu i donoSenje Izjava o misiji i ciljevima OpStinske uprave.

Opstina je u prethodnom periodu bila aktivno uklju€ena u Projekat ,Lokalno integrisani
razvoj“ u okviru Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP). Protokolom o
saradnji zaklju¢enim izmedu Opstine Samac i UNDP BiH definisani su specifiéni ciljevi i
tematska podrucja djelovanja, kao Sto su: upravljanje razvojem i javnim finansijama
Opstine Samac, opstinske usluge i infrastruktura i ekonomski razvoj i stvaranje novih
radnih mjesta. Opstina je sacinila lzvjestaj o realizaciji posebnih preporuka iz Protokola o
saradniji za lokalni razvoj sa prijedlogom mjera za optimizaciju prihoda i rashoda budzeta
Opstine Samac za period 01.01-31.12.2017. godine. Za potrebe izrade navedenog
izvjeStaja izvrSena je analiza stanja u procesu upravljanja razvojem i javnim finansijama,
definisane su mjere i date preporuke koje OpStina treba preduzeti u narednom periodu, tj.
provodenjem datih preporuka OpS&tina ¢e smanijiti rizike koji mogu nepovoljno uticati na
ostvarenje postavljenih ciljeva: efikasno upravljanje resursima i racionalno troSenja javnog
novca.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod brojem 2 data nacelniku Opstine i
preporuka pod brojem 1 data direktorima javnih ustanova

U vezi date preporuke stekli smo uvjerenje da su u 2017. godini poStovane odredbe
Zakona o javnim nabavkama, u smislu:

- Opstinska uprava je objavila plan javnih nabavki, donijela odluke/rieSenja o
pokretanju postupaka javnih nabavki, donosila odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, objavljivala osnovne elemente ugovora i dostavljala izvjeStaje Agenciji
za javne nabavke;

- JU Centar za socijalni rad je donijela Pravilnik o postupku direktnog sporazuma,
kao i Plan javnih nabavki i

- JU Djecije obdaniste ,Radost” izvrSila je objavljivanje: dodatnog obavjeStenja o
nabavkama po konkurenstkom zahtjevu na portalu javnih nabavki, odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca na veb stranici, osnovnih elementa ugovora za nabavke
provedene po konkurentskim postupcima na veb stranici i dostavljala izvjeStaje o
sprovedenim postupcima javnih nabavki po konkurentskom zahtjevu Agenciji za
javne nabavke.
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2.2 Djelimi¢no provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene dokumentacije i druge prateée
dokumentacije i preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da je
Opstina djelimi¢no provela 4 preporuke i to 2 preporuke za finansijske izvjestaje koje su
date pod rednim brojem 4 i 11 i dvije preporuku za uskladenost poslovanja koje su date
pod rednim brojem 2 i 3 predmetnog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod brojem 4

Opstina je preuzetu imovinu po Odluci Vlade RS iz 2012. godine u iznosu od 1.250.000
KM Klasifikovala kao imovinu namijenjenu prodaji i objelodanila u Napomenama uz
finansijske izvjeStaje da se predmetna imovina odnosi na ,Hranarodukt® AD u steCaju.
Imovinu datu pod zakup (ukljudujuéi i imovinu bivée Korpare Samac), Opétina nije
klasifikovala i iskazala kao investicionu imovinu.

Preporuka za finansijske izvjestaje pod brojem 11

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2017. godinu nisu prezentovane informacije u
finansijskim izvjestajima za stalnu imovinu, a koje su se odnosile na objelodanjivanja
korisnog vijeka upotrebe ili koriS¢ene stope amortizacije, kao i neusaglasena salda
obaveza prema dobavlja¢ima iz 2008. godine i razlog zbog kojih usagladavanje nije
izvrSeno.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod brojem 2

Upravni odbor JU Centar za socijalni rad je u avgustu 2016. godine donio Pravilnik o
internim  kontrolama, internim kontrolnim postupcima i materijalno-finansijskom
poslovanju, dok u ostavljenom roku, utvrdenom &lanom 59. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske druge javne ustanove nisu
izvrSile uskladivanje akata sa odredbama pomenutog zakona.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod brojem 3

Nadelnik opstine Samac je donio novi Pravilnik o uslovima koriéenja i raspodjele
sredstava za razvoj poljoprivrede i sela, broj: 01-022-258/17 od dana 28.07.2017. godine,
a kojim je ¢lanom 21. stav (2) definisano da o provodenju pomenutog Pravilnika nacelnik
Odijeljenja za privredu podnosi izvjestaj NacCelniku opstine. U toku provjere statusa datih
preporuka stekli smo uvjerenje da je podnesen lzvjestaj o raspodjeli i utroSku sredstava
za razvoj poljoprivrede i sela u 2017. godini, a za koji je Skupstina opstine Samac donijela
Zaklju€ak o usvajanju lzvjestaja na sjednici odrzanoj dana 29.09.2018. godine.

Po Memorandumu o razumijevanju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija i
Opstine, Skupstina opstine je dana 01.09.2015. godine donijela Odluku o nacinu odabira
projekata nevladinih/neprofitnin organizacija (udruzenja i fondacija) shodno Metodologiji
jacanja lokalne demokratije - LOD. Na uzorkovanom projektu ,Mapiranje socijalno ranjivih
kategorija stanovni$tva u opétini Samac* za Opstinsku organizaciju Crvenog krsta Samac,
reviziji je dokumentovano da je: donesena Odluka, broj: 01-022-59/2016 godine od dana
14.03.2016. godine, kojom se utvrduju prioritetne oblasti za finansiranje projekta putem
javnog poziva za organizacije civilnog drustva; raspisan javni poziv organizacijama
civilnog drustva za finansiranje rada organizacija civilnog drustva/nevladinih organizacija
Cime je osigurana jednakost i transparentnost prilikom raspodijele sredstava; dostavljen
Zavrsni lzvjeStaj o progresu i implementaciji projekta shodno Clanu 14. Odluke o nacinu
odabira projekata nevladinih/neprofitnin organizacija (udruzenja i fondacija) po
Metodologiji jacanja lokalne demokratije — LOD.
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Opstina je donijela Program razvoja sporta shodno ¢lanu 10. Zakona o sportu i godidniji
plan raspodjele sredstava, ali nije utvrdila kriterijume u skladu sa ¢lanom 16. Zakona o
sportu.

3. Zakljucak

Na osnovu pregledane i analizirane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije,
donesenih akata i datih obrazlozenja odgovornih osoba, utvrdeno je da je OpStina Samac
od ukupno 16 datih preporuka provela 12 preporuka i djelimi¢no provela 4 preporuke.

Revizijski tim
Branislavka Jovandi¢, s.r.

Duska Popovi¢, s.r.

lzvjestaj o statusu datih preporuka prilikom revizije konsolidovanih finansijskih 9
izvjeStaja Opstine Samac za 2015. godinu



	I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA
	II IZVJEŠTAJ O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJEŠTAJA OPŠTINE ŠAMAC ZA 2015. GODINU (NALAZI)
	1. Uvod
	2. Provođenje preporuka iz predmetnog izvještaja
	2.1. Provedene preporuke
	2.2. Djelimično provedene preporuke

	3. Zaključak


