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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sveti
Pantelejmon“ Kotor Varo$ za period 01.01-31.12.2017. godine (broj; RV054-18) i
dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi
pruZanja uvjeravanja ograniCenog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom
izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ je
odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje datih
preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguc¢ava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocekivanjima izvr$ene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljucuje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija teku¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2017. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za praéenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
I odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjestaju.

Zakljuéak

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenoj
finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ za 2017.
godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, nismo uogili nista sto bi
nas navelo na uvjerenje da preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
Banja Luka, 16.10.2020. godine
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1.

IZVJESTA] O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE JAVNE ZDRAVSTVENE USTANOVE DOM
ZDRAVLjA ,SVETI PANTELEJMON“ KOTOR VAROS ZA 2017.
GODINU (NALAZI)

Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrsila je finansijsku reviziju Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sveti
Pantelejmon® Kotor Varo$ (u daljem tekstu: Dom zdravlja) za 2017. godinu i u revizijskom
izvjeStaju broj: RV054-18 od 19.12.2018. godine izrazila negativno misljenje za finansijske
izvjeStaje i negativno misljenje za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijske izvjeStaje i za uskladenost.
Za finansijske izvjeStaje date su preporuke, da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

popis imovine i obaveza u potpunosti vr§i u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza;

donesu racunovodstvene politike u skladu sa zahtjevima MRS, kako je to propisano
¢lanom 7. stav (3) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske;
evidentiranja: prihoda od prodaje ucinaka, ostalih poslovnih prihoda i ostalih
prihoda, sistemskog i aplikativnog softvera za prac¢enje rada timova porodi¢ne
medicine, zaliha, razgranicenih prihoda i primljenih donacija, dugorocnih kredita i
prenosa dijela dugoroénih kredita koji dospijevaju za pla¢anje do jedne godine,
vanbilansne aktive i pasive vr$e u skladu sa Pravilnikom o konthom okviru i sadrzini
rauna u kontnom okviru za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike;

prilikom obraCuna amortizacije primjenjuje Pravilnik o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa,;

stalna sredstva priznaju i vrednuju u skladu sa zahtjevima MRS 16- Nekretnine,
postrojenja i oprema i drugim relevantnim racunovodstvenim standardima i
propisima koji su vezani za njeno pocetno priznavanje, vrednovanje, amortizovanje
i objelodanjivanje;

naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemiljiSta evidentiraju u skladu sa MRS
16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 16 pod b) i ¢lanom 4. Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini raGuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge,
druga pravna lica i preduzetnike;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije vezane za
stalnost poslovanja u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjeStaja (paragrafi 25, 26 i 125), kao i ostale informacije relevantne za
razumijevanje finansijskih izvjeStaja u skladu sa zahtjevima MRS 1 i zahtjevima
ostalih Medunarodnih raunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

Za uskladenost date su preporuke, da se:

1)

2)

izvr8i usaglasavanje interne regulative sa izmijenjenom zakonskom i podzakonskom
regulativom;

prilikom rasporedivanja zaposlenih na pojedina radna mjesta vodi racuna o
odredbama ¢lana 30. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta;
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3) u potpunosti primjenjuje ¢lan 7. i 14. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja u
zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike Srpske i ¢lan 7.
Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga;

4) planiranje javnih nabavki vrsi u potpunosti u skladu sa ¢lanom 6. i 7 - 12. Pravilnika
0 javnim nabavkama roba, usluga i radova i nabavke roba, usluga i radova vrde u
skladu sa ¢lanovima 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama;

5) pomodéi zaposlenima isplacuju u skladu sa &lanom 27. Pravilnika o platama,
naknadama i ostalim li¢nim primanjima radnika i ¢lanom 20. Posebnog kolektivnhog
ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva;

6) wvrSi obracun i uplata doprinosa za lica koja obavljaju volonterski rad u skladu sa
Clanom 4. stav (1) tacka €) i stav (4) i ¢lanom 8. stav (2) Zakona o doprinosima;

7) izvrSi usaglasavanje kapitala u knjigovodstvenim evidencijama sa evidencijama u
registru Okruznog privrednog suda.

Upravnom odboru date su preporuke da se:

1) pribavi saglasnost osnivaca na Program rada i Finansijski plan, shodno ¢lanu 19.
stav 1. Zakona o sistemu javnih sluzbi;

2) oslobadanja od pla¢anja participacije vrsi samo za kategorije osiguranih lica u
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 53. Pravilnika o
sadrZaju, obimu i naginu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Dom zdravlja je 03.06.2019. godine dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na
realizaciji preporuka datih u lzvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ za period 01.01-31.12.2017.
godine, $to nije u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, kako je to propisano
¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju RV054-18 je sacinjen i
dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 07.09.2020. godine.

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Doma
zdravlja, nije bilo primjedbi.
2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Dom zdravlja proveo sve preporuke za finansijske izvjeStaje i za
uskladenost poslovanja date u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu.

Provedene preporuke date za finansijske izvjeStaje

Preporuka broj 1

Popis imovine i obaveza u Domu zdravlja na dan 31.12.2019. godine je izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
45/16). Pored ostalog, izvrSen je popis potrazivanja i obaveza, zaliha, imovine koja nije u
vlasnistvu Doma zdravlja - objekti dati na koriStenje od strane OpStine Kotor Varos i
usaglaseno je knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Izvjestaj o
popisu je pripremljen i usvojen od strane Upravnog odbora u skladu sa odredbama
navedenog pravilnika.
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Preporuka broj 2

Pravilnik o racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama Doma zdravlja je
donesen 2019. godine i istim je uredena organizacija sistema knjigovodstva i
raCunovodstva, okvir racunovodstvenih evidencija i racunovodstvenih politika, Kkoji
omogucava pravilno utvrdivanje stanja imovine, obaveza i kapitala, visinu prihoda i rashoda
i finansijskog rezultata, kako je to propisano ¢lanom 7. stav 3) Zakona o raCunovodstvu i
reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15).

Preporuka broj 3

Dom zdravlja je u 2019. godini evidentirao prihode od Fonda zdravstvenog osiguranja (po
oshovu zakljuéenih Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite),
po osnovu usluga sanitarnog pregleda i izdavanja ljekarskih uvjerenja i zakupa, u okviru
prihoda od prodaje u€inaka, ostalih poslovnih prihoda i ostalih prihoda, $to je u skladu sa
¢lanom 49, 53. i 55. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raGuna u kontnom okviru za
privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 106/15-u daljem tekstu: Pravilnik).

Dom zdravlja je u 2018. godini izvrSio evidentiranje sistemskog i aplikativhog softvera za
pracenje rada timova porodi¢ne medicine koji je doniran 2011. godine od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske na poziciji nematerijalnih sredstava, $to je u
skladu sa ¢lanom 3. tacka 1) Pravilnika. lzvrSen je retroaktivni obracun amortizacije za
period koriséenja, Sto je objelodanjeno u Napomenama uz finansijske izvjestaje za 2018.
godinu.

Zalihe medicinskog materijala i lijekova u 2019. godini evidentirane su po sistemu robno
materijalnog knjigovodstva shodno odredbama ¢lana 8. Pravilnika.

Dom zdravlja je u 2019. godini izvrSio priznavanje i evidentiranje donacija od drzavnih
organa i od drugih lica (ulaganja u objekte) na poziciji nefinansijske imovine - gradevinski
objekti i na poziciji razgrani€¢enih prihoda i primljenih donacija u skladu sa zahtjevima MRS
20 — Racunovodstvo drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavnih pomoéi i lanom 28. stav
8) Pravilnika.

Prema datoj preporuci Dom zdravlja je u 2019. godini izvr8io preknjizavanje obaveza po
dugorocnim kreditima sa pozicije obaveza prema povezanim pravnim licima na poziciju
dugorocgnih kredita u zemlji u iznosu od 242.950 KM, §to je u skladu sa ¢lanom 29. stav 6)
Pravilnika. Takode, izvrSen je prenos dijela dugoroc¢nih kredita koji dospijevaju za placanje
do jedne godine na poziciju kratkoroénih dospije¢a u iznosu od 18.904 KM, §to je u skladu
sa ¢lanom 30. stav 7) Pravilnika.

Pribavljena je odgovaraju¢a dokumentacija na osnovu koje je u okviru vanbilansne aktive i
pasive evidentirana vrijednost objekata ambulanti porodi¢ne medicine koje koristi Dom
zdravlja, a tude su vlasnistvo, Sto je u skladu sa ¢lanom 62. i 63. Pravilnika.

Preporuka broj 4

Prilikom obraduna amortizacije za 2019. godinu, Dom zdravlja je primjenjivao amortizacione
stope koje su definisane Pravilnikom o rac¢unovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama Doma zdravlja, a iste su usaglaSene sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih
amortizacionih stopa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 47/16).

Preporuka broj 5

Za drzavna davanja - donacije od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u iznosu od
303.155 KM za sanaciju objekta Doma zdravlja i donacije od Fondacije iz Azerbejdzana za
objekat hitne pomo¢i i ambulante porodi¢ne medicine u iznosu od 850.155 KM, kao i za
doniranu medicinsku opremu u vrijednosti od 121.204 KM i sanitetsko vozilo za hitnu pomo¢
u vrijednosti od 192.034 KM, Dom zdravlja je u 2019. godini izvrSio evidentiranja na poziciji
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nefinansijske imovine — gradevinski objekti, poziciji opreme i na poziciji razgranicenih
prihoda i primljenih donacija, Sto je u skladu sa MRS 20 - RaCunovodstvo drzavnih davanja
i objelodanjivanje drzavne pomaoci i ¢lanom 28. stav 8. Pravilnika. S obzirom da su objekti
zavrSeni i stavljeni u upotrebu, izvrSen je prenos objekata u pripremi na poziciju
nefinansijske imovine - objekti u upotrebi u iznosu od 106.408 KM. Objelodanjivanja za
stalna sredstva vr§ena su u Napomenama uz finansijske izvjestaje za 2019. godinu u skladu
sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema.

Preporuka broj 6

Prema datoj preporuci Dom zdravlja je u 2018. godini, sa pozicije nematerijalnih sredstava
preknjizio iznos od 34.393 KM na poziciju gradevinskih objekata u pripremi. Navedeni iznos
se odnosi na naknadu za rentu i uredenje gradevinskog zemljiSta, koja prema paragrafu 16
pod b) MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema i ¢lanu 4. stav 12) Pravilnika predstavlja
dio nabavne vrijednosti sredstva koje je u izgradnji.

Preporuka broj 7

Uz godisnje finansijske izvjeStaje za 2019. godinu Dom zdravlja je sacinio Napomene u
skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 25, 26 i 125) i
zahtjevima ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

U Napomenama su pored ostalog objelodanjene informacije koje pruzaju neophodne opste
podatke o Domu zdravlja, primijenjenim propisima za izradu finansijskih izvjeStaja,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, informacije vezane
za stalnost poslovanja i znacajan dio dodatnih informacija koje su relevantne za
razumijevanje finansijskih izvjestaja (o novéanim tokovima, stope amortizacije, o znacajnim
promjenama na osnovnim sredstvima, o sudskim sporovima).

Provedene preporuke date za uskladenost

Preporuka broj 1

U najve¢em dijelu izvrSeno je usaglasavanje interne regulative sa izmijenjenom zakonskom
i podzakonskom regulativom. Doneseni su Pravilnik o raCunovodstvu i raGunovodstvenim
politikama, Pravilnik o nacinu i vr§enju popisa i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim
postupcima, Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila, Odluka o koriS¢enju sredstava
reprezentacije i Odluka o koris¢enju mobilnih telefona.

Preporuka broj 2

U 2019. godini potpisani su novi ugovori sa licima koja obavljaju poslove Sefa
racunovodstva i fakturiste i isti ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 30. Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Doma zdravlja.

Preporuka broj 3

Za sluzbena putovanja u inostranstvo u 2019. godini donoSena su rjeSenja o odobravaniju
sluzbenog puta u inostranstvo u skladu sa ¢lanom 14. stav (2) Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 73/10). Na putnim nalozima je naznafeno
vrijeme odlaska i dolaska i obraCun dnevnica je vrSen u skladu sa Clanom 7. pomenute
uredbe, a putni nalozi su popunjavani i pravdani u roku od sedam dana u skladu sa ¢lanom
7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nac¢inu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 74/17).
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Preporuka broj 4

Upravni odbor Doma zdravlja je 15.01.2019. godine usvojio Plan javnih nabavki za 2019.
godinu u vrijednosti od 411.606 KM. Plan javnih nabavki je sa€injen na osnovu analize
stvarnih potreba Doma zdravlja, 3to je u skladu sa ¢lanom 6. i 7 - 12. Pravilnika o javnim
nabavkama roba, usluga i radova. Realizacija plana javnih nabavki je u okviru navedenog
iznosa.

Za uzorkom obuhvacene postupke javnih nabavki (iznajmljivanje i odrzavanije aplikativnog
softvera, odrzavanje vozila, nabavke sanitetskog materijala, stomatoloSkog materijala,
vakcina i materijala za protetiku) utvrdeno je da su postovane procedure javnih nabavki u
skladu sa ¢lanom 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj 39/14), kojima je propisano da je ugovorni organ duzZan da postupa
jednako, transparentno i nediskriminiraju¢e prema svim ponudacima i da ugovore o javnoj
nabavci roba, usluga i radova dodjeljuje primjenjujuc¢i postupke definisane pomenutim
zakonom.

Preporuka broj 5

U 2019. godini zaposlenima su isplac¢ivane naknade po osnovu otpremnine za odlazak u
penziju, pomodi u slu¢aju smrti i naknada za rodenje djeteta. Obracun i isplata navedenih
naknada je vrSena u skladu sa ¢lanom 27. Pravilnika o platama, naknadama i ostalim li¢nim
primanjima radnika Doma zdravija i ¢lanom 20. Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti zdravstva.

Preporuka broj 6

U 2019. godini u Domu zdravlja nije bilo angaZovanih volontera, a u 2020. godini za lice
koje je angazovano kao volonter vrSi se obracun i uplata doprinosa u skladu sa ¢lanom 4.
stav (1) tacka ¢€) i stav (4) i ¢lanom 8. stav (2) Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 114/17).

Preporuka broj 7

Na osnovu Odluke Upravnog odbora Doma zdravlja, u 2018. godini izvrSeno je
usaglasavanje i evidentiranje vrijednosti kapitala u poslovnim knjigama u iznosu od
3.326.205 KM koja je usaglasSena sa evidencijama u registru Okruznog Privrednog suda.

Preporuka broj 8

Skupstina opstine Kotor Varos je dala saglasnost na Program rada i finansijski plan za 2019.
godinu u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 68/07, 109/12, 53/18 i 44/16).

Preporuka broj 9

Prema pisanoj izjavi za potrebe provjere statusa preporuka, oslobadanja od placanja
participacije vrsi se isklju€ivo za kategorije osiguranih lica u skladu sa odredbama Zakona
0 zdravstvenom osiguranju i lanom 53. Pravilnika o sadrZaju, obimu i na€inu ostvarivanja
prava na zdravstvenu zastitu (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 102/11, 117/11,
128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18 i 112/18), odnosno
zaposleni Doma zdravlja i Clanovi njihove uze porodice nisu oslobodeni od pla¢anja
participacije.

3. Zakljucak

Dom zdravlja je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka
datih u lzvjesStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom
zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ za period 01.01-31.12.2017. godine i Izvjestaj o
provodenju preporuka.

6 Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Javne zdravstvene ustanove
Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon“Kotor Varo$ za 2017. godinu



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazlozenja od strane
odgovornih lica zakljucili smo da je Dom zdravlja proveo sve preporuke date u lzvjeStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu.

Revizijski tim

Mira Savié, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.

IzvieStaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Javne zdravstvene 7
ustanove Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varo$ za 2017. godinu
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