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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Предмет 

Предмет овог ревизијског ангажмана је провјера провођења препорука датих у 
Извјештају о проведеној финансијској ревизији Републичке управе цивилне заштите 
Републике Српске за период 01.01-31.12.2017. година (број РВ008-18) и 
документације која поткрепљује проведеност препорука кроз независни ангажман 
ради пружања увјеравања ограниченог степена о статусу препорука датих у 
ревизијском извјештају. 

Одговорност руководства за провођење препорука 

Директор Републичке управе цивилне заштите Републике Српске је одговоран за 
припрему програма провођења датих препорука, за провођење датих препорука и 
извјештавање о проведеним препорукама.  

Одговорност ревизора 

Наша одговорност је да изразимо закључак о увјеравању ограниченог степена на 
основу проведених активности које поткрепљују извјештај о провођењу препорука. 
Провјеру статуса датих препорука смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног 
сектора Републике Српске, ISAE 3000 - Aнгажовања на основу којих се пружа 
увјеравање, којa не спадаjу у ревизију или преглед финансијских информација и ISSAI 
стандардима ревизије релевантним за овај ангажман. Овим стандардима се налаже 
да поступамо у складу са етичким захтјевима и да ангажман увјеравања планирамо и 
извршимо на начин који омогућава да се, у ограниченом степену, увјеримо у статус 
датих препорука, односно да ли су дате препоруке проведене у складу са 
очекивањима извршене ревизије. 

Ангажман ради пружања увјеравања ограниченог степена укључује провођење 
поступака у циљу прибављања довољних и адекватних ревизијских доказа о томе да 
су препоруке проведене на начин како је то ревизор препоручио. То подразумијева да 
нисмо вршили ревизију активности, трансакција и стања билансних позиција текуће 
године како би се увјерили да исте или сличне грешке, неправилности и 
неусклађености нису поновљене, већ смо се фокусирали на књиговодствену 
документацију и изјаве који подржавају извјештај о провођењу препорука датих за 
2017. годину. Избор поступака провјере је заснован на просуђивању, укључујући 
процјену ризика материјално погрешних информација у извјештају о провођењу датих 
препорука. Приликом процјене ризика, ревизор разматра интерне контроле које су 
релевантне за праћење провођења препорука датих од ревизора јавног сектора у 
циљу осмишљавања поступака који су одговарајући у датим околностима.  

Сматрамо да су прибављени докази, с обзиром на увјеравања ограниченог степена, 
довољни и одговарајући и да подржавају закључке дате у извјештају. 

Основ за негативан закључак  

Као што је наведено под тачкама 2.2. и 2.3. извјештаја: 

Од укупно четири препоруке које су дате у Извјештају о проведеној финансијској 
ревизији за период 01.01 - 31.12.2017. година, Републичка управа цивилне заштите 
Републике Српске, дјелимично је провела једну препоруку и двије препоруке није 
реализовала. Препорука која се односи на усклађивања аката у складу са Законом о 
систему интерних финансијских контрола у јавном сектору, дјелимично је проведена. 
Препоруке које се односе на запошљавање на одређено вријеме и привремено 
распоређивање државних службеника нису реализоване. 
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Негативан закључак 

На основу извршене провјере презентоване књиговодствене и друге пратеће 
документације о провођењу препорука датих у Извјештају о проведеној финансијској 
ревизији Републичке управе цивилне заштите Републике Српске за 2017. годину, због 
значаја наведеног у пасусу, Основ за негативан закључак, нисмо стекли увјерење да 
су дате препоруке проведене. 

 

 

 

 

 

                                                                                                     

Главни ревизор 

Јово Радукић, с.р.  

 

Бања Лука, 09.02.2022. године 
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II ИЗВЈЕШТАЈ О СТАТУСУ ПРЕПОРУКА ДАТИХ ПРИЛИКОМ 
ФИНАНСИЈСКЕ РЕВИЗИЈЕ РЕПУБЛИЧКЕ УПРАВЕ ЦИВИЛНЕ 
ЗАШТИТЕ РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ ЗА 2017. ГОДИНУ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске (у даљем тексту: Главна 
служба за ревизију) извршила је финансијску ревизију Републичке управе цивилне 
заштите Републике Српске за 2017. годину и у ревизијском извјештају број РВ008-18 
од 13.04.2018. године изразила позитивно мишљење за финансијске извјештаје и 
позитивно мишљење за усклађеност. 

Приликом наведене ревизије дата је директору препорука која се односила на 
финансијске извјештаје, да се: 

1) приликом обрачуна амортизације примјени Правилник о примјени годишњих 
амортизационих стопа за буџетске кориснике. 

За усклађеност, препоручено је директору да се: 

1) Правилник о интерним контролама и интерним контролним поступцима 
усклади са Законом о систему интерних финансијских контрола у јавном 
сектору, 

2) запошљавање радника на одређено вријеме, због потреба посла, врши у 
складу са чланом 50. став (3) тачка (б) Закона о државним службеницима, 

3) попуњавање упражњених радних мјеста привременим распоређивањем врши 
у складу са чланом 46. став (1) Закона о државним службеницима. 

На Нацрт извјештаја о статусу препорука датих приликом финансијске ревизије 
Републичке управе цивилне заштите Републике Српске за 2017. годину, није било 
примједби. 

2. Провођење препорука из предметног извјештаја 

Републичка управа цивилне заштите Републике Српске (у даљем тексту РУ цивилне 
заштите) није благовремено доставила Главној служби за ревизију одговор у којем 
износи радње које су предузете ради превазилажења пропуста и неправилности 
утврђених у ревизијском извјештају број РВ008-18 за период 01.01-31.12.2017. године, 
односно у року од 60 дана од дана пријема ревизијског извјештаја, како је то 
прописано чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске'', број 98/05 и 20/14). Одговор је достављен 
након прописаног рока. 

2.1. Проведене препоруке 

На основу провјере презентоване књиговодствене и друге пратеће документације и 
предузетих мјера (или датих образложења одговорних особа) за провођење 
препорука стекли смо увјерење да је РУ цивилне заштите провела једну препоруку 
која је дата под редним бројем 1 за финансијске извјештаје предметног ревизијског 
извјештаја. 

Проведене препоруке дате за финансијске извјештаје 

Препорука број 1 

Приликом обрачуна амортизације за 2021. годину, РУ цивилне заштите је 
примјењивала амортизационе стопе које су дефинисане Правилником о примјени 
годишњих амортизационих стопа („Службени гласник Републике Српске“, број 47/16) 
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и Одлуком о примјени посебних годишњих амортизационих стопа донесеном од РУ 
цивилне заштите. 

2.2. Дјелимично проведене препоруке 

На основу провјере презентоване књиговодствене и друге пратеће документације и 
предузетих мјера (или датих образложења одговорних особа) у вези са провођењем 
препорука, стекли смо увјерење да је РУ цивилне заштите дјелимично провела једну 
препоруку која је дата под редним бројем 1 за усклађеност у предметном ревизијском 
извјештају. 

Дјелимично проведене препоруке дате за усклађеност 

Препорука број 1 

РУ цивилне заштите је у 2018. године донијела Правилник о интерним контролама и 
интерним контролним поступцима у којем је извршена процјена и у одређеној мјери 
дефинисање елемената тзв. „COSO“ модела који се односе на контролно окружење, 
поступке управљања ризицима (идентификација ризика), контролне активности, 
поступке информисања и комуникација и поступке праћења и процјене система.  

РУ цивилне заштите је у складу са Законом о систему интерних финансијских 
контрола у јавном сектору Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 
број 91/16) и Упутством о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске“, број 
99/17) именовала одговорно лице које је задужено за успостављање, спровођење и 
развој финансијског управљања и контроле (члан 14. поменутог закона) и донијела 
план рада и годишњи извјештај о спровођењу планираних активности у 
успостављању и развоју система финансијског управљања и контроле (чл. 14. и 15. 
поменутог закона).  

Међутим, није усвојена стратегија управљања ризицима, извршен попис и опис 
пословних процеса и састављена књига пословних процеса, у складу са наведеним 
упутством (тачке 9. и 22. подтачке 3, 4. и 5.).  

2.3. Нереализоване препоруке 

На основу провјере презентоване књиговодствене и друге пратеће документације и 
предузетих мјера (или датих образложења одговорних особа) за провођење 
препорука стекли смо увјерење да РУ цивилне заштите није провела двије препоруке 
и то под редним бројем 2 и 3 за усклађеност у предметном ревизијском извјештају.  

Нереализоване препоруке дате за усклађеност 

Препорука број 2 

Радни односи на одређено вријеме у периоду од 2019. године до 2021. године 
заснивани су због привремено повећаног обима посла на период дужи од шест 
мјесеци, што није у складу са чланом 50. став (3) тачка б) Закона о државним 
службеницима („Службени гласник Републике Српске“, број 118/18, 117/11, 37/12 и 
57/16). 

Препорука број 3 

Попуњавање упражњених радних мјеста привременим распоређивањем, због 
потреба посла у периоду од 2019. године до 2021. године, вршено је на период дужи 
од шест мјесеци у току двије године, што није у складу са чланом 46. став (1) Закона 
о државним службеницима. 
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3. Закључак 

РУ цивилне заштите није у року доставила Главној служби за ревизију одговор у којем 
износи радње које су предузете ради превазилажења пропуста и неправилности 
утврђених у ревизијском извјештају број РВ008-18 за период 01.01-31.12.2017. годинa, 
како је прописано чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике 
Српске. 

На основу испитане књиговодствене и друге пратеће документације и датих 
образложења одговорних особа, закључили смо да је од стране РУ цивилне заштите 
од укупно четири препоруке дате у извјештају о проведеној финансијској ревизији за 
2017. годину једна проведена, једна дјелимично проведена и двије препоруке нису 
проведене. 

 

Ревизијски тим 

Синиша Марковић, с.р. 

Ивана Микић, с.р. 

Константин Павловић, с.р.  
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