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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjestaju
o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo*
Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godina (broj: RV051-18) i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja
ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor Doma zdravlja ,Sipovo* Sipovo je odgovoran za pripremu programa provodenja
datih preporuka, za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - Angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i
da angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
ograniéenom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke
provedene u skladu sa oCekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju¢uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija teku¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2017. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za praéenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljucke date u izvjestaju.

Zakljucéak
Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjestaju o provedenoj
finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove ,Sipovo“ Sipovo za 2017. godinu i
dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, nismo uocili niSta Sto bi nas
navelo na uvjerenje da preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 02.11.2020. godine
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I  IZVJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE JAVNE ZDRAVSTVENE USTANOVE
DOM ZDRAVLjA ,SIPOVO“ SIPOVO ZA 2017. GODINU
(NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluZba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrSila je finansijsku reviziju Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja
,Sipovo* Sipovo (u daljem tekstu: Dom zdravlja) za 2017. godinu i u revizijskom izvjetaju
broj: RV051-18 od 26.11.2018. godine izrazila negativno misljenje za finansijske izvjestaje
i miSljenje sa rezervom za uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijske izvjeStaje i za uskladenost.

Za finansijske izvjeStaje date su preporuke, da se:

1) popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

2) internim aktima definiSu pitanja od znacaja za uspostavljanje i funkcionisanje sistema
knjigovodstva i raCunovodstva, shodno &lanu 7. Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

3) uspostave pomocne evidencije za gradevinske objekte, opremu i zalihe materijala;
4) rashodi evidentiraju u skladu sa na¢elom nastanka poslovnog dogadaja;

5) u poslovnim knjigama izvrsi priznavanje zemljista, u skladu sa MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema, paragraf 7;

6) ispravka vrijednosti potrazivanja vrsi u skladu sa MRS 39 — Finansijski instrumenti:
priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59;

7) obaveze za otplatu dugoroénih kredita koje dospijevaju za pla¢anje do jedne godine
u potpunosti iskazuju shodno ¢lanu 30. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
raCuna u kontnom okviru za privredna druStva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike;

8) u skladu sa ¢lanom 19. stav (5) Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske i
zahtievima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, safine Napomene uz
finansijske izvjeStaje i u istim objelodane informacije u vezi stalnosti poslovanja
(paragrafi 25 i 26).

Preporucuje se Upravnom odboru da obezbijedi da se:

9) preispita knjigovodstvena vrijednost i struktura kapitala iskazanog u poslovnim
knjigama Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sipovo“ Sipovo.

Za uskladenost date su preporuke, da se:
1) donesu interni akti vezano za sistem internih finansijskih kontrola;

2) isplate naknada za sluzbena putovanja vrde u skladu sa ¢lanovima 12. stav (2) i 16.
stav (1) Uredbe o naknadama za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru Republike Srpske;

3) putni nalazi za sluzbena vozila popunjavaju u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga;

4) prilikom provodenja postupaka javnih nabavki u potpunosti posStuju odredbe Clanova
17. stav (1) i 36. stav (1) Zakona o javnim nabavkama;
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5) pribavi saglasnost osnivaca na godiSnji Program rada i finansijski plan, shodno ¢lanu
19. Zakona o sistemu javnih sluzbi;

6) obracun plata zaposlenima u potpunosti vrdi u skladu sa Zakonom o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske;

7) blagajni¢ko poslovanije vrsi shodno €lanu 11. stav (8) Zakona o raunovodstvu i reviziji
Republike Srpske, kao i €lanovima 7. stav (1) i 8. Uredbe o uslovima i nacinu plac¢anja
gotovim novcem.

Upravnom odboru date su preporuke da se:

8) oslobadanja od pla¢anja participacije vrSi samo za kategorije osiguranih lica u
skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 53. Pravilnika o
sadrzaju, obimu i nac¢inu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Dom zdravlja je 08.02.2019. godine dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivhosti ha
realizaciji preporuka datih u Izvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja ,Sipovo* Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godine, $to nije u
roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav
3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u revizorskom izvjestaju RV051-18 je sacinjen i
dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 21.10.2020. godine.

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Doma
zdravlja, nije bilo primjedbi.
2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZzenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Dom zdravlja proveo sve preporuke za finansijske izvjeStaje i za
uskladenost date u Izvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu.

Provedene preporuke date za finansijske izvjeStaje
Preporuka broj 1

Popis imovine i obaveza u Domu zdravlja na dan 31.12.2019. godine je izvrSen u skladu
sa odredbama Pravilnika o nacCinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 45/16). Pored ostalog, izvrSen je popis potrazivanja, obaveza i
poslovnih racuna u domacoj i stranoj valuti i usaglaseno je knjigovodstveno stanje sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza. IzvjeStaj o popisu je pripremljen i usvojen od strane
Upravnog odbora u skladu sa odredbama pomenutog pravilnika. Dom zdravlja je popisao
manji dio zaliha materijala (lijekova, sanitetskog, stomatoloskog i laboratorijskog
materijala) na posebnoj listi, jer se lijekovi odmah prosljeduju ljekarskim timovima.

Preporuka broj 2

Dom zdravlja je u 2019. godini donio Pravilnik o raunovodstvu i Pravilnik o
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama, kojima su definisana
pitanja od znaCaja za uspostavljanje i funkcionisanje sistema knjigovodstva i
racunovodstva, shodno ¢lanu 7. stav 3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15).
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Preporuka broj 3

U toku provjere statusa ove preporuke implementiran je novi softver za gradevinske
objekte, opremu i zalihe, te uspostavljene su pomocne evidencije za gradevinske objekte,
opremu i zalihe, shodno €lanu 11. stav (6) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske.

Preporuka broj 4

Shodno datoj preporuci, troSkovi otpremnina i pomo¢éi zaposlenim nastali u 2019. godini
evidentirani su u skladu sa na¢elom nastanka poslovnog dogadaja. Provjerom statusa
date preporuke u 2019. godini, nisu utvrdeni rashodi iz drugih obracunskih perioda.

Preporuka broj 5

Doma zdravlja je u 2019. godini izvr§io priznavanje zemljista u skladu sa MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 7. lzvrSena je procjena trziSne vrijednosti
gradevinskog zemljiSta od strane vjeStaka gradevinsko-arhitektonske struke, te je
vrijednost zemljiSta u iznosu od 82.183 KM evidentirana u 2019. godini u poslovne knjige
Doma zdravlja.

Preporuka broj 6

Izvr§ena je procjena potrazivanja sa aspekta njihove naplativosti i za potrazivanja koja na
dan bilansa (31.12.2019. godine) nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma
dospjeca izvrSena je korekcija vrijednosti u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama Doma zdravlja i sa MRS 39 — Finansijski
instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, paragrafi 58 i 59.

Preporuka broj 7

Dom zdravlja je u 2019. godini izvrSio prenos dijela dugoroénih kredita koji dospijevaju za
placanje do jedne godine na poziciju kratkoro€nih dospije¢a u iznosu od 52.627 KM, §to
je u skladu sa €lanom 30. stav 7) Pravilnika. o kontnom okviru i sadrZini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 106/15).

Preporuka broj 8

Uz finansijske izvjeStaje za 2019. godinu, Dom zdravlja je sacinio Napomene u skladu sa
¢lanom 19. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i zahtjevima MRS
1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

U Napomenama su pored ostalog objelodanjene informacije koje pruzaju neophodne
opste podatke o Domu zdravlja, primijenjenim propisima za izradu finansijskih izvjestaja,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, informacije vezane
za stalnost poslovanja i znaCajan dio dodatnih informacija koje su relevantne za
razumijevanje finansijskih izvjeStaja (o nov€anim tokovima, stope amortizacije, o
znacCajnim promjenama na osnovnim sredstvima, o sudskim sporovima).

Preporuka broj 9

U poslovnim knjigama Doma zdravlja oshovni kapital iskazan je u iznosu od 681.394 KM,
a upisani kapital u sudskom registru iznosi 1.768.755 KM. U toku provjere statusa ove
preporuke, na osnovu Odluke Upravnog odbora o uskladivanju vrijednosti kapitala u
sudskom registru, Dom zdravlja je podnio zahtjev da se izvrSi usaglasavanje vrijednosti
kapitala u sudskom registru sa vrijednosti kapitala iskazanog u poslovnim knjigama.

Na osnovu Odluke Upravnog odbora Doma zdravlja u 2020. godini vrSeno je ukidanje
revalorizacionih rezervi u skladu sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf
41. uiznosu od 104.053 KM. Upravni odbor Doma zdravlja je u 2020. godini donio odluku
da se nerasporedeni dobitak usmijeri za pokrice gubitka iz ranijih godina u iznosu od
758.464 KM.
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Provedene preporuke date za uskladenost
Preporuka broj 1

Shodno ¢lanu 59. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16), Dom zdravlja je u
2019. godini donio Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kojim
je izvr§ena procjena pet medusobno povezanih elemenata primjenom tzv. ,COSQO* modela
i u odredenoj mjeri definisani neki od kontrolnih postupaka. Dom zdravlja je izvrSio analizu
postojec¢ih internih akata i u 2019. godini donio sedam novih internih akata kojima je
izvrSeno usaglaSavanje interne regulative sa izmijenjenom zakonskom i podzakonskom
regulativom. Takode, doneseni su Pravilnik o blagajnickom poslovanju, Odluka o
blagajnickom maksimumu, Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila i Pravilnik o naginu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza. Direktor Doma zdravlja je u 2020. godini imenovao odgovorno lice koje
je zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. U
toku je provodenje procedure za zaklju€enje ugovora sa konsultantskom ku¢om, koja ¢e
definisati kljuéne poslovne procese i uspostaviti knjigu poslovnih procesa (tacka 22. pod
3, 4 i 5 Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17), i donijeti akt o
upravljanju rizicima kojim se ureduju organizacioni ciljevi i zadaci, procjena rizika i
upravljanje rizicima (¢lan 8. stav 2. navedenog zakona).

Preporuka broj 2

U slu¢ajevima kada je zaposleni (po odobrenju direktora) za sluzbeno putovanije koristio
putni¢ki automobil u liénoj svojini u 2019. godini, naknada je obra¢unata u visini 20% cijene
litra goriva po predenom kilometru i sacinjavali su se izvjestaji po zavrSetku sluzbenog
putovanja, $to je u skladu sa ¢lanom 12. stav (2) i 16. stav (1) Uredbe o naknadama za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u javhom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 73/10).

Preporuka broj 3

Na putnim nalozima za sluzbena vozila u 2019. godini su popunjene sve naznalene
rubrike (relacija putovanja, poc€etna/zavrdna kilometraza, vrijeme polaska/ povratka sa
putovanja i sli€no) shodno ¢lanu 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nhainu popunjavanja
putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17).

Preporuka broj 4

Nabavka goriva, reagenasa, usluga odrzavanja vozila, kao i nabavka peleta za grijanje u
2019. godini su predvidene Planom javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona
o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 39/14). Na portalu
javnih nabavki za ponisteni postupak nabavke peleta je objavljeno obavjeStenje o
ponistenju postupka javne nabavke (ponudena cijena je bila znatno veéa od planirane) u
skladu sa ¢lanom 36. stav (1) pomenutog zakona.

Preporuka broj 5

Skupstina opétine Sipovo je dala saglasnost na Program rada i finansijski plan Doma
zdravlja za 2019. godinu u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 68/07,109/12, 53/18 i 44/16).

Preporuka broj 6

ObraCun plata zaposlenim u 2019. godini vrSen je u skladu sa Zakonom o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/18). U vezi date preporuke, za odredeni broj radnika
kojima su ugovorima o radu iz 2017. godine utvrdeni nizi koeficijenti, potpisani su Aneksi
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ugovora o radu u 2018. godini i istim su usaglaseni koeficijenti za obracun plata sa ¢lanom
11. 1 19. pomenutog zakona.

Preporuka broj 7

Dnevnik blagajne je u 2019. godini zaklju€ivan na kraju svakog dana u kojem je bilo
promjena u blagajni shodno ¢lanu 11. stav (8) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike
Srpske. Takode, gotovina napla¢ena po osnovu participacije u iznosu koji je prelazio 200
KM je uplacivana na ziro rac¢un istog radnog dana (a najkasnije narednog dana) u skladu
sa Clanom 7. stav (1) i 8. Uredbe o uslovima i nacinu placanja gotovim novcem (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 86/12 i 10/14).

Preporuka broj 8

Prema Odluci Upravnog odbora i pisanoj izjavi za potrebe provjere statusa preporuka,
oslobadanja od pla¢anja participacije vrSi se za kategorije osiguranih lica u skladu sa
odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i ¢lanom 53. Pravilnika o sadrzaju, obimu
i nac¢inu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 102/11, 117/11, 128/11, 101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17, 17/18, 53/18, 59/18 i
112/18), odnosnho zaposleni Doma zdravlja i €lanovi njihove uze porodice nisu oslobodeni
od pla¢anja participacije.

3. Zakljucak

Dom zdravlja je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka
datih u lzvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Dom
zdravlja ,Sipovo* Sipovo za period 01.01-31.12.2017. godine i lzvje$taj o provodenju
preporuka.

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge dokumentacije i datih obrazlozenja od strane
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je Dom zdravlja proveo sve preporuke date u
izvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu.

Revizijski tim
Mira Savig, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.

6 lzvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja ,Sipovo” Sipovo za 2017. godinu
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