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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji finansijskih izvjeStaja opstine Osmaci za period 01.01 -31.12.2015. godina (broj:
RV046-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni
angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u
revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Nacelnik Opstine je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZzovanja na osnovu kojih se pruZza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaZze da postupamo u skladu sa etickim
zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucéava da
se, U ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene revizije.

AngaZman radi pruZzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuce godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogrednih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmiSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuci i da podrzavaju zakljucke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom

Kao Sto smo naveli pod tackom 2.2. izvjeStaja:

Od ukupno osam preporuka koje su date u lzvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja
Opstine za 2015. godinu, Opstina je djelimiéno provela tri preporuke. Djelimi¢no
provedene preporuke se odnose na: popis imovine i obaveza jer na dan 31.12.2016.
godine, nije izvrSen sveobuhvatan popis i izvjeStaj o popisu nije razmatrao nadlezni organ
Opstine, 3to nije u skladu sa ¢lanovima 4. i 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vr3enja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;
javne nabavke, jer Plan javnih nabavki za 2016. godinu nije objavljen na web-stranici
opsStine i Opéstina nije objavljivala osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih
nabavki kao i izmjene ugovora do kojih je doSlo u toku realizacije ugovora za 2016.
godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanovima 17. stav (2) i 75. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama i donoSenje akata jer SkupStina opstine nije donijela Strategiju razvoja
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lokalnih puteva i ulica u naselju, Odluku o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju i
Akt o upravljanju, gradenju, rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti lokalnih puteva, ulica u
naselju i putnih objekata na njima.

Zaklju€ak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjestaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja opStine Osmaci za 2015. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost
preporuka, osim za navedeno u pasusu Osnov za zaklju€ak sa rezervom, nismo uocili
nista Sto bi nas navelo na uvjerenje da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Banja Luka, 20.07.2018. godine
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11 IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA OPSTINE OSMACI ZA
2015. GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskih izvjeStaja opStine Osmaci za 2015. godinu
i u revizijskom izvjeStaju broj: RV046-16 od 11.05.2016. godine izrazila miSljenje sa
rezervom za finansijske izvjeStaje i misljenje sa rezervom za uskladenost sa skretanjem
paznje.

Prilikom navedene revizije nacelniku OpStine date su sljedece preporuke za finansijske
izvjeStaje, i to da se:

1. kod sprovodenja popisa imovine i obaveza obezbijedi doslijedna primjena
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza;

2. pomoci/donacije iskazu po fer vrijednosti i izvrSi objelodanjivanje primljenih pomoci
u skladu sa paragrafom 108. | 109. MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene;

3. budzZetski rashodi priznaju na obra¢unskoj osnovi u periodu u kome je obaveza za
placanje i nastala, kako je definisano ¢lanom 87. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova.

Prilikom navedene revizije nacelniku Opstine date su sljedeée preporuke za uskladenost
poslovanja, i to da se:

1. objavi plan nabavki, planiraju sve potrebne nabavke u skladu sa raspoloZivim
budZetom; dodjeljuju ugovori o javnim nabavkama roba, usluga i radova
primjenjujuci postupke definisane zakonom; objave na web-stranici ugovori za sve
postupke javnih nabavki i u cilju realizacije ugovorenih odredbi uspostave
adekvatni kontrolni postupci;

2. utvrdi nacin finansiranja budZetskog deficita kako je definisano ¢lanom 14. Zakona
o budzetskom sistemu Republike Srpske i izmirenje obaveza iz prethodnih godina
planira kao otplatu duga;

3. uspostave i sprovode odgovarajuci kontrolni postupci kako bi se utvrdena visina,
rokovi i nacin pla¢anja komunalne takse vrSili u skladu sa Odlukom o komunalnim
taksama i Uredbom o uslovima i nacinu plac¢anja gotovim novcem;

4. usklade Pojedinacni kolektivni ugovor i Pravilnik o platama sa ¢lanovima 6. i 8.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave.

Skupstini opstine je preporu¢eno da:

1. u skladu sa svojim nadleZznostima donese odgovaraju¢e strategije, odluke,
programe i planove.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Skupstina opstine je na sjednici odrzanoj 14.07.2016. godine donijela Odluku o usvajanju
Plana aktivnosti na realizaciji datih preporuka po revizorskom izvjeStaju o reviziji
finansijskog izvjeStaja opstine Osmaci za period 01.01-31.12.2015. godine. Plan aktivnosti
nije dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske 5to nije u skladu
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¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,SluZbeni glasnik
Republike Srpske* broj: 98/05 i 20/14).

IzvjeStaj o sprovodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju RV046-16 nije sacinjen i
dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju Javnog sektora Republike Srpske.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera i datih obrazloZenja odgovornih osoba za provodenje preporuka, stekli
smo uvjerenje da je OpStina provela dvije preporuke koje su date pod rednim brojevima 2
i 3 za finansijske izvjeStaje i tri preporuke pod rednim brojevima 2, 3 i 4 za uskladenost
poslovanja predmetnog revizijskog izvjestaja.

Provedene preporuke vezane za finansijske izvijeStaje:

Preporuka broj 2

U toku 2016. godine nije bilo pomoci/donacija opstini od fizi¢kih i pravnih lica iz zemlje i
inostranstva, dok su u knjigovodstvenim evidencijama na poziciji dugoroc¢no razgranicenih
prihoda evidentirana dugoro€na razgrani¢enja po osnovu poklona i u¢esSc¢a u izgradniji
infrastrukture iz ranijih perioda i ista priznata kao dugoro¢no razgrani¢eni prihod na
obracunskoj osnovi u skladu sa MRS JS19.

U skladu sa ¢lanom 90. Pravilnika o raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 127/11) u 2016. godini priznati su razgrani¢eni prihodi na
obracunskoj osnovi, koji su na sistemskoj osnovi uporedo sa priznavanjem obracunskih
rashoda (amortizacije) priznati kao obracunski prihod. U Napomenama uz finansijske
izvjeStaje za 2016. godinu izvrSeno je objelodanjivanje iznosa dugoroCnih rezervisanja i
razgranicenja.

Preporuka broj 3

Priznavanje rashoda po sudskim presudama izvrSeno je u skladu ¢lanom 87. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj
90/10).

Provedene preporuke vezane za uskladenost poslovanja:

Preporuka broj 2

U vezi preporuke o nacinu finansiranja budzetskog deficita, Odlukom Skupstine
opstine od 17.12.2015. godine o usvajanju budZeta opStine za 2016. godinu, planirani su
izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijin godina u iznosu od 17.583 KM, dok su
Odlukom Skupstine opstine od 03.01.2017. godine o rebalansu budZeta opstine Osmaci
za 2016. godinu, planirani izdaci za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina u iznosu
od 195.000 KM, Sto je u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o budZetskom sistemu Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16). Izdaci
za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina u 2016. godini iskazni su u iznosu od
194.349 KM, §to je u skladu sa planiranim sredstvima u budZetu opStine za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina.

Preporuka broj 3

U 2016. godini plac¢anje izmedu korisnika javnih povrsina i Opstine vrSeno je gotovinski, a
polaganje sredstava od komunalne naknade na Ziro racun opstine vrSeno je u skladu sa
¢lanom 8. Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik
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Republike Srpske®, broj: 86/12 i 10/14). lzdavana su rjeSenja za zauzimanja javne
povrsine, dok su u toku 2017. godine uskladene Odluka o radu trznice na malo (pijace) i
Odluka o komunalnim taksama.

Preporuka broj 4

Nacelnik opsStine Osmaci je u skladu sa ¢lanom 240. stav (3) Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 1/16) sa Sindikalnom organizacijom opStinske uprave
opstine Osmaci, 20.07.2016. godine zaklju€io Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj
upravi Osmaci, kojim je u €lanu 6. definisao koeficijente za obracun plata zaposlenih u
rasponu od 2,5 do 7,00 u zavisnosti od sloZenosti poslova i stru€ne spreme propisane za
radno mjesto, dok je ¢lanom 8. definisano uvecéanje osnovne plate po osnovu obavljanja
sloZenih i zna€ajnih poslova, kao i po osnovu ostvarenih posebnih rezultata rada, ¢ime je
Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi Osmaci uskladen sa ¢lanovima 6. i 8.
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 114/07).

U februaru 2017. godine donesen je novi Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
20/17), ¢ime je u skladu sa Zakonom o radu prestao da vazi Posebni kolektivni ugovor za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske iz 2007. godine.

U skladu sa ¢lanom 38. stav (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske, Nacelnik opstine Osmaci i Sindikalna organizacija
opstinske uprave Osmaci, zaklju€ili su 30.03.2017. godine Pojedinac¢ni kolektivni ugovor
za zaposlene u opstinskoj upravi Osmaci, koji je uskladen sa Posebnim kolektivnim
ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

2.2. Djelimi¢no provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja Opstine za 2015. godinu, djelimiéno je provedena jedna preporuka
data za finansijske izvjeStaje (pod rednim brojem 1), jedna preporuka za uskladenost
poslovanja (pod rednim brojem 1), kao i preporuka data Skupstini opstine Osmaci (pod
rednim brojem 1).

Djelimiéno provedena preporuka vezana za finansijske izvieStaje:

Preporuka broj 1

Opstina je na dan 31.12.2016. godine izvrSila redovan popis imovine i obaveza koji u
znacajnoj mijeri nije uskladen sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 45/16), u daljem tekstu: Pravilnik.

U skladu sa preporukom koja je data u revizorskom izvjestaju kojom su uoceni nedostaci
u postupku popisa, komisija imenovana rjeSenjem Nacelnika opStine za popis imovine i
obaveza na dan 31.12.2016. godine otklonila je dio nedostataka definisanih u revizorskom
izvjestaju, i to: sacinila je Plan rada u skladu sa ¢lanom 17. Pravilnika, popisala nov€ana
sredstva u blagajni i na Zziro raCunima, popisala nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima, izuzev sredstava u pripremi, imovinu koja je data na koriS¢enje drugim
pravnim i fizickim licima popisala na posebne popisne liste, popisala tudu imovinu koja je
data na koris¢enje opstini, sacinila izvjeStaj o izvrSenom popisu u skladu sa ¢lanom 20.
Pravilnika i utvrdila odredene odstupanja (viSkove, odnosno manjkove).

Na dan 31.12.2016. godine, nije izvrSen popis potraZivanja i obaveza Sto je i konstatovano
u izvjeStaju o popisu iz razloga 3to zaposleni u raCunovodstvu nisu izvrSili pripreme za

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja opstine 5
Osmaci za 2015. godinu



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

popis, kao i popis nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi, Sto nije u skladu
sa Clanom 4. Pravilnika, izvjeStaj o popisu nhije razmatrao nadlezni organ Op&tine, 5to nije
u skladu sa ¢lanom 21. Pravilnika.

Djelimiéno provedena preporuka vezana za uskladenost poslovanja:

Preporuka broj 1

U Opstini je donesen Plan javnih nabavki za 2016. godinu, po osnovu koga je vrSena
realizacija nabavki. Postupke javnih nabavki koje smo uzorkovali Opstina je pokretala u
procjenjenim vrijednostima nabavke koje nisu vece od vrijednosti koje su navedene u
Planu javnih nabavki za 2016. godinu; kod postupka javne nabavke radova
».Rekonstrukcija lokalnih puteva na podruc¢ju opstine Osmaci“ dostavljana je garancija za
dobro izvrSenje posla; zaklju€eni ugovori u 2016. godini sadrZe vrijednost ugovora.

Plan javnih nabavki za 2016. godinu nije objavljen na web-stranici opstine, $to nije u
skladu sa ¢lanom 17. stav (2) Zakona o javnim nabavkama. Opstina nije objavljivala
osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih nabavki kao i izmjene ugovora do kojih
je doSlo u toku realizacije ugovora za 2016. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama.

Djelimiéno provedena preporuka koja je data Skupstini opStine Osmaci:

Preporuka broj 1

U toku 2016. godine Skupstina opstine Osmaci donijela je: Odluku o uredenju prostora i
gradevinskom zemljiStu, Program namjenskog utroSka sredstava posebnih vodnih
naknada za 2016. godinu i Program utroSka sredstava od koncesionih naknada za 2016.
godinu, dok nije donesena Strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju, Odluka o
razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju i Akt o upravljanju, gradenju, rekonstrukciji,
odrZavanju i zastiti lokalnih puteva, ulica u naselju i putnih objekata na njima.

3. Zakljucak

Plan aktivhosti na realizaciji datih preporuka po revizorskom izvjeStaju o reviziji
finansijskog izvjeStaja opStine Osmaci za period 01.01-31.12.2015. godine, koji je
Skupstina opstine na sjednici odrzanoj 14.07.2016. godine usvojila, nije dostavljen
Glavnoj sluzbi za reviziju javnhog sektora Republike Srpske Sto nije u skladu &lanom 21.
stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske.

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih obrazlozenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je opstina Osmaci od ukupno tri preporuke date za
finansijske izvjeStaje provela dvije preporuke, dok je jedna preporuka djelimi¢no
provedena. Od Cetiri preporuke date za uskladenost poslovanja opstina je provela tri
preporuke, dok je jedna preporuka djelimi¢no provedena. Preporuka koja je data Skupstini
opstine je djelimi¢no provedena.

Revizijski tim
Rade Kuki¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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