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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji finansijskih izvjeStaja A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina za period 01.01-
31.12.2014. godina (broj; RV058-15) i dokazne dokumentacije koja potkrepljuje
provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog
stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina je odgovoran za pripremu programa
provodenja datih preporuka, za provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim
preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo zaklju€ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih ispitivanja dokumentacije koja potkrepljuje izvjeStaj o provodenju preporuka.
Provjeru statusa datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora
Republike Srpske, ISAE 3000 — Medunarodnim standardom angazovanja na osnovu kojeg
se pruza uvjeravanje, koje ne spada u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI
standardima revizije relevantnim za ovaj angaZzman. Ovim standardima se nalaZze da
postupamo u skladu sa etiCkim zahtjevima i da angaZzman uvjeravanja planiramo i izvr§imo
na nacin Kkoji omogucava da se, u ogranienom stepenu, uvjerimo u status datih
preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u skladu sa o€ekivanjima izvrSene
revizije.

AngaZman radi pruZzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrSili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija teku¢e godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2014. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
praéenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmiSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zakljucke date u izvjeStaju.

Osnov za zakljuéak sarezervom

Kao Sto smo naveli po pod tackama 2.2. i 2.3. izvjeStaja:

A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina je od ukupno 13 preporuka koje su date u lzvjeStaju o
reviziji finansijskih izvjeStaja A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina za period 01.01-
31.12.2014. godina djelimi¢no provelo dvije preporuke (pod rednim brojevima 4 i 7 za
finansijske izvjeStaje) i nije realizovalo dvije preporuke (pod rednim brojem 5 za
finansijske izvjeStaje i rednim brojem 4 za uskladenost poslovanja).

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja A.D. 1
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Zakljucak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjesStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina za 2014. godinu i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu Osnov za zakljuCak sa
rezervom, nismo naidli ni na Sta Sto bi nas navelo na uvjerenje da ostale preporuke nisu
provedene.

Glavni revizor
Banja Luka, 05.07.2017. godine Dr Dugko Snjegota, s.r.

2 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja A.D.
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11 IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA A.D. VODOVOD I
KANALIZACIJA BIJELINA ZA 2014. GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavha
sluZzba za reviziju) izvrSila je reviziju finansijskih izvjeStaja A.D. Vodovod i kanalizacija
Bijeljina za 2014. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj: RV058-15 od 11.11.2015. godine
izrazila miSljenje sa rezervom za finansijske izvjeStaje sa skretanjem paZznje i misljenje sa
rezervom za uskladenost poslovanja.

Prilikom navedene revizije date su sljedece preporuke koje su se odnosile na finansijske
izvjeStaje:

1. da se Pravilnikom o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i reviziji definiSu
racunovodstvene politike ispravke i otpisa potrazivanja i procjene nadoknadive
vrijednosti i otpisa zaliha materijala;

2. da osigura da se ugovorene garancije objelodanjuju u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje u skladu sa MRS 37,

3. da se informacije o kratkoro€nim kreditnim zaduZenjima prezentuju u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje u skladu sa MRS 1;

4. da se priznavanje troSka nabavke rezervnih dijelova vrSi u skladu sa MRS 16,
paragraf 8;

5. da se priznavanje nematerijalne imovine vr3i u skladu sa paragrafom 8 MRS 38 —
Nematerijalna imovina;

6. da se u poslovnim knjigama reklasifikacija sredstava u pripremi u sredstva u
upotrebi vrsi u skladu sa datumom aktiviranja;

7. da se obraun amortizacije sredstava prenesenih na upotrebu vrSi od momenta
kada su raspoloziva za upotrebu u skladu sa Paragrafom IN 12 MRS 16 —
Nekretnine postrojenja i oprema;
da se pokrenu postupci naplate dodijeljenih stambenih kredita;
da obezbijedi da se u Napomenama uz godiSnje finansijske izvjeStaje objelodane
sve relevantne informacije u skladu sa =zahtjevima Medunarodnih
raCunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

© ®

Za uskladenost poslovanja preporuceno je da se:

1. donese posebna odluka o najniZzoj cijeni rada za narednu poslovnu godinu u
skladu sa ¢lanom 48. stav 1. Pravilnika o radu;

2. osnovna plata radnika po osnovu rada noéu uvecava za 35% u skladu sa ¢lanom
50. stav 1. tacka 1. Pravilnika o radu;

3. u skladu sa ¢lanom 27. stav 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida obraCunava i pla¢a poseban doprinos;

4. isplate po osnovu molbi za pomo¢ vrSe uz odgovaraju¢e odluke organa
upravljanja.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina (u daljem tekstu: Drustvo) je dostavilo Glavnoj sluzbi
za reviziju Plan aktivhosti na realizaciji preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji finansijskih
izvjeStaja A.D. Vodovod i kanalizacija Bijeljina za period 01.01-31.12.2014. godine, u roku
od 60 dana od datuma dostavljanja izvjeStaja, Sto je u skladu ¢lanom 21. stav 3. Zakona o

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja A.D. 3
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reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj: 98/05 i
20/14).

IzvjeStaj o provodenju preporuka datih u revizijskom izvjeStaju za 2014. godinu je sacinjen
i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju 14.06.2017. godine.

Na dostavljeni nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije,
preduzetih mjera i datih obrazloZenja odgovornih osoba za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Drustvo provelo devet preporuka koje su date pod rednim brojevima
1, 2, 3, 6, 8 i 9 za finansijske izvjeStaje i rednim brojevima 1, 2 i 3 za uskladenost
poslovanja predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 1

Drustvo je 22.12.2016. godine donijelo novi Pravilnik o raCunovodstvu, ra¢unovodstvenim
politikama i reviziji. Clanom 39. novog Pravilnika je definisano da se ispravka vrijednosti
potraZivanja od kupaca za nenapla¢eni dug u periodu duzem od 12 mjeseci. Direktan
otpis potraZivanja od kupaca se vrdi u skladu sa internim Pravilnikom o otpisu
potraZzivanja, na bazi odluke Nadzornog odbora.

Clanovima 37. i 38. istog pravilnika je definisan radunovodstveni tretman zaliha. Zalihe
osnovnog i pomocénog materijala, sitnog alata i inventara se evidentiraju po nabavnoj
vrijednosti, a izdavanje sa zaliha se vrSi po prosje¢nim ponderisanim cijenama.
Predvideno je da se utvrdivanje koli¢inske i stvarne vrijednosti zaliha vrSi najmanje
jednom godiSnje kroz proceduru popisa zaliha, te da se za utvrdeno odstupanje predlazu
mjere za uskladivanje i knjigovodstveno evidentiranje u poslovnim evidencijama, putem
izvjeStaja popisne komisije (uz odgovarajuée odluke organa upravljanja).

Preporuke za finansijske izvjeStaje broj2,3i9

Drustvo je u Napomenama uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2016. godine
objelodanilo informacije o datim garancijama za dobro izvrSenje posla po oshovu
izgradnje vodovodnih linija, 5to je u skladu sa zahtjevima standarda MRS 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragrafi 28 i 86. Takode je
objelodanilo i informacije o kreditnim zaduZenjima, Sto je u skladu sa zahtjevima
standarda MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Pored navedenih informacija, u Napomenama uz finansijske izvjeStaje za period 01.01-
31.12.2016. godina su objelodanjene i: informacije o oshovama za sastavljanje
finansijskih izvjeStaja i primijenjenim racunovodstvenim politikama, izjava o usaglaSenosti
sa MRS, te dodatna pojaSnjenja koja pruZzaju dovoljno informacija za razumijevanje
prihoda, rashoda, imovine i obaveza. Napomene uz finansijske izvjeStaje za 2016. godinu
su pripremljene u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 6

U 2016. godini je zavrSena izgradnja i pusteno je u rad postrojenje za preciS¢avanje
otpadnih voda na podru¢ju Grada Bijeljina. Upotrebna dozvola je izdata 16.09.2016.
godine, kada je izvrSen prenos navedene imovine u upotrebu. Obradun troSkova
amortizacije je vrSen od 01.10.2016. godine, Sto je u skladu sa zahtjevima MRS 16 —
Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 55.

4 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja A.D.
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Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 8

Drustvo je u Napomenama uz finansijske izvjeStaje za 2016. godinu objelodanilo da ima
dva sporna stambena kredita koja su data radnicima u prethodnom periodu. Za jedan
kredit je donesena pravosnazna presuda u korist Drustva, te je u viSe navrata pokusano
izvrSenje sudske presude. Drugi kredit je dat radniku koji je u meduvremenu preminuo, a
sa nasljednicima je pokuSano da se pronade rjeSenje za povrat kredita, te buduéi da se u
tome nije uspjelo, u postupku je izrada tuzbe i pokretanje spora pred nadleZznim sudom.

Preporuke za uskladenost poslovanja broj1,2i3

Uprava Drustva je u 2015. i 2016. godini donijela odluke kojima se utvrduju cijene rada za
2016. i 2017. godinu, Sto je u skladu sa ¢lanom 48. stav 1. Pravilnika o radu, kojim je
definisano da Nadzorni odbor krajem svake poslovne godine utvrduje najniZzu cijenu rada
za narednu poslovnu godinu.

Revizijom su ispitani obrauni plata za mjesece januar i maj 2017. godine i utvrdeno je da
se osnovna plata radnika po osnovu rada no¢u uvecava za 35%, Sto je u skladu sa
¢lanom 37. stav 1. Posebnog kolektivhog ugovora za stambeno — komunalne i usluzne
djelatnosti Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 95/06).

Revizijom je utvrdeno da se doprinos za profesionalnu rehabilitaciju invalida obracunava i
placa u skladu sa clanom 27. stav 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 37/12
i 82/15).

2.2. Djelimi¢no provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
finansijskih izvjeStaja Drustva za 2014. godinu, dvije preporuke su djelimi¢no provedene
(koje su date za finansijske izvjeStaje).

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 4

U 2016. godini je vrSena popravka putni¢kog automobila pri éemu su troSkovi rezervnih
dijelova i usluge njihove ugradnje priznati kao uvecanje knjigovodstvene vrijednosti vozila,
shodno zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 8. Drustvo nije
izvrSilo ispravku greSke koja je identifikovana u revizijskom izvjestaju za 2014. godinu, a
koja se odnosila na priznavanje troSkova zamijenjenih dijelova na fekalnoj pumpi kao
troSkova teku¢eg odrZavanja, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 8 — Racunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke, paragraf 46. Zbog navedenog
propusta nije ispravno iskazano pocetno i krajnje stanje navedene imovine na dan
31.12.2016. godine.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 7

Drustvo je otklonilo nedostatak u pogledu obraCuna troSkova amortizacije sredstava
prenesenih na upotrebu od momenta kada su raspoloZiva za upotrebu, Sto je objaSnjeno
u okviru preporuke za finansijske izvjeStaje broj 6.

Medutim, Drudtvo nije izvrSilo ispravku greSke koja je identifikovana u revizijskom
izvjeStaju iz 2014. godine koja se odnosila na obracun troskova amortizacije od momenta
stvarnog stavljanja u upotrebu kanalizacionog sistema ,Majevi¢ka“, Sto nije u skladu sa
zahtjevima MRS 8 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
greSke, paragraf 46. Zbog navedenog nije ispravno iskazano pocetno i krajnje stanje
kanalizacionog sistema ,Majevicka“ na dan 31.12.2016. godine.

IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjestaja A.D. 5
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2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka stekli smo
uvjerenje da Drustvo nije realizovalo dvije preporuke koje su date pod rednim brojem 5 za
finansijske izvjeStaje i rednim brojem 4 za uskladenost poslovanja.

Preporuka za finansijske izvjeStaje broj 5

U 2007. godini je zapocCeta realizacija projekta sakupljanja otpadnih voda na podrucju
Grada Bijeljina. Grad Bijeljina je ugovorima o prenosu prava iz 2008. i 2015. godine prenio
na Drustvo prava koriS¢enja, upravljanja, ostvarivanja prihoda i odrzavanja nad objektima
vodovodne i kanalizacione mreze i postrojenja za pregi$éavanje otpadnih voda. Clanom 4.
ugovora iz 2008. godine i ¢lanom 5. ugovora iz 2015. godine, koji su potpisani od strane
Grada Bijeljina i Drustva, definisano je da su ugovorne strane saglasne da vlasnik
objekata (Grad Bijeljina) kao svoje osnovno sredstvo vodi u poslovnim knjigama
izgradene objekte vodovodne i kanalizacione mreZe i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda. U poslovnim knjigama Drustva se ista imovina evidentira u okviru bilansne
pozicije dugorocnih prava. Knjigovodstveno evidentiranje navedenog projekta u poslovnim
knjigama Drustva se vrSi na osnovu Instrukcije Ministarstva finansija Republike Srpske od
29.04.2008. godine.

Prema revizijskom izvjeStaju za 2014. godinu priznata nematerijalna imovina ne
zadovoljava definiciju nematerijalne imovine navedenu u MRS 38 - Nematerijalna
imovina, paragraf 8, jer upravljanje vodovodnim i kanalizacionim sistemima ne predstavlja
pravo u smislu imovine, ve¢ poslovnu djelatnost DruStva. Takode je navedeno da je
evidentiranje imovine za proizvodnju i distribuciju vode i odvoda kanalizacije kao
nematerijalne imovine u vidu prava izvrSeno na bazi Instrukcije Ministarstva finansija
Republike Srpske od 29.04.2008. godine, koja nije u skladu sa MRS 38 — Nematerijalna
imovina, paragraf 8.

Drustvo se u prethodnom periodu u viSe navrata obracalo Ministarstvu finansija Republike
Srpske radi dostavljanja miSljenja o nacinu knjigovodstvenog evidentiranja navedenog
projekta.

Ministarstvo finansija Republike Srpske je u dopisima od 21.01.2016. godine i 22.12.2016.
godine navelo da priznavanje sredstava koja se odnose na sistem sakupljanja otpadnih
voda na podruc¢ju Grada Bijeljina kao nematerijalne imovine nije u skladu sa zahtjevima
MRS 38 — Nematerijalna imovina. Takode je navedeno da ukoliko su ispunjeni kriterijjumi
za njihovo priznavanje u skladu sa MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema, ista treba
priznati u bilansu stanja DruStva kao stalna sredstva (bez obzira na vlasnistvo), te izvrSiti
vrednovanje i objelodanjivanje informacija u skladu sa zahtjevima navedenog standarda,
uklju€ujuci i informacije o ograni¢enjima u pogledu viasnistva.

U odgovoru upuéenom Drustvu od 07.02.2017. godine, Ministarstvo finansija Republike
Srpske se pozvalo na odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske prema
kojem Grad Bijeljina i Drustvo ne mogu na identi€an nacin evidentirati u bilansu stanja
imovinu koja se odnosi na sistem prikupljanja otpadnih voda. Takode je navedeno da je i
¢lan 4. Ugovora o prenosu prava koriS¢enja, upravljanja, ostvarivanja prihoda i odrZzavanja
nad objektima izgradene kanalizacione mreZe i postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih
voda u suprotnosti sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i drugim
propisima koje odreduje ovaj Zakon.

Utvrdeno je da do datuma ovog izvjeStaja Drustvo nije mijenjalo nacin evidentiranja
navedene imovine u svojim poslovnim knjigama, koja se i dalje evidentira prema Instrukciji
Ministarstva finansija Republike Srpske iz 2008. godine u okviru bilansne pozicije
dugoro¢nih prava (nematerijalna imovina), Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 38 —

6 IzvjeStaj o statusu datih preporuka prilikom revizije finansijskih izvjeStaja A.D.
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Nematerijalna imovina, paragraf 8. Takode nisu vrSene izmjene sklopljenih ugovornih
odnosa izmedu Grada Bijeljina i DruStva.

Preporuka za uskladenost poslovanija broj 4

Drustvo je u 2015. i 2016. godini vrSilo isplate po osnovu molbi za pomo¢ bez
odgovarajucih odluka organa upravljanja.

3. Zakljucak

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih obrazloZenja
odgovornih osoba, zaklju€ili smo da je Drustvo od ukupno 13 datih preporuka provelo
devet preporuka, dvije preporuke je djelimi¢no provelo, a dvije preporuke nije provelo.

Revizijski tim

Stevan Brkic, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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Vodovod i kanalizacija Bijeljina za 2014. godinu
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