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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjeStaju
o reviziji konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik za period 01.01 - 31.12.2015.
godina (broj: RV054-16) i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka kroz
nezavisni angazman radi pruZanja uvjeravanja ograni¢enog stepena o statusu preporuka
datih u revizijskom izvjeStaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za
provodenje datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NaSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena ha osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjeStaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike
Srpske, ISAE 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju
u reviziju ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za
ovaj angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa etiCkim
zahtjevima i da angazman uvjeravanja planiramo i izvrSimo na nacin koji omoguc¢ava da
se, U ograni¢enom stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date
preporuke provedene u skladu sa o¢ekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju¢uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuée godine kako bi se uvjerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrZzavaju izvjeStaj o provodenju preporuka
datih za 2015. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, uklju€ujuci
procjenu rizika materijalno pogresSnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih
preporuka. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pracenje provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisSljavanja
postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena,
dovoljni i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjestaju.

Osnov za zakljuéak sarezervom

Kao Sto smo naveli pod tackama 2.2. i 2.3. izvjeStaja:

Grad Zvornik je od ukupno 24 preporuke koje su date u IzvjeStaju o reviziji konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik za 2015. godinu djelimiéno proveo 10 preporuka i
jednu preporuku nije realizovao.

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje koje se odnose na: retrospektivno ispravljanje
greSaka iz ranijeg perioda; iskazivanje ostalih izdataka i tekué¢ih pomoci; sveobuhvatne
analize nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i pravdanja avansa; usaglaSavanja
obaveza iz ranijeg perioda (2000. i 2001. godine); te preporuke vezane za uskladenost
poslovanja koje se odnose na: nedostatke sistema internih kontrola; provodenje
postupaka javnih nabavki; planiranje budzeta u skladu sa ekonomskom klasifikacijom
definisanom Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
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plana za budzetske korisnike; izmirenja obaveza iz ranijeg perioda; realizacije Odluke o
parkiranju na javnim povrSinama; usvajanje programa utroSka namjenskih sredstava
djelimi¢no su provedene.

Preporuka vezana za finansijske izvjeStaje koja se odnosi na retrospektivno ispravljanje
greSaka po osnovu evidentiranja procjene vrijednosti dijela nefinansijske imovine i
nastanka revalorizacionih rezervi nije realizovana.

Zakljuéak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik za 2015. godinu i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u pasusu Osnov za zaklju¢ak sa
rezervom, nismo uodili niSta Sto bi nas navelo na uvjerenje da ostale preporuke nisu
provedene.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Banja Luka, 24.07.2018. godine
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I1 IZVJESTA] O STATUSU DATIH PREPORUKA PRILIKOM
REVIZIJE KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
GRADA ZVORNIK ZA 2015. GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna
sluzba za reviziju) izvrSila je reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik
za 2015. godinu i u revizijskom izvjesStaju broj : RV054-16 od 12.12.2016. godine izrazila
negativno misljenje za finansijske izvjeStaje i miSljenje sa rezervom za uskladenost sa
skretanjem paZznje.

Prilikom navedene revizije date su preporuke koje su se odnosile na finansijske izvjeStaje,
da se:

1) kod sprovodenja popisa obezbijedi dosljedna primjena Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,
kako na nivou Grada, tako i kod budzetskih korisnika;

2) izvrSi retrospektivno ispravljanje greSaka iz prethodnog perioda u finansijskim
izvjeStajima za 2016. g. u skladu sa ¢lanovima (94 do 96) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u
Republici Srpskoj i MRS JS 3 — Radunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih
procjena i greSke (paragrafi 46, 47);

3) u konsolidovane finansijske izvjeStaje Grada uklju€e finansijski izvjeStaji kontrolisanih
entiteta u skladu sa odredbama ¢lana 110. Pravilnika o raunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike u Republici Srpskoj i
budzetskih korisnika u skladu sa odredbama ¢lana 60. stav (3) Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opstina, gradova i fondova i MRS
JS - 6 Konsolidovani i pojedinacni finansijski izvjestaji, paragraf 15;

4) prihodi i primici priznaju i evidentiraju u skladu sa ¢lanovima (109 do 128) Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda
budZeta Republike, opstina, gradova i fondova; rashodi i izdaci u skladu sa ¢lanovima (87
do 97) ovog pravilnika, a transakcije po posebnim projektima — specifi€nih poslovnih
promjena, evidentiraju u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske;
5) izvrSi sveobuhvatna analiza potrazivanja, preispita osnov priznavanja iz koga proistice
naplata, uspostavi pomoc¢na knjiga sa analitiCkom evidencijom potrazivanja, vrSi
kontinuirana kontrola naplate potrazivanja, te u slu€aju nepla¢anja prema izdatim
rjieSenjima i zakljuéenim ugovorima, pravovremeno preduzmu zakonske mjere naplate;
Skupstini grada prezentuje izvjeStaj o stanju (sumnijivih i) spornih potrazivanja, definiSu
mjere za naplatu i dalji tretman sprovodi u skladu sa relevantnim propisima, zakljuc¢enim
ugovorima i ra¢unovodstvenim politikama;

6) nefinansijska imovina u stalnim sredstvima prizna i vrednuje u skladu sa ¢lanovima 26.
do 46. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj, zahtjevima MRS JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema i drugim relevantnim radunovodstvenim standardima i
propisima, na nacin da se: procijeni imovina koja nije iskazana po troSku nabavke; izvrSi
analiza zavrSenosti nefinansijske imovine u pripremi i sredstva koja su u upotrebi prenesu
na poziciju nefinansijske imovine u upotrebi, utvrdi vijek koriS¢enja, amortizacija obracuna
od dana pocetka upotrebe i njihov dalji tretman uskladi sa tim, od primalaca avansa
zahtijeva pravdanje datih avansa u skladu sa ugovorom, te u slu¢aju neopravdanih
sredstava preduzmu zakonske mjere naplate;
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7) izvrSi sveobuhvatna analiza iskazanih stanja obaveza; preispita osnov priznavanja;
izvrS§i medusobno usaglaSavanje obaveza sa povjeriocima; evidentiraju obaveze po
oshovu zateznih kamata i druge neevidentirane

obaveze; pravilno klasifikuju i njihov dalji tretman uskladi sa raCunovodstvenim pravilima;

8) izvrSe provjere uskladenosti evidentiranja procjene imovine, te u skladu s tim izvrSi
retrospektivno ispravljanje materijalno znacajnih greSaka iz prethodnog perioda u skladu
sa Clanom 94. Pravilnikka o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike u Republici Srpskoj;

9) vanbilansna evidencija iskaze u skladu sa &lanom 86. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za korisnike prihoda budzeta
Republike, opstina, gradova i fondova;

10) Bilans nov€anih tokova sacinjava u skladu sa odredbama clana 54. stavovi (1) i (2)
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opSstina,
gradova i fondova i MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima;

11) primijeni MRS-JS 19 Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina i vrSe
rezervisanja za obaveze koje zahtijevaju rezervisanje;

12) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodane informacije koje korisniku
omogucavaju razumijevanje finansijskih izvjeStaja, kao i dodatne informacije koje nisu
prikazane u finansijskom izvjeStaju u skladu sa zahtjevima MRS JS i ¢lanom 57.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzeta Republike, opSstina,
gradova i fondova.

Za uskladenost poslovanja preporuc¢eno je da se:

1) obezbijedi da se otklone utvrdeni nedostaci sistema internih kontrola: pravilnik o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima uskladi sa osnhovnim principima
COSO modela a kontrolni postupci usklade sa relevantnim propisima; upraznjena radna
mjesta popunjavaju u skladu sa Clanovima 119 do 124 Zakona o lokalnoj samoupravi i
drugim relevantnim propisima; donesu interni akti u skladu sa zakonskom regulativom:
plan struénog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika, pravilnik za naknade koje se
isplacuju zaposlenima po osnovu prevoza sa posla i ha posao; plan gotovinskih tokova za
izvrSenje budzeta; postojeci interni akti za: obracun i pracenje naplate neporeskih prihoda,
sredstva reprezentacije, potroSnju goriva i sl. - dopune, azuriraju, usklade sa relevantnim
propisima i primjenjuju, te provodi kontrola nizih budZetskih korisnika;

2) nabavke roba, radova i usluga vrSe u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u smislu da se provode postupci za sve nabavke; odabir postupaka vrsi u
skladu sa zakonom definisanim postupcima; obavjeStenja o nabavkama po otvorenom
postupku objavljuju u ,Sluzbenom glasniku BiH"; bankarske garancije pribave u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije i ugovorima, a na veb-stranici Grada objave
osnovni elementi ugovora i odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

3) kod planiranja budzetskih sredstava sagledaju realne osnove za njihovo ostvarenje, a
kod utvrdivanja budzetskog okvira imaju u vidu realne mogu¢nosti finansiranja i u skladu s
tim planiraju aktivnosti koje ¢e se izvrSavati, te da se budzet priprema, donosi i izvrSava
uz dosliednu primjenu ekonomske Klasifikacije shodno ¢lanu 15. stav (2) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske, a odlukom o izvrSenju budZeta definiSu precizna
ograni¢enja u pogledu visine i namjene sredstava koja mogu biti preraspodijelijena
(realocirana);

4) Skupstini grada podnese izvjestaj o izvrSenju budZeta u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske i Pravilnikom o formi i sadrzaju budzeta i izvjeStaja
0 izvrSenju budzeta a u sluzbenom glasniku Grada objavljuju godiSnji izvjeStaji u kojima se
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porede postignuti rezultati sa planiranim programskim ciljevima u skladu sa ¢lanovima 50.
i 53. Statuta Grada;

5) utvrde jasni i primjenjivi kriterijumi za rangiranje korisnika kod dodjele sredstava za
subvencije u poljoprivredi i zapoSljavanju, te osigura jednakost i transparentnost za sve
korisnike;

6) obezbijedi namjensko troSenje sredstava planiranih za grantove; preciznije definiSu
korisnici koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava, propiSe forma izvjeStaja i utvrdi
neophodna prate¢a dokumentacija o utroSku prema Metodologiji upravljanja grantovima
za programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budzeta Republike
Srpske, te planiranje, odobravanje, izvjeStavanje i kontrola sredstava granta vrSi u skladu
sa tim;

7) stvaraju obaveze i koriste sredstva samo za namjene i do visine raspoloZivih sredstava
utvrdenih budzetom, kako je propisano ¢lanom 40. Zakona o budzetskom sistemu
Republike Srpske;

8) prije potpisivanja ugovora o odgodi pla¢anja pribavi obezbjedenje duga u skladu sa
¢lanom 15. Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu;

9) preduzmu mjere za izmirenje obaveza nepokrivenog budzetskog deficita a izmirene
obaveze iskazu kao otplata duga u skladu sa ¢lanom 14. (stav 8 i 9) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske;

10) donese odluka o komunalnoj naknadi kojom ¢e se propisati obaveza pla¢anja
komunalne naknade za koriSéenje objekata i uredaja zajedni¢ke komunalne potrosnje
prema ¢lanovima 22. do 25. Zakona o komunalnim djelatnostima i preduzmu aktivnosti ha
realizaciji Odluke o parkiranju na javnim povrSinama;

11) donesu programi/planovi za troSenje namjenskih sredstava ostvarenih po osnovu
naknada za vode u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama, naknada za koris¢enje
mineralnih sirovina u skladu sa ¢&lanom 32. Zakona o koncesijama, sredstava za
finansiranje zastite od pozara u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara i drugih
namjenskih sredstava, te sredstva koriste za namjene predvidene zakonom, uz adekvatnu
kontrolu i izvjeStavanje o njihovom korisc¢enju;

12) u skladu sa Zakonom o sportu donese program razvoja sporta, propisSu pravila i
kriterijumi za raspodjelu sredstava, izvrSi rangiranje sportova prema Pravilniku o
kategorizaciji sportova, te u skladu s tim donese godisnji plan raspodjele sredstava za
sportske organizacije i sportiste.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjesStaja

Grad Zvornik (u daljem tekstu: Grad) je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti
na realizaciji preporuka u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjestaja, kako je to
propisano C¢lanom 21. stav 3. Zakona o reviziji javnhog sektora Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/05 i 20/14). lzvjeStaj o provodenju preporuka
datih u revizijskom izvjestaju za 2015. g. je sacinjen i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju
dana 10.04.2018. g.

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Grad proveo 13 preporuka koje su date pod rednim brojevima 1, 3, 5,
9, 10, 11. i 12. za finansijske izvjeStaje i rednim brojevima 4, 5, 6, 7, 8. i 12. za
uskladenost poslovanja predmetnog revizijskog izvjestaja.
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Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 1.

Popis imovine i obaveza izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o nadinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 45/16) kako na nivou Grada, tako i kod budzetskih
korisnika. U vezi datih preporuka za popis izvrSeno je:

- Uputstvo o popisu imovine i obaveze, Plan rada, rjeSenja o formiranju popisnih
komisija, odluke o knjiZzenju rezultata popisa i izvjeStaj o popisu imovine i obaveza,
zapisnici 0 popisu blagajne i stanja na ziro-raCunima sacinjeni su u skladu sa
navedenim pravilnikom;

- usaglaSavanje potraZivanja i obaveza sa duznicima i povjeriocima na dan
31.12.2017. g. (veza preporuke za finansijske izvjeStaje pod rednim brojevima 5. i
7).

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 3.

Grad je izvrSio konsolidaciju finansijskih izvjeStaja za 2017. g. u skladu sa ¢lanom 121.
Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 115/17), jer je u
konsolidovane finansijske izvjeStaje uklju€io kontrolisane entitete ("Zvornik stan" a.d.
Zvornik, JZU "Dom zdravlja" Zvornik, JU "Dom za starija lica" Zvornik, JP "Regionalna
deponija” Zvornik, "Vodovod i komunalije" a.d. Zvornik) dodavanjem neto imovine/kapitala
iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja Grada. S obzirom da Turisticka
organizacija, Dom omladine i Sportsko-rekreativni centar nemaju status budzetskog
korisnika, finansijski izvjestaji istih su konsolidovani u skladu sa ¢lanom 121. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 5.

Izvr8ena je analiza potraZivanja, odnosno:

- zanaplac¢ena potrazivanja u 2015. g. od Federalnog ministarstva raseljenih osoba
i izbjeglica FBiH u iznosu od 153.345 KM (po osnovu granta) i od fizickog lica po
osnovu naknade za dodijeljeno zemljiSte u iznosu od 37.070 KM koja nisu
zatvorena u periodu naplate, izvrSena je korekcija greSke u skladu sa ¢lanovima
115-117. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i paragrafima 46-53. MRS-
JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske;

- izvrSeno je medusobno usaglaSavanje potrazivanja sa duznicima (veza preporuka
za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 1);

- za potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca
izvrSena je korekcija vrijednosti istih i klasifikovana su kao sporna potrazivanja u
skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike;

- Skupstina Grada je 14.05.2018. g. donijela Odluku o otpisu dijela nenaplativih
potraZivanja na dan 31.12.2017. g. u iznosu od 87.530 KM;

- nakon revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2015. g. putem zakonskog
zastupnika Pravobranilastva Republike Srpske-Sjediste zamjenika u Bijeljini Grad
je podnio 18 tuzbi radi naplate potrazivanja od fizi¢kih i pravnih lica u iznosu od
114.169 KM, a tokom 2017. g. dostavljane su opomene za neplac¢ena potrazivanja
(11 opomena), te pokretani postupci prinudne naplate pred Poreskom upravom
Republike Srpske;

- dio dugoro¢nih potrazivanja koja dospijevaju na naplatu u 2018. g. klasifikovana su
u okviru kratkoro¢nih potrazivanja;
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- uspostavljena je pomocéna knjiga sa analititkom evidencijom potrazivanja po
vrsti/osnovu iz koga proisti¢e naplata.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 9.

Vanbilansna evidencija iskazana je u skladu sa ¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", br. 98/16 i 115/17). U okviru iste evidentirani su:

- odobreni nepovuceni kredit od Evropske investicione banke u iznosu od 891.217
KM i NLB Razvojne banke a.d. Banja Luka u iznosu od 509.475 KM,

- date mjenice DOO "BH-Gas“ Sarajevo za obezbjedenje od rizika realizacije
ugovora po oshovu reprogramiranih obaveza JP "Zvornik stan“ koje na dan
31.12.2017. g. iznose 567.637 KM za koje je OpStina mjeni¢ni duznik i

- date garancije Vladi Republike Srpske po dugu JP Regionalna deponija Zvornik u
iznosu 2.146.514 KM.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 10.

Bilans nov€anih tokova, odnosno pregledi priliva i odliva gotovine iz poslovnih,
investicionih i aktivnosti finansiranja sacinjeni su u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
15/17) i MRS-JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojevima 11.i 12.

PravobranilaStvo Republike Srpske — SjediSte zamjenika Bijeljina dostavilo je Skupstini
Grada na razmatranje informaciju u vezi sa sudskim sporovima za period 01.01-
31.12.2015. ¢g. i 01.01-31.12.2016. g. kako je propisano ¢lanom 13. Zakona o
pravobranilastvu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 16/05, 77/06
i 119/08). Skupstina Grada je na sjednici odrzanoj 12.09.2017. g. donijela zaklju¢ak kojim
usvaja informaciju u vezi sudskih sporova za Grad. Grad je u budzetu za 2017. g. planirao
isplate za sudske predmete u iznosu od 177.800 KM.

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2017. g. objelodanjene su
informacije koje korisniku omogucéavaju razumijevanje finansijskih izvjeStaja, kao i
dodatne informacije koje nisu prikazane u finansijskom izvjestaju u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 4.

IzvjeStaj o izvrSenju budzeta za period 01.01 - 31.12.2016. g. objavljen je u cjelosti u
Sluzbenom glasniku Grada broj 10/17 od 04.07.2017. g. zajedno sa zaklju¢kom Skupstine
grada o usvajanju istog u skladu sa &lanovima 50. i 53. Statuta Grada ("Sluzbeni glasnik
Grada Zvornik®, broj 2/16).

IzvjeStaj o izvrSenju budzeta za period 01.01 - 31.12.2017. g. SkupStina je usvojila na
sjednici odrZzanoj 07.06.2018. g. Prezentovani izvjestaj je sastavljen u skladu sa ¢lanom
47. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), odnosno ¢&lanom 22. Pravilnika o formi i
sadrzaju budzeta i izvjeStaja o izvrSenju budZeta ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 100/13) i objavljen je u cjelosti u Sluzbenom glasniku Grada Zvornik broj 8/18 od
08.06.2018. g. zajedno sa zakljuckom Skupstine Grada o usvajanju istog.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 5.

Skupstina Grada je donijela Program koris¢enja budZetskih sredstava za podsticaj razvoja
poljoprivrede na podru¢ju Grada Zvornik za 2017. g. broj 01-022-77/17 dana 29.06.2017. g.
kao i njegovu izmjenu i dopunu broj 01-022-92/17 od 12.09.2017. g. (kojom je iz opStih
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uslova obrisana odredba kojom se zahtijevala potvrda APIF-a o registraciji poljoprivrednog
gazdinstva). Navedenim programom su utvrdeni kriterijumi za rangiranje korisnika kod
dodjele sredstava za subvencije u poljoprivredi, te obezbijedena jednakost i transparentnost
za sve korisnike.

U 2017. g. nije bilo finansiranja po osnovu projekata zaposljavanja i samozapoSljavanja. U
budZetu Grada za 2017. g. planirano je 580.000 KM za subvencije zapoSljavanja kojim se
finansiralo zapoSljavanje po potpisanim ugovorima iz 2016. g. a koji su bili na snazi i u 2017.
g.

Za 2018. g. donesen je Projekat zapoSljavanja i samozapoSljavanja i sufinansiranja
zapoSljavanja pripravnika i drugih nezaposlenih lica broj 02-123-2/18 od 30.05.2018. g. kojim
su precizno utvrdeni kriterijumi za zaposljavanje. Transparentnost je obezbijedena na nacin
da se javni pozivi objavijuju na oglasnoj tabli Gradske uprave i internet stranici Gradske
uprave Zvornik. Javni poziv poslodavcima za koris¢enje sredstava po Projektu zapoSljavanja
i samozaposljavanja pripravnika i drugih nezaposlenih lica broj 02-123-3/18 objavljen je dana
30.05.2018. g. Gradonacelnik je imenovao komisiju za zapoSljavanje po javhom pozivu.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 6.

Dodjela sredstava granta uredena je Pravilnikom o kriterijumima i postupku za dodjelu
sredstava granta udruzenjima gradana i fondacijama broj 02-020-12/18 od 28.03.2018. g.
kojim su utvrdeni korisnici koji se mogu finansirati dodjelom grant sredstava, kriterijumi,
uslovi i postupak za dodjelu sredstava, evaluaciju, izvjeStavanje i kontrolu dodijeljenih
sredstava udruzenjima i fondacijama. Sredstva se dodjeljuju za finansiranje i sufinansiranje
projekata/programa, a na osnovu objavljenog javnog poziva, u maksimalnom iznosu do
5.000 KM. Pravilnik je objavljen u Sluzbenom glasniku Grada Zvornik broj 5/18.

Pored navedenog, Odlukom o uslovima i kriterijumima za finansiranje nosilaca razvoja
sporta Grada Zvornik broj 01-022-41/18 od 29.03.2018. g. uredeni su nacin, postupak i
kriterijumi raspodjele budZetskih sredstava nosiocima razvoja sporta, izrada godiSnjeg
programa razvoja sporta sa prioritetnim oblastima finansiranja, te postupak ostvarivanja
prava korisnika budzetskih sredstava.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 7.

U Periodiénom izvjestaju o izvrSenju budZeta od 01.01. do 31.12.2017. g. Gradske uprave
Grada prezentovan je ostvareni suficit kao budzetski rezultat, a s obzirom da nema
neevidentiranih obaveza po osnovu zateznih kamata i po sudskim rjeSenjima stekli smo
uvjerenje da se u 2017. g. ispoStovao ¢lan 40. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 8.

Prije potpisivanja ugovora o odgodi placanja izvrSeno je obezbjedenje duga u skladu sa
¢lanom 15. Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu ("Sluzbeni glasnik Grada
Zvornik®, broj 06/13) odnosno u skladu sa C¢lanom 14. Odluke o uredenju prostora i
gradevinskom zemljistu ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik®, broj 12/17). Tokom 2016. i 2017.
g. zakljuéeno je pet ugovora o odloZzenom pla¢anju naknada na ime rente i naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista po osnovu izdavanja odobrenja za izgradnju
stambeno-poslovnog objekta u Zvorniku.

Radi obezbjedena urednog izvrSenja navedenih ugovora investitori su dostavili bankarske
garancije, mjenice i mjeni¢ne izjave.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 12.
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Skupstina Grada donijela je Program razvoja sporta za period 2017-2020. g. (olimpijski
ciklus) broj 01-022-43/17 od 05.04.2017. g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik“, broj 7/17),
utvrdila kriterijume i godiSnji plan raspodjele sredstava i izvrSila kategorizacija sportova i
sportista kako je definisano ¢lanovima 11, 16. i 18. Zakona o sportu ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 4/02, 66/03, 73/08 i 102/08). Takode, izvrSila je i rangiranje sportova
prema Pravilniku o kategorizaciji sportova u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*”, broj 100/13).

Pravilnik o kategorizaciji sportova broj 02-020-14/18 donio je gradonacelnik dana
28.03.2017. g. Donesena je Odluka o utvrdivanju kriterjuma kategorizacije sportova,
sportskih grana, uslova za finansiranje sporta i raspodjeli sredstava sportskim
organizacijama Grada Zvornik za 2017. g. broj 01-022-44/17 od 05.04.2017. g. i Odluku o
obrazovanju struénog savjeta za sport Grada Zvornik broj 01-022-23/17 od 28.02.2017. g.
Prethodno pomenuta odluka o raspodjeli sredstava sportskim organizacijama u 2017. g. je
bila osnov za raspodjelu sredstava za ove namjene. Odlukom o usvajanju rebalansa budzeta
Grada Zvornik za 2017. g. od 05.12.2017. g. izmijenjena je i odluka o raspodieli sredstava
sportskim organizacijama i donesen novi raspored sredstava a izvrSenje je usaglaseno sa
rebalansom budzeta Grada za 2017. g.

Za 2018. g. donesena je Odluka o utvrdivanju kriterijuma kategorizacije sportova, sportskih
grana, uslova za finansiranje sporta i raspodjeli sredstava sportskim organizacijama Grada
Zvornik broj 01-022-6/18 od 25.01.2018. g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik®, broj 1/18).

2.2. Djelimi¢no provedene preporuke

Prema preduzetim mjerama za provodenje preporuka datih u lzvjeStaju o reviziji
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada za 2015. godinu, 10 preporuka je djelimiéno
provedeno (koje su date pod rednim brojevima 2, 4, 6. i 7. za finansijske izvjeStaje i
rednim brojevima 1, 2, 3, 9, 10. i 11. za uskladenost poslovanja).

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 2.

Grad je izvrSio retrospektivno ispravljanje greSaka za naplac¢ena potrazivanja u 2015. g. a
koja nisu zatvorena u periodu naplate (veza provedena preporuka za finansijske izvjeStaje
pod rednim brojem 5) i korekciju obraCuna amortizacije iz ranijeg perioda (veza preporuka
za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 6) u skladu sa ¢lanovima 115-117. Pravilnika
o raCunovodstvu, racunovodstvenim polittkama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike i paragrafima 46-53. MRS-JS 3 - Ra¢unovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena. Medutim, u skladu sa prethodno navedenim pravilnikom i
MRS-JS 3 nije izvrSeno retrospektivno ispravljanje greSaka koje se odnose na
evidentiranja procjene vrijednosti dijela nefinansijske imovine, odnosno nije u potpunosti
izvrSena analiza osnova hastanka revalorizacionih rezervi i u skladu s tim amortizacija
istih tokom upotrebe imovine po osnovu koje je i formirana (veza nerealizovana preporuka
za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 8).

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 4.

lzdaci za proizvedenu stalnu imovinu, transferi od entiteta i primici od zaduzivanja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinice vlasti u okviru fonda 05 (transakcije po posebnim
projektima), evidentiraju se u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija Republike
Srpske (kredit od Evropske investicione banke) i u skladu sa ¢lanovima 104, 105, 140. i
154. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike. Takode, u okviru primitaka su iskazana i naplacena potrazivanja od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja po osnovu naknada plata za vrijeme bolovanja,
Sto je u skladu sa ¢lanom 156. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Medutim, Grad je u okviru ostalih izdataka
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iskazao izdatke za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijin godina koje su teretile tekuce
rashode, Sto nije u skladu sa ¢lanom 118. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike. Pored navedenog, tekuée pomaoci
u naturi licima u statusu socijalne potrebe iskazane su u okviru pozicija grantova, Sto nije
u skladu sa ¢lanovima 95. i 96. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 6.

Grad je u poslovne knjige evidentirao sljede¢u imovinu:

- koja je prenesena od Srpskog sokolskog drustva "Sveti Sava“ Zvornik ukupne
povrsine 5.407 m2 (zgrada od 863 mz, suteren od 768 mz2, zemljiSte od 1162 mz,
fiskulturno igraliSte od 2.614 m?2), a na osnovu procjene trziSne vrijednosti
(procijenjena je nabavna vrijednost od 3.598.850 KM, ispravka vrijednosti od
1.705.090 KM i sadasnja vrijednost od 1.893.760 KM);

- spomenike u mjesnim zajednicama: Pilica, Roceviéi, Kiseljak, Skocici, Kozluk,
Tabanci, Petkovci, Devanje, LijeSanj, Kitovnice, Oraovac, Séemlija, Trifunoviéi,
Donji Sepak, Pacine, Jasenica, Ekonomija, Seti¢i, Drinjada i u Gradu Zvornik u
vrijednosti od 597.484 KM,;

- dvije privremene situacije iz ranijeg perioda koje se odnose na asfaltiranje putnog
pravca za MZ Snagovo (43.944 KM) i MZ Gornja Kamenica (52.395 KM) koje je
finansiralo Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH;

- izvrSena je analiza zavrSenosti dijela nefinansijske imovine u pripremi i za sredstva
koja su u upotrebi izvrSen je prenos na pozicije nefinansijske imovine u upotrebi, a
ista se odnosi na: vodovod Zvornik — Sjever prva faza (2.621.271 KM); regionalne
deponije Crni Vrh (152.672 KM); kanalizacionu mrezu u mjesnim zajednicama:
Karakaj (16.147 KM), Branjevo (82.672 KM), Cer (12.707 KM); fontanu (87.639
KM): spomenike u mjesnim zajednicama Grbavci i Celopeku (41.044 KM); put
prema mostu na rijeci Sapni (160.503 KM), uli¢ne rasvjete (20.403 KM). Takode,
za navedenu imovinu koja je u ranijem periodu stavljena u upotrebu, izvrSen je
obra¢un amortizacije, a ispravka greske izvrSena je u skladu sa ¢lanovima 115-
117. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike i paragrafima 46-53. MRS-JS 3 -
Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske.

Grad u poslovne knjige nije evidentirao imovinu koja se odnosi na:

- domove kulture u mjesnim zajednicama: Seti¢i, Kozluk, Skogiéi, Petkovci, Donji
Grbavci i Kitovnice;

- Poslovne prostore u mjesnim zajednicama: Oraovac, Drinja¢a, Grad Zvornik;

- Most na putu za Lokanj;

- Osnovne skole: "Desanka Maksimovi¢" (Skolsko igraliSte), "Nikola Tesla (Skolska
ograda) i "Vuk Karadzi¢" (Skolska ograda).

Za navedenu imovinu Grad je zaklju¢io ugovor o djelu kojim je ugovorena izrada elaborata
0 procjeni trziSne vrijednosti nekretnina u vlasniStvu Grada. Tokom ovog revizijskog
angazmana efekti procjene nisu evidentirani u poslovne knjige Grada.

Takode, avans u iznosu od 194.331 KM (50% vrijednosti ugovora) je ugovoren i ispla¢en
2012. g. privrednom drustvu "Keso promet* d.0.0 Zvornik za izgradnju parking garaze u
Zvorniku. lzvoda¢ nije bio u moguénosti da izvrSi ugovor zbog protivljenja grupe gradana
da se na toj lokaciji gradi parking garaza, pa se pristupilo izmjeni dijela Regulacionog
plana kojim se prihvatio dio primjedbi. Posto dati avans nije vraéen, Grad je izvrSio
korekciju avansa u cjelosti. Sa izvodacem je na dan 31.12.2017. g. potvrden izvod
otvorenih stavki u navedenom iznosu. Tokom ovog revizijskog angazmana navedene
aktivnosti nisu okonc¢ane.
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Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 7.

Obaveze po obveznicama i zajmovima od banaka na dan 31.12.2017. g. pravilno su
klasifikovane po ro¢nosti, te je u okviru kratkoroCnih finansijskih obaveza iskazan iznos od
1.181.562 KM koje dospijevaju za placanje u 2018. g. Tokom 2017. g. evidentirane su
dospjele obaveze po osnovu sudskih sporova (154.381 KM) i zateznih kamata (5.588
KM). lzvrSeno je medusobno usaglaSavanje obaveza prema povjeriocima (oko 84%
obaveza je usaglaseno). Popisane su obaveze iz ranijeg perioda, npr. prema Poreskoj
upravi Republike Srpske, porezi i doprinosi iz 2000. i 2001. g. (106.229 KM), ali po osnovu
istih nije izvrSena konfirmacija salda.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 1.

Preporukaje provedena u odredenim procesima, a koji se odnose na sljedece:

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Gradu Zvorniku
broj 02-020-10/18 je donesen dana 27.03.2018. g. a uskladen je sa oshovnim
principima COSO modela u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 91/16). Definisan je i uspostavljen sistem informacija koji
osigurava da pravila o internim kontrolnim postupcima budu dostupna svim
zaposlenim. Takode, postoje uredene evidencije donesenih internih akata koji su
na snazi, registri ugovora, datih i primljenih garancija;

- Plan stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika u Gradskoj upravi Grada
za 2017. g. broj 02-020-3/17 je donesen dana 22.06.2017. g. u skladu sa ¢lanom
93. stav (5) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave ("SluZbeni glasnik Republike Srpske“, broj 97/16);

- Pravilnik o naknadama koje se ispla¢uju zaposlenima po osnovu prevoza sa posla
i na posao broj 02-022-11/18 je donesen dana 28.03.2018. g., a pomenutim su
definisani kriterijumi za ostvarivanje ove naknade (udaljenost od posla, nacin na
koji se dokazuje ostvarivanje prava i drugo).

- Sacinjeni su Planovi gotovinskih tokova Grada Zvornik za 2017. i 2018 g. i Planovi
gotovinskog toka za izvrSenje budzZeta Grada Zvornik po kvartalima za 2017. i
2018. g. kojim su definisani prioriteti u izvrSavanju plana gotovinskih tokova kako
je definisano ¢lanom 13. stav (4) Zakona o trezoru ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 28/13 i 103/15);

- Pravilnikom o koris¢enju i odrzavanju sluzbenih vozila broj 02-014-2/17 od
27.04.2017. g. utvrdena su pravila koriS¢enja i upotrebe sluzbenih vozila kao i
normativ o prosjec¢noj potroSnji pogonskog goriva za pojedine tipove vozila da bi
se omogucila uporedivost i analiza potroSnje. Uspostavljena je pomoc¢na
evidencija potroSnje i analizirana opravdanost troSenja sredstava za ove namjene;

- Odluka o naknadama koje pripadaju odbornicima Skupstine Grada Zvornik broj
01-022-139/16 od 29.12.2016. g. (“Sluzbeni glasnik Grada Zvornik”, broj 16/16) je
uskladena sa ¢lanom 41. stav (3) Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 97/16) u dijelu koji definiSe iznos odborni¢ke naknade;

- Odluka o razvrstavanju lokalnih puteva i ulica u naselju na podru¢ju Grada Zvornik
broj 01-022-93/16 je donesena dana 28.07.2016. g. ("Sluzbeni glasnik Grada
Zvornik®, broj 9/16) u skladu sa ¢lanom 10. stav 4. Zakona o javnim putevima
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 89/13). Odluka o lokalnim,
nekategorisanim putevima i ulicama u naseljima na podru¢ju Grada Zvornik broj
01-022-26/17 je donesena dana 28.02.2017. g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik*,
broj 4/17) i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o lokalnim, nekategorisanim putevima
i ulicama u naseljima na podru¢ju Grada Zvornik broj 01-022-149/17 od
28.12.2017. g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik“, broj 16/17);
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Odluka o komunalnim djelatnostima broj 01-022-37/18 je donesena dana
29.03.2018. g. (“Sluzbeni glasnik Grada Zvornik”, broj 04/18) kao i Program
zajedni¢ke komunalne potroSnje broj 01-022-45/17 od 05.04.2017. g. koji je
objavljen u SluZzbenom glasniku Grada Zvornik broj 7/17 u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 124/11);
Doneseni su sljedeéi programi/planovi: Program utroSka namjenskih sredstava za
vode za 2017. g., Program utroSka namjenskih sredstava posebnih namjena od
vodnih naknada u 2018. g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik“, broj 1/18), Plan
koriSéenja prihoda ostvarenih po osnovu naknade za eksploataciju Suma za 2018.
g. ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik®, broj 3/18), Plan utroSka sredstava od
koncesionih naknada za 2018. g. i Plan koriS¢enja sredstava privrednih druStava i
drugih pravnih lica koji imaju sjediSte na podruéju Grada Zvornik za realizaciju
posebnih mjera zastite od poZara za 2018. g;

kontrolni postupci su provodeni kod: aktivnosti dostavljanja finansijsko-
knjigovodstvene dokumentacije u odjeljenje za finansije (npr. situacije za radove),
kontrole ulaznih knjigovodstvenih isprava, knjigovodstvenog evidentiranja
poslovnih promjena itd. Gradonacelnik je donio Uputstvo o toku finansijsko-
knjigovodstvene dokumentacije u Gradskoj upravi Grada Zvornik ("Sluzbeni
glasnik Grada Zvornik®, broj 3/18) kojim se daju smjernice za tok finansijsko-
knjigovodstvene dokumentacije u vezi sa finansijskim transakcijama, njihovim
prijemom i nainom postupanja sa ulaznim knjigovodstvenim ispravama,;

kontrola naplate neporeskih prihoda u 2017. g. je izvrSena u skladu sa Pravilnikom
o obraCunu, naplati i kontroli naplate javnih prihoda budzeta Opstine broj 02-020-
8/11 od 01.04.2011. g. U skladu sa pomenutim pravilnikom, sa€injene su pomoc¢ne
evidencije o zaduzenjima i uplatama po pojedinim vrstama prihoda, tromjesecni
izvjeStaji za gradonacelnika i nadleZzna odjeljenja, pregled upucivanih opomena i
prijedloga za prinudnu naplatu. Novi Pravilnik o obracunu, naplati i kontroli naplate
javnih prihoda budzeta Grada Zvornik broj 02.020-8/18 gradonacelnik je donio
21.03.2018. g. i objavljen je u Sluzbenom glasniku Grada Zvornik broj 5/18.

Preporuka nije provedena u odredenim procesima, a koji se odnose na sljedece:

Centar za socijalni rad i Djecije obdaniSte nisu donijeli interne akte o internim
kontrolama i internim kontrolnim postupcima;

Grad je u radnom odnosu na odredeno vrieme na dan 01.03.2018. g. imao
ukupno 37 izvrSilaca od ¢ega su 23 izvrSioca u radnom odnosu duzem od Sest
mjeseci (od tog broja 10 je iz Sluzbe profesionalne vatrogasne jedinice).
Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) taCka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice
lokalne samouprave;

Pravilnikom o koris¢enju mobilnih i fiksnih telefona i troSkova reprezentacije
(“Sluzbeni glasnik Grada Zvornik”, broj 13/17) od 10.11.2017. g. prava na
koriS¢enje sredstava reprezentacije Siroko su postavijena jer nisu definisana
pravila i postavljena ograniCenja po odredenoj namjeni (ugostiteljske usluge,
pokloni, obiljezavanja znac¢ajnih datuma, praznika) niti su definisana pitanja nacina
i vrste troSenja, iznosa odobrenih sredstava te nacin pravdanja;

Gradonacelnik je RjeSenjem broj 02-022-33/18 od 21.03.2018. g. imenovao
¢lanove radne grupe za izradu Strategije razvoja lokalnih puteva i ulica na teritoriji
Grada Zvornik shodno ¢lanu 13. stav 4. Zakona o javnim putevima ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 89/13). U toku je izrada Strategije integrisanog
razvoja Grada Zvornik za period od 2018-2027. g., a Strategija razvoja lokalnih
puteva bi¢e sastavni dio prethodno pomenute strategije. ZavrSetak i usvajanje
pomenutih strategija planira se u toku 2018. g. Nije donesen poseban akt o
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upravljanju, gradenju, rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti lokalnih puteva i ulica u
naselju kako to nalaze ¢lan 16. stav 6. Zakona o javnim putevima;

nisu doneseni program utroSka namjenskih sredstava naknada za koriS¢enje
mineralnih sirovina za 2017. g. i program utroSka sredstava zaStite od pozara za
2017. g;

prema izjavi Clanova Tima za kontinuiranu kontrolu poslovanja budZetskih
korisnika i javnih ustanova na podru¢ju Grada Zvornik vrSena je kontrola
namjenskog koriS¢enja budzetskih sredstava nizih budzetskih korisnika i pregled
knjigovodstvene dokumentacije u pogledu njihove ispravnosti, kompletnosti,
vjerodostojnosti i ekonomske klasifikacije, kako je propisano ¢lanom 4. Pravilnika o
procedurama za uspostavljanje nadzora nad poslovanjem nizih budzetskih
korisnika, javnih ustanova i javnih preduzec¢a Cciji je osniva¢ Grad ("Sluzbeni
glasnik Grada Zvornik“, broj 02/13) i ¢lanom 2. Odluke o formiranju Tima za
kontinuiranu kontrolu poslovanja budzetskih korisnika i javnih ustanova na
podruc¢ju Grada Zvornik ("Sluzbeni glasnik Grada Zvornik"“, broj 01/13). Medutim,
nisu sacinjavani izvjestaji o izvrSenoj kontroli niti su isti dostavljani gradonacelniku i
kontrolisanom korisniku, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika o procedurama
za uspostavljanje nadzora nad poslovanjem nizih budzetskih korisnika, javnih

ustanova i javnih preduzeca Ciji je osniva¢ Grad,;

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 2.

Pregledom dokumentacije vezane za postupke provodenja javnih nabavki tokom 2017. g.
utvrdeno je da su preporuke vezane za poStovanje odredaba Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) provedene u sliede¢im segmentima:

odabir postupaka je izvrSen u skladu sa zakonom definisanim postupcima;
obavjeStenja o nabavci po svim provedenim otvorenim postupcima su objavljena u
Sluzbenom glasniku BiH;

pribavljene su bankarske garancije za dobro izvrSenje ugovora koje su zahtijevane
tenderskom dokumentacijom od strane Grada;

ispunjeni su uslovi za primjenu provedenih pregovarackinh postupaka bez
objavljivanja obavjeStenja o nabavci;

provedeni su postupci javnih nabavki i zaklju¢eni ugovori sa odabranim
ponudaima za: usluge prevoza ucCenika, sufinansiranje nerentabilnih linija
prevoza prema seoskim podruéjima, tekuc¢e odrZzavanje puteva i sanacije korita
rijeka i kliziSta i nabavku namirnica za korisnike iz projekta narodne kuhinje;
provedena je procedura direktnog sporazuma za nabavku protokolarnih poklona
za potrebe Gradske uprave Grada Zvornik u skladu sa ¢lanom 90. Zakona o
javnim nabavkama, kao i procedura nabavki neprioritetnih usluga iz Aneksa Il dio
B (hotelske, ugostiteljske i usluge stru¢nog usavrSavanja) u skladu sa ¢lanom 8.
Zakona o javnim nabavkama,;

ugovori odnosno okvirni sporazumi na period od tri godine su zakljuéeni sa
ponudac¢ima ,Vt-kompred“ d.o.o. Zvornik za nabavku radova na zimskom
odrzavanju lokalnih puteva na podruéju Grada Zvornik (LOT 2) i ,Zvornikputevi“
a.d. Zvornik za nabavku radova na zimskom odrZavanju gradskih ulica i prigradski
naselja (LOT 1), nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke;

odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca su objavljene na veb-stranici Grada;
osnovni elementi ugovora zakljuéenih tokom 2017. g. su objavljeni na veb-stranici
Grada u skladu sa Uputstvom o objavi osnovnih elemenata ugovora i izmjena
ugovora ("Sluzbeni glasnik BiH*, broj 56/15).

Tokom 2017. g. Grad nije provodio postupak javne nabavke usluga odrZzavanja motornih
vozila niti je zaklju€ivao ugovore sa pruzaocima navedenih usluga, iako je planom javnih
nabavki za 2017. g. predvideno pokretanje postupka javne nabavke "servis i popravka
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automobila gradske uprave“. Za navedene usluge sa 31.12.2017. g. ukupno je utroSeno
23.334 KM (Sluzba za zajednicke poslove Gradske uprave i Profesionalna vatrogasna
jedinica).

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 3.

Odlukom o budZetu/rebalansu budZeta za 2017. g. utvrdena je vrijednost planiranih
sredstava za pla¢anje po izdatim garancijama i procijenjeni su izdaci za pla¢anje po tom
osnovu u skladu sa ¢lanom 61. stavovi (2) i (3) Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 71/12, 52/14 i 114/17).

BudZet/rebalans budZeta za 2017. g. nije u potpunosti pripremljen, donesen i izvrSavan
prema ekonomskoj Klasifikaciji koja je definisana Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, s obzirom
da su tekuc¢e pomoc¢i u naturi licima u statusu socijalne potrebe planirane na poziciji granta
za finansiranje projekata Crvenog krsta (nabavljena hrana i sredstva za higijenu Crvenom
krstu za socijalno ugroZene gradane), a Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (2) Zakona o
budZetskom sistemu Republike Srpske.

Odlukom o izmjeni i dopuni odluke o izvrSenju budzeta Grada Zvornik za 2017. g. broj 01-
022-130/17 od 05.12.2017. g. utvrdena su ograni¢enja u pogledu visine (¢lan 8. stav 3.
Odluke) i namjene sredstava koja mogu biti realocirana (¢lan 2. Odluke), Sto je u skladu
sa ¢lanom 41. stav (2) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 9.

Preporuka je provedena u dijelu koji se odnosi na preduzimanje mjera za izmirenje
obaveza iz ranijeg perioda. Na osnovu pozitivnog misljenja Fiskalnog savjeta Republike
Srpske broj 01-35/17 od 23.11.2017. g. o Prijedlogu dugoroénog plana za izmirenje
neizmirenih obaveza Grada Zvornik na dan 31.12.2016. g. Skupstina Grada donijela je
Odluku o usvajanju dugoro¢nog plana Grada Zvornik za izmirenje neizmirenih obaveza
prenesenih iz prethodnog perioda broj 01-022-131/17 od 05.12.2017. g. Ista je objavljena
u Sluzbenom glasniku Grada Zvornik broj 14/17.

Preporuka nije provedena u dijelu koji navodi da se izmirene obaveze iskazu kao otplata
duga, s obzirom da su obaveze koje su teretile teku¢e rashode prethodnih godina po
izmirenju u 2017. g. evidentirane na poziciji izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz
prethodnih godina, Sto nije u skladu sa ¢lanom 118. stav (5) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike jer je u
2017. g. znaCajno mijenjana odredba navedenog pravilnika vezano za obuhvat ostalih
izdataka po osnovu izmirenja obaveza iz ranijih godina.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 10.

Odluka o komunalnoj naknadi broj 01-022-21/18 donesena je dana 06.03.2018. g. i
objavljena je u SluZzbenom glasniku Grada Zvornik broj 3/18. Navedenom odlukom
propisana je obaveza plac¢anja komunalne naknade za koriS¢enje objekata i uredaja
zajednicke komunalne potroSnje.

Skupstina Grada je 12.09.2017. g. u skladu sa €¢lanovima 2. i 6. Zakona o komunalnim
djelatnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 124/11) donijela Odluku o
parkiranju na javnim parkiraliStima broj 01-022-105/17 kojom je propisala obavezu naplate
parkiranja vozila na javnim parkiraliStima na podrucju Grada Zvornik.

Aktivnosti na realizaciji pomenute odluke o parkiranju djelimi¢no su provedene, s obzirom
na €injenicu da su u toku dogovori oko kupovine zemljiSta na kome bi se izgradio parking
prostor i rijeSavanje imovinsko-pravnih odnosa na dijelu katastarske parcele koja se nalazi
kod crpne stanice Mejdan i izradi projektno-tehnicke dokumentacije za izgradnju armirano-
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betonske galerije namijenjene za parkiranje vozila. Takode, u toku su aktivnosti na
iznalazenju najpovoljnijeg sistema naplate parkinga.

Preporuka za uskladenost poslovanja pod rednim brojem 11.

Program utroSka namjenskih sredstava za vode za 2017. g. usvojila je Skupstina grada i isti
je dostavljen JP Vode Srpske na davanje saglasnosti. JP Vode Srpske su dale pozitivho
misljenje i dostavile ga resornom ministarstvu. Donesen je i Program utroSka namjenskih
sredstava posebnih namjena od vodnih naknada u 2018. g. broj 01-022-8/18 ("Sluzbeni
glasnik Grada Zvornik®, broj 1/18), a Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske je donijelo RjeSenje broj 12.07-337-57/18 od 12.02.2018. g. o davanju
saglasnosti na pomenuti program, u skladu sa ¢lanom 195. Zakona o vodama ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske*, br. 50/06, 92/09, 121/12).

Program utroSka namjenskih sredstava naknada za koriS¢enje mineralnih sirovina za 2017.
g. nije sacinjen. Plan utroSka sredstava od koncesionih naknada za 2018. g. broj 01-022-
42/18 donesen je na sjednici Skupstine grada dana 29.03.2018. g. U skladu sa &lanom 32.
Zakona o koncesijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 59/13).

Program utroSka sredstava zastite od pozZara za 2017. g. nije sacinjen. Odluka o usvajanju
Plana korid¢enja sredstava privrednih druStava i drugih pravnih lica koji imaju sjediste na
podrucju Grada Zvornik za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara za 2018. g. donijeta
je na sjednici Skupstine grada broj 01-022-24/18 od 06.03.2018. g. i objavljena u Sluzbenom
glasniku Grada Zvornik broj 3/18 u skladu sa ¢lanom 81. Zakona o zastiti od pozara
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 71/12).

Gradonacelnik je donio Plan koris¢enja prihoda ostvarenih po osnovu naknade za
eksploataciju Suma za 2018. g. broj 02-332-1/18 od 22.01.2018. g. a Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je RjeSenjem broj 12.06.2-332-
50/18 od 29.01.2018. g. dalo saglasnost na plan, a Skupstina grada je na sjednici odrzanoj
dana 06.03.2018. g. usvojila pomenuti plan. Plan i Odluka o usvajanju plana su objavljeni u
Sluzbenom glasniku Grada Zvornik broj 3/18.

IzvjeStaji o troSenju namjenskih sredstava nisu sacinjeni pa postoji rizik da dio ovih
sredstava nije utroSen u skladu sa propisanom namjenom.
2.3. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane dokumentacije o provodenju preporuka utvrdeno je da
Grad nije realizovao jednu preporuku pod rednim brojem 8. za finansijske izvjestaje.

Preporuka za finansijske izvjeStaje pod rednim brojem 8.

Grad nije izvrSio analizu osnova nastanka revalorizacionih rezervi kod procjene dijela
nefinansijske imovine i amortizaciju iste tokom upotrebe imovine po osnovu koje je i
formirana, te u skladu s tim nije izvrSio retrospektivno ispravljanje materijalno znacajnih
greSaka iz prethodnog perioda kako je to definisano ¢lanovima 115-117. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike i paragrafima 46-53. MRS-JS 3 - Ra¢unovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greske.

3. Zakljucak

Grad Zvornik je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju Plan aktivnosti na realizaciji preporuka
u roku od 60 dana od datuma dostavljanja izvjestaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav
3. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske. Na osnovu ispitane
knjigovodstvene i druge pratece dokumentacije i datih obrazloZenja odgovornih osoba,
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zaklju€ili smo da je Grad od ukupno 24 date preporuke proveo 13 preporuka, 10
preporuka je djelimiéno proveo i jednu preporuku nije realizovao.

Revizijski tim

Nevenka Luburi¢, s.r.

Dragan Zjajic, s.r.
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